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INTRODUCCION

El agua constituye 1a gran paradoja de las Américas. A menudo, en
naciones dotadas de abundantes fuentes, esta escagen; cn paises donde
el abastecimienio es barato, con frecuencia resulta costosa; en na-
c¢iones en que se conoce la teenologin de 1a purificacién, a menudo ¢l
agua estd contaminada v su consumo supone un peligro, mientras que
en naciones con extensos abastecimientos, el agua se distribuye ina-
decuadamente tanto a las zonas urbanas como a lasg rurales, especial-
mente a estas Allimas.

Fn Ia sociedad del siglo XX, en que se considera normal simple-
mente abrir Ja llave de la conduccién para obtener el agua, en muchos
paises de las Américas este articulo sigue siendo muy preciado v no
debe desperdiciarse.

JQué se puede hacer ante todos estos problemas?

Con el objeto de reunir datos y de intercambiar opiniones que ser-
virdn de bage para llegar a soluciones razonables para las naciones
demoeriticas, la Organizacién Panamericana de la Salud, Oficina
Regional de la Organizacién Mundial de la Salud para las Amérieas,
patrociné una Conferencia Regional sobre Abastecimiento de Agua en
lag Américas, que se celebrd del 18 al 20 de octubre de 1965 en el
nuevo edificio de la Sede de la OPS en Waghington, D. C., v a la que
asistieron participantes de 14 paises.

En esta publicacién se han reunido, y aparecen a continuacién,
el programa de la gesién inaugural, [a presentacién del Director de la
Oficina Banitaria Panamericana y el diseurso principal pronuneiado en
esa ocasién, el Informe ¥Final de la Conferencia, nueve de los
trabajos téenicos presentados en el curso de la misma, v la lista de
participantes.
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PRESENTACION DEL DR. ABRAHAM HORWITZ,
DIRECTOR DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

No pudo realizarse esta Conferencia Regional sobre Abastecimiento de
Agua en las Américas, que tenemos el honor de inaugurar, bajo mejores aus-
picios. Fundamentalmente, por la presencia de tan distinguido grupo de per-
sonalidades ¥ de expertos, cada uno de los cuales, en su campo de accidn, estd
voleando su experiencia para hacer realmente del agua una “llave para el pro-
greso y una vida mejor”, cual es el lema de la Conferencia. Gracias a su esfuerzo
—yv al de una larga pléyade de cultores de iguales disciplinas—se ha creado en
las Américas un clima estimulante para abordar el problema de una manera
comprensiva, sin excluir ninguno de los miltiples y complejos factores que lo
integran. Existe la sensacién grata de la obra realizada y la concicneia de la
magnitud de lo que queda por hacer. Se analiza hoy la situacidn en su origen
¥ en sus consecuencias en forma racional, mis con audacia que con angustias.
Se proyectan las tendencias de la necesidad y de las posibilidades para satis-
facerla con un espiritu positivo gue se funda, esencialmente, en la nueva acti-
tud de las sociedades del Continente y la de los Gobiernos. Porque ellos han
comprendido que, sin dejar de ser un producto de la naturaleza, el agua para
el bienestar y el desarrollo requiere de Ia aplicacién sistemdtica del conoci-
miento, de la téenica y de las inversiones; y a esta empresa ellos deben con-
tribuir. Clonscientes de la importancia de su participacidn, estdn por igual los
habitantes de las comunidades urbanas y rurales; pero estos tltimos lamen-
tablemente atn esperan que se abra realmente el marco de sus oportunidades.
Han permanecido por siglos al margen de las corrientes de la vida y del pro-
greso, sometidos con una regularidad cicliea a promesas y desengafios, subesti-
mados en sus capacidades y obligados a esperar con resignacién el que sc den
las circunstancias para satisfacer sus necesidades bésicas. Se justifica el in-
tenso movimiento de migracidon haecia las grandes ciudades a que asiste el Con-
tinente en los dltimos diez afios; la creacién de las poblaciones marginales,
hacinadas e insalubres, con las consecuencias politicas y sociales que ha traido
su existencia. No puede seguir aborddndose la cuestion rural de la América
Latina con paliativos y soluciones que benefician a algunos sin esperanza para
los dem4is. Hay todo un rico potencial de una condicién humana que ya ha
revelado su deseo de participar y de pertenecer al progreso, de contribuir con
su esfuerzo al desarrollo armdénico. Hay que capitalizar este conjunto de
voluntades, porque de ellag también depende el futuro, reflejado este en el
cumplimiento de los objetivos dela Alianza para el Progreso que acaba de iniciar
su quinte afio de esfuerzos sostenidos, con espiritu renovado a pesar de las
vicisitudes. Estas consideraciones nos mueven a sefialar ante esta Conferencia
que creemos hoy con mds conviecidn que el programa aprobado por la Or-
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ganizacion Panamericana de la Salud sobre la creacién de un Fondo Especial
de Bieneslar Rural dcbiera llevarse a la prictica en la forma que fue conce-
hido, a la mayor brevedad posible.

La Conferencia coincide con otros acontecimientos de cnorme significado.
La decisién del Presidente Johnson de crear el Consejo de Recursos de Agus
(Water Resources Council), que deber estudiar las necesidades ¥ preocuparse
de la conservacién de dicho producto, con particular énfasis en investigacién
y desarrollo de sistemas, que serdn de beneficio para otrog pafses. Tl Primer
Simposio Internacional sobre Desalinacién del Apgua, en el cual se reunieron
expertos e industriales de 58 paises del mundo, tuvo lugar recientmente en
Washington. El sélo propdsito de la reunién revela eémo se ha crecido en con-
ciencia para proveer de agua a lag generaciones actuales y futuras. No hay
obstédculo a los afanes del hombre por dominar la naturaleza para promover
mig y mejor bienestar.

De igual significado es la Déeada Hidroldgica Internacional, que empezd
este afio bajo el patrocinio de la UNESCO, v cn la cual cxpertos de més de 70
naciones estdn coordinando su conocimiento para promover las investiga-
ciones indispensables respecto a condiciones de clima, precipitaciones, niveles
de agua subterranea, medicién de la capacidad de agua para autopurificacidn,
entre otras materias.

Para la Organizacién Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial
de la Salud, los problemas derivados del ambiente tienen prioridad en su pro-
grams general de trabajo. Nuestra politica se funda en una eoncepeién holis-
tica del hombre, el que, como unidad bioldgica y entidad social, vive en un
proceso continuo de adaptacidn a las variaciones de su medio. Y en este proceso
cada persona actia como lo dictan las experiencias que va adquiriendo en la
vida y las huellag que ha dejado la historia en su especie. Revelan asf los seres
humsanos esa maravillosa unidad biolégica en medio de una gran diversidad
cultural de que habla el Dr. René Dubos. Las organizaciones destinadas a
prevenir y curar las enfermedades ¥ a fomentar la salud, sean nacionales o
internacionales, deben fundar sus propdsites ¥y sus métodos en la historia
natural, o inducida, de los acontecimientos que gobierman la vida soeial. Y sus
acciones deben ser dindmicas y diversificadas porque los hechos advienen sin
interrupeién y varfan en magnitud y en naturaleza. Es evidentc guc en las
décadas que vendran—porque ya estd ocurriende hoy—el ambiente fisico
experimentard cambios rapidos v profundos. En este proceso han de influir el
crecimiento de las poblaciones, la veloeidad de desplazamiento de los seres
humanos, el mayor y més frecuente contacto entre ellos, la urbanizacidn
creciente v la expansién de la industrializacién. En buena medida, todos estos
factores son obra de los hombres ¥y consecuencia de los progresos de la cieneia
y de la téenica.

Se explica que el programa de nuestras Organizaciones sea diversificado y
que en él se armonicen lo tradicional y lo nuevo. Estimamos de nucstro deber
investigar aquellos problemas del ambiente general que pueden adquirir
prioridad en ¢l futuro en relacién con los actuales, y ofrecer a los Gobiernos
soluciones, sea para evitarlos o limitar su extensidn. Entre ellos cabe mencionar
la contaminacidén del aire y del agua ¥ las consecuencias que tfienen en la
ecologia; el destino final de los desechos de la industria; la higiene, seguridad
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y medicina del trabajo; la influcncia del hacinamiento en la salud mental; en
sintesis, el “metabolismo de las ciudades” para emplear la grafica expresién del
Dr. Abel Wolman. Pero todo esto en un orden debido de importancia e inver-
glones o interfiere con nuestra preocupacién por el saneamiento bésico, en
particular por el agua. A mAs de ser esencial para el desarrollo econdmico y
soeial, asf como para la salud mdividual y colectiva, nos asisten argumentos de
orden moral en nuestros esfuerzos. Como se ha sefialado, nada mas cercano a
la virtud que la limpieza.

En los {iltimos seis afios se ha ampliado continuadamente nuestro programa,
de colaboracién con los Gobiernos en la planificacidn, organizacién, adminis-
tracién y financismiento de los servicios de agua a las comunidades. Nos
hemos asociado en esta empresa con las més importantes instituciones de
erédito internacional cuyos represcntantes nos honran hoy con su presencia.
Queremos destacar el Banco Interamericano de Desarrollo que en un lapso
muy breve se ha transformado en el verdadero banco del progreso de la Amé-
riea Latina. Buscamos, por medio de la nvestigacién, el simplificar los discfios
y mejorar los materiales; procuramos, por medio de la educacidn, proveer los
recursos humanos indispensables para operaciones que son muy complejas;
nos esforzamos, a iravés del desarrollo de las comunidades, para motivarlas
haeia la aceién comiin para el bien comiin que es el agua.

Esta Conferencia refleja nuestro propésito de continuar extendiendo nues-
tras actividades de asesoria, de investigacion y de adiestramiento con el fin de
que log Gobiernos puedan cumplir las metas de la Carta de Punta del Este
respecto a la provisidn de agua para las comunidades urbanas y rurales del
Continente. Nos es indispensable la opinién del grupo distinguido de expertos
que hemos invitado para evaluar progresos ¥ tendencias; explorar el ampho
espectro dc acciones que comprende este esfuerzo total y ajustar planes v
pricticas para alcanzar propdsitos que son, por sobre todo, humanitarios.

Al revisar lo realizado hasta hoy—mucho dc lo cual se revela en los grificos
que se exhiben en esta sala—pienso que puede afirmarse que las Américas han
hecho un comienzo impresionante, el que seguramente registrard la historia
de lIa salud piblica en los afios por venir. Qiremos del Dr. Wolman con la
elegancia v la profundidad que le son caracteristicas, una exposicidén sobre el
significado de este progreso en términos de Jos que esperan iguales beneficios y
de aquellos otros que no quisieran ver contaminadas sus disponibilidades
actuales.

Queremos el andlisis critico de ustedes respecto al programa total de agua
¥ sugerencias sobre ideas, caminos de accidn y métodos para acclerar el pro-
greso dentro del desarrollo arménico que Jas Ameéricas se han dado como tarea
de ests generacidn. Con este espiritu de solidaridad continental les expreso la
gratitud de nuestra Organizacién por su presencia ¥y por su participacién en
esta Confercncia.



PRESENTACION SOBRE EL TEMA PRINCIPAL
“EL ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LAS AMERICAS”

por: Dr. Abel Wolman

Como el Gltimo orador en esta ceremonia inaugural, me presento ante
ustedes con gran satisfaceidn y al mismo tiempo con eierta incertidumbre.
Todas las “‘joyas de sabidurfa” que me habfa propuesto exponer han sido ya
presentadas, con elocuente estilo, por quienes me han precedido en el uso de la
palabra, ¥ sin embargo, me siento obligado a repetir algunos de esos conceptos
para poder mantener una presentacidn ordenada. En esc sentido, compartiré
mi responsabilidad con log oradores anteriores.

El mes pasado, el “New York Times” me confirié unnuevo titulo: el “amigo
de los sedientos”, un titulo incidentalmente més atractivo que todos los
demsds que he tenido. De cierto modo, justifica las muchas veccs que he com-
parecido ante ustedes en las Gltimas tres o cuatro déeadas. En un sentido, el
“amigo de los sedientos” abarca casi todo el tema, las consideraciones y hasta
las pricridades que deberin de tratarse en los proximos dias. A través de los
afios cuando he tratado con grupos como este, ¥y aun con grupos menos
informados, nunca he dejado de recalcar la importancia del agua para
la vida. Sin embargo, esto siempre me ha parecido una realidad tan obvia, que
me siento cada vez més avergonzado al tener que sefialar el hecho de que sin
agua el hombre no puede sobrevivir. Sospecho que, aun dentro de la pauta
de los cconomistas, se reconoce, aunque remotamente, que esto es cierto, y
que no importa hasta donde se hable de los pardmetros que siempre se usan
en la economia, no se puede separar al hombre de este recurso sin el cual no
puede vivir. Al inicio de esta Conferencia, es importante recordar esta obvia
aunque muchas veces olvidada realidad.

Un scgundo comentario que deseo sugeitar y dejar formulado puede que
reaparezca durante gran parte de los debates. Hace algunos afios, en una
intervencién que hice ante Ia Organizacién Mundial de la Salud en Ginebra,
llamé la ateneidn sobre el peligro de adaptar con demasiada rapidez 1a tesis de
que el agua es necesaria. En esta ocasién sefialo de nuevo este peligro, porque
tan pronto como se expuso la tesis y fue aceptada, aparentemente queds solu-
cionado el problema. Todos retornaron a sus hogares enteramente satisfechos,
tanto de sus exposiciones como de las resoluciones, y se dedicaron entonces a
otros asuntos algunas veces de menor importancia. Una resolucién en que se
exprese que el agua es necesaria es el principio y no el final de cualquicra de
estas conferencias. La aprobacién de tal resolucién puede ser muy saludable
para el estado mental de cada uno, pero no genera nuevos abastecimientos de
agua, ni rehabilita los existentes.

Permftaseme retornar por un momento a un diagnéstico que hice ante un
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grupo como este de la Organizacidn Panamericana de la Salud, haee aproxi-
madamente seis afios. No los recargaré con pruchas cstadisticas detalladas.
Alrededor de esta sala, asf como en otros lugares de este edificio, se presentan
elaboradas, atractivas ¢ impresionantes representaciones de graficos estadis-
ticos. Por tanto, no afiadiré datos adicionales, va que las pruebas estadisticas
rara ves impresionan a la mayoria de presidentes, cuerpos diplométicos, al-
caldes ¥ ayuntamientos. Kl cuadro estadistico los deja sorprendentemente
indiferentes. Una sola muerte puede hacer llorar a alguien, pero una serie de
muertes tiene poca importancia. Esto es especialmente impresionante en los
Estados Unidos de América donde, por ejemplo, en ¢l Fstado de Maryland se
ha llegado en la actualidad a una tasa anual de cerca de 560 muertes causadas
por accidentes de trdnsito, lo cual no parcce preccupar a nadie. 8in embargo, si
se tratara de poliomielitis, se convocarfan conferencias, habria movimientos y
se harfa un esfuerzo por lograr una sociedad mAs modersa ¥ mds grande. Pero
81 45.000 personas mueren en los caminos, esto, estadisticamente, produce muy
poco impacto.

Aunque quisiera referirme brevemente a los datos relacionados con las en-
fermedades causadas por ¥ asociadas con el agua, lo haré sélo incidentalmente,
puesto que no tienen la fuerza de persuasién que deberian tener.

La situacion examinada hace seis afios, tanto desde el punto de vista urbano
como desde el rural, fue descrita en términos que quizd no complacieron a
muechas personas. Hoy, al haberse producide un cambio extraordinario, el
descontento puede ser menor. La mejor descripeién que se puede haber dado
de las condiciones de abastecimiento de agua en los paises latinoamericanos en
esa época es que eran pésimas. Fn aquel tiempo, si se hubicra mantenido el
indice de expansién prevalecientc hasta 1959, hubiera sido posible prometer a
los pueblos que, en aproximadamente 110 & 125 afios, se dispondria de agua
para un ndmero razonablemente mayor de personas. ;Qué promesa tan poco
alentadora para el futuro en un mundo como el que se conoce hoy dia! Pero,
sporqué surge denuevoel tema al volver a la realidad dec 19657 Se puede derivar
gran satisfaccién de las cifras ya presentadas. En realidad, desde un punto de
vista financiero, cada uno de los oradores ha reealeado significativamente que
en este periodo de seis afios todo un grupo de instituciones internacionales de
crédito han invertido en este programa sumas considerables que ascienden a
cientos de millones de délares. Pero méas importante afin es que se obtuvo cste
resuliado después de ignorar la situacién que existia antes de 1959. A mi juicio,
las cifras absolutas son menos importantes que el hecho absoluto de que se ha
producido este cambio tan enorme. La magnitud de cstas asignaciones y el
ntimero de personas heneficiadas también son inmensos. Se advierten grandes
esfucrzos, acompafiados por excelentes resultados, en pafses tales como Argen-
tina, Brasil, Chile, El S8alvador, México v Venezuela.

Se podria reflexionar més alld del aspecto financiero y recordar de nuevo que
lag derivaciones en materia de salud son tan importantes hoy como lo eran hace
sels afios. Esta es un 4rea en que no se pueden comparar los resultados con los
cientos de millones de délares ya asignados. Las enfermedades de origen hidrico
0 las gue est4n asocladas con el agua son, de hecho, una realidad. Se han multi-
plieado las demostraciones de esta asociacién, lo cual confirma una y otra vez
el hecho de que el agua causa enfermedades, y que el agua en abundancia y
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libre de impurezas tiene un efecto indirecto en la disminucién de las enferme-
dades. I Dr. René Dubos, quien present6 la primera de las Conferencias Cien-
tificas de la OPS/OMS (Washingion, D. C., 29 de septiembre de 1965), volvié
a hacer hincapié en esto. Por tratarse de un funcionario médico, bioquimico y
fisidlogo de gran rcnombre, merece que se repita la conclusidn a que él Hegd.
El Dr. Dubos considera que vale la pena insistir en que si alguna porcién de
los fondos que se destinan a otras actividades dentro del campo de la salud
publica se dedicara a la provisién no tan sélo de agua de buena calidad, sino
también en cantidad suficiente para la, limpieza personal, se producirian divi-
dendos més altos.

J4C6mo se traduce el hecho de que el agua v Ia vida estdn asociadas, dentre de
la concepcidn comiin del economista? A través de los afios, este problema ha
sido objeto de,considerable interés, especialmente porque es légico suponer que
no se trata de convencer a nadie sobre la necesidad de abastecer de agua prinei-
palmente a base del faclor salud, & no ser que alguien dentro de su propia
familia haya sido afectado por algunu enfermedad de origen hidrico. Frente a
los alealdes y a log ayuntamientos, esos argumentos no tendrian mucho peso.
Por consiguiente, seria preciso volver alrds muchos afios para determinar
cudles eran los otros valores que figuraban en la provisién de agua. Esos otros
valores merecen vuestra atencién, no porgue descarten la relacidn que existe
entre el agua y la vida, sino porque es posible que tengan que tratar eon indi-
viduos que no estén tan inspirados eomo nosotros; gue quizds no estin movidos
por los scntimienios religiosos que nos mueven a nosofrog en este campo; que
quizds no son tan mesidnicos como siempre lo hemos sido. Nadie se ocupa de
todo esto si no se siente un impulso mesidnico; de lo contrario, unc moriria en
el esfuerzo. Por lo tanto, vuclvo a esa fase econdmica, que sin duda recibird
atencién especial durante la Conferencia.

El agua no es solamente algo agradable, sino que es un valioso complemento
en la evolueidn de la sociedad. Aunque estarfa repitiendolo yaexpresado en cgta
sala, desearia que se considere el suministro de agua como un negocio. Nuestro
negocio congiste en proveer una merecancia v asi lo debe comprender todo el
mundo. Lo enfoco de este modo, aun cuando inhcrentemente para mi el agua
tiene valores més grandes y més profundos. Debe mirarse como un negocio de
suminigtro de mereancias, exactamente eomo si se tratara de vender corbatas,
camisas, trajes o sobretodos. Lo justifico, con toda ecrtesa, sobre 1a base de que
ge trata de una industria ¥, atin mds importante, de una industria autosufi-
ciente. Los otros valores que sc derivan de este coneepto, en igual forma a los
que se derivan de un sobretodo en un clima frio o de la apariencia personal si
se trata de una corbata, son los valores adicionales de comodidad, limpieza y
proteceién contra muchas enfermedades. A pesar de estos valores adicionales,
es preciso confinuar recaleando lo que signifiea la provision de agua en términos
comerciales, De maners similar, el aumento de la provisién de alcantarillados
deberia hacerse sobre las mismas bases. Puede y debe mantenerse por cuenta
propia. El reto con que se enfrenta este grupo radica en encontrar las férmulas,
Ias prioridades v los procedimienios mediante los cuales se convierta esta acti-
vidad cn una industria. No es prohable que se logren grandes progresos a
menos que, ¥ mientras no, lo enfoquemos asi. Me complace manifestar que
estamos superando aquel ¢lima en el cual eternamente se buscaban fondos
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gratis ¥ dadivas. Ya pasd la época en que se miraba a los regalos como la
fuente principal y el mayor medio de sostenimiento. Ese ya no es el caso.
Debemos sentir alguna satisfaceidn porque esta sifuacién ya no existe, puesto
que cl afan de colocar las operaciones en una basc industrial y autosuficiente,
conlleva probablemente el secreto para aumentar la rapidez con que podran
ser concedidos estos servicios.

Permitageme retornar ahora a los objetivos de la Carta de Punta del Este,
aprobada en 1961, en la que sc establecid como meta ol afio 1971. ;Qué prome-
timos nosotros? De nuevo, los grificos ilustrardn lo que perseguiamos y lo que
confrontamos en este momento. No quisiera introducir una nota de pesimismo
en la Confereneia, pero cs preciso que tengan muy cn cuenta lo siguiente. Esa
meta no se logrard a menos que haya una gran dedicacién, un alto nivel de
educacién y un gran y continuo esfucrzo. ¥s importante comprender esto,
porque no podemos conformarnos con 1a satisfaceidn que se ha expresado. La
satisfacelén es merecida, pero sélo marca el prineipio ¥ no el fin, indica un
reto v no uny victoris, puesto que los objetivos que de ella sc derivan son
cuantitativamente grandes e incumplidos. Por otra parte, esos objetivos no
podréan ser logrados si simplemente nos apoyamos en los halagadores resultados
de los dltimos seis afios.

JQué ge puede hacer para obtener los objetivos definidos? Algunos procedi-
mientos han sido expuestos de maners interesante porlas personas que me prece-
dieron en el uso de la palabra ¥ de quienes, hormalmente, no hubiéramos espe-
rado esas indicaciones bésicas. Existe un acuerdo general en que la simple
transferencia de los planes, prineipios, mélodos ¥ orientaciones empleados en
Ios Estados Unidos de América pueden no ser los mejores puntos de orienta-
cin pars el desarrollo de la América Latina. Esto no significa que no tendrdn
el derecho a utilizar de la mejor manera posible las facilidades que propor-
cionen, sino que estas no tienen que ser utilizadas en lu misma forma. Por lo
tanto, el pritner principio es acoplar la economia con el realismo en el disefio, ¥
ajustarlo a las caracteristicas, al nivel, a la situacién fiscal ¥ a la naturaleza del
problema con que se enfrenten.

El segundo principio es, desde luego, medir el agua disponible, ¥, lo que es
de gran importancia, fijarle un precio. Medir el agua no quiere decir nece-
sariamente que se instalen medidores que abarquen todas las nuevas conexiones
en América Latina. No resulta obvio que el capital invertido en la instalacién
general de medidores esté siempre justificado en muchas dreas. Se me dird que
la. gente desperdicia el agua, tal como ocurre en este pals. Se me dird que esta
eg una de las pocas maneras de medir adecuadamente ol agua que se consume.
8in embargo, existen otros medios para reducir las pérdidas sin el medidor, ¥
para imponer al piblico el uso controlado para lograr el mayor beneficio para
todos. Con frecuencia, del 10 al 15 % del capital invertido se aplica al sistena
para medir el agua. Este capital se requiere para otras finalidades. En una
reunién reciente de uno de los bancos internacionales, sc me pregunté cémo se
justifica el hecho de que en la gran ciudad de Nueva York, que proporciona
servicio de agua g 12.000.000 de personas, una parte apreciable del drea total
no cuenta con medidores. La falta de medidores no es, de manera general, la
causa de la escasez actual de agua.

El tercer principio a congiderarse en el curso de la Conferencia es el relativo
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a las irmovaciones financieras que podemos idear e incluso desarrollar en toda
América Latina. La clave para el futuro desarrollo de esos pafses radica en
innovaciones que amplien el acceso al capital, acompafiadas, obviamente, por
la eliminacién del cAncer de la inflacién. No tengo idea de eémo se podria tra-
bajar en lo que respecta al campo fiscal en un pafs que padece de inflacidn ele-
vada; sin embargo, sé que se logra. Quizas los pafses resuelvan los misterios de
la inflacién mejor que yo, que sélo soy un visitante, pero estos plantean un
problema en nuestro campo de acei6én. ;En qué forma podemos aplicar nuestra
imaginacién para abordar este problema? ¢Cémo podemos modificar la estrue-
tura del capital? Ya existen algunos ejemplos excelentes de edmo se ha logrado.
JDénde estdn las nuevas fuentes de fondos? No lag busco en la ciudad capital
de cada pais, sino en los recursos locales que no han sido utilizados en la mayoria
de los casos. Muchas veces, estos son de una riqueza extraordinaria. La totali-
dad de la eapacidad de autoayuda que surge en muchas de estas dreas bajo
presion, a través de la educacién y por la inspiracién de sus gobernantes, es de
inmenso valor en toda la América Latina. No hemos siquiera, tocado la super-
ficte de esa potencialidad. Por dltimo, volviendo a las innovaciones en el
campo de las finanzas, me pronunciaria también por la mancomunidad de los
municipios. Clertamente, en lo que toca al problema rural, la mancomunidad
de esfuerzos puede llegar a ser algo esencial, que a su vez conduzca a la integra-
cion de regiones en muchas dreas.

Fi cuarto principio radica en el desarrollo de materiales y equipos locales, lo
cual constituye un requisito previo para todo aumento imporianie en el ndmero
de instalaciones. Lamento abrigar el sentimiento de que en América Latina
dependeremos de un nueve Cristébal Colén para traernos cloro ¥ alumbre, cal
y sus similares, a fin de que podamos marchar hacia adclante. Esta es una posi-
bilidad muy desalentadora, pero desde luego sujeta a modificacidn.

Kl quinto principio trata sobre la estructura institucional. Por supuesto, este
tema podria discutirse toda una semana, y casi me atreverfa a decir que ello
deberia hacerse, pues en muchos casos se carece de dicha estructura. En un
sentide politico, no se puede hacer algo sin nada. Uno puede tener las mejores
hipétesis posibles, las mAis vastas necesidades, y estar sometido a lag mas
grandes presiones, pero si se carece de un instrumento de trabajo no sélo para
iniciar sino ademds para continuar la operacién, no se obtendra ningtn resul-
tado. Cuando me refiero a una estructura instituecional, no significa que nuestra
misién consiste en esperar en cada ciudad remota a que aparezea el amigo que
tiene poder en el parlamento. Ese amigo puede hacer un gran ndimero de cosas,
su funcién es enorme, sus oportunidades para guiarnos, para ayudarnos y
para informarnos son manifiestamente grandes, pero no lo puede hacer todo.
En nuestro campo especifico del abastecimiento de agua no podra hacer nada,
sino que el adelanto que se percibe es a base de generacién local, del desarrollo
iocal, de la financiacién local.

Obviamente, después de estos cinco principios hay un sexto. Ningiin sistema,
ninguna institucién, ningdn plan, ningdn proceso fiscal tendrd buenos resulta-
dos mientras no se cleve el nimero y el nivel de todo el personal dedicado a
este negocio en la América Latina. Desde luego, en este sentido la Organiza-
cién Panamericana de la Salud emplea una gran cantidad de tiempo, de energia
¥ de dinero, que deben continuarse. Pertenezco al grupo que cree que a medida
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que se progresa, se obtendrin mis personas, pero estas también tendrin que
ger preparadas y ser beneficiarias de ideas, no en forma intermitente e inconexa,
sino mediante un proceso continuo.

Como vltimo punto permitaseme hacer una reflexién sobre el tipo de genes
que aparentemente se necesitan para la clase de aetividad a la cual me he re-
ferido. No es posible describir esta actividad como algo simple; es, de hecho,
unga tares muy corpleja. Eg el resultado de un largo perfodo de gestacién,
mucho més largo que el perfodo normal y natural de nueve meses. Dura dé-
cadag. Pero en esa gestacién, como en toda otra y en todo nacimiento, se
requiere el trabajo en equipo. Me perdonarén si coloco al ingeniero a la cabeza
de esos equipos por el simple hecho de que sabe lo que se requiere; tiene la
ciencia vy la tecnologia necesarias para trazar los planes correspondientes. El
solo, sin embargo, no puede producir resultados completos; necesita del econo-
mista, del financiero ¥ del politico para que lo gujen. El ingeniero encuentra
en el politico una fuente de infeccidén; lo evita a cada oportunidad, teme con-
taminarse, v algunas vcees esto ocurre. A mi juicio, el polftico, o mejor dicho,
el politico-estadista, es una persona que, en su medio, manifiesta. una compe-
tencia y una comprension de los pueblos que en muchos casos sobrepasa a la
nuestra. Yo acudo a él por sus conocimientos y por su eapacidad para traducir
en realidades algunas de nuestras esperanzas y algunas de nuestras ideas. Se
deberia comengar, no por evitar esa influencia contaminadora, sino por unirse
a ella, por usarla en beneficio del hombre, por saber quién es y ddnde estd,
v en la medida de lo posible inculearle lo que creamos sea una politica sensaia,
humana y significativa. Finalmente, ¥ no porque tengs menos importancia,
sino porque sigue el orden de mis pensamientos, €l hombre que pasa por la
calle, ¢l que desighamos como el hombre comidn-—el ptblico en general—
tiene que participar en cstas actividades. Por lo comin es obstinado, actda
a veces en contra de lo que consideramos como las mejores intenciones y
motivos; pero no trabajamos en el vacio. Por tanto, ese hombre es el que ocupa
el primer lugar y €] mds importante lugar en este trabajo en equipo.

RESUMEN

En el corto lapso de cineo o seis afiog, han tenido lugar dos grandes revolu-
ciones en Centro y Sudamérica. Su naturaleza y su impacto han sido escasa-
mente notados por la prensa por su falta de eonocimiento sobre la materia. No
obstante, los beneficios que habrian de derivar los pueblos de estas dos revolu-
ciohes podran muy bien superar aquellos que con frecuencia se destacan en la
mayoria de los diarios y érganos de opinidn.

El primero de esos grandes movimientos es ¢l profundo cambio de actitud
gue se ha pereibido por parte de las entidades internacionales de préstamo
durante los tiltimos cinco afios hacia la importancia ¥ la creciente estabilidad
de los sisternas de abastecimiento piiblico de agua en términos de un negocio.
Con este cambio de actitud se han logrado préstamos que ascienden a millones
de délares, lo que representa un gran contraste con los miles de délares que se
prestaban en las décadas anteriores.

Esta ingerencia del banquero ortedoxo y de sus correspondientes preceptos
de responsabilidad administrativa en el campo del abastecimiento de agua, ha
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contribuido mucho y estimulado la scgunda revolucién, que le es paralela.
Durante generaciones, el ugua ha sido considerada como un articulo gratuito,
como el aire, ¢l cielo, el paisaje. En su origen, claro estd, jla lluvia es gratis!
Sin embargo, la recoleccién, transporte, conservacién y distribucidn a sus
usuarios cucsta dincro. Era preciso enseiiar a los pueblos o recordarles esa ver-
dad. Por lo menos mientras prevalezea el concepto apreciado de “agua libre”,
log fondes para atender los servicios de agua serin dificiles de obtener. Obwvia-
mente, nadie prestaria su dinero si no se le fuera a reelmbolsar nunca.

Afortunadamente, el hombre es sabio y aprende ficil y rdpidamente. Cuando
se le muestra, reconoce inmediatamente la sabidurfa y la légica del eoncepto
del pago ¥ de la autosuficiencia del abastecimiento de agua. De ahi que la
segunda revolucitn se hays producido con sorprendente rapidez. El ndmero de
sistemas, viejos y nuevos, que en log ultimos cineo afios han sido convertidos
en entidades que se manticnen por si mismas, es extraordinariamente grande,
y al propio tiempo nos proporciona mucha satisfaceién.

Los retos més presionantes para el futuro consisten en aprovechar los im-
pulsos desatados por estas dos grandes revoluciones en la aceptabilidad ban-
carig ¥ en el principio administrativo del pago. Estos impulsos podrian muy
bien perderse a menos que ingenieros, economistas y politicos se aunen en un
esfuerzo ecomun hacia adelante y escapen a los aniquilantes resultados del
pasado. {Mucho es 1o que queda por hacer todavia!
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Antecedentes y necesidades

En 1961 las naciones de las Américas reco-
nocieron la enorme importancia del abasteci-
miento pihlico de aguapotable, y en cantidad
suficiente, cuando mancomunaron sus es-
fuerzos para acelerar el progreso social y
econémico.

Entre los objeiivos de esta histdrica
empresa, establecidos en la Carta de Punta
dol FKste, figura el de suministrar agua
potable {y servicios de alcantarillado) por
lo menos al 70 % de la poblacién urbana y al
50% de la poblacién rural pars 1971, el
final del deccnio de la Alianza para el Pro-
greso. La Conferencia Regional de 1965 se
celebrd con el objeto primordial de evaluar
el progreso realizado hacia esas metas y
examinar las maneras de acelerar la marcha
de los programas en los afios que restan del
decenio.

La nccesidad de intensificar los esfuerzos
es indiscutible. Desde 1961 se han venido
adoptando importantes medidas en un
esfucrzo por remediar las deficiencias del
abastecimiento piiblico de agua en la Amé-
rica Latina. Los Gobiernos de los diversos
paises han incrementado considerablemente
sus actividades en el campo del abasteci-
miento de agua; al mismo tiempo, ha au-
mentado la asistencia téenica de organismos
internacionales en materis de salud piblica y
saneamiento v la ayuda financiera proce-
dente de instituciones internacionales de
crédito. Asi, pues, se estdn efectuando im-
portantes progresos. En el presente informe
se describe mis detalladamente el alcance de
este esfuerzo cada vez mayor.

No obstante, el ritmo de los progresos
aleanzados en el establecimiento de sistemas
de abastecimiento publico de agua dista
mucho de ser adecuado, si se compara con

la verdadera magnitud de las necesidades
actuales y previstas. La poblacién de las
Américas aumenta a una proporeidn de 3,1 %
al afio (casi el doble de la proporeién mun-
dial de erecimiento). Ademss, el fenémeno
mundial de la migracién del campo a la
ciudad es bastante marcado en la América
Latina; cn efecto, la tasa anual de creci-
miento de lag zonas urhanas aleanza hasta cl
7 % en algunos paises. En 1961, 1a poblacién
total de Centro y Sudamérica se calculaba
en 200.000.000 de habitantes; al actual ritmo
de crecimiento, para 1971 esta poblacién
llegard a los 275.000.000 de habitantes. Por
congiguiente, las deficiencias que existen en
el abastecimiento publico de agua se com-
plican méds con el constante aumento del
nimero de personas que desean y necesitan
agua potable, en cantidad suficients y de
fécil acceso.

Es preciso realizar un esfuerzo especial
para lograr el abastecimiento de agua me-
diante conexiones a domicilio. A medida que
asumenta la construccidn de nuevas vivien-
das, la necesidad de garantizar el servicio de
conduccién de agus 8 domicilio adquiere
mayor importancia. La construceién de
viviendas sin instalaciones do agua dificil-
mente podrd considerarse como una contri-
bucién eficaz al mejoramiento de las condi-
ciones de vida en lag Américas.

En general, lag actividades llevadas a eabo
en los Ultimos cuatro afos han dado lugar a
importantes progresos en el abastecimiento
urbano de agua, y a ciertas mejoras en el de
los medios rurales. Sin embargo, en ninguno
de los casos ha sido suficiente el progreso
realizado para resolver plena y eficazmente
los problemas de abastecimiento de agua que
existen en las Américas, sin contar los que
habrdn de surgir en el futuro. Para que las
naciones americanas logren reducir lag
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numerosas necesidades existentes y abaste-
cer de agua a las poblaciones cada vez més
numerosas, serd menester que en los afios
venideros se intensifique considerablemente
el esfuerzo que se viene llevando a cabo.

Es indispensable intensificar los csfuerzos
en todos los aspectos del proceso de cons-
truccién de nuevas instalaciones de abas-
tecimiento de agua, en la ampliacidn y me-
joramiento de los servicios actuales ¥ cn el
funcionamiento ¥ la administracién de los
sistemas de abastecimiento de agua.

Por otro lado, hay que fortalecer el finan-
ciamiento de todos los aspectos del desarrollo
de sistemas de abastecimiento de agua.
También es preciso mejorar el mecanismo
administrativo de planificacién y la ad-
ministracién de sistemas de abastecimiento,
y ampliar el adiestramiento del personal
profesional y téenico. Y, sobre todo, la
construceién de sistemas de abastecimiento
de agua debe reeibir una prioridad cada vez
mayor dentro de la estructura de la planifi-
cacién nacional del desarrolle econémico y
social.

Es posible y conveniente adopiar una
gerie de medidas adicionales encaminadas a
hacer frente a problemas concretos que afec-
tan el ritmo del progreso en materia de
abastecimicnto de agua. La eostumbre de
suministrar agua al consumidor gratuita-
mente constituye unc de los principales
obstaculos a este progreso. Por consiguiente,
es necesario establecer tarifas de agua ra-
zonables, a fin de obtener fondos para reem-
bolsar los gastos de capital que supenen la
construccidn de instalaciones de abasteci-
miento de agua y para el funcionamiento
eficaz y el mejoramienio de dichas instala-
ciones. Enfre otras medidas importantes
figura la adopeién de normas de disefio—
econémicas y realistas—particularmente en
relacidn con los proyectos de abastecimiento
rural de agua; el establecimiento de instala-
ciones locales o regionales para la produccién
de material ¥y equipo que requieren la cons-
truceién vy funcionamiento de los sistemas
de suministro de agua, ¥ la creacién de algtin

sistema de fondo rotatorio que contribuya. al
financiamiento de los proyectos de abasteci-
miento de agua. Fstas y otras medidas se
examinan en defalle mis adelante.

Consideraciones de cardcter econdmico y
financiero ‘

Existe una relacidn directa y esencial entre
un abastecimiento piblico de agua satisfac-
torio y la calidad de la vida humana, rela-
cién que se extiende més alld de la necesidad
fundamental del hombre de consumir agua
para conservar la vida. En mayor o menor
grado, todos los esfuerzos del hombre por
mejorar €l medio en que habita y elevar el
nivel de vida dependen de la disponibilidad
de agua. Existe, pues, una correlacién esen-
cial entre la calidad del agua ¥ la salud
piiblica, entre la fieil accesibilidad del agua
¥ el nivel de higiene y entre la abundancia
de agua y el crecimiento econdmico. En la
Conferencia los participantes convinieron en
que hay que tener en cuenta todos esos fae-
tores al planificar y ejecutar programas de
abastecimiento publico de agua.

De importancia fundamental es el hecho
de que las medidas encaminadag a ampliar y
mejorar los sistemas de abastecimiento
ptblico de agua pueden contribuir en el
futuro a una reduccidn apreciable de la
morbilidad y mortalidad relacionadas con
las enfermedades entéricas. En fodo el Con-
tinente, las enfermedades asociadas directa
o indirectamente con abastecimientos de
agus deficientes—incluidas las fiebres tifoi-
des y paratifoidea, la disenteris, la hepatitis,
las diarreas y las enteritis—figuran entre las
causas principales de enfermedad y de
defuncién. Las elevadas tasas de mortalidad
entre los lactantes y nifios menores de cinco
aiios en las Américas se deben, en gran parte,
a un saneamiento inadecuado, particular-
mente a la falta general de agua potable.

Los grandes beneficios que se obtendran en
el futuro mediante la reduccion de las tasas
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de morbilidad en las Américas revisten im-
portancia no sdlo para individuos y familias
sino también para el desarrollo econdmivo de
las colectividades v de toda una nacién. Un
importante efecto de la disminucién do la
incidencia de las enfermedades entéricas es
la reduccidn concomitante del debilita-
miento de la fuerza laboral tan mdispensable.
Desde un punto de vista mundial, se ha
calenlado que el nimero de personas inca-
pacitadas anualmente, en mayor o menor
grado, por alguna enfermedad relacionada
con el agua contaminada asciende a 500
millones, y las consecuentes pérdidas de
horas-hombre repercuten enormemente en
el progreso econdémico de las naeiones en
viag de desarrollo.

Uno de log factores principales gue con-
tribuye a la distribucién endémica de en-
fermedades entéricas en las Américas es el
use de agua contaminada que procede de
fuentes tales como pozos superficiales sin
proteccidn, asi como la falta de instalaciones
de desaglie wrbano en zonas donde no se
dispone de agua potable en tuberfa o donde
esta no es ficilmente accesible. Pero mien-
tras no se amplien y se mejoren considerable-
mente los sistemas de abastecimiento pi-
blico de agua, los individuos ¥ las comuni-
dades se veran obligados a depender de estas
peligrosas fuentes de agua.

Las medidas correctivas necesarias no se
limitan al abastecimiento de agua por medio
de fuentes piiblicas. Los servicios de agua
mediante esas fucntes instaladas en las
calles no satisfacen las necesidades esenciales
para la proteccidén de la salud piblica y el
mantenimiento de la higlene pergonal y
doméstica. Ts practicamente inconcebible
csperar que la poblacién alcance y mantenga
un clevado nivel de higiene personal y de
aseo doméstico, ¥ que evite el consumo de
agua contaminada cuando hay que recorrer
grandes distanciag simplemente para con-
seguir un eantaro de agua.

Los efectos del agua contaminada en la
produetividad individual constituyen otro de
los aspectos de ia amplia relacién que existe

entre un abastecimiento piblico de aguasatis-
factorio v el desarrollo ceondmico. El abas-
tecimiento adecuado de agua, particular-
mente en las zonas urbanas, es esencial para
el desarrollo ¥ crecimiento a largo plazo de
una gran variedad de actividades de fabriea-
cidn y elaboracién de productos. Numerosas
industrias importantes requieren enormes
cantidades de agua. En resumen, el futuro
progreso econdémico de las naciones ameri-
canas en vias de desarrollo depende en gran
parte de la disponibilidad de amplios siste-
mas de abastecimiento de agua.

La marcha de los programas de
abastecimiento vrbano vy rural de agua

En los primeros cuatro aiios del programa
confinental de abastecimiento de agua, las
naciones de las Américas han emprendido
prometedoras  actividades encaminadas a
cumplir los objetivos establecidos en la Carta
de Punta del Este. Indudablemente, el pro-
greso de las aetividades no ha side uniforme
en todos log paises, y en las zonas urbanas se
ha avanzado mucho més que en las rurales.
Aun asf, segiin los datos presentados en la
Conferencia, las proporciones alcanzadas en
el perfodo comprendido entre 1961 y 1965
resultan alentadoras, no sdlo como medida
de la respuesta inicial entre las naciones
americanas ante e teto de aleanzar Jos
objetivog para 1971, sino como indicacién
de lo que cabe esperar en los afios gue restan
del decenio.

Abastecimiento urbano de agua

En cuanto al nimero de personas abaste-
cidas o que se abastecerdin come resultado de
los proyectos niclados a partir de 1961, el
programa de abastecimiento urbano de agua
se encuentra adelantado en 14 de 19 naciones
americanas. La meta de ese programa con-
siste en abastecer de agua al 70%, como
minimo, de la poblacién urbana de log
pafses, para 1971. La poblacidn caleulada,
para ese mismo afio asciende a 150.000.000
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de habitantes; por consiguiente, en términos
del mimero de personas a servir, el objetivo
representa 105.000.000.

Los datos presentados en la Conferencia
indiean que en este decenio los pafses han
comprometido hasta la fecha unos INTTA-
$700.000.000, que en un 48% proceden
de préstamos internacionales. Aproximada-
mente EUA$580.000.000 de esta cantidad se
ban destinado a centros urbanos donde se
mejorard ¢l servicio de agua para unos 33
millones de habitantes.

Con respecto a los 105.000.000 de habi-
tantes urbanos que habrin de ser abastecidos
para 1971, mis del 50 % reciben un servicio
bastante satisfactorio en la actualidad, es
decir, cuentan con servicio de agua en tu-
berfa en su propia casa o patio; el sistema
ofrece continuidad de abastecimiento de
agua a presidn, en cantidad y calidad razona-
blemente adecuadas.

Abaslecimiento rural de agua

Si bien el abastecimiento de agua de los
pueblos ¥ aldeas no es tan abundante como
el de las comunidades urbanas, dista mucho
de scr insignificante, v ademés se estdn
realizando ciertos progresos. Kl abasteci-
miento en zonas rurales es objeto de cre-
ceinte atencién. La mayoria de los palses han
visto la necesidad de establecer programas
permanentes para este fin, han preparado
planes nacionales, y en muchos de ellos se
estédn llevando a cabo programas de abaste-
cimiento de agua. Ademds, las instituciones
internacionales de erédito vienen conce-
diendo préstamos para estos programas y
estin dispuestas a considerar otras solici-
tudes de préstamos para proyectos bien
estudiados ¥ concebidos.

Se caleula que para 1971 la poblacién rural
de las Américas legard a unos 124.000.000
de habitantes; por lo tanto, la meta estable-
cida en la Carta es prestar servicio a
62.000.000 de personas. En la Conferencia se
calculé que, en la actualidad, hay unog
13.000.000 de habitantes en zonas rurales
abastecidos mediante conexiones a domicilio,

fuentes publicag ¥y pozos protegides. Du-
rante el resto del decenio habrd que tomar
las medidas necesarias para mejorar el
gervicio prestado a mds de 8.000.000 adicio-
nales de personas cada afio. Sobre la base de
los estimados de que log BUTA$105.000.000
comprometidos para el desarrollo del abas-
tecimiento rural de agua durante los pri-
meros cuatro afios del decenio beneficiaran
aproximadamente s 7.000.000 de personas,
es evidente que para alcanzar la meta de la
Carta hay que dedicar a este programa un
esfuerzo mucho mayor.

Teniendo en cuenta el ndmero de per-
sonas implieadas y las escasas posibilidades
ccondmicas de muchos de los habitantes
rurales para pagar porun servicio adecuadode
abastecimicnto de agua, no cabe duda que
cs precigo encontrar soluciones especiales a
la situacién. Asi, el costo per capite debe
reducirse. En la Conferencia se demostré que
cada délar economizado en los costog de
coustruceidn, funcionamiento y manteni-
miento permite abastecer a un ntmero
mayor de personas. La relaeién es exponen-
cial més bien que rectilinea.

Asimismo, la participacién de la comuni-
dad puede v debe utilizarse con més eficacia,
empezando en |a fase preliminar de planifica-
cidn y continuando esta rtesponsabilidad
hasta la administracién, funcionamiento y
mantenimiento del servicio. El uso de co-
operativas y de sistemas de fondo rotatorio
en algunos pafses estd demostrando posibili-
dades que deberian ser estudiadas y desa-
rrolladas en otros. También se debe prestar
apoyo a organizaciones sdlidas y bien ad-
ministradas capaces de llevar a cabo los
numerosos proyectos que deben completarse
cada afio a fin de alcanzar la meta. Iis preciso
atraer, adicstrar y supervisar debidamente
al numeroso personal intermedio que se
requiere para el éxito de los programas. Se
debe comprender que, si bien el proyecte
individual puede ser pequefio y sencillo, el
programsa general es muy amplio y compli-
cado y merece la atencién que deberia
dediedrsele,
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Financiamiento

El problema del financiamiento de siste-
mas de abastecimiento de agus en las
Américas consiste esencialmente en dos
cuestiones: c6mo atender los costos de
capital que supone la planificacién y cons-
truecién de instalaciones de abastecimiento
de agus, ¥ cémo atender los de funciona-
miento, mantenimiento ¥ mejoras deo esas
instalaciones. En la Conferencia se exami-
naron a fondo ambas cuestiones, y hubo
acuerdo general en relacidn con varios
puntos, entre ellos la conveniencia de esta-
blecer alguna clase de fondo rotatorio sobre
una bage nacional, a fin de ayudar a financiar
los proyectos de abastecimiento de agua,
particularmente los de cardcter rural, v la
necesidad de que los sistemas de abasteci-
miento puedan sostenerse con sus propios
recursos mediante el establecimiento y cobro
de tarifas razonables por el servicio de agna.

La inversidn de capital requerida para
financiar la ampliacién y el mejoramiento
necesarios de las instalaciones de abasteci-
miento de agua en las Américas ey, natural-
mente, considerable, ¥ si se considers fuera
del contexto econémico de que forma parte,
podr4 parecer prohibitiva. No obstante, en
su verdadera perspectiva, la inversidn
necesaria es relativamente pequefia; ademais,
se trata de una inversidn que paga dividen-
dos incalculables en forma de una mejor
galud ptblica y uns mayor productividad en
muchos sectores de la economia. Las inver-
slones necesariags para aleanzar las metas del
abastecimiento de agua establecidas en la
Carta de Punta del Este constituyen una
pequefia parte de los recursos econdmicos de
las naciones de las Américas. A un promedio
anual para Ios 10 afiog, la inversién requerida
por parte de los paises asciende aproximada-
mente al medio por ciento de su produeto
nacional bruto combinado.

En log primeros cuatro afios del decenio,
las organizaciones internacionales de crédito
han facilitado crecientes cantidades de
capital para el desarrollo del abastecimiento

de agua en las Américas. Poco menos de la
mitad de los EUA$700.000.000, o sea unos
EUA$340.000.000, comprometidos para pro-
vectos de abastecimiento de agua rurales
¥ urbanos, proceden de préstamos de or-
ganismos internacionales., Una importante
proporeién de esos préstamos ha sido facili-
tads por el Banco Interamerieano de Desa-
rrollo (BID). En sus deliberaciones sobre el
problema del financismiento, Ia Conferencia
puso de relieve la conveniencia de obtener
capital de fuentes externas para atender log
costos de importacién de material y equipo
no disponibles en las naciones de las Améri-
cas, pero recomendd que los gastos dormésti-
cos se sufragaran con fondos de fuentes
internas, salvo en circunstancias excep-
cionales,

Otro punto que fue considerado con gran
detenimicnto es la necesidad de establecer y
aplicar tarifas de agua a fin de que propor-
cionen un ingreso para amortizar los présta-
mos y pagar los intereses, para el funciona-
miento y mantenimiento de las instalaciones
de abastecimiento y para mejorarlas y
ampliarlas en la forma necesaria. La Con-
ferencia convino, en principio, en que los
sistemas de abastecimicnto de agua han de
valerse totalmente de sus propios recursos,
aunque en muchos casos, sobre todo en los
medios rurales, tal vez sea necesario avanzar
hacia este objetive por etapas.

En resumen, una de las medidas més cons-
tructivas que pueden adoptar las naciones
de las Américas para contribuir a acelerar la
marcha de los programas de abastceimiento
de agua consiste en establecer una politics
de pago equitativo del servicio de agua
mediante una estructura de tarifas da
acuerdo con las pricticas en la administra-
cion de dicho servicio y las posibilidades de
pago del consumidor. Esta politica estd
totalmente de aeuerdo con el hecho, con
frecuencia ignorado, de que el agua no es
inherentemente gratuita, sino que su obten-
cién, distribucién y suministro cuesta
dinero. Ademéds, al establecer un pago
razonable del servicio de agua se suele
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desalentar ¢l uso desmesurado y el desper-
dicio de la misma y, de esta mancra, muchas
comunidades podrin instalar sistemas mds
pequefios ¥ menos costosos de los que de otro
modo se necesitarian.

Disefio ¥ equipo

La Conferencia llamé 1a atencién sobre la
necesidad de reducir al minimo los costos de
construecién de sistemas de abastocimiento
de agua, a fin de proporcionar servicio al
méximo mimero de habitantes. Con esa
finalidad, sugirié que las naciones de las
Américas concedieran més importancia & la
utilizacién de sistemas de disefio ccondmicos
v realistag y al desarrollo de la capacidad
local o regional de produccidn del material
¥y equipo necesarios para la construceidn y
funcionamiento de las instalaciones de
abastecimiento de agua.

En lo que se refiere al disefio de sistemas de
abastecimiento de agua, es preciso realizar
todos los esfuerzos posibles para evitar el
disefio de sistemas que, en teoria, son ideales
desde ¢l punto de vista tecnolégico o que
tienen una capacidad mucho mayor de la
que indica la prudente consideracién de las
necesidades presentes y futuras y las posi-
bilidades financieras de la comunidad abaste-
cida. Kl hecho de colocar la perfeceién en
tecnologia por encima de fodas las demds
counsideraciones constituiria un enorme obs-
taculo al progreso de los sistemas de abagteci-
miento de agua. Frente al deseo de un
elaborado disefio hay que considerar las
verdaderas necesidades, los costos y otras
factores pertinentes. Un disefio efectuado con
gentido realista dard lugar a economias no
86lo en los costos iniciales de capital de las
nuevas instalaciones sino en los de operacién
¥ mantenimiento.

La utilizacién de disefios que respondan a
la realidad reviste especial importancia
en los proyectos de abastecimiento de agua
en zonas rurales. Las normas de disefio
utilizadas en zonas urbanas no deben apli-

carse indiscriminadamente en los medios
rurales; la utilizacion de ciertas normas
origina mayores gastos en las zonas rurales
en que la densidad de poblacién relativa-
mente baja plantea problemas que no surgen
en los sectores urbanos. Kl inherente mayor
costo per capita que supone lu prestacién de
servicios de agua a zonas rurales de pobla-
cién muy dispersa es otra de las indicaciones
de la necesidad de reducir el costo de los
proyecios rurales. Esto requiere el estableci-
miento de normas apropiadas con respecto a
la, capacidad de los sistemas de abasteci-
miento de agua, presiones, didmetro de las
tuberfas y otros aspectos afines.

Il empleo de dispositivos para restringir
el caudal de agua es otra de las técnicas que
sc puedon emplear para reducir los costos de
los sistemas de abastecimiento. Al disminnir
el desperdicio de agua, estos dispositivos
tienden a aminorar el consumo total. Esto
significa que se pueden disefiar nuevos siste-
mas, en los que se establezca el empleo de
dispositivos de control del caudal de agua,
para una capacidad menor de la que normal-
mente hubiera existido, Kl resultade puede
ger también una inportante economia en los
costos de capital.

En cuanto a los materiales y equipo, el
catablecimiento de instalaciones de produc-
cién ioeal adquiere una importancia cada vez
mayor & medida que aumenta la construc-
cidn de nuevos sistemas de abastecimiento
de agua. Kl costo del material ¥ ¢l equipo
representa una parte importante del costo
total de la construccién; en México, por
gjemplo, se ha calculado que estos gastos
oscilan entre el 50% en las zonas urbanas, y
el 63 % en las rurales. Bon claramente mani-
fiestas las posibilidades de ahorro que per-
mite la produccién doméstica en lngar de
importar materiales ¥ equipo en gran escala.
Algunos pafses de las Américas, como Argen-
tina, Brasil, Colombia, México ¥ Venezuela,
estdn produciendo una buena parte de su
propio material y equipo.

Ademds de las posibles economias, la
produccién doméstica de la mayor parte de
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los materiales y equipo necesarios para la
construceidn y funcionamiento de las ins-
talaciones de abastecimiento de agua es
convenienle por otras ragones, entre ellas la
de que contribuye a reducir los problemas
de Ia obtencién de divisas. Y quizis de mayor
importancia directa para los interesados en
la construccién y operacidn de sistemas de
abastecimiento de agua, cs cl hecho de que
el aceceso a fuentes domésticas de equipo
puede asegurar la disponibilidad y rdpida
entrega de articulos necesarios, ya gea para
uso inicial o posteriormente para reemplazos.
En relacién con las compras de material y
equipo para las instalaciones de abasteci-
miento de agua, va sea de fuentes internas o
externag, es preciso establecer normas ¥y
medios para inspecclonar la calidad y otras
caracteristicas de los articulos manufactu-
rados. Bl establecimiento de estas normas
por los proplos paises, o de preferencia por
un organismo interamericano, no sdlo ser-
viria para climinar una variedad innecesaria
de aquellas y asf contribuir a la reduceidn del
costo del equipo, sino que también consti-
tuiria un medio de estimular a los fabricantes
a produeir un equipo conforme a lag necesi-
dades y presupucstos de los proyectos de
abastecimiento de agua en las Américas.

Necesidades de cardcter orgdnico y
administrativo

La Carta de Punta del Este conticne pro-
puestas sobre el eslablecimiento de estructu-
ras orginicas y prdcticas administrativasg
para abordar de una manera eficaz los
problemas del abagtecimiento de agua en las
Américas. En estos tdltimos cuatro afios, los
Gobicrnos Miembros han adoptado impor-
tantes medidas encaminadas a ejecutar esas
recomendaciones de reforma. 8in embargo,
es necesario tomar nueva sceidn en cuanto a
numerosos aspectos orginicos y administra-
tivos del desarrollo de sistemas de abasteci-
miento de agua.

En muchos pafses de las Américas, la

maquinaria gubernamental e institucional de
planifieacién ceonomicosocial v estableci-
miento de normas, no eonsidera debidamente
las necesidades del desarrollo de sistemas de
abastecimiento de agua. Los organismos
directamente interesados en programas de
abagtecimiento de agua estdn, a menudo,
inadecuadamente representades en los orga-
nismos de planificacién v normativos. Una
situacién de esta naturaleza tiene repercu-
giones de gran aleance. En mayor o menor
grado, este problema central constituye la
raiz de muechos de los grandes obstdculos al
desarrollo de los sistcmas de abastecimiento
de agus.

Este impedimento al progreso debe (y
puede) ser eliminado st se reconoce, al nivel
gubernamental mis alto, que el desarrollo de
sistemas de abastecimiento de agua es una
cuestion de importancia nacional funda-
mental y una responsabilidad bésiea del pafs.
Es necesario establecer una politica nacional
en virtud de la cual log problemas de! abas-
tecimiento de agua estén comprendidos en
los amplios programas de desarrollo econd-
mico v social. Una politiea nacional de
abastecimiento de agua debe establecer los
principios fundamentales a seguir en la
determinacién de prioridades para los pro-
yectos, en la implantacion de la legislacién
necesaria y en la asignacién de fondos y
recursos. Naturalmente, log detalles de una
politica, de esta naturaleza diferirdn de un
pals a otro, pero no deben existir diferencias
en cuanto al principio de que el desarrollo
del abastecimiento de agua es un factor
bisico del progreso econdmico ¥ social.

Es indispensable la creacidn de institu-
cloncs y organizaciones con recursos y auto-
ridad adeeunados para poner en practica la
politica nacional. Tambiéh en este caso
existiran diferencias segin los paises y, evi-
dentemente, es esencial que se establezcan
estructuras orgéinicas y practicas administra-
tivag adecuadas a las necesidades y proble-
mas espeeificos relacionados con el abasteci-
miento de agua en cada pals, ¥ a las distintas
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condiciones en que pueden abordarse y re-
solverse estos problemas.

En general, los Gobiernos nacionales
deben asumir Ia responsabilidad de la
planificacién y direccién global del desarrollo
de sistemas de abastecimiento de agua, de
facilitar u obtener los fondos de capital
necesarios, especialmente en proyectos ru-
rales, de proporeionar la orientacién técnica
requerida y la asistencia a log programas de
abastecimiento piblico de agua, y de partici-
par mas intengamente en las actividades de
investigacién y adiestramiento. Se reconoce
que todas o algunas de estas funcioncs pue-
den ser desempefiadas por organismos auto-
nomos del tipe de los que ya existen en
algunos pafses.

Se observan también diferencias entre
los paises en cuanto al grado de responsabili-
dad ¥ participacién locales en materia de
fomento y administracién de abastecimiento
de agua. Pero por razones gue se relacionan
principalmente con la necesidad de ampliar
y mejorar a largo plazo las instalaciones de
abastecimiento de agua, es importante gue
exista cierto grado de responsabilidad local
en el pago de los gastos de construccién y
operacidn, v que se establezea una participa-
ci6n loeal esencial en la estructura orgénica
de la administracién de los sistemas de
abastecimiento de agua.

Investigaciones, educacidn y adiestramiento

El creciente programa de fomento del
abagtecimiento de agua en ias Américas,
egtd creando una necesidad cada vez mayor
de conocimientos técnicos y personal adies-
trado, necesidad que los paises no estdn en
condiciones de atender en la actualidad.
Durante 1a Conferencia, se estudiaron de-
tenidamente la naturaleza y magnitud de
estas necesidades y se consideraron lag
maneras de hacerles frente o las mismas.

En los pafses de las Amérieas que estén en
vias de desarrollo, el fomento del abasteci-
miento de agua plantea numerosos proble-

mas téenicos ¥y administratives que no
pueden resolverse satisfactoriamente con
procedimientos convencionales. En muchos
casog, estos procedimientos simplemente no
son econdmicamente factibles. Cada vez se
siente m4s la necesidad de contar con técni-
cas ajustadas a las circunstancias locales,
asi como la de disponer de nuevos datos
sobre muchos aspectos del problema total
del abastecimiento de agua.

A fin de llevar a cabo las investigaciones
necesarias, los pafses deben ampliar las
instalaciones de que disponen para esa
labor; en la actualidad son muy escasas lag
instalacioncs adecuadas.

A pesar de la importancia que revisten
estas instalaciones, las investigaciones se
basan en talentos especiales. En muchos
easos, personas que trabajan en instalaciones
modestas estdn aportando considerables
contribuciones al avance de la ciencia y de la
tecnologia. Tl factor decisivo consiste en
etmo  establecer grupos nacionales de
individues capacitados, con mentalidad
inquisidora, dedicados & la solucién de los
innumerables problemas relacionados con el
programa de abastecimiento de agua. Es
preciso poner todo empefio en obtener los
gserviciog de estos individuos, preparar los
que resultan prometedores y estimularlos
adecuadamente para que maniengan su
interés por el campo del abastecimiento de
agua.

La ayuda financiera para la construceidn
de instalaciones y para realizar investi-
gaclones es una de las responsabilidades a lag
que los Gobiernos, al mayor nivel, deben
conceder atencién.

Las investigaciones revisten tania impor-
tancia que ningdn pais ni institucién cs tan
pequefic como para poder prescindir de
ellas. En todos los niveles deben realizarse
las investigaciones como medio de resolver
problemas y mejorar sus solucioncs. Para
problemas de interés mis general, el estable-
cimiento de centros regionales que cuenten
con el apoyo de varios pafses v de organismos
internacionales ofrece un medio de realizar
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un esfuerzo conjunto y de aunar los escasos
FeCUrsos.

En todo el Hemisferic se observa una
grave y creclente necesidad de ampliar la
ensefianza oficial y el adiestramiento durante
el servicio del personal profesional y téenico,
en todas las fases del desarrollo del abasteci-
miento de agua, incluido el disefio, la
construecidn, la administracidn, el funciona-
miento y el mantenimiento de las Instala-
ciones. s preciso aumentar considerable-
mente el personal competente dentro de los
préximos afios, & fin de llevar a cabo y
mantener un répido progreso en ¢l programa
de abastecimiento de agua. No cabe duda de
que tanto las universidades como los or-
ganismos gubernamentales deben extender
considerablemente sus actividades de educa-
cién y adiestramiento.

Ademis de ampliar la educacién de los
estudiantes y graduados en campos
relacionados con el desarrollo del abasteci-
miento de agua, deben incrementarse los
medios de educacién continuga en forma de
cursos destinados a ampliar la educacién
académica y evitar que los conocimientos
obtenidos se vuelvan anticuados.

Con excesiva, frecuencia, el personal del
servieio de abastecimiento de agua confia
en los procedimientos convencionales en
lugar de desarrollar nuevas técnicas apropia-
das para los problemas y condiciones que se
presentan. Resulta especialmente necesario
el adiestramiento gue ponga de relieve el
valor de buscar nuevas e ingeniosas solu-
ciones a los problemas de cardcter téenico y
administrativo.

Resumen

51 bien los progresos realizados en materia,
de abastecimientos de agua en los dltimos
cinco afios son muy alentadores, una evalua-
cién realista de la situacién actual ain revela
claramente que quedan importantes necesi-
dades por atender. La magnitud de las
taress que se requieren para alcanzar lag

metag establecidas en la Carta de Punta
del Este eg enorme y quizds hasta desalen-
tadora. A pesar de ello, hubo expresidn
undnime por parte de los participantes en la
Conferencia de que se debe proseguir 1a labor
con valentia e imaginacién. Por consiguiente,
la e¢jecucién del programa fue el punto
principal de lag deliberaciones.

Los participantes en la Conferencia
también coincidieron en los aspectos que se
indican a continuacién, que se destacaron
especialmente durante la exposicién de los
distintos temas y los debates sobre el
estado del programa de abastecimiento pid-
blico de agua en la Regién de las Américas:

1. La obtencién de soluciones al problema
del abastecimiento piblico de agua en las
Américas depende en gran parte de Ia
competencia administrativa y téenica y de
lag posibilidades econdmicas de cada pals
{von el apoyo de la participacién de organis-
mos internacionales que colaboren estrecha-
mente, mediante asistencia técnica y ayuda
finaneciera). Dentro de esla estructura, hay
que ampliar los esfuerzos, en realidad
duplicarlos, en muchos pafses, a fin de
alcanzar Jas metas minimas establecidag
en la Carta de Punta del Este.

2. Un personal profesional y auxiliar
competente es fundamental e indispensable
para el éxito de un programa de abasteci-
miento de agua. Es necesario crear mayores
incentivos para atraer y rctener a este
personal, Entre los ineentivos figuran les
programas eficaces de educacién y adiestra-
miento—-incluidos los cursillos y el adiestra-
miento durante el servicio—y la segu-
ridad del empleo, junto con una buena
remuneracién.

3. Bs necesario realizar todos los esfuerzos
posibles encaminados a fortalecer la estruc-
tura (o estructuras) orginica establecida en
cada pais, de acuerdo con sus caracteristicas,
de suerte que dicha organizacidn tenga la
responsabilidad y capacidad de atender lag
necesidades de abastccimiento de agua,
destacdndose el principio de que este
servicio debe manejarse como una buena
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empresa de negocios. Hay que realizar una
labor educativa entre los usuarios del
gervicio v las comunidades locales para
convencerlos de que el progrese hacia la
autosuficiencia, el gobierno propic y la
ayuda mutua son fundamentales para ol
éxito del programa de abastecimiento
piblico de agua.

4. Para extender la cobertura de los
gervicios de abastesimicnto de agua, dentro
de los recursos disponibles, es indispensable
realizar disefios simples, pricticos e ingenio-
sos, particularmente para Jos sistemas
pequefios, aprovechando la existencia de
nuevos materiales ¥y equipo para disminuir
los costos de construecién y redueir a un
minimo los de operacién ¥y mantenimiento.
Todo sistema bajo presién constante de agua
durante las 24 horas del dia debe abarcar al
mayor numere de habitantes posible con un
servicio de agua fieilmente accesible, en
cantidad razonable y de calidad aprobada
por la autoridad sanitaria correspondiente.

5. Todo pais debe explorar y adoptar
mecanismos para obtener y utilizar fondos
externos € internos para la construceién de
sistemas de abastecimiento de agua, a fin de
proporeionar una base sélida para la futura
ampliacidn del programa. Se han facilitado,
en importantes cantidades, fondos inter-
nacionales para el programa dec abasteci-
miento piblico de agua. Mas bien que Ia
insuficiencia de fondos, cn la actualidad el
principal obstdculo al programa es, on
general, la  falta de buenos proyectos
minuciosamente estudiados.

6. En muchos paises se estdn estable-
ciendo farifas de agua, ajustadas a la
realidad, que son aceptadas por los usuarios
de conformidad con el principio de que ol
gervicto de agus debe funcionar sobre la
base de autofinanciamiento, Iosto representa
un gran avance, y el concepto deberia
extenderse a todo el Continente.

7. Un servicio adecuado de abasteci-
miento piiblico de agua es uno de los ele-
mentos bésicos del desarrollo socioceondmico
de un pais. Para consolidar el reconoci-

miento y la comprensién de este hecho, se
requieren estudios bien documentados de lag
repercusiones econdmicas del abastecimiento
de agua. Se sugirié que en la realizacién de
estos estudios colaboraran la Oficina Sani-
taria. Panamericana, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo y otros organismos
internacionales interesados.

8. El servicio de abastecimienio de agua
en las zonas rurales es una necesidad bien
reconocida en la Amériea Latina. Si bien se
estdn realizando importantes progresos, los
programas en zonas rurales de la mayoria
de los paises distan mucho dc atender las
necesidades de la poblacion. Un amplio
programa, bicn organizado, basado en el
conrcepto de ayuda mutua, es indispensahle
para aleanzar la meta establecida en la
Carta dc Punta del Este. Asimismo, es
preciso adiestrar al numeroso personal
intermedio necesario pars esos programas,
ddndole ¢l apoyo ¥ la supervisién adecuados.

9. Se deben estimular los programas de
investigacién y de desarrollo—de preferencia
vinculados con la universidad—como medio
de desarrollar nuevos materiales, métodos,
procedimientos, normas y sislemas de
control de la calidad, para hacer frente a las
necesidades  especificas v demostrar su
utilidad en las diversas zonas de la Regidn.
Se puede obtener apoyo financiero para esas
investigaciones de una serie de organiza-
clones ¥y grupos, pero es importante reconocer
que la investigacién cn materia de abasteci-
miento de agua es del dominio piblico ¥, por
consiguiente, la ayuda financiera debe
proceder principalmonte de los respectivos
Gobiernos.

10. Es necesario fomentar la produceién
nacional o regional de materiales ¥y equipo
para hacer frente a las necesidades de una
industria de la magnitud como es la del
abastecimiento de agua que sc estd expan-
diendo en la América Latina. La Organiza-
cidn Panamericana de la Salud y otrog
organismos interesados deberfan estimular la
investigacién de soluciones y de equipos
adaptados a las necesidades locales.
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11. Es también necesario recomendar al
Director de la Oficina Sanitaris, Panameri-
cana que considere el nombramiento de un
Comité Asesor de Investigaciones sobre
Abastecimiento Pdblico de Agua en la
América Latina. El Comité aconsejaria al

Director sobre cuestiones tales como los
campos de Investigacidn que requieren
indagacién cientifica, prioridades sobre las
posibilidades e interés en materia de investi-
gacién, y sugeritia las fuentes de asistencia
técnica vy financiera.
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ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE LOS ORGANISMOS DE

ABASTECIMIENTO DE AGUA

Oscar Terrevazzi®

INTRODUCCION

Propésitos

Este artfeulo intentard un andlisis de las
instituciones y de las estructuras de organi-
zacién relativas al abastecimiento de aguaen
el még alto nivel de abstraccién posible.

La infraestructura institucional estable,
la eventual o la de apoyo, nacional o inter-
nacional, eualquiera sea su naturaleza, son
siempre instrumentos para el logro de ciertos
objetivos; a poco de transitar por el tema,
entonces, surge el problema de la compati-
bilidad entre medios y fines.

A pesar de lo ambicioso del propdsito, se
aspira a provocar algunas inquietudes que se
traduzean luego en sugestiones comstructi-
vas en materia de politica y estructuras.
Desde luego que, como es més ficil identifi-
car los problemas que resolverlos, tales
sugestiones s6lo pueden surgir de un paciente
y racional trabajo de equipo.

Plan y método del trabaijo

Enr términos coneretos el plan escogido
puede resumirse asf: a) efectuar un ripido
andlisis de la organizacién institucional, y de
sug progresos o modifieaciones més recientes,
en América Latina, sin descender al estudio
detallado de las estructuras y su funciona-
miento interno a fin de no perder la visién de
conjunto; b) identificar los progresos y

1 Director de Construcciones, Administracién Ge-
neral de Obras Banitarias de la Nacifn, Buenoa Aires,
Argentina.
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tendencias més significativos y exponerlos a
la consideracién de la Conferencia; y c)
sefialar algunos puntos de partida para
estudios mds completos sobre el tema,
siempre con relacién a las metas fijadas por
la Carta de Punta del Este.

El irabajo ha sido subdividido en una
Parte General, que contiene solamente datos,
conceptos y tendencias globales, ¥ una
Parte Especial con detalles relativos a cada
pais. Sobre la base de la informacién especi-
fica. proporcionada en esta segunda parte se
ha preparado un euadro que presenta en su
conjunto los progresos més salienies habidos
en materia de nuevas instituciones nacio-
nales, corporaciones locales importantes,
fondeos ¥ leyes especiales creados o dictados
de 1961 a 1965.

l. PARTE GENERAL

Tendencias histéricas

Parece posible distinguir dos tendencias
con matices propios en la politica y, correla-
tivamente, en la organizacién ipstitucional
que ha seguido tradicionalmente América
Latina en este campo.

1. Alpunos pafses optaron, casi desde el
comienzo, por crear instituciones nacionales
centralizadas, auténomas o semiautdénomas,
que manejaron pricticamente todos los
aspectos de los servicios: planeamiento,
proyecto, construccidén ¥ operaciép. Los re-
cursos provenian, y siguen proviniendo atn
en gran medida, de fuentes nacionales. El
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CUADRO 1=— Dates sobre superficie, poblacién e Indicadares socioecondmicos en 20 pofses de las Ambricas,

1940,
Poblacién Indicadores sacioecondmicos
Pais (eiu%:ﬁ?:lge rotal Porcentaje Tasa do E’& riets;l ?eor Mortalidad®
) (en miles de crecimiento {en délares .
habitantes} demog_rﬁ.ﬁco E UL A Generald Intantil®
Usbana | Rural | (1955-1960) | o il | SoReeat, éiggﬁgggg
Amdériea Latina
Argentina. .......... 2.776,6 | 20.956 | 67,6 | 32,4 1,8 425 849 62
Bolivia..............| 1.098,6 3.696 | 20,9 70,1 2,2 70 | 20-25
Brasil............... 8.513,8 1 70.309 | 39,4 | 60,6 3,1 220 | 11-16 1
Colombia............ 1.138,4 | 15.468 | 46,1 | 53,9 2,8 313 | 14-17
Costa Rica. .. 50,7 1.206 | 37,8 | 62,2 4,2 319 9-13 86
Chile............. ... 741,8 7.627 | 62,9 | 37,1 2.4 320 | 1213
Eeuador............. 270,7 4,317 | 34,7 | 65,3 3,2 166 | 15-20
El Salvador. ........ 21,4 2.442 | 32,6 | 67,4 3,0 102 | 14-18 '
Guatemala. . ........ 108,9 3.765 | 31,0 | 69,0 2,9 183 | 20-24
Haiti................ 27,8 4.140 | 12,6 | 87,4 2,2 65 | 20-28
Honduraz............ 112,1 1.950 |[22,8 | 77,5 3,3 115§ 1520
México.............. 1.960,4 | 34.988 | 53,6 | 46,4 3.1 220 | 13-16 80
Nicaragua........... 148,0 1.477 | 33,9 | 66,1 3,5 130 ¢ 12-17
Panami. ............ 74,5 1.055 | 41,0 | 59,0 2,7 260 9-13
Paraguay............ 406,8 1.768 | 33,8 | 66,2 2,5 1151 12-18
Perd................] 1.285,2| 10.098 | 35,8 | 64,2 2,6 113 | 13-18 f
Repiiblica
Dominicana. ...... 48,7 3.030 | 30,56 | 69,5 3,2 118 | 16-20
Uruguay............. 186,9 2.490 | 70,9 | 29,1 1,2 224 79
Venezuela........... 912,1 7.331 | 61,7 | 38,3 3,9 930 | 10-15 68
Total.............. 20.006,5 | 204.911= | 46,2 | 53,8i 2,8i 250/300 | 13-15
Estados Unidos de
Amériea........... 7.997,0 | 174.000 1,4 >2.000 9 26
Puerto Rieo......... 8.0 2.300 | 34,0 | 66,0 2,4 480 5-9 54

... Datos no suministrados.
® Fuente: Naciones Unidas.

b Kstudios més recientes han modificado estas cifras para 1961, El nuevo método de estimaridn se basa en determipaciones del
ingreso ‘‘real’” expresado en poder adquisitivo equivalente a los precios de E.U.A. La investigacién no estd incluida, Véage Bl Desa-
rrollo Econbmico de América Latina en 1a Post-Guerra', WNaciones Unidos, 1963,

® Muches de estos datos son discutibles. Algunor paises 1o llevan registrog agtadisticns adecundos ¥ enmpletns,

d Defunciones por 1.000 habitantes.

© Defunciones por eada 1.800 nifios nucidoa vivos,

! Indice comprendido entre 100 ¥ 150 o més en algunos casos,
€ En 1962 la poblacife total era 210.521,000 habitantes,

b g4 588.000 habitantes.

1110.323.000 habitnntes,

) Taga totsal de crecimiento demografice rural, 1,6 ¥ urbana, 4,6

régimen tarifario, muy permeable a factores
economicogociales y politicos, no condujo a
la autofinanciacién de los servicios, de
manera que los déficits se acumularon y
giguen acumuldndose todavia. El ataque
gobre la morbimortalidad de origen hidrico
resultd positivo si se lo mide en términos de

vida humana. También fue palpable la cone-
cida accién catalitica de los servicios sobre
el desarrollo de las comunidades y, por re-
flejo, Ja del propio pafs, al irse formando la
infraestructura de “eapital social bdsico™,
indispensable para su desarrollo. En un
andlisis muy riguroso, la gran incdgnita es la
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relacién entre costos y beneficios, o en otros
términos, la productividad de los capitales
invertidos en las obras y la absorcién de
los déficits de explotacién. Es el cago inieial
de Argentina, Uruguay, y posteriormente de
Venezuela, Puerto Rico y México. La po-
litica de este Gltimo tiene matices propios,
porque ha tendido a una descentralizacidn
regional méis acentuada a través de sus
Juntas Federales de Agua Potable.

2. Los ofros pafses se decidieron por
apoyar su politica en el nivel municipal, ya
sea directamente o por intermedio de insti-
tuciones nacionales o estaduales que con-
cebian v construfan las obras y las entrega-
ban luego a los organismos locales para su
operacién.

Si en el cuadro 1 se observan, sin anélisis
critico, los Indices socioecondmicos que
caracterizan & los pafses que optaron por la
creacién de grandes instituciones nacionales,
se corre el riesgo de relacionar en forma
direeta los resultados aleanzados en el
terrenc sanitario, con la politica ¥ la organi-
zacion institucional de esos paises en materia
de abastecimiento de agua potable. En
realidad la cuestién es mucho més compleja,
puesto que esos resultados deben ser avalua-
dos en funcién de una complcja realidad
geogrifica, politica, econdmica, socioldgica,
cultural y étnica. Sin embargo, aparece en
principio, con razonable evidencia, que esos
grandes organismos nacionales constituyen
medios idéneos para encarar los problemas
del agua potable en América Latina.

Estructuras institucionales bdsicas, Hechos mds
destacados del periodo 1961-1965

En perspectiva continental, las estructu-
ras institucionales que intervienen en este
campo aparecen agrupadas en dos ampliag
esferas o 4mbitoa: el internacional y el
nacional.

Instituciones internacionales y bilaterales

En csta esfera aetdan, prevalentemente,
la Oficina Sapitaria Panamericana (O8P), el
Fondo de las Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF), la Agencia para el
Desarrollo Internacional (AID) de Ilos
Estados TUnidos de Amériea v el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Tam-
bién lo hacen, con otro earfcter, el Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento
(Banco Mundial) ¥ el Banco de Exportacién
e Importacién {(EXIMBANK).

Cada uno de estos organismos tiene su
propia modalidad operativa y campo de
accidn. El UNICEF actia preferentemente
en las pequefias comunidades rurales, pro-
veyendo equipos y materiales. La AID
presta asistencia técnico-econdmiea en lo-
calidades de mayor importancia.

La OSP despliega una muiltiple labor de
asezoramiento y asistencia en todos los
aspectos relacionados directa o indirecta-
mente con la materia. El BID viene ac-
tuando eon un impulso gignificativo en los
dltimos afios, en su funcién de spoyo finan-
ciero para obras y estudios especiales
orientados hacia el desarrollo econdmico de
la regién. En esta funcidn intervienen
también el Banco Mundial y el EXIM-
BANEK.

Estas entidades internacionales y bila-
terales poseen sus organismos centrales de
plancamiento, direccién y coordinacién, en
tanto que las funciones ejecutivas estdn
radicadas en centros regionales con ramifi-
caciones en los paises ¥ sus provincias o en
agencias que actian en cada pais. Su accidén
se canaliza siempre por intermedio de las
instituciones nacionales especfficas mediante
la concertacidn de convenios con los Go-
biernos. En conjunto constituyen una vasta
red de estructuras organizativas de apoyo
técnico, financiero y administrativo, que por
su estabilidad y continuidad juegan un
papel importante en el desarrollo de las
politicas y planes de provisibn de agua
potable. Su accidn se caracteriza por lo
vasto del esfuerzo y por su sentide de soli-
daridad continental,

Instituciones nacionales

Una apreciacién global de la informacién
consignada en el euadro 1 permite extraer
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las siguientes novedades mds destacadas
desde 1961:

1. Se han creade nueve entidades de alcance
nacional destinadas a encarar los problemas del
sbasto de agua en el medio urbano o rural de
ocho pafses: Argentina, Bolivia, Costa Rica,
Kl Salvador, Honduras, Panamd, Paraguay ¥
Repiblica Dominicana.

2. En tres pafses—Bolivia, el Ecuador y el
Peri—se cuenta con proyectos avanzados para
modificar los organismos nacionales existentes o
instituir nuevos.

3. Se han creado tres corporaciones loeales
auténomas importantes en Oruro (Bolivia),
Arequipa ¥ Lima (Perd) y varias de cardeter
estadual y municipal en el Brasil, pais en el que
adem4s se constituyd en 1962 el Departamento
Nacional de Obras Sanitarias.

4, Aungue no se trate de estructuras de or-
ganizacién propiamente dichas, deben mencio-
narse también, por su repercusién en la materia
de que tratamos, la constitucién del Fondo Na-
¢ional de Ohras Sanitarias, en Brasil, ¥ del
Fondo de Saneamiento Urbano del Aglomerado
Bonaerense, en Argentina, as{ como la sancién
de la Ley de Saneamiento Rural en el Pert v I
instauracién de un régimen especial, el de Ia Ley
No., 16660, que complementa sobre bases més
modernas la carts orginica de Obras Sanitarias
de la Nacién en la Argentina.

El referido cuadro pone en evidencia que
ge produjeron avances significativos en 1961
¥ 1962; luego se registrd un intervalo sin
novedades notables, que corresponde a 1963,
¥ finalmente se advierte un repunte en 1964
y 1965. Esta enunciacién cronolégica no
concuerda, necesariamente, con el desarrollo
de planes ¥ programas, pues el desenvolvi-
miento de los nuevos organismos e instru-
mentos legales ha tenido alternativas
diversas, que se exponen en forma sumaria
en la Parte Especial de este trabajo.

Tendencias y matices de la evolucién reciente

Aunque imperfecto, el panorama particu-
lar de cada pafs permite inducir las ten-
dencias y maitices que, sin una sistematiza-
cién rigurosa, expondremos en seguida. Es
preciso advertir que cuando decimos “evo-

lucién reciente” no nos circunscribimos al
lapso 1961-1965, puesto que algunas ten-
dencias comenzaron a insinuarse desde antes
de la Carta de Punta del Este.

La politica de los pafses tradicionalmente
centralistas est4d evolucionando hacia uns
mayor participacién de las provincias y
municipios en materia de proyecto, finan-
ciacién, construccidn y explotacidn de los
servicios. Tal es, por ejemplo, el caso de la
Argentina.

Los estatutos legales de algunas de las
nuevas instituciones nacionales han reco-
gido esta propensién hacia la delegacién de
ciertas funciones ejecutivas—particular-
mente la operacién de los servicios—en
organismos regionales o locales. En ellos
estd prevista la constitucidén de filiales
departamentales o estaduales, y de juntas o
comités locales de agua potable. Los organis-
mos nhacionales retienen, sin embargo, sus
funciones de planeamiento, coordinacidn,
asesoramiento téenico, contralor y manejo de
los recursos hidricos necesarios para los
gervicios, asi como la fiscalizacidn de la
calidad del agua que se suministra al
COLEUMO.

En log pafses que originalmente siguieren
la politica de delegar en los municipios la
prestacién de los servicios, la tendencia
actual es precisamente la opuesta. El
organismo nacional central estd absorbiendo
la. responsabilidad de atender fodos los
aspectos de dichos servicios para incremen-
tar su eficiencia, pero dentro de esta ten-
dencia algunos pafses estdn también empe-
fiados en constituir las referidas juntas o
comités de agua potable, particularmente en
las comunidades menores. Hstas juntas se
encargan de la operacién y administracién de
las instalaciones bajo la vigilancia y el aseso-
ramiento de las entidades centrales o regio-
nales. Con estos propésitos se estin desarro-
llando programas de promocién y educacién
de la comunidad con el asesoramiento ¥
1a, asistencia técnica de los organismos inter-
nacionales, tenlendo como metas el auto-
gobierno y la autofinanciacidn.

En la integracién de algunos directorios o
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juntas de gobierno de los entes nacionales se
tiende a dar participacidén a representantes
de los propietarios e instituciones profesio-
nales.

Con frecuencia los nuevos organismos
centrales o las corporaciones locales impor-
tantes se designan como “auténomas”, pero
—salvo casos excepcionales—esta autonomia
no es absoluta, sobre todo en lo que concierne
a la obtencidn y manejo de la fuente de re-
cursos pargs financiar lag obras, ¥ a la apro-
bacidn del régimen tarifario.

Los servicios de las comunidades de po-
blacién medians o alta tienden a permanecer
o 3 colocarse bajo organismos nacionales que
dependen de los Ministerios de Obras
Piblicas, en tanto que en el medio rural
actiian dependencias de los Ministerios de
Salud Publica. Los primeros suelen poseer
una Mayor experiencia y mejores recursos
materiales y humanos para encarar y
atender las obras que exigen los centros
urbanos.

En lo que concierne a los recursos, se
estd modificande la proporcién preponde-
rante que tradicionalmente han tenido las
fuentes nacionales en la constitucién de los
fondos para financiar las obras. 8i bien los
recursos provenientes de esas fuentes pueden
crecer en términos absolutos para afrontar
los programas en desarrollo, se acentia la
participacién relativa de las provincias y
municipios, y de los propios beneficiarios, al
mismo tlempo qgue se solicita y acepta el
apoye financiero internaeional, particu-
larmente el del BID.

En casi toda el drea aparece una definida
tendencia a la autofinanciacién. Practica-
mente todas las cartas orginicas de las
nuevas instituciones lo establecen asi en
forma taxativa. Los palses que tradicional-
mente han aplicado una politica de obras de
fomento para impulsar la sanidad y el
desarrollo se estdn reorientando hacia el
equilibrio de sus presupuestos de gastos y
recursos. En algunos de ellos no sélo se
eubren los gastos de explotacién industrial
sino que se obtienen recursos para amorti-
zacién e intereses de los capitales invertidos,

todo ello mediante la reestructuracién o la
elevacién de las tarifas a las tendencias y
costos actuales. Correlativamente, se ex-
pande la instalacién de medidores, como
instrumento para la aplicacién de tarifas
autofinanciables pero sobre bases sociales.
Es la politica del “medidor social”.

Se han elaborado y puesto en practica,
total o parcialmente, numerosos planes y
programss, casl siempre integrados con los
Planes Nacionales de Desarrollo que son
congecuencia de lag tendencias mundiales ¥
de los objetivos estipulados en la Carts de
Punta del Este.

Se procura introducir mejoras en la
estructura funcional interna y en los pro-
cesos administrativos de las instituciones que
actian en este campo, dotdndolas al mismo
tiempo de modernos medios de computacién
¥ contabilidad. Con ege objeto se estdn
desarrollando numerosos programas, con el
asesoramiento de organismos internacionales
¥ de firmas consultoras especializadas.

Los pgobiernos nacionales y estaduales
asignan creciente Importancia a la capacita-
cién de los profesionales universitarios,
téenicos de operacién y del personal ad-
ministrativo vineulado con los servicios de
agua. Asimismo, prestan apoyo a institutos
de educacién y capacitacién, y propician
congresos y conferencias. Por su parte, los
organismos internacionales despliegan una
intensa y diversificada tarea de asesora-
miento, asistencia téenica y apoyo financiero,
mediante el suministro de equipes ¥y ma-
teriales de investigacién, becas, cursos de
capacitacién y adiestramiento, y otras
formas de cooperacién.

El medic y sv infroestructura economicosocial

América Lating es una unidad regional
con rasgos singulares. Tiene una poblacién
total del orden de los 210.000.000 de habi-
tantes que crece al ritmo del 2,8 % anual, uno
de los més altos del mundo. La poblacién
rural, muy dispersa y de gran marginalidad,
prevalece sobre la urbana. Sin embargo, el
crecimiento demogrifico urbano es superior
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al rural y, consecuentemente, aumenta el
ritmo de la demanda de los servicios. Lag
condiciones que prevalecen en los distintos
paises de Ja Regién (cuadro 1) son de ex-
trema disparidad. Ademas, el medio fisico es
singularmente variado. Son muy diferentes
los problemas y las soluciones para la
Argentina y Haiti o para el Brasil y Puerto
Rico, por ejemplo.

Los indices de analfabetismo oscilan entre
14 y 89 % y loz de mortalidad infantil entre
54 v 150 por cada 1.000 nacidos vivos, o
més. La mortalidad general es elevada, y
estd comprendida entre el 13 y el 15 por
ciento. La poblacién os joven y con una tasa
media de 84 cargas familiares por cada 100
habitantes de los gque integran la poblacién
activa. Kl ecrecimiento anual del promedio
regional del ingreso por habitante, que era de
250 a 300 délares en el perfodo 1955-1959,
se producia al ritmo del 2,7 % anual durante
el lapso 1945-1955, tasa que se redujo desde
entonces al 1% anual. Complejos factores
endégenos ¥ exégenos han gravitado en este
estancamiento. Por lo menog 10 de las re-
piiblicas que integran la Regin estdn por
debajo del promedio del ingreso y de los
indicadores socicecondmicos més represen-
tativos. Las diferencias de ingreso entre el
gector urbano y rural son importantes y,
ademds, su distribueién global y dentro de
cada sector es regresiva. La estratificacién
gocial sigue siendo bastante mareada en
muchos pafses; en aquellos en los que las
clases medias constituyen un estrato impor-
tante, se advierte pérdida de empuje en sus
conductores e integrantes. Las estructuras
socioecondmicas son, en general, poco
flexibles ¥ permeables.

En términos medios, ha habido una fuerte
expansién urbana, con escasa modernizacién
e industrializacién. La infraestructura insti-
tueional es, en general, débil y anacrénica.
Prevalece 1a movilidad horizontal sobre la
vertical. En ciertos pafses la politica social
estd més avanzada que las estructuras
econémicas. En otros la inflacién est4 pro-
duciendo estragos en muchos presupuestos

familiares, asf como en las actitudes frente a
Ios problemas nacionales. Ademds, ha
generado ciertas cepas de empresarios que,
més que auténticos productores, son imi-
tadores y especuladores.

Sobre este terreno se marcha en procura
de las metas de Punta del Este. No debemos
perder de vista este vasto ¥ complejo cuadro
sobre el que se proyectan nuestras politicas,
objetivos, instituciones y programas. Ade-
mis, bien sabemos que es practicamente
imposible elaborar planes seetoriales sin
integrarlog con el planeamiento nacional. Hs
une tarea dificil ¥ compleja que exige de
dirigentes, funcionarios y téenicos, enire
otros atributos, mucha flexibilidad, capaci-
dad, perseverancia, comprengién y soli-
daridad.

Tendencias generales de [a politica actual en
la moteria

Tanfo en la esfera internacional como en
la nacional parece haberse comprendido que
el desarrollo equilibrado se logrard mediante
planes integrados con metas econdmico-
sociales. Be piensa que es preciso realizer en
el sector piblico fuertes inversiones no
convencionales en salud v educacién, para
estimular el proceso de desarrollo mientras
actia la aceién privada en los otros sectores
de la produccién. El volumen de las opera-
ciones de apoyo financiero para obras de
saneamiento bésico y asistencia téenica y
administrativa en este campo, y el interés
puesto en evidencia por los gobiernos nacio-
nales, asi lo prueban.

Kl rumbo general en el mds alto nivel
parece, pued, aceriado. Cabifa considerar
brevemente la ya aludida cuestién de la
compatibilidad entre los objetivos trazados
y los medios disponibies para aleanzarlos.
Es preciso ofrecer algo més quela exposicién
de algunas estadisticas y tendencias.

Esbozo de diagndstico instifucional

Entre los gobernantes, que fijan las metas
v politica, y €] eonsumidor, se interpone una
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variada gama de estructuras organizativas,
entes o factores que directa o indirectamente
participan en la prestacién de los servicios de
sgua potable. Interesa formular algunag
acotaciones sobre ellos para promover la
dizcusién ulterior del tema.

Estructuras politicas

En Américs Latina las estructuras polfti-
cas no parecen haber logrado afin el grado
de madurez y modernidad que exige el
desarrollo. Hay, sin duda, sensibilidad
social, pero en el campo que nos ocupa suele
faltar informacién bésica sobre la naturaleza
¥ complejidad de los problemas. Con ire-
cuencia se opta por el fieil camino de origi-
nar el deseo de contar con agua potable sin
arbitrar, al propio tiempo, los medios para
satisfacer tal deseo. Frente a muchos pro-
blemas los téenicos adoptan actitudes posi-
tivas, mientras los politicos dudan. Como se
ha diche acertadamente, prevalecen los
“mitos y panaceas de turno’, tales como
creer que los problemas pueden resolverse
con leyes o planes utépicos, y una tendencia,
a “idealizar los objetivos™ en la estructura-
cién de planes y entidades. Por suerte, pode-
mos contar con algunos dirigentes modernos
y précticos preocupados por el bien comun.

Dada la extrema delicadeza de la cues-
tién, es muy dificil sugerir soluciones para
orientar la actitud de los dirigentes hacia
objetivos concretos y practicos. Quizds no
hays mejores arbitrios que los clisicos:
conferencias en el mis alto nivel, viajes para
familiarizarse con los resultados positivos
logrados en otras partes, amplia informa-
eién, v medios similares.

Los funeionarios téenicos nacionales de carrere

Fl espectro es muy variado. Al lado de
funcionarios ¥ técnicos apegados a sus viejas
férmulas de disefio, finaneciacién o adminis-
tracién, v por lo tanto dificiles de moldear,
actian elementos més jévenes a quienes su
entusiasmo leva a propiciar la aplicacién de
medios no adecuados al ambiente en el que

deben resolverse los problemas. El tras-
plante de politicas o téenicas no produce los
mismos resultados en todos los medios. Los
eursos de posgrado en el Ambito nacional ¥
la. profusién de beeas, seminarios, congresos,
conferencias regionales, publicaciones, ete.,
que se otorgan, realizan o distribuyen a
través de los organismos internacionales,
estin difundiendo conocimientos y actitudes
que ayudaran para encontrar las soluciones
més equilibradas. Todavia resta mucho por
hacer en este eampo.

Lamentablemente, faltan incentivos eco-
némicos para mejorar y acrecentar el equipo
de técnicog que reclaman las metas estable-
cidas por la Carta de Punta del Este. La
transferencia de ingenieros sanitarios hacia
otros sectores de actividad, que ofrecen ma4s
estimulo y prestigio social, y el alejamicnto
del pafs, son fenémenos bien eonocidos. Una
aceién concertada de los establecimientos
educacionales, las entidades profesionales y
organismos internacionales podria constituir
un medio idéneo para contar con estos re-
cursos humanos indispensables. Se han
realizado numerosos estudios para medir el
déficit de ingenieros sanitarios: pareciera que
ha llegado el momento de encarar las
acclones necesarias para obtenerlos, ahora,
con un sentido regional.

Bistructuras de planeamiento

La actitud frente al planeamiento, como
instrumento moderno para la organizacidn
del trabajo en cualquiera de sus facetas, es
en general positiva. La mayor parte de los
paises del dren ban claborado planes de
desarrollo, que comprenden, como es obvio,
los de provisién de agus potable. Lo impor-
tante, sin embargo, es que la envergadura
de estos dltimos guarde relacién con los
objetivos trazados y que se cuente con los
recursos materiales y humanos para llevarlos
a cabo. En esie terreno, la ya mentada
“idealizacion de los objetivos” suele ser
frecuente.

Lamentablemente, la infraestructura es-
tadistica v de informacién que se requiere
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para preparar planes técnicamente correctos
es débil en muchos paizes. El adiestramiento
de funcionarios en lag téenicas de la pro-
gramacién parece indicar que estd en el buen
camino. No se duda acerca de la necesidad
de contar con planes nacionales de provisién
de agua. El medio rural es considerado muy
especialmente en su concepeién, A veces, la
enforia por la planificacién conduce a no
gvaluar o a sobreestimar los recursos de
organizacion, téenicos, financieros y de cons-
truceién para llevar a término los planes
trazados. De esta manera, los planes y pro-
grameas suelen degenerar en simples listas de
obras, con presupuestos, plazos y habitantes
a servir, que no contienen evaluaciones
serias de costos o beneficios socicecondmicos.

Estructuras organizalivas especificas

La estadistica ya comentada de las nuevas
ingtituciones, fondos o leyes creadas o
sancionadas desde 1961 parece arrojar re-
sultados alentadores. Iis asimismo positiva,
la evolucién que vienen experimentando los
antiguos organismos centrales de varios
paises,

No es racional, sin embargo, esperar resul-
tados espectacularcs a breve plazo. No es
f4cil crear los cuadros de personal téenico ¥
administrativo, asi como obtener los medios
materiales requeridos para encauzar su
desenvolvimiento sobre bases firmes, y al
margen de influencias extrafias. La solvencia
téenica v Ia seriedad de procedimientos se
respaldan, entre otros factores, en la ex-
periencia, la continuidad v los incentivos, 8i
se tiene presente el cuadro generul que hemos
esbozado precedentemente, es fdcil intuir
que son importantes los escollos que babré
gue salvar.

Apuntalando eonstantemente estas estrue-
turas en pleno proceso de desarrollo actdia un
calificado equipo de técnicos especialistas ¥
agesores de log organismos internacionales,
La educacién de la comunidad local parala
autosuficiencia constituye, quizd, la earta
del éxito. Ya se estd trabajando en este
terreno. Tocqueville decia que “El hombre

es quien construye los reinos vy crea lag
republicas; la comuna parcce salir directa-
mente de ]as manos de Dios”. Aun en la era
de la electrénica v los viajes espaciales, la
cohesién y la solidaridad comunal parecen
constituir los pilares bdsicos de toda la
estructura institucional de los servicios,
especialmente en el medio rural.

BT ysuario y su educacion

8i el municipio o la junta de agua potable
son el primer escaldn de la organizacién, el
usuaric es su célula vital. Bu filosofia del
agua potable es rudimentaria. Cree en el
agua grafis porque lo han educado en ese
credo; confunde las euoias que paga por el
gervicio con un impuesto; le teme al medidor;
derrocha el agua porque no conoce su valor
econdmico y social, ¥ se rebela cuando debe
pagar por el agua lo que cuesta y lo que vale.

El usuario medio latinosmericano no ha
sido educado para el autogobierno ¥ la auto-
financiacién. Actia presionado por entes
diversos: el dirigente que le promete los
servicios, el funcionario que le habla de
planes, programas, costos y tarifas, y el
“efecto de demostracién” de Duesenberry,
que suele impulsarlo a hacer inversiones en
aparatos de radio o televisidn en detrimento
de su agua potable. ¥ es que los servicios
piblicos son la cenicienta de la produccidn.
El consumidor medio digiere ciertos precios
del mercado de bienes superflucs y se indi-
gesta con las tarifas, de manera que, a veces,
suele ser més ficil vender jabdn perfumado
que ¢l agua necesaria para usarlo.

En siotests: cualquier inversién en edu-
cacién del usuario brindard Sptimos bene-
ficios. Asi como hemos comprendide que es
més racional suministrar agua potable que
curar la tifoidea, debiéramos preguntarnos si
no es mds racional educar al usuario, antes
que imponerle politicas y estrueturas euando
ya es un adulio que no estd preparado para
la. convivencia y la solidaridad social. Ege
proceso de educacién debe comenzar en la
escuela primaria,

No debemos olvidar, por otra parte, el
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bajisimo nivel de ingreso de Ja gran mayoria
de las comunidades rurales de América
Latina y que cn ellag la autofinanciacién
absoluta es un hijo que no pueden darse. Los
més recienies programas de saneamiento
rural se han encarado sobre la base de una
contribueidn local compatibles con esos
niveles.

La constitucién de esiructuras de educa-
ci6n y promocién en todos los niveles, de
carfcter estable, eficientes, y con amplios re-
cursos, aparece as{ como un recurso instru-
mental indispensable que habrd que poner
en juego en vasta escala conjuntamente con
el desarrollo de planes ¥ programas y con el
fortalecimiento o modernizacién de institu-
ciones v dependencias.

Il. PARTE ESPECIAL

Esta parte del informe sélo contiene algu-
nos datos bésicos sobre 20 pafses del Conti-
nente, asi como sobre el FEstado Libre
Asociado de Puerto Rico; apenag los indis-
pensables para poder extraer tendencias en
la materia. Se trata, pues, de un simple
esbozo de anélisis instifucional que podria
servir de apoyo para estudios més completos.

No ha habido tiempo pars hacer encues-
tas, y se reconoce que la informacién de que
se ha dispuesto es incompleta y ne homo-
génea. Tampoco ze ha realizado un andlisis
critico de las instituciones y sus estructuras,
ni se ha intentado evaluacién alguna. Los
defectos en la sistematizacidn de Ia exposi-
cibn se deben a la heterogeneidad del
material de que se ha dispuesto.

Sélo incidentalmente se hace referencia a
planes, programas, préstamos, poblacién y
localidades a servir, para proporcionar
alguna idea de la accién que estdn desarro-
llando diversas instituciones y dependencias.
Excepcionalmente hay datos relativos a
1965. Debido a que ello constituye un
denominador comiin pars toda Américs
Lating, se ha omitido hacer referencia ex-
plicita y pormenorizada para cada pais de la
labor que, por medio de convenios suscritos

con los respectivos gobiernos nacionales,
realizan sisteméticamente en este campo la
OSP, el UNICEF, la AID y el BID.

Lag fuentes principales de este trabajo son
las siguientes: material recogido durante un
viaje de observacién y estudio por diversos
paises de América, realizado por el autor en
1960, conjuntamente con el Dr. Miguel
Brunet Bengochea y el Ing. Hugo C.
Albertelli; material de la misma naturalesa
proporeionado por la OSP a través de su
Zona VI, as{ como informaciones suminis-
tradas por sus funcionarics; informes ¥
publicaciones de esta organizacidn, del BID
¥ de las Naciones Unidas.

Argentina

Las primeras obras de provisién de agua de
Ia ciudad de Buenos Aires se inauguraron en
mayo de 1869, por gestién de una Comisién que
ge transformé en la primitiva Direcei6n General
de Obras de Sehibridad ¥ luego en Obras Sani-
tariag de Ia Nacion (OSN), creads en julio de
1912, Ta Administracién General de Obras Sani-
tarias de la Nacion (AGOSN)—su denominacidn
actual—es una entidad estatal auténoma, que
depende del Ministerio de Obras y Servicios
Piblicos. Prdcticamente la politica nacional en
materia de agua y cloacas se desarrolla en torno
a su gestién. Ksa politica podria resumirse asi:

a) Al acogerse el régimen de la Ley 13.577,
orgdnica de O8N, los municipios delegan en ella
el proyeecto, financiacién, construccidn y explo-
tacién de los servicios, los que pueden ser resca-
tados por aquéllos bajo condiciones que la misma
ley establece.

b) Hasta hace pocos afios, los fondos prove-
nian casi integramente de fuentes nacionales
(negociacién de titulos o rentas generales).

¢} La explotacién estd técnica y administra-
tivamente cenfralizada; no hay una estructura
intermedia regional o provincial.

d) Las tarifas, uniformes en todo el pas, estén
basadas principalmente en el régimen de “caniila
libre”” para el consumo doméstico; el resto es me-
dido. El propietario, y no el usuario, es el respon-
sable del pago de las tasas.

La relativa rigidez de esta politica se ha ate-
nuado en la iltima década, en los siguientes
sentidos:

» Fénanciacton: Para mejorar o establecer ser-
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vieios se suscriben convenios de financiaci6n
mixta con las provincias o municipios, los que
entre 1956 y 1964 efectuaron aperfes por
820.000.000 de peses.

e Proyectos y construccidn: OSN sigue tenién-
dolos & su cargo en general, pero ahora es fre-
euente que los municipios los tomen a su cargo
con el asesoramiento ¥ 1a vigilancia del organismo
central.

s Ertension de vedes de agua y clogcas: Desde
1956 han quedado a cargo de los usuarios a bene-
ficiar, directamente o por intermedic de los
municipios.

e Régimen larifario: Las tases se han incre-
mentado de tal maners que desde 1961 el Pre-
supuesto de Gastos y Recursos resulta equilibrado
en cuanto & la explotacién industrial. Como las
tarifas son uniformes, en algunas localidades
ha sido posible cubrir integramente los déficits
acumulados de explotacién y obtener superdvits
que se aplican a nuevas obras en esas mismas
localidades.

« Organizacton. y adminisiracion: Se han
delegado en los servicios locales muchas tareas
y funciones secundarias, pero las fundamentales
siguen en manos de lag dependencias centrales.

Al 31 de diciembre de 1964, O8N servia con
agua potable a 9.200,000 habitantes; tenia a so
cargo 489 servicios de agua y cloacas y tenia
unos 17.000 agentes. De acuerdo con el Plan
Naciong] de Desarrollo, OSN ha preparado un
programa para 196561969 que prevé inversiones
por 36.500 millones de pesos (210.000.000 de
ddélares aproximadamente), a ser financiados asf:
erédite piblico, 68%; recargos tarifarios y exce-
dentes de explotacién, 1097%; aportes de provincias
¥y munhicipios, 9%; recursos de la Loteria Na-
cional, 29; ¥ préstamos del BID, 11 por ciento.

Actdan también en este campo otros organis-
mos provinciales y municipales, algunos de ellos
con bastante experiencia, aunque esta estructura
institucional intermedis no estd, adn suficiente-
mente desarrolada.

En el medio rural, que en general se diferencia
bastante del de ofras regiones de América
Latina, actiia la Direccidn de Saneamiento Am-
biental del Ministerio de Asistencia Social ¥y
Salud Publica, entidad cuya accién en el abasto
de agua rural ha sido muy escass hasta fecha
reciente. Sin embarge, ¢on Ia colaboracién de la
OSP se han llevado a cabo programss de sanea-
miento rural bédsico, principalmente en las
Provineias de 8an Juan y el Chaco.

Las dltimas modificaciones en la politica de la
Argentina en esta materia son las siguientes:

¢ Creacién del Fondo de Baneamiento Urbano
del Aglomerado Bonaerense (Ley 16.437, del
20 de diciembre de 1961), para la financiacién de
importantes obras bdsicas de agua y cloacas; se
integrard con un recargo irapositive del 109
sobre las cuotas de los servicios que se abonsn en
dicha zona, y los aportes que realicen la Provincia
de Buenos Aires y los municipios que integran la
gong metropolitana. Hacia fines de 1965 los
fondos, manejados directamente por OSN, alcan-
gardn a 640.000.000 de pesos. Bl plan de obrags de
ejecucién ingluye obras por unos 10.000 millones
de pesos. En octubre de 1964 el BID otorgd un
préstamo de 5.500.000 délares, con destino es-
pecffico & un gran tdnel de agua filtrada para la
ZONA Sut.

o Instauracién del régimen de la Ley 16.660
(26 de febrero de 1965) por el c¢ual se podrén
ejecutar y operar obras de agua y cloacas bajo
condiciones diferentes de lag de la ley orginica
de OSN. Los estudios y proyectos serdn sjecuta-
dos indistintamente por O8N, las provinciss o
los municipios; la construccién contiouard a
cargo de O8N, pero de 1a explotacién serdn respon-
sables las provinelass o municipios con el aseso-
ramiento de aquélla, 1 que continuard contro-
lando el agua de consumo. Los recursos proven-
drdn de los aportes de la Nacién, provincias o
municipios; de préstamos internos o externos, y
del 309 de las recaudaciones de la Ley 14.578,
que desvia hacia obras de agua y closcas una
parte de las recaudaciones de la Loteria Na-
cional.

e Bl Servicio Nacional de Agus Potable y
Saneamiento Rural (SNAP), creado en diciembre
de 1964 dentro del Ministerio de Asistencia Social
v Salud Pablica, tendrd = su cargo la promoeién,
supervizién y administracién de obras de abaste-
cimiento de agua potable y saneamiento en
comunidades de hasta 3.000 haebitantes. Las
tarens se coordinardn con las del Ministerio de
Obras y Servicios Puiblicos, a través de OBN, la
que prestard asesoramiento téenico. Los proyec-
tos ¥ las obras estardn a cargo de las provineias
bajo la supervisién del SNAP, OSN y el BID, v
la financiacién se distribuird asi: aporte no re-
cuperable de la Nacién, 20%; aporte no recupe-
rable de In Provineia, 10%; coptribucién de ls
comunidad {en efectivo, materiales o mano de
obra), 20%; préstamo del BID, 50 por ciento.

Los fondos de estos programea formargn un
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fondo rotatorio macional, de acuerde con las
sugestiones de la OSP, la que ha tenido una ac-
tiva participacién en Ia creacion del SNAP,
Lasg funciones del SNAP estdn ya reglamentadas
(Decreto 3.995, de mayo de 1965) y se han con-
certado g Ia fechs 10 convenios con lag pro-
vineias.

En agosto de 1965 se suscribi6 un préstamo con
el BID por 5.000.000 de délares para finaneiar la
primera etapa de estos programas, que prevén un
aporte equivalente de recursos internos y bene-
ficiardan & 400,000 habitantes. Esta etapa debe
desarrollarse en 30 meses a partir de la firma del
primer préstamo, El erédito total del BID para
agua tural es de 20.000.000 de délares.

Bolivia

Originalmente los servicios de provisién de
agus y alcantarilado de Bolivia estuvieron a
cargo de las prefecturas departamentales y
municipios. En 1961 se formul6 un Plan Na-
cional de Desarrollo Econdmico y Social para el
perfodo 1962-1971, entre euyas previsiones figura
la de abastecer con agua potable a todas las
localidades de mds de 2.000 habitantes. En enero
de 1962 se cred la Administracion Boliviana de
Obras Sanitarias (ABOS), ente auténomo desti-
nado a proyectar y ejecutar los servicios de
abasto de agua y cloacas para todo el pafs, cuyas
actividades y recursos deben coordinarse con los
de los municipios.

ABOS realizé sus primeras actividades de
coordinacién, recoleccion de datos y plancamiento
en 1962; con la asistencia técnica del BID, finan-
¢idé un estudio de acueductos para La Pag,
Oruro, Cochabamba y SBanta Cruz y de los siste-
mas de agua potable y alcantariilado de las lo-
calidades comprendidas en Ia Corporacién Minera
Boliviana (COMIBOL). En los planes de largo
aleance se prevén proyectos para Sucre, Potosi y
Tarija.

Aproximadamente un 259 de las inversiones
serfan afrontadas por el Gobierno de Bolivia o
los municipios. El grupo de “Ingenierfa Global”,
creado por un acuerdo multilateral de los Gobier-
nos de Bolivia, Estados Unidos, Alemania Occi-
dental y el BID, ha previsto para cada proyecto
los medios legales, financieros y administrativos
que permitan crear los organismos municipales
auténomos que atenderdn los servigios. Ademés,
con la cooperacién de lg AID, se concluyeron
provectos de menor envergadura para dotar de

agua potable a 43.000 habitantes distribuidos en
14 localidades. En estos proyectos la contribucién
local representa el 509 de los costos.

Para encarar el saneamiento bésico en locali-
dades menores de 10.000 habitantes se ha pla-
neado la creacién de la Corporacién Nacional de
Acueductos y Alcantarillados (CORPAGUAR),
que gestionarfa préstamos externos e internos
para las ciudades que tengan organismos auid-
nomos de acueducto y alcantarillados, y en otras
crearfa entidades semiauténomas y supervisaria
su funeclonamiento.

Se ha creado el Servicio Local de Acueduetos y
Aleantarillades de Orure, entidad auténoma que
operard el nuevo sistema de agua potable de
Oruro, a ejecutarse con la colaboracion financiera
del BID, que otorgd un préstamo de 2.500.000
délares en abril de 1965.

Brasil

En general, en el Brasil los servicios de provi-
gién de agua son municipales ¥y con frecuencia
auténomos, aunque se da también la cooperaeion
téenica y fnanciera estadual o federsl, por la
propia iniciativa de los municipios.

En sintesis, pueden distinguirse tres niveles o
ambitos, a saber:

e Nivel nacional o federal: la Fundacién
Bervicio Especial de Salud Pidblica (SESP), de-
pendiente del Ministeric de Salud, tiene a su
cargo la supervision de los aspeetos téemicos,
financieros y administrativos de los proyectos de
agua ¥ cloacas que desarrollan los estados, muni-
cipios y empresas mixtas. En muchos casos el
SESP realiza también la construccién de las
obras. Su accién es importante en las zonas de
menor desarrollo. En 1962 se fund6, en el Minis-
terio de Caminos y Obras Publicas, el Departa-
mento Nacional de Obras Sanitarias (DNOS), v
se instituy6 el Fondo Nacional de Obras Sani-
tarias, cuyos fondogs provienen del 2% de los
ingresos fiscales federales. También han trabajado
en este campo el Departamento Nacional de
Endemias Rurales v el Banco Nacional de Desa-
rrollo Econémico.

» Nivel intermedio: los organismos estaduales
que participan en la supervisién y vigilancia de
los servicios son generalmente los departamentos
de saneamiento de las Secretarias de Obras
Piiblicas o de Salud.

s Nivel local: log municipios atienden directa-
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mente los servieios, con frecuente colaboracidn
estadual o federal.

Se advierte en los iltimos afios una tendencia
hacia la autofinanciacién, la racionalizacién y la
formacién de organismos auténomos; las tarifas
se corrigen en funcién de los niveles de los salarios
minimos,

Con relacién a las metas de la Carta de Punta
del Este, el Programa de Accidén Econdmica del
Gobierno prevé invertir en el Plan Nacional de
Abastecimiento de Agua 359.000 millones de
cruzeiros (90.000 millones en el perfodo 1964-
1966). K]l Plan Nacional de Alcantarillados con-
templa servir en 1973 al 309 de la pohlacién
urbana, exclusivamente con fondos internos.

Las inversiones federales para agua v cloacas
se han canalizado por distintas vias: directamente
por el DNOS; con fondos destinados a los planes
regionales de desarrollo, tales como el SUDENE
(Superintendencia de Desarrollo del Nordeste);
por convenios eon los estados o municipios, o eon
inversiones del SESP o del Ministerio de Salud.

En 1964 se invirtieron entre 24.000 y 29.000
millones de cruzeiros en obras de provisién de
agua ¥ desagie cloacal. Solamente los programas
que han contado con la asistencia financiera del
BID representan una inversién, a costos de la
fecha de los proyectos, de mds de 107 millones
de ddélares. La contribucién del BID supera los
43 millones de délares.

Colombia

Las realizaciones iniciales en materia de pro-
visién de agua potable en Colombia se radicaron
prefercntemente en la esfera municipal; luego
se constituyd un ente central que tomears a su
eargo todo lo concerniente a acueductos y al-
cantarillados, con exelusion de los servicios de
las ocho principales viudades que cuentan con
empresas propias.

En sintesis, la estructura bisica de organi-
zacidn en la materia estd integrada por las
siguientes entidades:

s El Instituto de Fomento Municipal (INS-
FOPAL}, entidad auténoma creada en 1950 v
reorganizada en 1957, que proyecta, financia y
construye las obras en las localidades que no
cuentan con Tecursos propios, y promueve la
constitucidn de entidades filiales denominadas
“Sociedades Anénimas de Acueductos y Alcan-
tarillados” em las que participan con recursos pro-

pios los distintos departamentos del pafs, los
mumicipios, ¥ el propio Institute eomo prineipal
accionista. Las municipalidades con servicios ya
existentes pueden participar en las Sociedades
Andnimas entregando sus insfalaciones a cambio
de acciones. Tos recursos del Instituto provienen
del 50% del impuesto que grava el consumo de
licores destilados de produceién nacional v de
laz partidas que le asignen los presupuestos
nacionales, departamentales v municipales. Tn
1963 el nimero de municipios asocindos al-
canzd a cerca de 500, o eea, mds de la mitad de
los existentes. El Instifuto actia preferentemente
en las ciudades de poblacién intermedia. Los
aportes gubernamentales ¥ las recaudaeiones—
emergentes de tarifas mejor estudiadas y apli-
cadas—se han inecrementado en forma apreciable
en los ultimos afios.

¢ Empresas auténomas piblicas o privadas
que tienen en sus manos los servicios de las ocho
principales ciudades del pafs: Bogotd, Ba-
rranquilla, Cali, Medellin, Bucaramanga, Car-
tagena, Cihicuta y Manizales. Con adecuado
agsesoramiento en financiamiento y reestrue-
turacién de tarifas, estas empresas han encarado
el mejoramiento y ampliacién de sus servicios,
con ayuda de aportes gubernamentales y présta-
mos externcs. Para mejorar sus servicios de
agua potable, Cali y Cdcuta obtuvieron en 1961
sendos préstamos del BID por 2454000 ¥y
5.183.000 ddlares. Asimismo, la AID prestd
apoyo financiero a Cali para ampliar su al-
cantarillado (1.350.000 délares).

» El Ministerio de Salud Pdblica, a través de
su Divisibn de Sancamiento Ambiental, disefia
¥ construye sistemas de abastecimiento de agua
para comunidades de menos de 1.000 habitantes,
eon aportaciones de los beneficiarios en dinero,
materiales y mano de obra.

Integrando el IMlan General de Desarrollo, ¥
con la colaboracién del SCISP y del Ministerio
de Salud Pibliea, ¢l INSFOPAL elaboré un
Flan Nacional de Acueductos y Aleantarillados
para 1961-1970, que contempla la ampliacién
de las instalaciones existentes v la implantacién
de nuevos servieios en todo el pafs. El Plan
requerird una inversion total de 1.813 millones
de pesos e incluye dos programas, uno a corto
plazo (1962-1965) y el otro a largo plazo (1961~
1970). Para coniribuir al financismiento del
plan de corto aleance, el BID otorgé en 1962 un
préstamo de 8.500.000 délares, que se aplicarsn
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a la ejecucién de obras cn més de 300 centros
urbanos y beneficiardn a 3.000.000 de habitantes
aproximadamente, A fines de 1963 el BID
habfa aprobado 50 de los subproyectos del pro-
grama.

La Empresa de Acueductos y Alcantarillados
de Bogotd ha encarado también la ampliacién y
mejora de 10s servicios, mediante la emisién de
bonos, el establecimiento de derechos especiales
v un régimen de tarifas sociales que tiende a la
autofinanciacidn.

Costa Rica

El Servicio Nacional de Acueduectos y Al-
cantarillados {SNAA) se creé en abril de 1961,
y asumié funciones en el disefio, comstruceién,
operacién v control de los servicios de agua
potable en el medio urbano y rural de Costa
Rica que estaban a cargo de diversos organismos,
entre ellos los Ministerios de Salubridad y Obras
Piblicas, el Servicio Cooperativo Interamericanc
de Salud Pdblica (SCISP), la Municipalidad de
San José, ¥y otros municipios.

Son cbjetivos especificos del SNAA “ad-
ministrar, dirigir, planear, disefiar, construir,
mantener, fijar ¥ resolver todo lo relacionado
con el suministro de agua potable para usos
domiciliarios, industrisles y de cualquier na-
turaleza, a todos los habitantes de Ja Repiiblica”,
Su estrustura se apoya en la unificacién de los
Departamentos de Obras Hidrdulicas y de
Ingenierfa Sanitaria, de los Ministerios de Obras
Piblicas v de Salubridad Publica, respectiva-
mente. :

Actiia como organismo rector, semisuténomo
v al nivel nacional, en todo lo concerniente a los
abastos de agua v desaglies cloacales y pluviales
del pafs; fija prioridades para estos servieios;
aprueba todos los proyectos, ¥ construye y
opera directamente las instalaciones bajo su
control y las que se incorporen a su patrimonio
a medida que lo soliciten los municipios res-
pectivos; tienc el control directo del aprove-
chamiento y la fiscalizacién de los recursos
hidricos indispensables para sus objetivos, y fija
las tarifas de los servicios pablicos previstos en
su carta orgénica. Su ley de creacién prevé que
las tasas por la venta de agna potable y la dis-
posicién de aguas residuales deben conducir & la
autofinanciacién de los servicios y permitir su
expansion,

En la primera fase de su desarrollo ¢l SNAA
debid dar prioridad a la atencién de los servicios
del drea metropolitana de San José, con cuyo
objeto, obtuvo de la AID en 1962 un préstama de
3.500.000 délares y otro del EXIMBANK por
4.500.000 do6lares. Posteriormente, se logré un
aporte gubernamental equivalentc a 362.840
délares y un préstamo de la AID de 953.800
délares (1963) para llevar adelante el nuevo sis-
tema del Rio Blanco, proyecto que debis sus-
penderse porque la capacidad de las fuentes
resultd seriamente afectada por las erupciones del
voledn Trazd.

En 1963 ¢l SNAA obtuvo del BID un préstamo
de asistencia téenica por 100.000 délares para
finaneiar estudios sobre agua ¥ cloacas en diversas
localidades, ¥ en 1964 aprobé un plan de acue-
ductos rurales (1965-1966) qgue contempla la
gjecueion de 80 sistemas de provisidn de agua
para servir a 131 comunidades. El costo del
plan, estimado en 2.000.000 de délares, se finan-
ciard asi: aportes de las comunidades y gobiernos
locales, 269%; gobierno central, 15%; préstamos
externos, 59 por clento. La FAQ colaborard su-
ministrando alimentos bdsicos equivalentes al
509% del jornal del personal que proporcionars la
mano de obra en las coraunidades que se bene-
ficien con los servicios.

A fines de 1964 el SNAA habia tomado a su
cargo 10 servicios urbanos v 38 rurales y estaba
construyendo otros 8. Ademds, habia obtenido
un préstamo del Fondo de Asistencia Técnica de
las Naciones Unidas para hacer estudios de aguas
subterrineas.

Chile

De 1931 proviene la creacién de la Direccidn
General de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado, de euya fusién con el Departa-
mento de Hidrdulica de la Direccién de Obras
Publicas surgi6 en julio de 1953 la actual Diree-
ci6n de Obras Sanitarias, entidad semiauténoma
dependiente del Ministerio de Obrag Piblicas
que tiene a su cargo los proyectos, construccién
y explotacién de los servicios fiscales del pafs, y
la supervisién de los particulares y municipales.
Desde hace afios se ha previsto asignarle el
cardeter de empresa del Estado para asignarle
“mayor agilidad y ejecutividad” y, més reciente-
mente, hacerla depender de un Ministerio de Ia
Vivienda.
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Los fondos para ejecutar las obras provienen
de: partidas del presupuesto nacional, derivadas
de gravdmcnes a las propiedades que cuentan
con Jos servicios; asignaciones especificas para
obras determinadas; fondos recaudados por la
Ley General de Urbanizacién y Construccidn;
aportes de la “Ley del Cobre” que establece un
impuesto extraordinaric destinade s obras
puiblicas; y contribuciones de la Corporagion de
la Vivienda (CORVI) y otras entidades. Se sigue
ung politica de tarifas que cubran, por lo menos,
los gastos de explotacifn.

La Direceién de Planeamiento del Ministerio
de Obras Publicas preparé en 1962 un Pro-
grama Minimo de Obras Sanitarias, con vistas a
satisfacer las metas de la Carta de Punta del
Este, que prevé inversiones de 348 millones de
escudos para realizar o mejorar los servicios de
agua y cloacas en el medio urbano-rural, con
excepeidn de las localidades de menos de 1.000
habitantes. Por su parte, el Servicio Nacional de
Salud, creado en 1952, preparé ¢l Plan Bdsico
de Saneamiente Rural, del que se derivéd un
Plan Bienal que contempla beneficiar a 852.000
habitantes en 276 poblaciones. Los servicios se
construirdn con la contribucién econdmica de
las comunidades locales. Todos estos programas
estdn actualmente en desarrollo.

El BID ha prestado 3.520.000 délares para
facilitar la financiacién de las obras del Pro-
grama Minimo de Obras Sanitarias, y 2.500.000
délares eon desting al “Plan Bienal de Sanea-
miento Rural”. Ademds, ha colaborado con
5.125.000 doélares para realizar importantes
obras bésicas de provisién de agua en Santiago.

Ecuador

En el Ecuador, las provineias se subdividen en
cantones v estos en parrogquiss urbanas ¥ rurales,
de modo que las autoridades cantonales tienen
jurisdiceién sobre los centros urbanos y los
rurales de cada cantén. Por falta de un organismo
nacional con amplias facultades y recursos para
afrontar los problemas inherentes al saneamiento
bisico de las comunidades, éstos son atendidos
principalmente por los Coneejos Municipales,
que construyen y operan los servicios; log recur-
sos de fuentes piiblicas provienen de las tasas y de
los impuestos sobre determinados productos, v
el gobierno central coopera con aportes especiales,

En Quito, Guayaquil ¥y Manta existen em-
presas municipales auténomas o semiauténomas.

En la primera de las ciudades citadas el servieio
de agua estd en manos de la Empress Municipal
de Agua Potable, creada en mayo de 1959, que
tiene un presupuesto de gastos ¥ recursos equili-
brado y extiende su jurisdiceién a las parroquias
rurales del cantén homénimo. Para la rehabilita-
cién integral ¥ el cnsanche de las obras de pro-
vigién de agua de Quito, la Empresa Municipal
contd con dos préstamos del EXIMBANK por un
total de 7.650.000 délares. El servieio de alean-
tarillado de Quito y el de las comunidades rurales
del cantdén respectivo son atendidos por el De-
partamento de Obras y Plan Regulader del
Municipio, el ¢ue en julio de 1962 obtuvo del
BID un préstamo de 3.000.000 de ddlares para
financiar el 769% del costo de un programa
destinado a ampliar y mejorar el desagiic cloacal
de la ciudad de Quito y construir servicios de
aleantarillado en 15 parroquias rurales.

En Guayaquil actia desde 1959 la Junta
Cantonal de Agua Potable, que tiene jurisdic-
ci6n sobre las parroquiss rurales del mismo
cantdn. Guayaquil, cuya poblacién supera los
500.000 habitantes, carece de un sistema ade-
cuado de eliminacién de sus aguas residuales,
Para elaborar un plan integral que resolverd
este problema, el Munieipio afrontars una in-
versi6n equivalente a 452.000 délares, de los
cuales el 419 provendrdn de sus propios re-
cursos y el resto de un préstamo del BID, otor-
gado en agosto de 1964.

A nivel del pafs actda el Departamento Na-
cional de Ingenjcrfa Sanitaria, con funciones de
promocién, planeamiento y control, ¥ también
el Servicio Cooperative Interamericano de
Salud Piblica (SCISP), que opera en virtud de
un convenic suscrito entre los Gobiernos del
Ecuador v los Estados Unidos de América, vy se
maneja con aportes de ambos pafses. El SCISP
viens gotpande preferentemente en el medio
rural. En 1961 efectud un estudio para deter-
minar las necesidades de agua potable y de obras
sanitarias en 155 localidades, y desde 1963
ejecuta v administra un programa destinado a
la construccién y el mejoramiento de 15 acue-
ductos y 4 sistemas de aleantarillado que benefi-
clardn 8 160.000 habifantes en 18 localidades.
El costo total del programa es de 6.224.000
délares, de los cuales el 88,4% serd finaneiado
con un préstamo del BID acordado en octubre
del mismo afio. E1 Gobierno se ha comprometido
& organizar una entidad nacional u organismos
regionales para operar y administrar los nuevos
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servicios, ¥ a aplicar tarifas que eubran por lo
menos los gastos de operacién y mantenimiento,
Estos objetivos han sido ineluides en ¢l Pro-
grama de Agua Potable y Aleantarillado del
Plan General de Desarrollo Econémico y Social,
cstructurade en 1963, El programa contempls
invertir 1.812 millones de sueres, con un 579 de
financiacién externa, para cumplir las metas de
la Carta de Ponta del Este en matceria de agua
v cloacas y prevé, asimismo, la creacién del
Instituto Eeuatoriano de Obras Sanitarias.

El Salvador

La Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA), creada en octubre de
1961, es una institucién auténoma central cuyo
objetivo bésico es el de “proveer y ayudar a
proveer a los habitantes de la Reptiblica de
acueductos y aleantarillados, mediante la plani-
ficacin, financiacidn, ejecueién, operacidn, man-
tenimiento, administracién y explotacién de las
obras hecesariss ¥ convenientes”. Sus facultades
son muy amplias desde el punto de vista legal,
economicofinanciero ¥ operativo, aunque las
tarifas, derechos o gravdmenes que Impone
deben tener la conformidad previa del Ministerio
de Economia y ser sometidos a la aprobacién
definitiva, de la Legislatura. Las tarifas deben
ser “‘determinadas a la vez que con un eriterio
de empresa autoliquidable, con un eriterio de
rendir un servicio plblico social” ¥ han de cubrir
todos los gastos directos e indirectos que deman-
den la construccién y operacién de los servicios,
incluyendo la expansién de los mismos,

El patrimonio bdsico de ANDA estd cons-
tituido por los servicios de agna ¥ cloacas que le
van transfiriendo legalmente, sin retribucién
alguna, las entidades estatales y municipales. A
fines de diciembre de 1964, ANDA tenfa ya a
su carge 45 de estos servicios.

Las normas legales de su carta orgdnica con-
tienen prescripeiones precisas relativas a gastos,
inversiones y amortizacién de capital, con vistas
a la autofinanciacion, al respecto de la cual el
Articulo 76 de su ley de creacién preseribe que
“ANDA no prestard gratis ningin servicie.

La accién de ANDA comenzd con la formula-
cibn de un Plan Nacional de Acueductos y
Aleantarillados Urbanos (1962-1965) destinado
a proveer de agua ¥y cloacas a 725.000 habitantes
en 30 localidades, enya primera etapa beneficia
8 39 poblaciones. El BID acordé 4.800.000

délares, distribuides en fres préstamos para
desarrollar este plan, euyas previsiones relativas
3 la primera etapa se babian cumplido en un 759
en junio de 1964. La segunda etapa del Flan
comenzd a principios de 1964, ¥y comprende la
construccion y ampliacién de sistemas de pro-
visién de agua en 99 localidades. En esa misma
época estaba en marcha la primera etapa del
Programa Decenal de Saneamiento Rural para
beneficiar & otras 68 comunidades. El BID
acordd un préstamo de 4.400.000 délares para
contribuir & la finaneciacién de ambos planes.

Estados Unidos de América

En los Estados Unidos de Amériea, [a mayorfa
de los servicios de provisién de agna y desagiies
estdn en manos de organismos municipales. Sin
embargo, la urbanizacion progresiva de las
grandes ciudades y poblaciones satélites ha
originado numerosos conglomerados urbanos
cuyos limites naturales desbordan las jurisdie-
ciones de log municipios y condados. Han surgido
asi en las comunidades organismos especiales,
entre los ¢nales los de agua ¥ cloaeas juegan un
papel preponderante,

Cuando tales servicios se extienden sobre
varios estados se concerta un pacto o convenio
inter-estadual que debe ser aprobado por el
Congreso Nacional. Las TLepislaturas de los
estados fijan las atribuciones y deberes de estos
organismos, que suelen ser muy amplios. En
eircunstancias especiales las entidades inter-
estaduales operan como un organismo federal;
tal es el caso de la Tennessee Valley Authority,
Estos organismos suelen tener autoridades
mixtas integradas por representantes de los
estados ¥ del Gobierno Federal, como en el
caso de la Ohio River Valley Water Sanitation
Commission (ORSANCO).

Dentro de los limites de cada estado el go-
bierno del organismo puede adquirir formas muy
variadas. La jurisdiccién de estos organismos se
extiende con frecuencia a varios municipios o
condados, v ellos, o bien proveen agus directa-
mente, 0 la venden a eada municipio para que
este la distribuya por su cuenta.

El crecimiento de ciudades y pueblos crea un
serio problems de jurisdiccién en el pafs. Log
nticleos urbanos se expanden desbordando los
Hmites politicos, y surge la necesidad de crear
organismos unificados para la prestacién de log
servicios, aunque Ios municipios interesados
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ingisten en el mantenimiento de sus prerroga-
tivas locales.

En cuanto a la estructura funcional interna se
advierte que, econ frecuencia, el “Water De-
partment”’ integra con los restantes servicios
municipales (policia, incendio, salud publica,
agistencia social, recreaciém, etc.), un grupo
especial  de organismos dependientes  del
“Managing Director” (Filadelfia). Otras veces
el servicio de abastecimiento de agua y cloacas
depende del Departamento de Obras Piiblicas
del Municipio, como es el caso de Baltimore.

El 709, de las entidades que prestan los
servicios son publicas, ¥ los fondos que utilizan
provicnen de dos fuentes prineipales: el pro-
ducido de impuestos generales o especiales y las
recaudaciones por todo concepto derivadas de la
aplicacién de las tarifas. A menudo ambas fuentes
se combinan, Fstos ingresos, es decir los im-
puestos y tasas, sirven de respaldo a la emisién de
bonos. Ciertos sectores consideran justificado
recwrTir & impuestos generales (“‘general taxes’”),
para financiar ¥ construir las instalaciones funda-
mentales, ya que cada propiedad ¥ cads usuario
se beneficia con los servicios. Por ragones simi-
lares, se estima justificada la aplicacion de
tributos especiales (“special assessment”) para
financiar y construir lag obras locales de distribu-
cidn.

En la mayorfa de los casos los fondos para la
primera. implantacidn de las instalaciones o los
que se destinan a las ampliaciones importantes
de las obras bdsicas, provienen de la negociacién
de bonos, de los que se distinguen tres categorias;
los “Revenue Bonds”, los “CGeneral Obligation
Bonds" y “Speeial Assessment Bonds”; para
las redes est4 bastante generalizado el “derecho
de frente” (“front-foot assessment’™).

En general se logra ¢l equilibrio entre gastos
¥ recursos. Loz balances v presupuestos anuales
ponen en evidencia la importancia que se asigna
a la afectacién de los gastos para pagar capitales
e intereses y formar fondos de renovacién. El
servicio medido estd generalizado, aunque su
implantacién no es en todos los casos de antigua
data.

En lineas penerales, se advierte que a la
coherencia y homogeneidad de los prinecipios
generales se superpone una marcada diversidad
de formas en los niveles del estado, el condado
y el municipio. Sin embargo, ello no ha impedido
que los servicios de provisién de agusa cubran un
elevado poreentaje de la poblacién; y las enti-

dades publicas—esencialmente municipales o en
forma de “asuthorities”, “commissions” o “dis-
triets'”—abastecen al 909 del total.

Cronoldgicamente, el mayor impulso se logré
en lo que va transcurrido del presente siglo:
4.000 servicios en 1900 v 18.000 en 1960. En
cuanto a inversiones, acota el Ingeniera L. R.
Howson, que “Estados Unidos de América ha
gastado tanto dinero en instalaciones de agua
en los tltimos 10 afios como en los 150 anteriores
desde que se construyeron por primera vez sis-
temas de abastecimiento piiblico™.

La cstabilidad monetaria, la ¢onfianza de los
inversionistas, la mentalidad constructiva de fun-
clonarios, propietarios y usuarios, unidas a un
elevado nivel téenico y una probada seriedad en
el mangjo de los servieios, han contribuido a su
expansién y a la solidez lograds en el terreno
econdmico y finaneiero. No cabe duda de que €l
eficiente mecanismo de organizacién ¥ financia-
cidn de log servicios es un reflejo de los factores
que determinan el elevado nivel de desarrollo
ccondmico aleanzade: estructura institucional
adeeuada, disponibilidad de ecapitales, buenocs
h4bitos de consumo, resursos naturales, destreza
téenica, capacidad empresaria y una mentalidad
progresista en todos los sectores.

Guatemala

En gencral los servicios de agua y cloacas del
pais estdn en manos de los municipios, los que
reciben asistenciatécnica y financiera del Gohierno
central a través de los Ministerios de Salud
Pablica y Asistencia Social ¥ de Comunica-
ctones y Obras Pablicas.

Dezde el punto de vista institucional, actiian
en oste terreno logs siguientes organismos: el
Departamento de Acueductos y Alcantarillados
del Ministerio de Obras Piihlicas, que proyecta y
construye las obras; sl Bervicio Especial de
Salud Piblica (SESP), dependiente del Minis-
terio de Salud Pdblica y Asistencia Saeisl, con
juriediecién exclusiva en el drea rural a través del
Departamento de Ingenierfa Sanitaria; y el
Instituto de Fornento Municipal (INFOM), ente
auténomo que, ademds de prestar asistencia
técnica y financiera a los municipios, supervisa
los sistemas ejectuados por los otros dos organis-
mos en los casos en que haya aportes municipales.

Para coordinar toda esta accidn, en febrero
de 1960 se credé el Comité Nacional de Agua
Potable, integrado por representantes de los
dos Ministerios mencionados, del Servicio
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Cooperativo Interamericanc de Salud Piiblica
(SCISP) y del INFOM. Este Comité, que plani-
fica y coordina los proyectos y fija las prioridades
de ejecucién, concluyé a fines de 1961 un pro-
grama que comprende la construceién y amplia-
cidn de sistemas de agua potable en 63 localidades
¥ la ejecucién de 53 obras de desagile cloacal,

Para el drea rural, el SESP prepard en 1963
un plan para abastecer s 156 comunidades v
beneficiar a 91.500 personas, ¥ en 1964 estaba
elaborande planes de largo alcance destinados a
dotar de agua potable a 1.000.000 de habitantes
en el perfodo 1965-1974. Para financiar los
programas de los dos primeros afios, se solicité al
BID un préstamo de 500.000 ddlares.

Con el propdsito de mejorar, ampliar o instalar
servicios de agus en 74 localidades, ¥ alean-
tarillado en otras 38, &l BID otorgd al INFOM
dos préstamos por 6.520.000 délares. Estos
programas, como los que el INFOM ha encarado
con recursos internos, est4n en plenc desarrollo.
Be ha puesto en prictica un programa de re-
vision del régimen tarifario vigente en distintas
municipalidades; se estd elaborando un plan
pars proveer de servicios sanitarios a todos los
centros urbanos del pais; y, por su parte, el
Gobierno viene desarrollando programas de
educacién y motivacién, con vistas a la instala-
cidn de juntas o comités locales de agua potable.

Haiti

Bervicios Hidrdulicos de Haiti, entidad creada
en 1958 que depende del Poder Ejecutivo, ha
tenido & su cargo los servicios de provision de
agua del pafs. De acuerdo con estimaciones de
la OBP, la poblacién que en 1961 contaba con
servieio domicilisrio de agua s6lo alcanzaba al
2,5 por ciento.

Los intentos para dotar s Hait{ de un ente
semisuténomo que tenga & su eargoe tode lo
relacionado con acueductos y aleantarillados
comenzaron en 1961, afio en que, para preparar
un plan nseional, se constituyé un Comité de
Estudios de Agna Potable,

Con la ayuda de la AID v la colaboracién de la
OSP, en 1962 se elabor6é un proyecto de amplia-
¢ién ¥ mejora de los servicios de Puerto Principe
y Pétionville, que prevefn la ayuda financiera
¥ téonica del BID.

En 1963 se establecié por ley que la “‘capta-
cién ¥ disposicién del agua constituyen privile-
gio del Estado”. Estas atribuciones se ejercen,

desde entonces, a través de Servicios Hidrgulicos
de Haitf, entidad que ha quedado adscrita a
la Secretarin de Obras Piblicas, Transporte ¥
Comunicaciones, ¥y a la que compete atender
todo lo concerniente & los gisternas de acueductos
del pafs.

Desde mayo de 1964, los servicios de provisién
de agua de las ciudades de Puerto Principe y
Pétionville, y sus barrios aledafios, pasaron a
depender de una nueva entidad independiente
denominada Central Auténoma Metropolitana
de Agua Potable (CAMEP), a la que le co-
rresponde planificar, operar ¥ administrar esos
gervicios. CAMEP formard su patrimonic con
todas lag instalaciones de Puerto Principe v
Pétionville que estaban bajo la jurisdiccién de
los Servicios Hidrdulicos de Haitf; poseerd los
derechos de captacién y distribucisn de los
recursos hidricos gue sean indispensables para
cumplir sus objetivos, y establecerd tarifas segin
el principio de antofinanciacion.

Este progreso institucional posibilité el otor-
gamiento por el BID de un préstamo de 2.360.000
délares, en marzo de 1964, con destino al finan-
ciamiento de la primera etapa del plan integral
de mejoras del sistema de agua potable del 4drea
metropolitana. También se aprobd la asignacién
de 190.000 dblares para costear servicios de
asesoramiento en materia de administracién,
operacion, contabilidad y adiestramiento. Una
ver encauzado el saneamiento bdsico del Area
metzopolitana, en la que sélo el 389 de 1a pobla-
cidn cuenta con servicios domiciliarios de agua,
podré encararse el planeamiento y la construc-
cion de los acueductos rurales.

Honduras

Desde 1942 actia en Honduras el Servicio
Cooperative Interamericano de Salud Pidblica
(SCISP), el que en colaboraeién con el Gobierno
habia disefiado, construido y entregado a los
regpectivos municipios, hasta mediados de 1961,
més de 150 sbastos de agna y més de 20
aleantarillados. Est4 previsto que estos ser-
vicios pasen a depender del Servicio Auténomo
Nacional de Acueduetos y Aleantarillados
(BANAA), creado en mayo de 1961. Por el
momento, el SANAA s6lo opera 12 acueductos,

Este nuevo organismo, centralizado, euténomo
¥ con jurisdiecién sobre todo el pais, tiene a su
cargo la promocidn, disefio, construceién, opera-
cidn, mantenimiento y administracién de todos
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los servicios de agua y aleantarillado del pafs, El
articulo 47 de su ley orgdnica establece taxa-
tivamente que el SANAA “no podrd suminisirar
servicios de abastecimiento de agus y alean-
tarillado en forma gratuita, en maners alguna”.

La AID suscribié en 1963 un convenio con el
Gobierno para construir 24 servicios de provisién
de agua en el medio rural, con un aporte de la, ATT)
de 1.000.000 de dolares. El préstamo se coneretd
en 1964 v el programa estd en marcha. Este plan
se extendersd a otras 86 comunidades rurales con
un préstamo del BID, actualmente en negocis-
cién, por un monto de 1.500.000 délares. Tam-
bién actis el UNICEF, con un suministro de
materiales y equipos por 125.000 ddlares.

Para ayudar a la financiacién de un programa
que abarca a seis centros urbanos, el BID otorgé
al SANAA, en octubre de 1964, un préstamo
por 400.000 délares, IXn marzo de 1963 el mismo
Banco habia otorgado otro préstamo por 2.150.-
000 délares para la ampliacién y mejora del
gervicio de agua potable de Tegucigalpa.

También actisa en Honduras, en menor escala
¥ a través del SANAA, In “Cooperative for Amer-
ican Relief Everywhere” (CARE) entidad que
ha construido 4 pequefios acueductos. La OSP
ha cooperado con SANAA, en coordinacién con
el Ministerio de Salud, en los programas de
provisién de agua para pequefias comunidades
rurales, asi comc en aspectos de organizacién y
financiacién y campafias de promocién y moti-
vacion de Ja comunidad.

México

La estructura institucional bdsica de México
en materia de abastecimiento de agua potable
estd constituida por los siguientes organismos:

eLa Becretarfas de Recursos Hidrdulicos
{SRH), ereada en 1946, que tiene jurisdiceion
sobre todo el territorio nacional, con excepcién
del Distrito Federal. La Ley Federal de In-
genierfa Sanitaria, sancionada a fines de 1947,
deelaré de utilidad pdblica €l planeamiento, el
proyecto ¥ 1a ejecuctén de las obras de provisién
de agua y alcantarillado, ¥ confirié a la SRHO
esas funciones cuando las obras se ejecuten con
fondos federales o con la garantfa del gobierno
federal. La SRH actds en saneamiento bésico
por intermedic de su Jefatura de Apua Potable
¥ Alcantarillado, la que en los trabajos de disefio,
ejecueién y conservacién de los servicios debe
dar intervencién a las autoridades locales.

eLas Juntas Federales de Agua Potable,
organismos locales descentralizados que se
integran v renuievan de acuerdo con un regla-
mento aprobado en 1949, ¥ cuya funecién consiste
en operar y administrar los servieios desde el
momento que los entregue 1a SRH. En el medio
rural estas Juntas son sustituidas por Comités de
Agua Potable, en cuyo caso la accién de la SRH
se canaliza por su Departamento de Obras
Rurales.

¢ E] Banco Nacional Hipotecario y de Obras
Piblicas, institucién auténoms creadsa en 1933 y
facultada para hacer préstamos a las Juntas
Locales, previe estudio téenico y eeondmico del
proyecto,

s La Becretarfa de Balubridad y Asistencia
(S84}, que ha tomado a su eargo desde 1961 la
realizacidn de un plan de 20 afios para abastecer
de agua potable a todas las localidades con menos
de 2.000 habitantes.

+ Las municipalidades, que también atienden
estos servicios, el mds importante de los cuales
es el del propio Distrito Federal.

Esta estructura ha permitido construir, hasta
1964, 2.319 obras, excluyendo las de la Capital,
que benefician a 10.125.000 habitantes, todos
ellos por intermedio de Ia SRH. Ademds, SSA
construyd, hasta agosto de 1963, 576 sistemas que
abastecen & 1.000.000 de personas, y concluyé a
esa misma fecha 502 instalaciones de bafios y
lavanderias piblicas. Desde 1962 el Gobierno
ha promovido la constitucién y el desenvolvi-
miento de Comisiones Regionales que actian
como entes descentralizados de la SRH para
desarrollar programas de sancamiento bésico
regional.

El apoyo del BID en México se concreté en
un préstamo de 9.200.000 délares, convenido en
1962, destinado a colgborar en el finaneciamiento
de la ejecucién de 12 servicios de agua potable
y uno de cloacas en la Peninsula de Yueatdn,
como parte de un plan integral de 15 afios para
desarrollar esta region, afectada por seriag defi-
clencias socicecondmicas. Las obras serdn ejecu-
tadas por la SRH y administradas por un or-
ganismo especial con sede en Mérida, Yueatdn.

In marzo de 1965 el BID aprobdé un nuevo
préstamo por 4.824.000 ddlares para cooperar en
la ampliacién ¥ mejora de los servicios de agua
v cloacas de las cludades de Querétaro y Durango.
El prestatario es la Nacional Financiera, 8. A,
entidad del Gobierno de México que se encarga
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de negociar v contratar los eréditos externos;
1a SRH se ocupard de ejecutar el proyecto.

La politica desarrollada por México en la
materia tiende a la descentralizacién, a la ad-
ministracién local ¥ s la autofinanciscién.

Nicaragua

El Servicio Cooperativo Interamericano de
Balud Piblica (SCISP), tuvo a su cargo el
disefio ¥ la eomstruceién de servicios de agua y
aleantarillados en Nicaragua entre los afios
1950 ¥ 1956,

Desde entonces realiza esas funciones e}
Departamento Nacional de Servicios Muni-
cipales (DNSM), organismo central con jurisdie-
ci6n sobre todo el pais, con excepeién de Mana-
gua; era originalmente una dependencia del
Ministerio de Fomento y Obras Pdblieas, pero ha
pasado a depender del Ministeric de Gobierno
desde junio de 1963. Iista entidad construye y
opera los servicios en el 4mbito municipal; fija las
tarifas, recauda y afronta las inversiones y gastos
pertinentes. En principio, debiera constituir el
organismo central bésico de apoyo para la ex-
pangién de los programas de abasto de agua
urbano ¥ rural del pais. Tanto en Managua como
en otras localidades existen “‘empresas aguadoras”
auténomas que operan log servicios con sus
propios medios ¥ recursos.

Con la ayuds de la ATD se ha constituido la
Organizacién  Nicaragliense Americans de
Cooperacién Téenica (ONACT), que colabora
técnics y financieramente con la Direccidn de
Ingenieria Sanitaria del Ministerio de Salebridad
Piblica en el saneamienio del medio rural y en
el estudio de los recursos subterrdneos.

En 1963 se suscribié un convenio entre el
Ministerio de Salubridad Pdblica y la OSP para
programar, disefiar, y construir en todo el pafs, en
una primera etapa de 2 afios, 54 sistemas de
abasto de agus, preferentemente en el medio
rural. Se prevé un aporte de recursos externos de
1.000.000 de déblares, pero la materializacion del
plan parece depender de la reestructuracién del
organismo bdsico central.

Al término del afio 1964 se habfan logrado
progresos significativos, puesto que 49 localidades,
excluyendo Managua, estaban servidas con agua
potable (s6lo 9 comunidades contaban con estos
serviciog en 1953). Con la ayuda financiera de la
International Development Association (IDA),
la Empresa Aguadora de Managua tiene en

ejecucién avanzada la tereera etaps del plan
de ampliacién, con un costo de 6.000.000 de
délares.

Un equipo de asesores especializados de la
OSP, con asiento permanente en Guatemals,
colabora con las dependencias gubernamentales
de Nicaragua, prestdndoles asistencia técnica
en ingenhieria sanitaria, organizacién, finan-
clamiento y desarrollo de la comunidad.

Panama

A partir de 19563, los servicios de agus y cloacas
de las ciudades de Panamd y Colén (que hasta
entonces habfan sido construidos y adminis-
trados por las autoridades de la Zona del Canal)
quedaron a cargo del Gobierno, a través de la
Comisién de Acueduetos y Alcantarillados,
entidad dependiente de la Divisién de Ingenie-
ris. Sanitaria del Ministerio de Trabajo, Pre-
visién Social y Salud Puablica.

En el medic rural el Servicio Cooperativo
Interamericano de Salud Publica ha realizado
pequefias obras de sbasto de agua, colaborando
con el Ministerio ya citado.

El Instituto de Acueducios y Alcantarillados
Nacionsles (IDAAN), entidad auténoma del
Estado, comenzd a operar el 1 de enero de 1962,
Este nuevo organismo, que sustituyé a la Comi-
sibn de Acueductos y Alcantarillados, tiene
“todas las funciones relacionadas con la planifi-
cacibn, investigaci6n, disefio, direccién, cons-
trueeién, inspeccién, operaciém, mantenimiento
¥ explotacién de log sistemas de acueductos y
aleantariliados de la Repiblica”. Las tarifag y
el resto de las imposiciones deben ser fijadas y
revisadas para que en todo tiempo cubran los
costos de operacidn v mantenimiento y la amor-
tizacién e intereses de los capitales que se ob-
tengan por bonos, empréstitos o préstamos. Por
disposicidn expresa de su ley orgdnica, el IDAAN
“no prestari gratuitamente ningdn servicio”; sin
embargo, el Instituto se preceupa por “encontrar
ung férmula justa y realista para la confeceién
de una tarifa social”’.

El IDAAN viene operando preferentemente en
el sector urbano. En 1964 se habia concluide el
programa concertado entre la Comisién de
Acueductos y Alcantarillados v la International
Cooperation Administration (ICA) ¥ se estaban
desarrollando nuevos programas de provisién de
agua v cloacas para la zona metropolitana y en
diversos centros urbanos del interior del pafs,
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con recursos propios ¥y el apoyo financiere del
BID (2.762.000 délares); de la AID (6.000.000 de
délares) vy del Chase Manhattan Bank (1.000.-
000 de doélares). El IDAAN ha aplicado una
politica de rehabilitacién y modernizacién in-
tegral de los servicios existentes y de construec-
cién de otros nuevos con tarifas sociales auto-
financiables e instalacion de medidores. A fines de
1963 contaban con obras de provisién de agua
63 localidades, de las cuales 13 tenfan desagie
cloacal.

En 1964 el IDAAN elaboré un Plan Cuadrienal
para expandir log servicios de agua en localidades
urbanas y beneficiar a 130.000 habitantes.
Asimismo, se cre6 un Comité Coordinador
integrado por representantes del Ministerio de
Trabajo, Previsién Social ¥ Salud Piiblica, del
IDAAN v de la O8I’ para desarrollar un pro-
grama de acueductos rurales cuya primera etapa
comprende 30 localidades.

La agencia ejecutiva es el IDAAN, la OSP
prestar§ servicios de asesoramiento, ¥ se esperaba
contar con la ayuda financiera del BID.

Paraguay

In agosto de 1959 se inaugurd oficialmente el
servicio de agua potable para la ciudad de
Asuncién, a cargo de la Corporacién de Obrag
Sanitarias de Asuncién (CORPOSANA). En
noviembre de 1964 la poblacion servida alcanzaba
al 409, de la poblacién de la ciudad, es decir, a
130.000 habitantes sobre un total de 330.000.
Este es, prdcticamente, el unico servicio de esta
naturaleza en todo el pais, cuya poblacién se
estima en 1.900.000 habitantes (1964).

FEn junio de 1962 s¢ creé en Paraguay el
Servicio  Autdrquico de Obras  Sanitarias
(SANOR), cuyos objetivos basicos son los de
“promover el desarrollo de Joy sistemas de
abastecimientos pidblicos de agua potable v la
construcelén de los aleantarillados sanitarios
¥/o pluviales de todo el pafs, poniéndolos al
alcance de las comunidades beneficiadas dentro
de un estrieto régimen de autofinanciacién . . ..
Compete al SANOS formular el Plan Nacional de
Obras Sanitarias de Agua Potable ¥y Alcan-
tarillado; elaborar los respectivos planes anuales
de obras; controlar los recursos hidricos necesa-
rios para el cumplimiento de sus objetivos;
establecer regimenes tarifarios; aplicar y regla-
mentar gravdmenes y derechos, con vistas a la
autofinanciacién de los servicios, ¥ supervisar

todos los servicios de agua ¥ cloacas del pais—
con exclusién de los de Asuncién—ya sean
publicos o privados.

En noviembre de 1964, BANOS prepart y
publicé un Plan Nacional de Abastecimiento de
Agua Potable, en cuya elaboracién colaboraron
1a ORT v el AID y a principios de 1965 el Minis-
terio de Salud Pdblica y Bienestar Social formuls
el primer presupuesto de este organismo.

El Plan Nacional ha sido desdoblado en dos
planes de distinto aleance, cuyas previsiones, en
extrema sintesis, son las que siguen: a) Plan
Decenal: Poblacién a servir, 1.053.400 habitantes,
en 12 localidades de 5.000 a 20.000 habitantes,
en 139 de menos de 5000 ¥ en comunidades
dispersas; SANOS tomaria a su cargo las obrag
correspondientes a las 151 localidades mayores;
del abastecimiento de las comunidades dispersas
se ocuparia el Ministerio de Salud Pdblica y
Bienestar Social por medio de su Division de
Saneamiento Ambiental. Monto de las obras a
cargo de SANOS, 8.639.000 ddlares; financia-
cién por préstamo externo (709), contribucién
del gobierno central (1569%) vy aportes de los
municipios ¥ comunidades (15%). b) Plan Bienal:
Poblacién a servir, 66.200 habitantes, en 3
localidades de 5.000 a 20.000 habitantes y en 12
de menos de 5.000; inversién prevista, 1.867.000
délares; financiamiento externo, 70 por ciento.

Mientras se gestaba la ereacién de SANOS, el
Ministerio de Salud Publica y Bienestar Social
desarroll$ programas de abastecimiento de agua
rural, dentro de los cuales se perforaron 1.322
pozos durante el perfodo 1959-1963 en centros
de salud, escuelas, mercados, ete., para beneficio
de 130.000 personss. En el desarrollo de este
programsa, Paraguay conté desde 1958 con la
calaboracion de la O8P, el UNICEF y la AID,
organismos col 1os que se suseribieron eonvenios
que prevén ung amplia gama de asistencia
técnica, econdémica y administrativa, y tode tipe
de asesoramiento. En lo que atafie a saneamiento
bdsico, el aporte global de los organismos in-
ternacionales asciende s 312.000 ddélares; por su
parte, el Goblerno efectué la contribucién pre-
vista en los convenios y compatible con sus
posibilidades presupuestarias.

El Plan de Accién para 1965-1066 prevé la
ejecucidn de 75 pozos con sus equipos de bombeo
y grifos piblicos; 425 pozos perforados econ
homba de manc para viviendas rurales; 450
rehabilitaciones de pozos existentes y 4.175
inspeceiones de contrel de abastos de agua.
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En 1964 se reorganizé la administracién de
CORPOSANA y se ampliaron las redes de agua
¥ cloacaz de Asuncién. Durante 1965-1966 se
prevé construir 149 Km de tuberias de agua, 12
Km de cloacas y una red de desaglies pluviales.

Finslmente, en abril de 1965 se suseribié un
convenic de asistencia téenica entre SANOS y
el BID para contribuir a la financiacién de
contratos con firmas consultoras que estudiardn
la organizacién y administracién de SANQS v
para asesorar en 7 proyectos de abastecimiento
de agua en el interior del pais. La contribucién
del BID se estima en 65.000 délares.

Perd

La estructura institucional del Perd en materia
de provisidn de agua y desagie eloacal es muilti-
ple ¥ compleja. En la actualidad actiian en este
ferreno los siguientes organismos:

¢ La Sub-Direccién de Obras Sanitarias del
Ministerio de Fomento y Obras Publicas, entidad
no auténoma que tiene como objetivos planear,
construir, operar ¥ controlar la mayoria de log
servicios del pafs.

» E1 Fondo Nacionsal de Desarrollo Econémico
(FNDE), instituido en 1957, que supervisa, 4
fravés de su Divisién de Saneamiento y en
colaboracion con las Juntas Departamentales de
Obras Ptblicas, los programas desarrollados por
estas. Este organismo actda en el medio urbano-
rural por medio de ¥res planes diferentes: el
Plan Ordinario, que incluye obras nuevas y
ampliaciones de agua vy cloacas en ciudades
hasta Ia categorfa de cabeccras de distrito; el
Plan del Norte y Noreriente, que prevé la reali-
zaciom de obras en esas regiones del pafs, v el
Plan Integral de Saneamiento, para la instalacién
domiciliaria de agua y cloacas en difercntes
cindades. El FNDE centralizé los recursos pro-
venientes de partidas presupuestarias nacionales
v municipales v de gravdmenes especiales,

+El Departamento de Ingenierfs Sanitaria
del Bervicio Fspecial de Salud Publica (SESP)
del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia
Social, que tiene a su cargo el control de la
calidad del agua para abastos publicos en el
pafs ¥ es responsable de egos servicios en lag
comunidades rurales menores de 2.000 babi-
tantes.

» Kl Instituto de la Vivienda y la Corporacién
Nacional de la Vivienda, que construyen instala-
¢iones complementarias (e saneamiento en

slgunas zonas urbanas que carecen de servicios.
Hacen lo propio la Corporacidn de Fomento de
Cuzeo, la Corporacién de Desarrollo de Puno y 1a
Junta de Obras Publicas del Callao.

¢ Los Municipios que administran los ser-
vicios que no estdn a cargo del Estado.

eLa Corporacién de Saneamiento de Are-
quipa, entidad auténoma responsable del plan
general de saneamiento de esa ciudad y con
jurisdiccién sobre todo el Departamento ho-
ménimo.

e La Corporacién de Baneamienfo de Lima,
también auténoma, que tiene & su carge la ad-
ministracién, operacién y mantenimiento de los
servicios de agus ¥y cloacas de esa ciudad.

El FNDE, la Sub-Direccién de Obras Sani-
tarias del Ministerio de Fomento y Obras Pibli-
cas ¥ el SESP, han elaborado, y puesto en pric-
tiea parcialmente, diversos planes para proveer de
agua v cloacas a numerosas localidades del
medio urbano-rural del pafs. En un estudio
reciente, la Sub-Direccion de Obras Sanitarias
estima que un plan a mediano plazo para €l sector
urbano requerird una inversibn de 12.000.000
de délares anuales. Para el medio rural, la Ley
de Saneamiento Bdsico Rural (1962) establecid
lag bases para construir servicios de agus y
cloacas en localidades de menos de 2.000 habi-
tantes, fijando normas para determinar las
contribuciones en dinero y mano de obra, y el
régimen tarifario respectivo. El Plan Basico de
Sanidad Rural contempla proporcionar agua
potable a 3.000.000 de campesinos en los préximos
10 afios con un costo total estimado de 56.000.000
de délares.

En 1962 el Departamento de Junin inicid, con
la colaboracién del UNICEF y la OPS/OMS,
un programa quinguenal de saneamiento integral,
gue comprende el suministro de agua potable y
letrinas a 18 localidades ruraies, ¥ el BID acordé
en marzo de 1964 un préstamo de 1.650.000
ddlares para cooperar en el financiamiento de un
programa de provisién de agua a 150 comunidades
rurales, que beneficiard 8 150.000 personas,

Por su parte, la Corporacién de Arequipa
obtuvo del BID, en 1961, un préstamo de 3.900.-
000 délares para desarrcllar sus planes, v la de
Lima, que cuenta con importantes recursos
propios, logré apoyo financiero de 1a AID y del
EXIMBANK por un importe global de 15.100.-
000 délares con destino al programa de obras
del drea metropolitana.

Tendiendo a la organizacién de un ente na-
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cional, el Senado aprobé un proyecto de creacién
del Instituto Nacionsl del Saneamiento (INA),
entidad que planificard y coordinard todos los
programas de agua y cloacas, con lo cual el Pert
alcanzaria la estructura institucional adecuads
para llevar adelante sus planes de saneamiento
urban-orural basico.

Puerto Rico

Los servictos de agua ¥ cloacas del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico estdn en manos
de 1a Autoridad de Acueductos y Aleantarillados,
creada en 1945 y perfeccionada legalmente en
1949, v concebida para tomar posesién de todos
los sistemas de provisién de agua y alcantarillado
de Puerto Rico y atender a su explotacién y ex-
pansién. La Autoridad puede emitir bonos de
renta; concertar contratos de obras, servicios y
adquisiciones; nombrar & su personal, vy fijar sus
propias tarifas.

La Auforidad tiene jurisdiceidn sobre tods la
Isla, en la que se desenvuelve por encima de los
limites politicos. Su organizacidn es centralizada
cn casi todas lag actividades fundamentales y se
maneja pricticamente coro corporacién privada
€OR $us propios controles internos. Su autoridad
méxima es una Junta de Gobierno, de cinco
miembros. Una vez al afio su gestion es fisealizada
por el “Comptroller” del Estado.

51 bien durante los primeros aiios la Autoridad
recibid aportes del Gobilerno, se maneja ahora con
todo éxito mediante la emisién de bonos, exentos
de impuestos federales o estaduales, que se redi-
men cxelusivamente con las recaundaciones pro-
venientes de la prestacién de los servicios.

Las tarifas son uniformes en todo el Estado.
Se las considera “suficlentemente bajas como
para que estén al alcance de la masa de Ia pobla-
cion y suficlentemente altas eomo para afrontar
todas las expensas de la explotacién ¥ el pago de
los gervicios de los préstamos”.

Toda el agua proporeionada se cobra por
medidor. Hasta el servicio de agua por medio de
fuentes publicas es pagado por e Tstado. La
Autoridad no puede suministrar agus gratis en
ningtin ¢aso; lo prohibe su propia Ley de ereacién.
Se sostiene que el medidor es cl mejor sistema en
el que debe basarse la tarifacién. Las dificul-
tades que surgieron al principio fueron superadas,
¥ el costo de la instalacién en gran escala de medi-
dores se considera como una buena inversién y no
€oIo un gasto.

Repiblica Dominicana

Originalmente los abastos de agus potable de
1a Republica estaban en manos de la Division de
Recursos Hidrdulicos del Ministerio de Agricul-
tura.

En julio de 1962 se cred el Instituto Nacional
de Agua Potable y Aleantarillado (INAPA)},
entidad auténoma cuyo objetivo es el de encarar
¥ resolver los problemas nacionales del abaste-
cimiento de agua y desagiie cloacal y al que com-
pete el planeamiento, estudio, consiruceién, ad-
ministracién y operacién de los servicios.

En 1963 el INAPA encard la realizacidn de
diversas obras en el medio urbano del interior y
en 1964 construyd 15 sistemas de provision de
agua en 15 localidades rurales; prosiguié v
terminé las cbras de mejora de las instalaciones
de agna y cloacas de 1a ciudad de Santo Domingo,
y continud diversos acueductos v alesntarillados
en las Provineias de Barahona y San Rafael. A
fines de ese afio obtuve un préstamo de
1.150.000 doblares del BID para mejorar los
servicios de agua potable de las ciudades de La
Romana y San Pedro de Macoris ¢ implantar
esos servieios en Pimentel, Castillo y Hostos. La
OSP asesors al INAPA en la elaborasién de un
régimen tarifario de tipo progresivo, que permi-
tird financiar el programa teniendo en cuenta
lag posibilidades econémicas de las comunidades
a heneficiar,

Desde febrero de 1964, el abasto de agua en el
medio rural estd & cargo del Servicio Nacional
de Acieductos Rurales (SNAR), dependencia de
la, Secretaria de Estado de Salud y Previsidn
Social. El SNAR estard gobernado per un Con-
sejo de Administracién integrado per los Direc-
tores del Servicio Nacional de Salud, de la Thvi-
si6n de Saneamiento Ambiental y del INAPA, y
por dos miembros designados por 1a OSP v el
UNICEF. Preside el Consejo el Seeretario de
Estado de Salud y Prevision Social, Bl organismo
cuenta con una co-Direccidén Ejecutiva en la que
actia un funcionario nacional designado por el
Poder Ejecutivo y otro internacional, que nombra
la OSP. Sus recursos provendrin de las rentas
nacionales, de aportes privados, de las contribu-
ciones de las comunidades a beneficiar, las que
pueden optar por hacerlo en dinero, materisles o
mano de obra, v de aportaciones v préstamos
externos.

El SNAR tiene a su cargo el “estudio, planea-
miento, financiamiento, disefio, construceidn
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y administracién de sistemas de abastecimiento
de agua potable” en poblaciones de hasta 2.000
habitantes, En el nivel local el SNAR debe pro-
mover la participacién activa de 1as gomunida-
des en el financiamiento y administracién de
los sistemas de agus potable. El UNICEF y 1a
OSP colaboran estrechamente en el desarrollo
de estos programas de saneamiento rural.

Uruguay

Uruguay cuents pricticamente con un orga-
nismo ¢entral semisuténomo desde 1919, época
en la que comenzé s prestar servicios efectivos en
el interior del pafs la Direcci6n de Saneamiento
del Ministerio de Obras Pdblicas. La fusién de
esta entidad con la Compailia de Aguas Corrien-
tes, existente desde 1879, dio origen & la Adminis-
tracién de Obras Sanitarias del Estado (OSE),
organismo descentralizado del Ministerio de
Obrag Puiblicas, creado en diciembre de 1952. El
alcantarillado de Montevideo, en cambio, de-
pende del Departamento de Ingenieria y Obras
del Concejo Departamental de 1a ciudad, a través
de su Direccién de Sansamiento,

A mediados de 1961, OSE tenfa a su cargo 220
servicios de agua de todo tipo, desde sistemas
completos hasta simples perforaciones con bom-
bas de mano, v 24 instalaciones de desagile
cloacal. El1 759 de 1a poblacién del paiz contaba
con agua potable v el 459 con servicio de alcan-
tarillado.

Son objetivos de OSE la prestacidn de los ser-
vicios de agua potable ¥ de aleantarillado en todo
el territorio de la Republica; el estudio, construe-
¢l6n y operacién de los servicios y el contralor
higiénico de los cursos de agua que utilizsa directa
o indirectamente para la prestacién de sus ser-
vicios, OSE puede suseribir convenios con los
municipios para la prestacién de servicios sani-
tarios “‘mediante contribueién de las partes con
aprobacién previa del Poder Ejecutive™.

Los recursos provienen principalmente del
Gobierno Nacional, por via de la emisién de
titulos; y las tarifas son de tipo diferencial, es
decir, crecientes en funcién del comsumo, ¥y
uniformes en todo el pais. El servicio de agua es
medido en su mayor parte: el 90% en Monte-
video ¥ €l T0% en el interior.

En 1961 OSE inicié un plan de obras por un
costo estimade de 15.500.000 délares, para
mejorar ¥ ampliar sustencialmente el servieio
de agua & Montevideo, con apoyo financiero del

EXIMBANK vy del BID, cuyoes préstamos cubren
el 509 del costo de los trabajos. Por su parte,
¢l Concejo Departamental de Montevideo inicié
en ol mismo afio la extensién del desaglie cloacal
de la ciudad para beneficiar a 30.000 habitantes,
con un costo de 12.000.000 de délares. El BID
presté asistencin financiers a este proyecto con
un préstamo de 2.500.000 délares. El régimen
tarifario se ba ido adecuando para satisfacer
estos compromisos.

Para ampliar los servicios de provision de
agun a las cindades de San Carlog, Maldonado,
Punta del Este v Piridpolis, se autorizé a am-
pliar la deuda interpa nacional en 130.000.000
de pesos uruguayos, ¥ se obtuvo del BID un
préstamo de 3.600.000 délares aprobado en julio
de 1965, Las obras estdn a cargo de OSE.

El medio rural uruguayoc ba alcanzado un
nivel sanitario satisfactorio. Por acuerdo fri-
partito entre el Ministerio de Salud Pdblica,
OBE, y el Instituto Geolégice se vienen cons-
truyendo perforaciones para agus potable en
diversas gzonas del territorio de la Reptbliea.

La estructura bdsica de organizeci6n de
Truguay es adecuada para desarrollar programas
integrales de abasto de agua ¥ desaglie cloacal.

Yenezuela

El Instituto Nacional de Obras Banitarias
{INOS), creado en abril de 1943, como entidad
auténoma dependiente del Gobierno Central a
través del Ministeric de Obras Publicas, tiene
jurisdiceién sobre todo el pais en materia de
saneamiento urbano. Sus objetivos son el es-
tudio, construccién, reparaciém, reforma, am-
pliseién, explotacién y administracisn de los
servicios de provizsién de agua en el 4mbito na-
cional, y debe atender las necesidades de las
poblaciones de més de 5.000 habitantes.

Para operar en el 4mbito municipal, el INOS
suseribe convenios especiales en los que las
obligaciones contractuales se redactan tomando
en consideracion las capacidades econémicas
locales. En eada caso se estipulan lag condiciones
de reintegro de los capitales aportados por el
INO® y el régimen tarifario respective. En Jos
contratos celebrados desde 1962 ha quedado
establecido que el INOS puede reteper el pro-
dueto de las recaudaciones hasta recuperar sus
aportes de capital, y que las tarifas deben per-
mitir cubric los costos directos de operacién,
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mantenimiento y administracién y los servicios
de los capitales invertidos.

En 1961, el INOS encaré la construccién de
55 servicios de provisién de agua, que beneficiarsn
1, 380.000 habitantes. Desde 1959 hasta mediados
de 1963 el INOS habia invertido mds de 500,
000.000 de bolivares en la construccién de obras
en todo el pafs. Simult4neamente, la Divisidn de
Acuveduetos Rurales (ACUERUR), dependiente
de la Direccién de Malariologia vy Saneamiento
Ambiental, inici6 el desarrollo de un programsa
de acueductos para 330 comunidades entre 500 ¥
5.000 habitantes, con una poblacién a servir
estimads en 300.000 habitantes. En muchas de
estas comunidades rurales se han constituide
Juntas Autdénomas que se encargan de la ad-
ministracién de los servicios. El BID presté su
asistencia financiera & estos programas con dos
Préstamos de 10.000.000 de délares cada uno; el
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social aporta
19.000.000 de bolivares y los gobiernos regionales
20000000 de bolivares, y se cuenta con una
contribucién adicional del UNICEF de 1,4
millones de bolivares.

La ACUERUR ha preparado un nuevo pro-
grama rural para proveer de agua potable & otras
300 localidades con 275.000 habitantes. El BID
contribuird a la financiacién de este programa
con otro préstamo de 10.000.000 de délares,
acordado en diclembre de 1964, El 829 de la
poblacién se servird por conexiones domiciliarias
¥ el resto con grifos publicos. Debido a la gran
dispersion demografica, el costo per capita resulta
elevado, Se estd estudiando la solucién mdés
adecuada, sobre la base de otros planes de desa-
rrollo economicosoeial de esas comunidades.

En la zona metropolitana de Carncas las obras
llevadas a cabo por el INOS incrementaron en
cerca de ocho veces la capacidad disponible de
agua potable, v en Maracaiho, con 2l auxilio fi-
nanciero del BID (1963) se ejecutaron nuevas
obras bdsicas pars servir a 1.250.000 habitantes.

En relaci6n con las metas de la Carta de Punta,
del Este, el INOS ha formulado un plan para el
perfodo 1965-1971 cuyas previsiones principales
son las siguientes: poblacidn adicional a servir con
agua potable, 1.790.405 habitanfes; poblacién
adicional a servir con cloacas, 2.542.482 habi-
tantes; inversiones en obras de provisién de agua
(incluyendo las obras bdsicas del sistema de la
zons metropolitana), 813.400.000 bolfvares;
inversiones en cloacas, 555.400.000 bolivares.
También se ha trazado una politica que tiende a
la sutofinanciacién de los servicios y que con-
fempla la reorganizacion de su estructura téenico-
administrativa; para ello se han realizado pro-
fundos estudios con firmas consultoras, en los que

colaboré la OSP.

Resumen

Se analizan lag instituciones que se ocupan
del abastecimiento de agua potable y del
alcantarillado en las Américas. Primera-
mente se ofrece informacién referente a
datos, conceptos predominantes ¥ tenden-
cias de tipo global, con vistas a identificar log
progresos ¥ tendenciags mds significativos,
asf como a seiialar algunos puntos de partida
para estudios mis eompletos sobre el tema,
con relacion a las metas fijadas por la Carta
de Punta del Este. Luego se inicia un estudio
de las instituciones que actdan en este
campo, en 20 pafses del Continente. Dos
cuadros proporcionah informacién, el pri-
mero sobre superficie, poblacién e indica-
dores socloecondmicos en los pafses eon-
giderados, ¥ el segundo sobre los organismos
nacionales ¥ locales, asi como leyes o fondos
especiales; relacionados con log sigtemas de
abastecimiento de agua ¥ aleantarillado,

creados entre 1961 y 1965.



EL FINANCIAMIENTO DE LOS PROGRAMAS
DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Ing. Ruperto Casanueva del Canto!

Introduccién

Este trabajo trata del problema de finan-
ciar programas de abastecimiento de agua
potable desde el punto de vista de los pafses
latinoamericanos que aspiran a eliminar el
déficit de ella, tanto en el medio urbano
como en el rural, como condicidn bisica de
su desarrollo socioeconémico.

El agua es indispensable a la vida del
hombre y al desarrollo industrial. Su su-
ministro, en el primer caso, debe ofrecer
todas las garantfas higiénicas para, evitar las
interrupciones del trabajo cada aflo, por
plazos variables, de 500 millones de personas
en el mundo entero debido a enfermedades
provocadas por el uso de aguas contamina-
das (1}

Conociendo la escasez de agua potable y
estimando el aumento de poblacién en afios
futuros, se puede calcular el monto de las
obras necesarias de sistemas de abasteci-
miento de agua, su importe probable, y por
tltimo se pueden estudiar los plazos y las
etapas de una planificacién nacional, de
acuerdo con los fondos que se han de asignar
al programa nacional de desarrollo para
incrementar la produccién de agua potable
en unsa cierta tasa anual.

Hasta hace poco no era corriente encon-
trar en los planes de desarrollo econdmico
de paises latinoamericanos el aspecto sani-
tario, y hasta se olvidaba a veces el cdu-
cativo. Y esto no siempre se debfa a des-
conoeimiento de su impertancia, sino al

1 Ingeniero Direcior, Direccién de Planeamiento,
Ministerio de Obrns Piblicas, Chile.
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deseo de no rebasar los recursos ordinarios
con gue hasta entonces se habfan mantenido,
sin relacionar el abastecimiento de agua con
el desarrollo socioecondmico del pais.

Felizmente este punto de vista de los
economistas cambié gracias al interds y al
esfuerzo de los ingenieros sanitarios y de
los organismos internacionales especiali-
zados, vy hoy no se estiman completos los
planes de desarrollo econdmice si no abarcan
el aspecto sanitario y en particular el abas-
tecimiento de agua potable y la eliminaeién
de aguas servidas. El suministro de agua
potable es parte de la infraestructura nece-
saria para fundamentar los demés aspectos
del desarrollo (industria, comercio, mineria,
etc.) v para proteger al hombre, origen ¥
objeto de todos los planes de desarrollo.

El Director de la Oficina Sanitaria Pan-
americana ha expresado que los planes de
desarrollo no pueden limitarse a los aspectos
llamados econémicos, tales como recursos
naturales, fuerza de {irabajo, ahorro, in-
versin y téenica, sino que tiene igual o
mayor importancia lo que se refiere al
hombre mismo, como su salud fisica y men-
tal, su capacidad creadora, su espiritu de
colaboracién y de empresa, su sentido de
responsabilidad y su poder de producir y
consumir,

Recursos necesarios

El avance de los programas de abasteei-
miento de agua potable se mide, en general,
por la razén de la poblacién servida a la
poblacién total que necesita ese beneficio.
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Por consiguicnte, es precise conocer el ritmo
de crecimiento de la poblacién y sus tenden-
cias en el futuro.

Se dice que la poblacién mundial crece a
un ritmo aproximado de 1,7% por aito, ¥
la poblacién urbana en particular a razén de
2,9% por afio. Esta diferencia de ritmo
explica la concentracidn en los centros urba-
nos. En los pafses en vias de desarrollo, la
poblacién urbana crece a un ritmo mayor
que la mundial, ¥ llega a un 3,4 % anual y,
en casos de excepeidn, a un 6 por ciento.

Fl total de la poblacién que vive hoy en
centros urbanos se estima en 1.200 millones
de personas, si sc considcran eomo centros
urbanos los de mds de 5.000 habitantes. Se
estima que en 1980 Ia poblacién urbana
llegard a 1.700 millones, y que pasard de
2.500 millones en el afio 2000 (2).

Suponiendo un consumo medio de sélo
200 1/d/h, se concluye que la poblacién
urbana actual requiere aproximadamente
2.800 m*/8 y que se regueririan 5.800 m?/s
en el afio 2000. Como no toda la poblaecién
urbana actual esti bien abastecida, se cal-
cula que hay un déficit de 1.400 m%/s que,
agregado al monto de las necesidades
futuras, da un total de 4.400 m?/s para el
afio 2000.

Se hizo este cdleulo para presentar en
términos de gasto hidraulico la pran tarea
que incumbe a los ingenjeros sanitarios y
cuya ejecucién demanda todo su ingenio y
todo ¢l vigor, decision y sentido de responsa-
bilidad de los gobernantes, ademés del apoyo
econdémico de todas las posibles fuentes de
capital, nacionales o exteriores. No escapard
a la atencién de nadie que el ubicar nuevas
fuentes de agua que rindan en total 4.400
m?/s, el tratar esta agua en miles de plantas
v luego conducirla a los puntos de consumo,
es tarea que debe acometerse a ritmo
acelerado si se deses terminarla en un plago
de 35 afios. Rebajando la meta a sélo el
70% de la poblacidn urbana del afio 2000,
de acuerdo con las metas establecidas en Ia
Carta de Punta del Este, habria que planear
el trabajo para alcanzar 3.000 m®/s, a razén
de 85,5 m®/s por afio.

Segin cdleulos de los ingenieros B. H.
Dieterich y J. M. Heuderson respecto a 75
pafses en vias de desarrollo (2), el abastecer
de agua potable & 451 millones de habitantes
de centros urbanos que ahora tienen ser-
vicio de abastecimiento deficiente o nulo,
requiere una inversién de 6.600 millones de
délares.

Adaptando ahora este cdleulo a nuestro
Continente, resulta que la parte ocupada
por América Latina tiene una poblacidn
aproximada de 225.000.000 de habitantes,
de los cuales 1200000.000 residen en las
zonas urbanas, 8l se considera como urbano
todo centro de més de 2.000 habitantes. Se
estima, ademds, que 35000000 de habi-
tantes de las zonas urbanas, en su mayoria
en las dreas periféricas, y 100.000.000 del
medio rural tienen que acarrear el agua a
domicilio por falta de red de conduecién y
de conexiones domiciliarias (8).

La inversion que se estima necesaria para
hacer frente a estog prohlemas es dc unos
4.000 millones de dolares, el 45 % poco més
o menos para el drea urbana y el 55% para
el medio rural. La cuantia de esta inversién
obliga a planificar la labor por etapas. La
primers de estas puede ser la fijada en la
Carta de Punfa del Este, en 1961, con el
apoyo del Consejo Interamericano Heond-
mico y Social (CIES), y que consiste en
proveer de agua polable y desaglie a no
menog del 70 % de la poblacién urbana y del
50% de la rural, en un plazo de 10 afios.

Esta meta implica un desembolse anual
de unos 220.000.000 de ddlares en pro del
programa continenttal de agua potable. Esta
cifra abarca el costo de instalar y mejorar
sistemas de abastecimiento de agua en las
grandes freas metropolitanas, lo que se
estima en §0.000.000 de ddlares anuales
durante 10 afios (800 millones en total).

Distribucién de costos

Antes de hacer un examen del capital
necesario para un programa de abasteci-
miento de agua potable, hay que estudiar el
costo que dicho plan implica y que se puede
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dividir en: a) proyecto y disefio de las obras;
b) construccidn y supervisién; ¢) funciona-
miento y conservacién; y d) mejoramiento y
ampliaei6n,

Si se trata de un programa de abasteci-
miento de agua potable a zonas urbanas de
un pais que tenga en marcha un programa de
desarrollo econdmico, se considera la posibili-
dad de gue cada uno de los eentros metro-
politanos, por separado o bien en conjunto,
someta el problema financiero correspon-
diente al organismo nacional de planificacidn
econdmica.

Los gastos de ingenierfa que demandan los
proyectos y disefios de obras, gencralmente
Jos cubren las entidades encargadas de los
servicios y los cargan al presupuesto total
de la obra. Si los planes cubren un conjunto
de ciudades y obras, se recurre en ocasiones
8 préstamos de preinversién, que se pueden
obtener del gobierno nacional o estatal, y
de instituciones de crédito interno, externoc
¢ mixto. También se afiade el valor del
disefio al “costo de capital” cuando se trata
de obras piblicas cuya eonstruceidn se inieia
intmediatamente después de su proyecto.

Los gastos mds importantes son los de
construccién de las obras proyectadas y
hay varios esquemas de financiamiento que
movilizan en grado variable los recursos
nacionales (gubernamentales, municipales,
bancarios, privados) y por lo general se
recurre a créditos externos por la linitacidn,
la dificultad o la imposibilidad de utilizar
el crédito interno.

En los presupuestos generales de los
programas de abastecimiento de agua po-
table se designa “costo de capital” a las
inversiones de proyecto, disefio y construe-
cién de obras (ftems “a” y “b” de la
divisién de costos).

Financiamiento

Como el shastecimiento de agua potable
es un servicio piblico de primera importaneia
tanto para la vida como para el desarrollo
de los pafses, se han ideado distintas com-
binaciones financieras agrupando los costos
en: “costos de capital” (a + b) y “costos

de operacién” (¢ + d). En el costo de funcio-
namiento (¢), se incluyen los gastos de
operacion directa y log costos de financia-
miento (interés y amortizacién del capital).
Para el ‘“costo de capital” hay soluciones
financieras distintas de las adoptadas nor-
malmente en servicios de utilidad ptiblica,
como los de electrificacién y gas, e incluyen
desde la subvencién total por el gobierno
central (o bien el estatal, o ambos), el cual
paga la instalacién del servicio de agua
potable por ser responsabilidad suya el
fomento y conscrvacién de la salud, hasta
el pago total por la colectividad interesada.
La tendencia actual en esta materia es que
los servicios de agua potable urbanos se
basten a sl mistos en todas las etapas de
instalacién y operacin, mientras que, en el
gasto de capital, se deja un margen de ayuda
econdmica estatal a log programas rurales.

Antes de ocurrir la inflacién en América
Latina, habia capital privado extranjero
interesado en los servicios de agua potable
vy alcantarillado de las grandes urbes, en
especial a condicién de obtener concesiones
para la explotacién de los servicios por un
clerto nmimero de afios. ¥ste aporte de capi-
tal externo disminuyé y casi se anulé por el
efecto de la inflacidén que, con intensidad
variable, aparecid en casi todos los pafses de
América Latina. Las tarifas definidas en la
concesidn eran fijas y se basaban en la
estabilidad monetaria que permitia exportar
la ganancia.

La falta de suficiente capital nacional
para ¢l desarrollo de la economia de los
paises en viags de desarrollo, cre6 en los
dltimos 20 aitos la necesidad de establecer
un orden riguroso de prioridades en cuanto
a la inversitn de los recursos. Por otra parte,
la posibilidad de obtener créditos externos
estd, supeditada a la capacidad de pago, en
moneda extranjera, de los pafses interesados,
y, por tltimo, las deudas externas de un
palfs tienen también un limite relacionado
directamente con las divisas disponibles
de cada nacién. El programa continental de
abastecimiento de agua potable hizo frente
a esta competencia de prioridades come una
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necesidad inseparable del desarrollo eco-
némico de los pafses, ¥ ha ganado firme
posicién en la asignacién de los recursos.

Las instifuciones internacionales de
crédito han ofrecido facilidades especiales
para atender la creciente demanda en pro
del abastecimiento de agua potable de los
pafses, ¥ con su colaboracién se ha dado un
gran impulso a la solucién del déficit de
arrastre en materia de saneamiento am-
biental.

Los recursos nacionales pueden ser
publicos y privados. La gran demanda y la
consiguiente escasez de eapital privado de
los paises en vias de desarrollo para atender
tantas neeesidades han producide un au-
mento del interés v una disminucidén de los
plazos de amortizacién en muchos de ellog,
lo que impide utilizar este capital en los
programas de abastecimiento de agua por
encarecer la tarifa al doble de lo necesario en
caso de contar con capital a bajo interés y a
plazos de amortizacién de 20 aflos, Agravan
més esta situacién las medidas de proteccidn
contra los efectos de la desvalorizacién
monetaria.

En unos pocos paises donde la inflacién
pudo evitarse y hay un equilibrio entre la
oferta y la demanda de capital interno, es
posible utilizar el capital privado de quienes
ge interesen en bonos y acclones de utilidad
piblica. También se ha apelado, en pequefia
escala, al recurso de exigir a los futuros
beneficiarios la compra por anticipado del
derecho a utilizar el servicio de agua potable,
aportando asf el capital para la construccién
de ]as obras, o bhien al de cobrar un impuesto
predial antes de la instalacién del servicio.

Fl sector publico como fuente de capital
para programag de abastecimiento de agua
potable se encuenira invariablemente con la
limitacién de sus fondos presupuestarios. En
general, log gobiernos centralizados no han
asignado hasta ahora en su presupuesto una
partida adecuada a las necesidades, v es
frecuente constatar que en el presupuesto
general del pafs se destina menos del 3% a
programas de abastecimiento de agua po-
table y & alcantarillado.

Segin un estudio de estadisticas eco-
némicas de pafses en vias de desarrollo, hecho
en 1960, el total de fondos publicos y priva-
dos susceptibles de inversién variaba entre
el 5% y el 20% del producto bruto nacional
(PBN). Al mismo tiempo, hay que indiear
que la consecucidn de las metas de Punta
del Este implica una inversién anual in-
ferior al 0,5 % de PBN, por término medio,
Io que parece indicar que mediante uns
adecuada planificacién nactonal y una
cuidadosa distribucién de Ios recursos in-
ternos, es posible financiar los planes de
abastecimiento de agua potable y alcanta-
rillado, de acuerdo con lo propuesto en
Punta del Este ¥ con los recursos internos.
Los préstamos externos se destinarian a la
adquisicién de materiales y equipos de im-
portacién.

Para que la tarifa de agua potable no
exceda la capacidad de pago de Ia poblaeién
de menor ingreso, se necesita capital a un
interés bajo y a largo plazo de amortiza-
eidn. Se estima que el interés del capital
debe ser inferior al 6 %, y el plazo de amorti-
zacién mayor de 20 afios para que la tarifa
no exceda del 5% del salario mensual minimo
v el servicio del capital invertido no supere
el 50 % de su valor total.

En centros industriales, donde el ingreso
por hahitante es muy superior al normal en
zonas agricolas, se pueden aceptar mayor
tanto por ciento y plazo m4s corto de amorti-
zacion, pero sin exceder del limite del 5% del
salario. En Brasil se encontré que esta rela-
cién es del 2% al 4 % del salario minimo legal
(2).

El atraso en resolver en forma satisfactoria
el problemsa del abastecimiento de agua se
debe sobre todo a falta de organizacién tanto
en escals nacional como municipal, ¥y muy en
especial a la fulta de capital que permita
desarrollar los servicios ¥ hacer que estos
se basten a sf mismos. En el plano técnico
hay falta de ingenieros con expetiencia que
preparen los proyectos como es debido ¥ los
ejecuten de acuerdo con la buens prictica de
la ingenieria sanitaria.
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Movilizacidén de capitales necesarios

Para eubrir el costo de capital (disefic y
construceién) de los programas nacionales
de abastecimiento de agua, se puede recurrir
a tres procedimientos: 1) préstamos o sub-
venciones internos; 2) préstamos o subven-
ciones de organizaciones internacionales, y
3) entradas directas,

Todos ellos suponen que las tarifas y
demis entradas (aporte predial), o simple-
mente las tarifas, colocan al servicio en
condici6n de autofinanciamiento,

SBobre esta materia hay que recordar la
apreciacidn exacta del problema por parte
del 8r. E. R. Black, ex Presidente del Banco
Internacional de Reconstruceién y Fomento.
Segin él, la expansién permanente de los
servicios de utilidad piblica es un requisito
indispensable del desarrcllo econdmico de
los paises, ¥ el costo de estos servicios debe
ser pagado, en su mayor parte, por los pro-
pios interesados mediante tarifas apro-
piadas (4).

Una variante del sistema de préstamos
internos es el establecimiento de un fondo
rotatorio que, en su origen, puede empezar
con un aporte del gobierno central, que se
incrementa mediante la aplicacién de una
tasa de interés conveniente a cada préstamo,
¥ cuya amortizacién en plazos variables se
caleula de modo que se forme un fondo anual
que permita la continuidad del programa.

Otra variacién de este sistema es abrir un
crédito a los servicios estatales 0 municipales
por intermedio de bancos de fomento, los
que, a su vez, obtendrian fondos de institu-
ciones de crédito externo. Los préstamos
individuales podrian ser inferiores al 60%
del importe total de las obras y se harfan a
un interés mayor y por un plazo menor que
los que el banco de fomento obtiene del
crédito externo. El 40% restante lo apor-
tarian directamente los interesados. Esto
permitirfa, formar un fondo rotatorio cre-
clente para continuar el plan. El aumento
est4 basado en la diferencia de trato comer-
cial] de la institucién de crédito cxterno
respecto del banco de fomento y el de este
respecto de sus clientes. Para resguardarse

del efecto de la inflacién, hay que reajustar
lag cuotas de amortizacién de acuerdo con
el indice de costo de la vida en cada mo-
mento.

Se estima que la politica més sana a seguir
por los paises en viag de desarrollo, en
materia de préstamos ordinarios de or-
ganismos internacionales de crédito, es
golicitar préstamos equivalentes al monto de
las importaciones implicitas en los pro-
vectos abarcados por sus programas res-
pectivos. Esto es vilido en particular para
los pafses euyn deuda exterior se acerca al
limite establecido por el Fondo Monetario
Internacional.

Los economistas latinoamericanos ven
con especial interés los proyectos de abasto
de agua potable y de alcantarillade que son
de ficil aceptacién por los organismos de
erédito externo v que pueden aportar al
pais moneda dura, cn exceso de la necesaria
para la importacién de log bienes de capital
(materiales y equipo) que el proyecto
implica. Hstas divisas las retienen los bancos
centrales o federales, convertidas en moneda
nacional para uso de la institucién cons-
tructora de las obras de abastecimiento de
agua potable. A su vez estos bancos finan-
clan, con tales divisas, otras operaciones
necesarias al desarrollo del pais, y que no se
han podido incluir en el régimen de préstamo
externo o estdn aplazadas por falta de
prioridad en el esquema de planificacidn. Si
la eleccidn de estos nuevos proyectos es
acertada ¥ estos producen, a su ves, divisas,
el cclo u operacidn produee un efecto
positivo y no agrava la balanza de pagos,
Pero =i, por el contrario, esta moneda dura
se invierte en proyectos que no producen
divisas, entonces erece la deuda de moneda
dura ¥y si al comienzo del programa de
suministro de agua el pals estaba gl limite de
deuda saceptable, el beneficio obtenido
mediante este programa. tiene signo negativo
para la economia del pafs. Exagerando este
problema, podria darse el caso de que lag
tarifas de agua produjesen lo suficiente para
pagar el interés y amortizacidén del préstamo,
¥ que, sin embargo, no se pudiera convertir
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la moneda nacional en moneda dura por
falta de esta iltima. En Ia prictica, esto no
llega a ocurrir porque los préstamos inter-
nacionales tienen siemapre la garantia del
Fstado. Sin embargo, sun antes de llegar al
extremo indicado, se producen serias dificul-
tades para pagar en fecha oportuna los ser-
vicios del préstamo por insuficiencia de eaja.

Naturalmente, la sitnacién es distinta
cuando los proyectos en favor de log cuales
se solicita, crédito externo cumplen las con-
diciones impuestas para ser financiados con
fondos especiales del sector social y se
acogen & la clausula de pago del principal e
intereses en moneda nacional, Generalmente
caen en esta categoria los proyectos de
abastecimiento de agua potable de colectivi-
dades rurales de centros suburbanos, donde
el nivel econémico de los habitantes es rmuy
bajo.

Resumiendo, se puede decir que la con-
veniencia de los paises latinoamericanos, en
el desarrollo de sus programas de agua
potable, es recurrir a créditos externos para
financiar sus necesidades de moneda dura,
en especial para obtener materiales, equipo ¥
maquinaria de fabricacién extranjera; sélo
en casos justificados por la planificacién
nacional de uso y destino de los recursos en
moneda extranjera, se podrfa solicitar,
ademds, una cierta proporcién de moneds
dura para financiar gastos locales en moneda
nacional. Como se ha dicho antes, el uso
indiscriminado de este @ltimo aporte puede
llevar a situsciones diffciles de balanza de
pago, cuando el reembolso de capital e
interés de la deuda deben hacerse también
en moneda dura.

Pian sexenal de agua potable urbana en Chile
(1965-1970)

Antes de terminar este tema de ¢6mo
financiar obras de abastecimiento de agua
potable, que, aunque tiene cardcter general,
se aplica de preferencia al servicio urbano,
se hard referencia a un ejemplo conereto, el
- plan sexenal de abastecimiento de agua
potable, de Chile. Este plan tiene por objeto
proporcionar agua potable a toda colectivi-

dad de mas de 1.000 habitantes, y mejorar y
ampliar los servicios existentes para hacer
frente a Jas necesidades de agua de la pobla-
cién prevista en los préximos 20 afios.

Actualmente la poblacién urbana servida,
por conexién domiciliaria es de 2.487.626
habitantes y la que se sirve de pilones o
llaves a distancia es de 414.848. La pobla-
cion urbana total asciende a 4.506.828
habitantes. En el plazo de seis afios (1965
1970) se espera disefiar y construir 306
obras, con wun presupuesto tofal de
213.583.000 escudos (EUA$61.000.000) para
servir una poblacién aproximada de 1.200.000
habitantes, El costo de las obras se basa en
los precios vigentes de materiales, equipo ¥
mano de cobra cn diciembre de 1964.

El plan de inversiones, en millones de
escudos, es el siguiente:

1965 1966 1967 1968 1969 1970
30,15 42,80 27,74 37,63 37,63 37,63

Si se deseara saber el costo por habitante
de este programsa seria necesario descontar
la inversidn en las provincias del norte de
Chile (Tarapacd y Antofagasta), por ser
cagos muy especiales (zona desértica), ¥y
cuyo monto es de 75.000.000 de escudos para
servir a 80.000 habitantes. En el resto del
pafs el costo aproximado es de EUA$35 por
habitante.

Para realizar este plan de inversiones se ha
hecho un plan eomplementario de elabora-
cidn de proyectos y disefios definitivos de
obras a partir de estudios de ingenierfa ya
contratados por un valor estimado de
construccién de 97.400.000 escudos. La
parte importadsa para estos proyectos es
pequefia comparada con la inversién total,
en el caso particular de Chile, y puede esti-
marse en un miximo de EUA$10.000.000
para todo el programa sexenal.

El capital necesario para estas obras se
espera. obtenerlo del erario nacional, de
préstamos externos y de aportes de las
colectividades beneficiadas. La tarifa pla-
neada cubre el costo de operacién y manteni-
miento de los servicios, y en etapas sucesivas
se incrementard para pagar el servicio del
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capital invertido. En log proyectos objeto
de préstamos externos se ha establecido
una tarifa que permita eubrir los gastos de
operacién y mantenimiento, ¥ en etapas
sucesivas, mds breves que las del programa
nacional, se piensa aumentar dicha tfarifa
hasta llegar al autofinanciamiento completo.

Es interesante anotar que las tarifas
adoptadas al iniciarse en Chile los servicios
de abastecimiento de apgua potable, cubrian
el costo de capital, el servicio de la deuda, Ia
amortizacién, y los gastos de operacién, man-
tenimiento y ampliacién; pero esta norma se
fue abandonando a medida que la moneda se
fue desvalorande, ¥ al presente, no obstante
algunag alzas moderadas, sélo llega a eubrir
los gastos de operacién y mantenimiento.
Se exceptia de esta regla el Servieio Autd-
nomo de Agua Potable de Santiago.

Programas rurales de agua potable

Se creyé conveniente dedicar un capitulo
especial a los programas rurales de agus
potable, por considerar que deben beneficiar
a una fraccidn importante de la poblacidn
nacional ¥ que, por lo general, esta es la de
mas bajos ingresos. Por otra parte, con-
viene desarrollar estos programas con inter-
vencién directa de la colectividad respectiva,
tanto en su etapa de disefio como en la de
operacién y mantenimiento.

Para apreciar la magnitud del problema
rural se pueden examinar las cifras aproxi-
madas que indican el crecimiento constante
de la poblacién, tanto en escala mundial
como en el caso particular de América Latina
(cuadro 1).

La programacién de servicios rurales de
abastecimiento de agua se hace més dificil a
medids que se consideran centros poblados
de escaso nimero de habitantes, debido a su
falta de organizacién colectiva y a la escasez
de sus recursos locales,

En América Latina es comin considerar
rurales los nticleos de poblacién de menos de
2.000 habitantes; sin embargo, en algunos
paises, como Venezuela, se fija el Hmite en
5.000 habitantes, y en Chile, a pesar de que
el eriterio es el de 2.000 habitantes, los

CUADRO 1—Crecimiento de 1a poblacidn entre los afios
1900 y 2000 (cifras estimadas).

Poblacié Tial Paoblacitn de América

. (millones de habitantes) Lating, (illones de
Total |Urbana| Rural | Total |Urbana| Rural

1900 | 1.640| 252|1.388| 45 10 35
1950 |2.520] 756|1.764| 156 60 96
2000 | 6.850(2.900|3.950( 560 | 360 | 200

programas urbanos alcanzan a incluir niacleos
hasta de 1.000 habitantes. Por otra parte, la
estruetura administrativa de los programas
nacionales de agua potable rural crece en
forma apreciable, en comparacién con la
requerida por igual ndimero de poblacién
wrbana. Esto se debe al gran nimero de
servicios diseminados por comarcas cuya
topografia v estruetura social son muy
distintas. Por ejemplo, en México hay
97.600 pueblos de menos de 2.500 habitantes,
v en Venezuela hay 1.825 aglomeraciones de
200 a 5.000 habitantes.

El fomento del programa en cada pueblo,
Iz obtencién de su respuesta afirmativa y
la formacién de comités o juntas locales de
agua, es tarez que requiere compleja or-
ganizacidn central o regional y personal
adiestrado técnicamente, a la vez que
dotado de algunos conocimientos socio-
logicos.

En estos programag rurales deben apli-
carse criterios de disefio tolerantes en cuanto
a dotacién por habitante, capacidad de
almacenamiento, poblacién de proyecto,
materiales ¥y didmetro de tuberias, a fin de
evitar gastos de construccién muy por
encima de los normales en servicios destina-
dos a mayor densidad de consumidores. Es
conveniente proyectar los servicios en forma
tal que, con pequeias modificaciones y
ampliaciones, se puedan ajustar en el futuro
a las especificaciones técnicas de rigor en
centros urbanos, en especial para pueblos
gue se van aproximande al limite que
separa lo rural de lo urbano. La politica
general seguida hasta ahora en Ia construc-
cién de estas obras ha sido eubrir en parte
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los gastos correspondientes con la ayuda
local en mano de obra y cierta cantidad de
materiales, ¥ el resto con aportes del muni-
cipio, del estado o del gobierno central. En
muy contados casos se encuentran proyectos
rurales de abastecimiento de agua potable
construidos por entero a expensas de la colee-
tividad. La operacién y mantenimiento
queds en manocs de un comité o junta local
formado en parte con los beneficiados; este
comité fija la tarifa, que suele equivaler & un
tercio de délar y como méximo a un ddlar
por mes, por €l consumo de agua de eada
domicilio, cuando este tiene conexién con la
red.

En los tltimos aflos estos programas han
recibido un importante impulso, gracias a
créditos intacionalesern del sector social que
han permitido importar material, equipo ¥
maquinaria que no habia en el pafs y que
permiticron adems#s, en algunos casos,
cubrir en parte los gastos locales. Esta
iltima medida es beneficioga siempre que el
pago de la deuda pueda hacerse en moneda
local.

Se estima que el autofinanciamiento de
los programas rurales de abastecimiento de
agus potable ez una meta para el futuro,
pero, por el momento, se puede aspirar, en
general, a que los centros rurales cubran con
sus tarifas los gastos de operacién, man-
tenimiento y ampliaciones pequefias, lo
cual ha sido y sigue siendo todavia, el caso
de numerosos centros urbancs. En ciertos
cagos especiales se podrd llegar de inmediato
a, una etapa mis avanzada, que consiste en
cubrir también con la tarifa la parte del
costo de construccién que ellos no hayan
aportado {(materiales, equipo, mano de
obra especializada, ete.). Esta devolucién de
parte del costo de construecién podrs dar
crigen a un fondo rotatorio rural.

Agua potable rural en Yenezuela

Se considera importante ilustrar el desa-
rrollo y financiamiento de los planesruralesde
abastecimiento de agusa potable en América,
Latina con el ejemplo de lo que viene ha-

ciendo el Plan Nacional de Acueductos
Rurales en Venezuela.

Se estima recomendable la organizacién
tecnicoadministrativa del programa venezo-
lano rural de agua potable haciendo dos
pequefias salvedades. La primera es la falta
de intervencién de las comunidades en la
construceién de las obras, ¥ la segunda es
la falta de previsidn para un futuro préximo
cn Ia recuperacién parcial del capital inver-
tido en la construceién de dichas obras.

Desde 1960 el Ministerio de Sanidad y
Asistencia Social de Venemela decidié
intensificar su campafia de acueductos
rurales dedicando especial atencién a los
centros de 500 a 5.000 habitantes, y haciendo
extensivos a tales centros los beneficios de la
planificacién de obras de agua potable de
las ciudades medianas, iniciada por el
Instituto Nacional de Obras BSanitarias
{INOS).

El primer plan cuadrienal empezdé en
1963, y cubria el perfodo 1963-1966, con
participacién econdmica del Ministeric de
Sanidad, del gobierno de los Estados, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID},
gue otorgd préstamos, ¥y del Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), que donaba equipos destinades
a cenfros poblados pegueiios.

En 1965 el Gobierno revis6 la marcha de
este programa de acueductos rurales, y se
puso en marcha el segundo plan cuadricnal
(1965-1968), con la programacién financiera
que puede verse en el cuadro 2.

Los gastos generales y la agistencia técnica
se estiman entre el 12% y el 18 %, segtin la
menor © mayor ayuda, en la formaecién de
juntas de administracién.

En el programa de inversién para el
periodo 19651968 se puede establecer la
siguiente distribucién de gastos (cantidades
expresadas en bolivares):

Agua potable para 1.155 localidades de 500 a
5.000 ‘Thabitantes, 180.000.000 de bolivares
(76,09).

Agua potable para 367 caserfos menores de
500 habitantes, 20.000.000 de bolivares (8,4%).
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CUADRO 2 — Financiarnlento de los programas de acueductos rurales de Venezuelo, 1963-1964 y 19465-1948.

Contribuciones
Fuentes de financiamiento 19631964 1965-1968
Monta (bolivares) % Monto {bolfvares) o,
Ministerio de Sanidad y Asistencia Soeial........ 20.000.000 17,7 44.000.000 18,6
Gobiernos de los Eatados. ....................... 45,800,000 40,5 98.000.000 41.4
BID. . 45.000.000 40,0 45.000. 000 19,0
UNICEF. ... .. it 2.500.000 1,8 5.000.000 2,0
Otros préstamos. .. ... ... ... ... ... ... ... — — 45.000.000 19,0
Total. ..o e 113.300. 000 100,0 237.000.000 100,0
— Ninguna.

CUADRO 3 — Programa de acueductos turales de Venezuela: programa ejecutade y realizaciones proyectadas,

1963-1948.
Afios
Poblacién
1963 1964 1965 1966 ‘ 1967 ‘ 1968
Localidades............. 78 225 308 319 420 475
Habitantes............. 69.300 158.000 206.000 213.000 147 .500 132.000
Gastos generales y asistencia  téemica, lente de los gobiernos de los Istados y del

37.000.000 de bolivares (15,6%).

El nimero de localidades atendidas por
afio aumenté a partir de 1963, ¥ el mayor
incremento (200 %) ocurrié en 1964.

El programs ejecutado y el plan futuro se
resumen en el cuadro 3. En él se observa
que, 5 partir de 1967, el nimero de personas
servidas por afio disminuye, no obstante el
aumento del ndmero de localidades servidas
por afio. Esto se debe a que, en 1966, se
espera terminar el suministro de agua a las
localidades de 500 a 5.000 habitantes, v a
partir de esa fecha, quedardn pendientes las
localidades menores.

Si se compars el afio 1964 con 1968, se ve
que, si ge aumenta el ndimero de servicios de
225 3 475 durante ese perfodo, se atenderi en
la segunda fechs citada a una poblacién
inferior en un 17 por ciento.

La politica finaneciera seguida en estos
programas de acueductos rurales es utilizar
préstamos de instituciones de crédito y
complementarlos con un aporte equiva-

Ministerio de Sanidad y Asistencis Social,
que administra el programa y colabora con
la administracién general, ingenierfa y
asistencia técnica de operacién y manteni-
miento.

Los créditos externos se dedican exclusivas-
mente a la compra de materiales y equipo
de importacién, que se estiman en un 40 %
de la inversién total en ¢l caso de acueductos
rurales en Venezuela. El UNICEF colabora
en los programas de acueductos rurales de
pequefios caserfos y casas individuales,
suministrando al gobierno central bombas
de mano y tuberfas para completar lag
nstalaciones indicadas.

Los gobiernos de los Estados hacen una
contribucién en moneda local para mano de
obra, de acuerdo con el programa que, de
comuin acuerdo con el Ministerio de Sanidad
¥y Asistencia Social, se realiza cada afio en
las dreas elegidas.

La caracteristica especial del programa de
acueductos rurales en Venezuela es el
suministro del agua potable a cada casa, por
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medio de conexiones domiciliarias, y la
congiguiente eliminacién de la pila piblica.

En la mayoria de los pafses latinoameri-
canos los programas rurales de abasteci-
miento de agua potable se inician, en su pri-
mera etapa, con suministro per pilag piblieas
¥y con algunos servicios domieciliarios limi-
tados a un ndmero reducido de viviendas de
mejor calidad, ¥ contintan, en una segunda
etapa, con una campafia de conexiones dori-
ciliarias. En Venezuela se ha empezado de
inmediato por esta segunda etapa, y se
eliminaron totalmente lag fuentes publicas
por considerarlas una solucién mala y rival
de las conexiones privadas.

Las obras se construyen por contratos y
ge licitan previe conocimiento de las especi-
ficaciones y reglamentos detallados que el
Ministerio tiene para estos trabajos. La
colectividad, en general, no participa en Ia
ejecucién de las obrag y su contacto con el
abastecimiento del agua potable empieza con
la fase de operacién y mantenimiento.

Kl costo de la construccién de los pro-
vectos de acueductos rurales ha ido en
aumento durante los 1ltimos afios. Tomando
como bage un costo de 300 bolivares por
habitante servido en el periodo 1963-1964,
se estima que dicho costo ascenderd a 320
bolivares por habitante en 1064-1966 v a
350 bolivares en 1967-1968.

Comparando estas cifras con las de otros
paises latinoamericanos, se ve que las de
Venezuela son muy superiores,

Una vez terminada la ejecucién de una
red de acueductos rurales y aprobada por
Ia Divisién de Acueductos Rurales del
Ministerio, su explotacién ¥ administracién
se entregan a una junta administradora del
acueducto sobre cuya constitucién y fun-
cionamiento existe una ordenanza oficial, y
que puede componerse de cineo o de tres
miembros. La de cinco miembros consta de
un representante del municipio, otro del
Ministerio, uno de educacién o del clero,
uno del comercio e industria y uno del
vecindario servido. Por votacién se elige,
entre ellos, un presidente, un vicepresidente

¥ un secretario, ¥ quedan los otros dos
como vocales. Lag juntas de tres miembros
estdn constituidas por un representante del
munieipio, otro del Ministerio y el tercero
del vecindario. En este tiltimo caso los
cargos son presidente, secretario y vocal.

El criterio usado para crear una junta de
¢inco o de tres miembros reside en el aporte
del pueblo servido a la compleja marcha del
sistema. En general las juntag actuales
constan de tres miembros,

Para organizar la contabilidad de los
servicios rurales de abastecimiento de agua se
requieren los siguientes libros: libro de recau-
daciones, libro borrador, libro caja-diario,
libro mayor y balance. En localidades de
menog de 100 beneficiarios, sdlo se emplean
los dos primeros libros indicados. En las de
100 a 250, sc cmplean loz tres primeros
libros, y en lag de mds de 250 se emplean
todos los libros mencionados.

En general, para la preparacién de recibos,
cobranza y anotaciones en log libros, sélo se
emplea una persona en estos acueductos
rurales. En Veneguela se sigue la norma
general de que los beneficiarios de los ser-
viclos rurales paguen su tarifa sin recurrir al
recaudador ni al envio de facturas. Se
espera un plazo prudencial para que cada
familia pague su tarifa mensual, v despuds
de él se procede a la eliminacién temporal
del smervieio, Segdin las estadisticas, este
procedimiento estd dando buenos resultados
v el niimero de morosos no es mayor que
cuando se paga la tarifa al recaudador a
domicilio.

No hay medidores en esios servicios
rurales, v la tarifa mensual es en la actuali-
dad de unos 4 bolivares por grife mas 0,5
bolivares por cada grifo extra. Lo recaudado
mensualmente en eada servicio se ingresa
en una cuents bancaria a nombre de la
junta administrativa.

La mayorfa de los servicios recurren a
captacidn subterrdnea y utilizan estanques
de almacenamiento y presién, de acero, y
cafierfag de ashestocemento.

La tarifa media de 4 bolivares por mes
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cubre el costo de operacién y manteni-
miento, ¥ de ampliaciones pequeifias, pero
no llega a cubrir el capital invertido ni las
grandes reparaciones o ampliaciones del
sisterna.

El éxito que se obienga con estos pro-
gramas de acueductos rurales dependers
sobre todo del buen funcionamiento de las
juntas administrativas y, por consiguiente,
este aspecto del problema debe recibir la
mAxima atencidn.

Resumen

La incorporacién de los proyectos dc agua
potable a los planes nacionales de desarrollo
plantea a los pafses latincamerieanos un
problema que, para ser resuelto en los
plazos establecidos en 1961 por la Carta de
Punta del Este, requiere toda la dedicacién
y competencia de los ingenieros sanitarios,
asl como una adecuada planificacién en el
sector estatal.

Se trata de un problema mundial, ¥y
América Latina, para resolver la parte que
le corresponde, deberi abastecer de agua
potable a una poblacién estimada de
225.000.000 de habitantes, de los cuales
120.000.000 residen en zonas urbanas. No
tienen conexion domiciliaria de agua potable
unos 35.000.000 de habitantes de las zonas
urbanas ni aproximadamente 100.000.000
de habitantes de las dreas rurales. Para
corregir esta situacién en su totalidad se

necesitan unos 4.000 millones de délares.
A fin de resolver el problema en 10 afios, de
acuerdo con las metas fijadas por la Carta de
Punta del Este, se requiere una inversién
total aproximada de 2200 millones de
ddlares.

Se hace en seguida un andlisis de la
distribucién de costos de los proyectos de
abastecimiento de agua potable. También se
hace referencia al uso de eréditos de prein-
versidn para estudios y a las distintas fuentes
de recursos para cubrir el costo de construc-
¢ién y, en general, el “costo de eapital”. En
particular se estudia la funcién del capital
privado y del que corresponde al sector
ptiblico en el financiamiento de estos pro-
gramas. Al referirse a la intervencién de los
eréditos externos, se sugiere Ia politica a
seguir en la utilizacién de estos tdltimos. Del
anélisis de los medios financieros se concluye
que la tendencia general debiera ser el
sutofinanciamiento, para lograr el cual debe
realizarse una programacion por etapas. Se
compara el costo de las obras de agua
potable y el producto bruto nacional, y se
sugiere el interés méximo aceptable (6%) y
el plazo minimo de amortizacién (20 afios)
para que las tarifas no resulten superiores al
5% del salario minimo mensual.

Como ejemplos de planes de financia-
miento se citan los casos del plan urbano
sexenal (1965-1970) de agua potable en
Chile y del plan rural cuadrienal (1965
1968) de agua potable en Venezuela.
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EL TRABAJO DEL BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO
EN EL CAMPO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO

EN AMERICA LATINA

Ing. Alfredo E. Herndndez!

Introduccién

Hasta hace pocos afios, en la gran mayorfa
de los pafses latinoamericanos, los proyectos
destinados a suplir agua potable o construir
sistemas de alcantarillado se consideraban
exclugivamente como de caricter social y
su financiamiento constituia obligaciones de
los Gobiernos nacionales, provinciales o
municipales, que poca o ninguna relacién
tenfan con las tasas o tarifas que debian
cubrir los usuarios. Ain mas: en la mayorfa
de los casos, los usuarios ni siquiera con-
tribuian adecuadamente a atender los gastos
necesarios para la operacidn vy manteni-
miento de los servicios. Hsto tenia dos
cfectos: en primer lugar, los sistemas se
deterioraban con facilidad y funcionaban
inadecuadamente, dando servicios poco satis-
factorios; ademds, se hacia dificil la financia-
cién de ampliaciones o mejoras, ya que al
faltar una base financiera adecuada los
organismos de crédito no velan eon mayor
interés el otorgamiento de préstamos para
estos proyectos.

La elevada tasa de crecimiento de la pobla-
cién v la tendenciz migratoria hacia las
ciudades han agravado la situacién en forma
realmente alarmante, hasta hacer del pro-
blema, en todos los pafses de la regidn, uno
de los que requieren atcneién mas inmediata.

Afortunadamente, en los @ltimos afios el

1 Dircetor, Divisién de Andlisis de Proyectos, Banco
Interamericano de Desarrollo, Waghington, D. C.
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concepto general ha ido cambiando, y si
bien en muchos casos adin no ge puede consi-
derar la autofinanciacién, en cambio ¢f se
ha establecido como regla general la partici-
pacién financiera de los usuarios de acuerdo
con el costo del servicio, el uso que se hace
del mismo y la capacidad de pago de la
poblacidn servida.

Este cambic de criterios ha hecho que
institueiones finanecieras vean con marcado
interés los préstamos destinados a la cons-
truccidn y mejoramiento de los sistemas de
agua potable v aleantarillado, tomando en
cuenta las condiciones especiales de cada
proyecto. Hasta se ha legado a considerar
y a demostrar que las operaciones destinadas
a la ampliacién ¥ mejoramiento de esos ser-
vicios en las ciudades mas prdsperas de la
region pueden ser financiadas con recursos
corrientes de los mercadogs de capital,
considerindolas como préstamos de desa-
rrollo econdmico.

El Rance Imteramericano de Desarrollo
(BID), desde que abrié sus puertas, ha
puesto la mayor atencidn a las solicitudes de
préstamos de esta naturaleza, al extremo de
que la primera operacién aprobada corres-
pondid al financiamiento de un proyecto de
mejoramiento y ampliacién de log sistemas
de agua potable y alcantarillado de una
cindad de tamafio mediano; a su vez el BID
obtuvo la cooperacién de varios bancos
comerciales privados, los cuales adquirieron
participaciones en este préstamo.
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En la Carta de Punta del Este se agigné
ezpecial importancia al mejoramiento del
abastecimiento de agua potable, tanto en
las dreas urbanas como en lag rurales. El
BID, como uno de los elemenios en la
gjecucién del programs de la Alianza para
el Progreso, ha puesto el mayor interés en
cumplir adecuadamente la funeidn gue le
corresponde en la financiacién de proyectos
de esta naturaleza.

En el degarrollo de ese prograrma, el Banco
ha recibido la més amplia colaboracién de
la Oficina Sanitaria Panamericana (OSP),
con la cual ha trabajado en la mayor armonia,
¥ se estima, que de Jas muy buenas relaciones
entre los dos organismos, el téenico y el
financiero, depende el buen éxito, no sola-
mente de los programas de acueductos y
aleantarillados, sino también de otros
programas de saneamiento ambiental que se
espera, desarrollar en el futuro.

Operaciones realizadas por el Bance
Interamericano de Desarrollo

Hasta la fechz el BID ha otorgade 60
préstamos destinados a participar en la
financiacién de proyectos de agua potable y
alcantarillado, por un monto total de
EUA$243.562.206. Varios de estos proyectos
corresponden & la construccién de nuevos
sistemas, pero en la mayoria de los casos se
refieren al mejoramiento y amphacién de
los ya existentes, que resultaban absoluta-
mente inguficientes e inadecuados para
llenar las necesidades de una poblacién en
continuo aumento.

De los 60 préstamos, 46 se destinan a
proyectos urbanos y 14 a rurales, con un
costa total que asciende a EUA$550.000.000.
A esto hay que agregar varias operaciones de
agistencia técnica no reembolsable, cuyos
mentos se han destinado a estudios de
ingenieria y de organizacidn relacionados
con proyectos de la misma naturaleza. Con
tales proyectos se favorece a una poblacién
estimada en aproximadamente 30.500.000
personas.

Las cifras anteriores indican que el BID no

s6lo ha destinado una suma muy consi-
derable para préstamos destinados a agua
potable y aleantarillado, sino que ha per-
mitido la movilizacién de importantes
recursos locales con el mismo fin. E] objetivo
del Banco no se ha limitado a la financiacién
de los proyectos, sino que se ha extendido a
obtener que las entidades encargadas de
ejecutar y operar los sistemas se organicen
en forma tal que puedan seguir prestando
un sgervicio eficiente y permanente a las
comunidades que atienden.

Criterios operativos

Organismos con los cuales se opera

Los préstamos para agua potable y al-
cantarillado se han otorgado a los Gobiernos
nacionales, a los estados o provincias v a
las instituciones locales o municipales. Se
ha operado con organismos autdénomos y
semiauténomos, asi como directamente con
los Gobiernos. En este dltimo caso, en varias
oportunidades ocurre que el deudor no es el
organismo gjecutor del proyecto; también, en
algunos casos, actian como deudores bancos
u otros organismos financieros estatales.
Para el Banco, lo importante es la existencia
de una capacidad administrativa, técnica
y financiers que permita ejecutar los trabajos
debidamente y operar los sistemas con
eficiencia.

En muchos casos ha sido necesario exigir
la organizacién o reorganizacién de la
entidad encargada de ejecutar el proyecto y
de administrar los sistemas, pues se encon-
traron serias deficiencias en la organizacidn
administrativa, en la contabilidad, en Ia
estructura financiera y en la capacidad
técnica para proyectar y ejecutar los
proyectos y, luego, para operar los sistemas.

Il aporte de fondos de contrapartida ha
sido un problema serio con el cual ha tenido
que enfrentarse el Banco, pues siempre se
trata de obtener una contribucién local
adecuads a fin de movilizar recursos internos
para la ejecucién de los proyectos. En
muchos casos, especialmente debido a la
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forma en que han venido operando la
mayoria de las entidades dc servicios
piiblicos, se ha hecho dificil obtener recursos
locales, pero, eon perseverancia, ha podido
lIograrse una contribucién muy importante
de parte de los deudores.

Los proyectos

El BID ha estado considerando la financia-
cidn de tres tipos de proyectos:

1. Proyectos individuales pars ciudades
grandes;

2. Lineas de crédito para ciudades medianas
¥y pequefias, ¥

3. Lineas de crédito para el desarrollo de pro-
vectos de acueductos rurales.

Todos los proyectos deben formar parte
del programa de desarrollo econdémico y de
mejoramiento social del pais respectivo, y
para el tramite de la solicitud de crédito se
requiere, en primer lugar, quec la misma
cuente con la aprobacién del organismo
nacional de planificacién o del gobierno
central.

Todo proyecto individual debe formar
parte de un plan general que contemple el
aumento futuro de la poblacidn por un pe-
riodo razonable de tiempo.

Lo ideal es que los estudios de ingenieria
abarquen el plan maestro completo con su
costo aproximado y contengan suficiente
informaeién para determinar el costo real
de la primera etapa y todos los planos, pre-
supuestos y especificaciones necesarios para
licitar la obra y proceder a su ejecueidn sin
demoras prolongadas.

Cuando se trata de lineas de crédito,
se requiere la presentacién de proyectos
modelo con estudios bien avanzados que
permitan apreciar elaramente los criterios
que se estdn siguiendo en su preparacidn.
Al mismo tiempo, se exige que los proyectos
modelo que se presenten constituyan una
parte importante del programa, para que el
desarrollo del mismeo pueda iniciarse poco
después de la firma del contrato de crédito;

la presentacién de nuevos proyectos habrd
de permitir la continuacién de Jos trabajos
en forma ininterrumpida y, ademds, no se
autorizan desembolsos para cubrir gastos de
proyectos que mno hayan sido aprobados
previamente por el Banco.

El BID estd en condiciones de otorgar
préstamos destinados a la preparacién de
proyectog, log gue permiten financiar es-
pecialmente ¢l costo de los estudios de
ingenieria. Kn casos muy calificados, y
especlalmente en el easo de proyectos indi-
viduales, se han hecho préstamos que
financian el desarrollo del proyecto por
etapag, a partir de los estudios mismos. No
obstante, este sistemnsa ofrece serios proble-
mas, el principal de log cuales es que obliga
a trabajar con cifras muy inciertas, que no
permiten estimar adecuadamente las necesi-
dades financieras. Ademds, se producen
protestas de los usuarios de los sistemas, a
quienes eg diffeil explicar por qué los trabajos
se inician mucho tiempo después de otorgado
el préstamo. Lo més prictico, en estos casos,
ez financiar primeramente los estudios, y
luego, con basc en estos, proceder a la
financiacién del proyecto.

La falta de proyectos bien formulados y de
estudios adecuados ha sido el factor que en
mayor grado ha retrasado el estudio de las
solicitudes. Afortunadamente la presentacién
de las solicitudes de préstamo ha mejorado
mucho, y los solicitantes ya comprenden me-
jor la razon de Ias exigencias del Banco.

Se ha preparado una guia para la presenta-
¢ién de solicitudes, la cual ha sido de Ia
mayor utilidad. Actualmente se la estd
revisando a la luz de la experiencia obtenida.
Se estd contemplando la conveniencia de
preparar dos gufas separadas, una para
acueductos urbanos y otra para acueduc-
tos rurales, ya que los criterios que deben
aplicarse en cada caso varian en muchos as-
pectog. Los cursos de adiestramiento y los
seminarios que estd llevando a cabo el
BID también han permitido una mayor
comprensién de los problemas implicitos
en estas operaciones, tanto de parte del
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Banco como de los organismos que utilizan
Ios créditos. De especial importancia resulté
el curso levado a cabo recientemente para
funcionarios de alio nivel de lag instituciones
que tienen a su cargo los programas de agua
potable y alcantarillado en varios paises
latinoamericanos.

Aspectos financieros

Con el producto de los préstamos del BID
se cubren, en primer lugar, los gastos en
moneda extranjera, y st el caso lo requiere,
parte de los gastos locales; los aportes del
deudor se destinan, por regla general, a
cubrir inversiones en moneda nacional.
Entre los aportes locales se pueden
considerar los estudios de ingenierfa, la
direceién del trabajo y las contribuciones
de las poblaciones servidas, tanfo en dinero
efectivo como en mano de obra.

El Banco pone cspecial cuidado en obtener
la seguridad de que los aportes locales se
hardn en tiempo oportuno, ya que la falts o
atraso de los mismos puede producir serios
tragtornos en la ¢jecucion de los proyectos.

En cuanto a las tarifas que deben cubrir
los usuarios, la norma consiste en que estas
decben ser suficientes, por lo menos, para
hacer frente a los gastos ordinarios de opera-
cidn del respectivo sistema, incluyendo los
de administracidn, log intereses, el manteni-
miento v, en la medida de Io posible, la
depreciacién, Lo mis deseable es que las
tarifas, ademéds dc cubrir los gastos de
operacién, puedan producir los recursos
necesarios para atender ¢l servicio de todas
las obligaciones a cargo del deudor. Como
en muchos casos esto no es posible—especial-
mente cuando ge trata de poblaciones en las
cuales una mayoria de los habitantes tienen
baja capacidad de pago—el Banco considera
alternativas sobre la base de tarifas mds
bajas. Cualquiera que sea el caso, el deudor
debe probar que contari con los recursos
necesarios para operar y mantener el sistema
y para atender el servicio de las deudas, aun
cuando tales recursos tengan un origen
distinto al de las tarifas.

Ijecucién de los proyecios

Tl BID pone especial cuidado en asegurar
la debida ejecucién de los proyectos, v se
regerva el derecho de ejereer una cuidadosa
vigilancia, fanto en los aspectos de in-
genierfa, como en la organizacién general de
la. entidad ejecutora. Hspecialmente cuida
de que los desembolsos se ajusten a la lista
de bienes y servicios que se ha acordado
finaneiar con los recursos del préstamo; esto
1no se opone a que, dentro de los términos de
la resolucidn aprobada por el Directorio y
cuando las circunstancias asi lo aconsejen, se
hagan ajustes de comidn acuerdo entre el
deudor y el acreedor.

Cuando ge cuenta con informacidn técniea
adecuada y el deudor se ajusta a los térmi-
nos establecidos en el contrato de crédito, el
tramite de los desembolsos resulta por lo
general ficil y rapido. EI Banco se interesa
en que la ejecucién del proyecto se realice
de acuerdo con el programa de trabajo
acordado, el cual se incluye como un anexo
al contrato de préstamo; se hace todo lo
posible para que los desembolsos se pro-
duzean oportunamente, ¥ a la vez se exige
que los trabajos se ejecuten en debida forma,

El panorama actual indica, por una parte,
que un grupo considerable de nuevas soliei-
tudes se encueniran sometidas a estudio y
consideracién del Banco; por otra, la ejecu-
cion de varios de los proyectos financiados
¥a llega a su fin. En consecuencia, varios
millones de personas estén ya disfrutandoe de
mejores servicios, y otros grupos de poblacién
igualmente numerosos lo estardn pronto. Se
ha adquirido una experiencia muy impor-
tante, y en todo momento se trata de mejorar
los procedimientos actualmente en uso. In
especial, se hacen los mayorcs csfuerzos por
mantener la mejor coordinacién con la
Oficing Sanitaria Panamericana y con las
entidades nacionales cneargadas de prestar
los servicios de agua potable y alcantarillado.
Todo csto ha permitido operar cada vez en
forma mds efectiva, dentro del objetivo
comuin de alcanzar las metas establecidas en
¢l programa de la Alianza para el Progreso.
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Resumen

Hasta hace poco prevalecis en América
Latina el criterio de que el financiamiento de
los sisternas de abastecimiento de agua y
aleantarillado competia exclusivamente a los
Gobiernos. El usuario pagaba por el servieio
tarifas que no guardaban relacién con los
capitales requeridos para la construceidn y
mantenimiento de dichos sistemas. Al no
haber una base financiera sdlida, era difieil
obtener eréditos para financiar su construe-
cién y ampliacién. Por otra parte, el répido
aumento de la poblacidn y su concentracidn
en las ciudades convirtieron al abasteci-
miento de agua y aleantarillado en un pro-
blema que exigia atencidn inmediata.

La Carta de Punta del Este fijé como uno
de los objetivos de la Alianza para el Pro-
greso abastecer de agua potable en una dé-
cada por lo menos al 70% de la poblacién
urbana v el 50 % de la rural. El Banco Intera-
mericano de Desarrollo dirigié su accién a

lograr tal objetivo, en estrecha colaboracién
con las autoridades nacionales y con otros
organismos internacionales. Se hace notar la
estrecha coordinacién entre el BID y la OSP
en esta labor y se da cuenta del paulatino
cambio de actitud de la comunidad e instito-
ciones latinpamericanas ante la cuestido.

El BID concedi¢ 60 préstamos—46 para
proyectos urbanos y 14 para proyectos
rurales—por un total de ETJA$243.562.296
para la construccién de nuevos sistemas o
ampliacién de los que estaban funcionando;
tales obras benefician a una pohblacién
estimada en 30.500.000 personas y costardn
en total ETTA$550.000.000. Se examinan las
normas establecidas por el BID para con-
ceder los créditos para abastecimiento de
agua y alecantarillado, los organismos con los
que opera y eémo, los tipos de proyectos que
finaneia, los aspectos financieros de lag
operaciones—asi como la proporeién de apor-
tes locales y el destino del préstamo—y la
gjecucién de Jos proyectos.
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Introduccién

La importancia de la Conferencia Regional
sobre Abastecimiento de Agua en las
Américas reside en el hecho de que nuestros
pafses, a través de la Alianza para el Pro-
greso, vieron la necesidad de impulsar cl
desarrollo continental por medio del abas-
tecimiento do agua, una de las llaves que
abren las puertas del progreso y una vida
mejor.

El presente trabajo, que trata de la
utilizacién de ‘“‘cursos cortos”™ en América
Lating como medio de eomplementar los
programas académicos ordinarios, proviene
de nuestra participacién en dicha Con-
fereneia, en la que formamos parte de un
Grupo de Expertos sobre Investigacidnm,
Educacién y Adiestramiento, y se nos en-
comendd una exposicidn de este tltimo tema.
En su redaccién se ha tenido presente el
hecho de que, para los propdsitos de la Con-
ferencia, eran importantes no sélo los puntos
de vista coinecidentes, sino también las
divergenciag de ideas entre los varios partici-
pantes, ya que sus opiniomes reflejan las
diferentes condiciones existentes en las
respectivas Areas de observacién.

Nuevas soluciones para viejos problemas

La prosperidad econdmica, la salad pa-
blica y la cultura son manifestaciones de
la civilizacién humana que se desarrollan

1 Profesor, Facultad de Higiene y Salud Piblica,
Universidad de Sio Paule, 8o Paulo, Brasil.

59

paralelamente entre si, en ung relacién de
dependencia mufua,

En la lucha por la perpetuacién de la
especie, mientras los demés seres vivos han
quedado dependiendo de su capacidad de

-adaptacién al medio ¥ de una reproduceién

proporcionalmente mayor que la exfincidn,
el ser humano, gracias a su inteligeneia, ha
procurado asegurar su supervivencia me-
diante el dominio del medio ambiente para
su seguridad y bienestar.

Desde este punto de vista, el desarrollo
econdmico se presenta como un medio por
el tnal el hombre produce y acumula bienes
materiales necesarios a su subsistencia y sus
reazlizaciones posteriores.

Lag medidas de salud piiblica constituyen
uns necesidad social, que habrg de orientar
la accién de los gobernantes hacia el
bienestar humano. Y, como ya preconizé
Pitdgoras, la pujanza v el progreso cultural
de un pueblo dependen directamente del
estado de salud de sus ciudadanos.

La cultura es la fuente de la capacidad
creadora, donde se originan lag ideas y
procedimientos, cada ves mds perfecciona-
dos, con que ¢l hombre construye su estruc-
tura econémica, cuida de la salud publics, y
se prepara para una vida intelectual y
espiritual en armonia eon los altos propésitos
de su existencia.

Desde épocas primitivas, el crecimiento de
las poblaciones ha creado nuevas necesidades
¥y aspiraciones humanas que deben ser
atendidas. La soluecién del antiguo problema
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del abastecimiento de agua constituye sdlo
una parte del conjunto de actividades que
toda sociedad tiene que desarrollar por
medio de log recursos humanos y materiales
a su aleance.

Tos hechos antes indicados nos llevan a
las siguientes consideraciones:

1. El programa intensive de abastecimiento de
agua, que se viene llevando a cabo en América
Latina mediante ayuda internacional, solamente
producird resultados eficaces y duraderos si va
acompafiado de un efectivo progresoc en los
pafses comprendidos en el programa de la Alianza
para ¢l Progreso.

2. El progreso efectivo de cada pais se carae-
terizard bisicamente por un mejoramiento de la
capacidad nacional de continuar el desarrollo
eon sus propios medios, independientemente de
nuevas ayudas.

3. Para que un pafs sea capaz de atender sus
necesidadez en materia de abastecimiento de
agua, ¢ imprescindible que cuente con un
personal suficiente y bien preparado para planear
v ejecutar debidamente estos servicios.

4. Serfa una simple ilusién y una pérdida de
tiempo ereer que la creacién de nuevas entidades
destinadas sl abastecimiento de agua es capaz de
solucionar problemsas tan antiguos y complejos.
No debe perderse de vista que, aun siendo
auténomas o autdrquicas, esas entidades no
tendrdn mds valor que el que les conceda el
personal encargado de las mismas.

5. Fs importante considerar el estimulo que
supone el programsa de construecién de obras que
se realiza actuaimente bajo ayuda Internacional,
pues este programa ofrece una oportunidad
excelente para despertar la atencién y crear la
motivacién necesaria para un amplio proyecto de
perfeccionamiento del personal y de reorganiza-
cion administrativa.

De todo lo anterior surge una serie de
cuestiones, entre las que se pueden mencionar
las siguientes: 4Cudles son los programas gue
se estdn realizando en América Latina para
el perfeccionamiento y la divulgacién cul-
tural en el campo del abastecimiento de
agua? ¢Corresponde el contenido de esos
programas a las verdaderas necesidades y
posibilidades nacionales?  Pueden con-

siderarse satisfactorios los recursos aplicados
8 esos programas, tenlendo en cuenta el
capital que se estd destinando al planea-
miento ¥ construccién de obras de abasteci-
miento de agua? ¢Cudles son los resultados
ya aleanzados y lag perspectivas para el
futuro?

El andlisis de estas preguntas, y la formu-
lacién de respuestas a todas ellas, no pueden
entrar dentro de los lfmites del presente
trabajo. Nos limitaremos a estudiar uno de
los importantes programas educativos que
estdn siendo ampliados, es decir, los cursos
de adiestramiento.

Cursos de adiestramiento: naturaleza y
obietivos

De acuerdo con el concepto adoptado en
esta Conferencia Regional, los “‘eursos de
adiestramiento” se caracterizan por el hecho
de no seguir programas oficiales, subor-
dinados a la obtencién de un titulo
académico. Los cursos pueden ofrecerse a
ingenieros de departamentos técnicos,
administradores, operadores de instalaciones,
ete., v celebrarse en instituciones universi-
tarias o en los propios centros de trabajo.
Be los llama también “cursos cortos™, debido
a su duracién: desde seminarios de un dia,
hasta eursos de dos semanas o aun de dos a
tres meses. En algtin caso pueden abarcar
de sels a 12 meses, pero conservando su
eardcter no oficial, En cada caso, conforme a
sus caracteristicas, pueden recibir nombres
diferentes, como curso libre, seminario, curso
de extensidn, ete.

Los objetivos inmediatos de tales cursos
son log siguientes:

« Conseguir, a corto plazo, el adiestramiento
y perfeccionamiento del persomal en materias
especificas;

» Divulgar las inmovaciones téenicas a fin de
mantener informados & los profesionales;

» Fomentar el intercambio de idess e in-
formaciones entre profesores, profesionales o
especialistas;
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s Hacer resaltar la importancia de ciertos
problemas regionales o locales que no reciban la
debida consideracién.

Generalmente, los referidos cursos no son
indicados para sustibuir la formaecién
académica normal y menos ain pars formar
especialistas.

Sin embargo, el valor de estos cursos es
evidente. Asi, por ejemplo, un ingeniero que
giga un curso de adiestramiento sobre
proyectos de sistemas de abastecimiento de
agua, aunque no ge transforme en pro-
yectista, a) economizars tiempo al ingeniero
supervisor de su trabajo; b) tendri una base
mejor para continuar perfeccionindose en la
practica, ¥ ¢) adquirird mayor entusiasmo
por su trabajo.

Problemas

Para el programa continental de abaste-
cimiento de agua, la utilizacidén intensa de
cursos de adiestramiento adquiere una im-
portancia fundamental. Existe una serie de
puntos criticos, como los que se destacan a
continuacién;

o Ineristencia  fradicional de servicios de
calidad. Se ha observado una deficiencia cuali-
tativa y cuantitativa en gran mimero de obras y
servicios de abastecimiento de agua en América
Latina. Se han hecho crénicos errores v defectos
graves, tales como: falta de agua, tarifas anti-
cuadas que traen como consecuencis falta de
recursos, construceién rdpida de obras inadecua-
damente planeadas, ete. En los medios téenicos
y administrativos de estos servicios s¢ ha creado
un estado de frustracién e incredulidad en rels-
¢ion con la calidad de s trabajo. En consecuen-
cia, es importante realizar una campaiia educa-
cional intensiva, bien dirigida, con el fin de
obtener el rejuvenecimiento de ideas y la renova-
¢i6n de métodos indispensables para el éxito de
cualquier programa.

o Falta de condiciomes para el perfeccionamiento
durante el servicio. En la prdetica, el aprendizaje
es lento e Incierto, cuando los servicios estdn
desorganizados y se dispone de un mimero muy
reducido de supervisores calificados y experi-

mentados; principalmente cuando estos, & su vez,
se encuentran muy ocupados. Esta es una
situaeién comiin en entidades donde hay cambio
continuo de personal, debido a la baja remunera-
¢i6n, Es comin en esas entidades la falta de
experiencia. metddicamente acumulada, y en
especial la auscneia de normas e instrucciones
técnicas que integren un acervo actualizado de
conoeimientos locales. Hay que crear posibili-
dades de perfeccionamiento rdpide y continuo
para ese personal.

o Limifaciones de los cursos académicos
ordinarics. En los cursos de graduacidn, Is
enscfianza especializadn de materias de ingenieria
sanitaria es limitads, porque la mayor parte del
tiempo disponible se aplica a la formacién bésica
v global del futuro profesional. A su vez, los
cursos de posgrado en ingenieria sanitaria han
formado una cantidad muy pequefia de téenicos,
debido al tiempo y gastos que suponen. Por lo
tanto, serd necesario preparar un nimero con-
siderable de ingenieros destinados a los servicios
de agua, mediante cursos de adiestramiento que
complementan el curso de graduacién.

o Gran demanda de nuevos profesionales. En
1960, segin Camp (1), existian en los Estados
Unidos de América cerca de 6.000 ingenieros sani-
tarios, ¥ habia demanda para 10.000 ¢ 12.000. El
nimero existente correspondia, como promedio, a
un ingeniero sanitario por 30.000 habitantes.
Cerca de dos terceras partes, o sea aproximada-
mente 4.000 ingenieros, estaban trabajando en
servicios de agua, aleantarillados y control de
contaminacién de agus. En e} Brasil, actualmente
con cerca de 80 millones de habitantes, hay
alrededor de 1.000 ingenieros trabajando en
ingenierfa sanitaria, lo que da un fndice de 1 por
80.000 hahitantes. Se estima que menos de una
tercera parte de esos ingenieros ha seguido cursos
de posgrado en la materia. En relacién con el
indice estadounidense, habia en el pafs un déficit
de 2.000 ingenieros sanitarios. Si se considera el
total de América Latina, ese déficit serd probable-
mente tres veces mayor.

Por otra parte, no serd ficil conseguir un
nimero mayor de ingenieros eciviles dis-
puestos a especializarse en ingenieria sani-
taria. En el caso del Brasil, la eapacidad
adicional de las escuelas de ingenieria ha
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CUADRD 1-—Formacién de ingenieres civiles en el Brasil,
19541962,

Pablacido del | 1ados ¢ ingonierta | Ipgenieros

S e P kv 100,000 habi-
Totsl | Civil tantes

1954 58.437 7.421 | 5.548

1956 | 61.081 | 8.393 | 5.647 .

1958 | 65.740 | 9.672 |5.433| 1,32

1960 70.967 11.192 | 5.458 1,24

1962 | 75271 |13.129 |4.112] 1,08

sido absorbida por ofras ramas de especia-
lizacién, como lo muestra el cuadro 1, donde
puede apreciarse la disminucién en el niimero
de graduados en ingenierfa civil en relacién
con la poblacidén total del pais.

Segiin Fair (2), en los Estados Unidos de
América ese indice era de 2,7 en 1953, y en
América Latina fal vez legase a 1,5 en
1961, Segin el mismo autor, tedricamente
deberian graduarse mds ingenieros civiles
en Amériea Latina que en los Estados
Unidos, porque es mayor la urgencia de
obras de ingenierfa civil en los pafses que
tratan de acelerar su desarrollo.

Los datos mencionados dan una idea de la
magnitud del problema, que ez sin duda el
de mas diffcil solucidn en la presente fase
del programa continental: la formacidn de
un cuerpo de profesionales y auxiliares en
condiciones de asumir la responsabilidad de
la planificacidn, proyecto, construccidn,
operacién y administracién de los sistemas
de abastecimiento de agua previstos en las
metas de la Alianza para el Progreso.
Solamente para la meta relativa a la pobla-
cién urbana, en el periodo de los préximos
cinco a siete afios deberfamos estar en
condiciones de duplicar las obras y servicios
existentes, con el fin de abastecer a un total
de 100 millones de personas. Vale decir que
es necesario intensificar un vasto plan de
adiestramiento de personal, para que puedan
ejercerse satisfactoriamente las diversas
funciones especializadas requeridas por los
actuales programas,

Los “cursos cortos” en un programa de doble
accién

Desde 1963, la OPS/OMS ha venido in-
tensificando un importante programa de
desarrollo cultural en el campo de la in-
genieris, sanitaria.

Aunque conocido simplemente como “pro-
grama de cursos cortos”, forma parte de un
plan de largo alcance. Se esperan de 6l
valiosos resultados con la unién de dos
esfuerzos:

» Desarrollo intensivo del adiestramiento de
personal, a través de las instituciones universi-
tarias.

e Desarrollo intensivo de las instituciones
universitarias, a través del adiestramiento de
personal.

Este plan, hasta el presente, ha tenido
notable éxito. Se esperan resultados aln
mejores en un futuro préximoe, siempre y
cuando se disponga de fondos para su ex-
pansién e implantacién definitiva.

En nuestra opinidn, el éxito obtenido de-
pende en gran medida de la receptividad ¥
hasta del entusiasmo despertado en el
ambito local. Entre los varios motivos que
han contribuido a ese éxito, se destacan los
siguientes:

+ En los eursos se han tratado objetivamente
asuntos de verdadero interés local.

» Se han utilizade de un modo reslista los
servicios de profesores y profesionales locales que
se han dedicado a los asuntos estudiados en cada
curso, medio por el cual se valorizan y estimulan
los téenicos nacionales al tiempo que se aprovecha
una experiencia valiosa.

» Con la colaboracién de consultores de otros
paises se han aumentado los conocimientos sobre
el asunto.

» De cada uno de estos cursos ha resultado
una publicacién téenica, con la colaboracién de
profesores y profesionales invitados, que con-
tiene todas las eclases ofrecidas. Hste enrigueci-
miento de la bibliografis técnica nacional es un
hecho poco comin en América Latina, donde
se pierden conocimientos—principalmente datos
experimentales—debido al peco tiempo que dis-
ponen los téenicos para dedicar a publicaciones.
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CUADRO 2=-Cursos corfos de ingenletin sanitaria realizados por la OFS/OMS en 1963 y 1944,
No. Titulo del curso Lugar Fecha ?;Sgs-
1963
1 | Simposio sobre utilizacién de pldsticos en | Caraeas, Venezuela | 21octubre-1noviem-{ 68
los sistemas piiblicos de abastecimiento bre 1963
de agua
2 | Cursosobre disefio de servicios de abasteci-| 330 Paulo, Brasil 18 noviembre-14di- | 34
miento de agua ciembre 1963
8 | Curso sobre exploraciones geofisicas de | Trinidad 2-13 diciembre 1983 | 15
aguas subterrineas para su utilizacién
en abastecimiento de agua
4 | Curso sobre equipog de bombeo y su | México,D. F. 9-21 diciembre 1963 | 25
utilizacién en sistemas de abagtecimiento
de agua
1964
5 | Cursoschre operacién de plantas de trata- | México, D. F. 22 junio-11 julio 12
miento de agua 1964
6 | Curso sobre desarrollo de aguas sub- | Caracas, Venezuela | 5 octubre-12 diciem-; 24
terrineas bre 1964
7 | Cursosobre téenieas de cloracién de agua | México, D. F. 26 oetubre~7 noviem-| 30
bre 1964
8 | Curso sobre control de calidad del agua | San José, Coata Riea | 9-20 noviembre 1964 13
9 | Curso sobre control de calidad del agua | Panamd, Panams 23 noviembre—4 di- | 10
ciembre 1964
10 | Curso sobre criterios econdmicos en €l | Lima, Perd 30 noviembre-12di- | 29
planeamiento de proyectos integrantea ciembre 1964
de sistemas de abastecimiento de agua
y alcantarillado
11 | Curso sobre factibilidad econsmica de | Bogotd, Colombia 7-16 diciembre 1964 | 24
proyeetos de abastecimiento de agua
12 | Curso sobre tratamiento bioldgico de | Sdo Paulo, Brasil 7--19 diciembre 1964 | 59
aguas servidag y control de contamina-
cién de las corrientes de agua
13 | Curso sobre plantas de tratamiento de| Monterrey, N. L., 7-18 diciembre 1064 15
agus México
14 | Curso sobre ealidad del agua potable y su | Santiago, Chile 9-19 diciembre 1964 | 27
relacidon con el tratamiento quimico ¥y
las normas actualmente en uso

» La universidad ha prestado un evidente
servicio al pais, y ha promovido un prometedor
acercamiento entre las entidades pdblicas y
privadas que trabajan en ingenieris sanitaria.
A .

e Loz alumnos de los cursos académicos
ordinarios se han beneficiado de la mejora pro-
gresiva del nivel de ensefianza. En ln partida de
gastos para cada curso figuran material docente,
libros y equipo para la impresién de publica-
ciones.

En 1963 se efectuaron cuatro cursos de
adiestramiento, los que reunieron 161 par-
ticipantes, 19 profesores o conferenciantes

loeales y cuatro consultores internaciomales.
En 1964 se realizaron 10 cursos, con la asis-
tencia de 250 participantes, 10 profesores o
conferenciantes locales y 22 eonsultores in-
ternacionales. En 1965 se esperaba realizar
30 cursos, con la presencia de cerca de 900
personas entre participantes y profesores.
Una idea de la duracidn y naturaleza de estos
cursos puede obtenerse de la relacién de los
que se realizaron en 1963 y 1964 (cuadro 2).

Es interesante notar gque la expansién de
las actividades estd conduciendo al estudio
no gélo de lo relativo al abastecimiento de
agua sino también de ofros asuntos, tales
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como el problema sanitario de la basura, el
control sanitario de las corrientes de agna y
otros similares.

Metas

A largo plazo, se esperan resultados de
importancia para el desarrollo nacional en el
sector cultural que se examina. A continua-
¢i6n se hace referencia g algunas de las metas
posibles en esta materia:

1. Desarrollo del conceplo de educaciin
eontinua. Ha predominado hasta ahora, en [a
mayoris de las escuelas de ingenierfa latino-
americanas, un concepto incompleto sobre
su misién: una vez graduado, el ingeniero ya
no tiene précticamente mis oportunidad de
regresar a la escuela.

Un problema, serio para los profesores es
que los alumnos, aun mientras hacen el curso

- de graduacién, quicren sacrificar su forma-
cién bésiea global, para tener mayor nimero
de clases sobre informaciones précticas, lo
cual constituye un error. También es un
problems para muchos profesionales que no
son autodidactas el que, después de un
periodo de cinco a 10 afios, la rapida evo-
hcidn de la téenica hace que sus conoci-
mientos resulten anticuados.

El aprendizaje de la ingenieria sanitaria,
como el de cualquier otra rama del conoci-
miento humano, es un proceso educativo
continuo, para el cual es conveniente que lag
universidades ofrezcan posibilidades de per-
feccionamiento posterior.

Los “cursos cortos” sobre ingenieria sani-
taria, desde el momento en que se establezean
como actividad permanente, seran un medio
por el cual los profesionales estardn en
condiciones de frecuentar continuamente las
universidades, sin que esto les obligue a
alejarse por mucho tiempo de sus actividades
normales. Las instituelones universitarias, a
su vez, se beneficiardn de las sugestiones,
conocimientos y apoyo de esos profesionales.

2. Desarrollo de la produceidn técnico-
cientifica de lo wndversidad. Los “cursos
cortos”, dobido a los asuntos que com-
prenden ¥ g los colaboradores y participantes

que retnen, tienen condiciones excepcio-
nalmente buenas que justifican la necesidad
de realizar determinadas Investigaciones o
estudios avanzados. Con el tlempo, es de
esperar que las propias entidades de donde
provienen ciertos participantes de los cursos
ge convenzan de la ventaja de costear traba-
jos de investigacidn.

Por lo tanto estos cursos dejan abierta la
posibilidad de una mayor colaboracién entre
las universidades v el medio técnico social.

3. Awmenio de la actividad universitaria del
profesor. En general, en América Latina los
profesores de ingenierfa sanitaria trabajan
con un régimen de tiempo parcial, debido a
la baja remuneracién y a la falta de recursos
para el desarrolle de servicios en la universi-
dad.

Para la universidad seria muy conveniente
que el profesor se dedicara a actividades
adicionales, productivas y razonablemente
remuneradas, dentro de la propia institucién,
en lugar de hacerlo tnicamente en ofras
entidades privadas o puablicas. Los pro-
gramas intensivos de cursos de adiestra-
miento, slempre gue su permanencia csté
asegurada por clerto tiempo, podrian ofrecer
esa oportunidad.

4, Creacidn de centros de perfeccionamiento
y de estudios. Examinando los objetives inme-
diatos de los eursos de adiestramiento, asi
como las metas a largo plazo, se llega a la
conclusidn de que, i el plan en consideracidn
tiene éxito, se habrin creado las condiciones
para establecer, en forma definitiva, un
centro de perfeccionamiento y de estudios en
cads pals o regidén.

Resumen

Para que el programa regional de abasteci-
miento de agua que se lleva a cabo actual-
mente en las Américas produzca resultados
eficaces v duraderos, s imprescindible que
cada pafs cuente con personal suficiente ¥
bien preparado para asumir la responsa-
bilidad de los servicios téenicos y admi-
nistrativos correspondientes,

Los “cursos cortos” planeados y realizados
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por la OPS/0QMS, aunque no sustituyen la
formacién académica regular, son un ex-
celente instrumento educative destinado a
lograr el perfeceionamiento de personal en un
plazo corto y mediante un adiestramiento

intensivo. Por otra parte, la reslizacién de
dicho programsa de cursos favorecerd tam-
bién el desarrollo progresivo de actividades
cientifieas ¥ culturales en las universidades
locales participantes.
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PROBLEMAS DE EDUCACION EN INGENIERIA SANITARIA

Ing. Gustavo Rivas Mijares

Introduccion

La razén bésica para la seleccidn de este
tema v de otros dos de maturaleza afin,
relativos respectivamente a Ia investigacién
y al adiestramiento, para ser desarrollados
por un Grupo de Expertos de esta Confe-
rencia, ha sido la expansién que vienen su-
{riendo en América Latina log programas de
saneamiento ambiental, en especial aquellos
relacionados con el sbastecimiento de agua
potable y los sistemas de alcantarillado y
eliminacién de excreta, de conformidad con
los objetivos establecidos en la Carta de
Punta del Este; los servicios de higiene
urbans ¥ domiciliaria (recogida ¥ elimina-
ciéon de basuras); el saneamiento de la
vivienda rural; el control de la fauna trans-
misora de la esquistosomiasis, la anquilosto-
miasis y otras enfermedades; la higiene de log
alimentos y su elsboracién, y loz mAs
recientes servicios de higiene industrial,
radiaciones y control del desarrollo urbano y
de las edificaciones privadas.

La expansién de estos programas requiere
un personal numeroso ¥ cada vez més
especializado, que responda al aumento de la
actividad que implica el establecimiento de
nUEvVes Programsas.

Objetivos

Este trabajo tienc como objetive presen-
tar, a través de ung serie de etapas escalo-
nadas, la problemética de la eduecacién de
personal profesional ¥ técnico que es nece-

1 Jefe, Departamento de Ingenieris BSanitaria,
Universidad Central de Venezuela, Carncas.
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sario adiestrar para lograr, a corto y mediano
plazo, un equipo de hombres capaces de
estudiar, proyectar, comstruir, operar y
mantener todas aquellas obras sefialadas
anteriormente. Ademaés, debe entender y re-
lacionar los aspectos econdmicos, de finaneia-
miento y de administracién de esas obras,
para lograr sistemas autofinanciables o al
menos autooperables. El orden de prioridad
de estos programas, determinados en el
Seminario sobre Ensefianza de Ingenieria
Sanitaria, en América Latina () celebrado
en Lima, Perd, del 18 al 27 de julio de 1961,
es el siguiente: abastecimiento y purifiea-
cién del agua, eliminacidn de aguas servidas
y excreta, higiene de la vivienda, control de
vectores, higiene de los alimentos, en es-
pecial de la leche; recogida y eliminacién de
basuras, contaminacién de aguas super-
ficiales, eliminacién de desechos de origen
industrinl, e higiene industrial. Ha de
tenerse en cuenta también que, debido a las
condiciones ambientales que predominan en
las distintas regiones de esta parte de las
Américas, no serd posible en todos los casos
fijar el orden de prioridad sefialado en Ia
reunién de Lima.

Estructuracién de los programas educativos

Conocidas las actuales condiciones, bajo
las cuales se ha preparado el personal pro-
fezional que actiia en este campo, se congi-
dera necesario establecer, cronoldgicamente,
pars un mismo centro de ensefianzs y
en sucesivas etapas escalonadas, las faci-
lidades que més adelante se han de indiear,
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En razén a las necesidades de profesionales
¥ técnicos, vy a las posibilidades econdmicas
de cada pafs y de los centros de nivel su-
perior en donde se prepara este personal,
serfa necesario adoptar las siguientes me-
didas:

1. Fortalecer los estudios cldsicos de ingenierfa
civil en la parte relativa al saneamiento ambiental
¥ sus viencias bisicas.

2. Crear una segunda etapa, llamada “opeién
sanitaria’ o estudios de especinlizacién, dentro
del plan general establecido para el grado de
ingendero civil.

3. Crear una escuela de graduados en este
campo de la ingenieria, parn preparar grupos
dirigentes que deierminen la politica a regir en la
ejecucién y financiamiento de obras de esta
naturaleza.

Paralelamente a las medidas anteriores, es
necesario ofrecer eursos de capacitacidn para
elevar el nivel académico de los profesionales
que se dedican al campo de la ingenierfa
sanitaria, asi como cursos de adiestramiento
durante el servielo al personal téenico y
auxiliar que trabaja con este grupo de pro-
fesionales.

Por experiencia del Departamento de
Ingenieria Sanitaria de la Universidad Cen-
iral de Venezuela se pueden indicar, en lineas
generales, los Tequisitos minimos para
establecer efieazmente programas educativos
de esta naturaleza.

En la primera efopa sefialada debe in-
cluirse un plan de estudios compuesto por
asignaturas relacionadas con la ingenieria
sanitaria—ecomo la quimics sanitaria, la
biologia sanitaria y el saneamiento am-
biental—que ofrezean a log estudiantes un
resumen de lo que constituye la prictica del
saneamiento del medio. El plan ha de com-
prender, ademdés, aqucllas asignaturas de
orden prictico para los ingenieros civiles,
como el abastecimiento de agua y alcantart-
1lado, Ia mecinica delos fluidos y lahidrologia,
y nociones sobre los tratamientos para la
potabilizacién del agua y la estabilizacién de
aguas residuales o usadas.

FEn esta primera etapa bastard con ofrecer
tales asignaturas a un nivel que permita
al ingeniero civil adquirir ciertos conoci-
mientos minimos, de modo que, en su
actuacién dentro de la comunidad, pueda
lograr el control de las condiciones ambien-
tales bésicas en relacién con la salud colec-
tiva.

La segunda efupa establece la “opeidn
sanitaria” dentro de los estudios de in-
genierfa civil, ¥ en elis debe proyectarse un
plan de estudios en forma més especifica,
incluyendo otras materias complementarias
que sirvan de instrumento para estudiar y
proyectar obras especificamente dirigidas a
modificar las condiciones sanitarias del
medio, a fin de redueir agquellas enfermedades
directamente relacionadas con el agua y el
suelo como medios de transmisién. Entre
estas enfermedades se cuentan las de origen
hidrico, lag parasitarias y, en especial, la
fiebre tifoidea, las paratifoideas, la disenteria
colibacilar y amibiana, €l célera, la hepatitis
infecciosa, la poliomielitis, la anquilosto-
miasis y la esquistosomiasis, todas las cuales
han wvenido diezmando a la poblacién de
América Latina,

En esta segunda etapa se recomienda
dividir los estudios de ingenierfa civil en
tres partes perfectamente definidas: 1)
ciencias bisicas; 2) ciencias aplicadas, ¥ 3)
materias consideradas como espeeificas,
ademds de las citadas en el caso anterior,
tales como laboratorio para andlisis de Ias
aguas y aguas negras; estudios de miero-
biologia sanitaria, de epidemiologia vy de
estadistica; disefio de plantas de tratamiento
de aguas y de aguas servidas; instalaciones
sanitarias para edificios; higiene industrial y
normas sanitariag. Conviene también or-
ganizar seminarios que orienten a los estu-
diantes en la solucién de problemas ligados
con estos estudios (2).

Para lograr la fercera efapa serd necesario
presentar, con el debido nivel académico, lag
asignaturas de estos estudios con cardcter de
especializacién. Fs preciso establecer centros
de investigacién donde existan facilidades de
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laboratorios de practica v demostraciones, lo
cual ofreceria una oportunidad a estos pro-
fesionales para cumplir [a pagantia a corto y
a largo plazo en estas instalaciones. Son
también de importancia vital los medios
audiovisuales. Es necesario ademas formar
una biblioteca departamental (especializada)
que contenga una buena coleceldn de libros
de las disciplinas relacionadas con la in-
genierfa sanitaria y ramas afines, ast como
las revistas cientfficas y féenicas mdbs im-
portantes del mismo carmpo.

En el caso de Ia Universidad Central de
Venezuela, se considerd itnportante celebrar
convenios con entidades piblieas o privadas,
tanto nacionales como internacionales, con
el objeto de obtener mayor ayuda econdmica
en esta tercera y tltima etapa del pro-
grama.

En nuestro caso, se han celebrado tres
eonvenios: uno con ¢l Ministerio de Sanidad
v Asistencia Social de Venezuela; ofro con el
Fondo Especial de las Naciones Unidas v la
Organizacién Mundial de la Salud, y otro
con el Instituto Nacional de Obras Sani-
tarias de Venezuela. Asi no sdlo se obtuvo
ayuda técnica y financiera, sine que se
ofrecid al personal adserito al Departamento
la oportunidad de trabajar en investigaciones
relacionadas con el campo de la ingenieria
sanitaria y de la salud publica.

Para estructurar en forma conveniente los
estudios de las tres etapas mencionadas, se
requiere un personal idéneo a nivel pro-
fegsional, subprofesional y téenico, asi como
auxiliar. Fsto no puede lograrse sino me-
diante la especializacién del personal a nivel
universitario que luego adiestrari al personal
auxiliar técnico. FEste periode de especia-
lizacién y posterior ejercicio debe deter-
minarse al fijar la fecha de inicio de las etapas
del programa,

Celebracién de convenios

En cuanto a la celebracién de convenios, es
de interés sefialar que en el caso particular
del convenio celebrado entre Ia Universidad
Central ¥ el Ministerio de Sanidad v Asis-

tencia Social de Venezuela, se previé la
adjudicacién de becas y pasantias para
estudiantes del dltimo afio de la “opcidn
ganitaria’, con el objeto de que pudieran ir
adiestrindose y compenetrandose en el ejer-
cicio de esta profesién y tuvieran la oportuni-
dad de trabajar en los centros de ensefianza
colaterales de ese Ministerio, como la Escuela
de Malariologia ¥ Saneamiento Ambiental,
en Maracay, y los laboratorios que el Minis-
terio tiene en la Unidad Sanitaria en Caracas;
asi como de visitar las obras de control de
malaria y otras. El convenio establece ayuda
econdmica para la obtencién de equipo ¥y
materiales e instalaciones de nuevos labora-
torios, asi como para la adquisicién de libros
vy revistas destinadas a la biblioteca del
Departamento de Ingenieriz Sanitaria. De
acuerdo con las condiciones econdmicas de
estas regiones, es necesaric preparar in-
genieros—dentro de una sola espeeialidad—
con un conocimiento no sdélo de ingenieria
sahitaria propiamente dicha, sino también
de otros aspectos relacionados con el sanea-
miento ambiental, como el control de los
alimentos, de los roedores, y de Ia malaria;
la. inspeceidn de instalaciones sanifarias en
las viviendas; aspectos de higiene industrial;
campaiiags contra la anquilostomiagis y
la esquistosomiasis; eliminacidén de excreta, y
servicios de limpieza urbana y domiciliaria.

En el convenio celebrado por el Gobierno
de Venezuela con el Fondo Especial de lag
Naciones Unidas y la Organizacién Mundial
de la Salud se pensd fundamentalmente en 1a
TUniversidad Central de Venezuela, donde ya
existia la “opcidn sanitariz’, en la posi-
bilidad de adquirir equipo e instrumental
para que el Departamento de Ingenieria
Sanitaria de la Facultad de Ingenieria llevara
a cabo una serie de estudios e investigaciones
aplicadas a las condiciones del medio; ¥ una
unidad mévil de laboratorio con la finalidad
de estudiar las caracteristicas de los liguidos
cloacales y los pardmetros con ellos rela-
cionados, en los distintos sitios del pals, y
con esta informacién disefiar las instalaciones
de tratamiento més acordes con las necesi-
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dades de nuestro medio. Ademds, en el
convenio se estipuld gue se darfan facilidades
para ofrecer periédicamente a profesionales
—ingeniercs civiles en su mayoria—cursos
de especializacién que los capacitaran en su
trabajo & un nivel profesional y téenico mas
aecadémico. Por dltimo, se previé el estable-
cimiento en forma permanente de los cursos a
nivel de graduados, con miras a otorgar
titulos de ensefianza superior académica, de
maestria o doctorado, para aquellos pro-
fesionales egresados de la “‘opeidn sanitaria”
o para los ingenieros civiles que, por trabajar
en este campo, han tomado o tomardn en el
futuro inmediato puestos directivos en las
campafias de saneamiento del medio am-
biente que se realizan en distintas regiones
del pafs.

Por otra parte, el convenio celebrado con
el Instituto Nacional de Obras Sanitarias,
organismo autdnomo adscrito al Ministerio
de Obras Piblicas de Venezuela, establecid
esencialmente las medidas que se indican a
eontinuacién:

La promocién de investigaciones aplicadas a las
condiciones del medio en lo referente a la técnica
de abastecimiento de agus, sistemas cloacales y
tratamientos de potabilizacién del apua y
estabilizacién de las aguas servidas;

la evaluacién de las normas sobre la materia;

la presentacién de soluciones a los problemas

de cardcter nacional ligados con este Instituto;
1a organizacién de cursos de capacitacién para
ingenieros civiles, ¥

cursos de adiestramiento para técnicos del
Instituto.

Colaboracién de ofras escuelas universitarias

Otro aspecto que merece atencién es el
relativo a la utilizacién de log servicios de
otras escuelas o facultades denfro de la
Universidad. Asi es posible ofrecer cursos
que, aungue no sean imprescindibles, per-
miten a los profesionales ahondar en ma-
terias tales como las referentes al control de
cursos de agua, a la epidemiologia y a la
bicestadistica; estudios del estade coloidal

para una comprensién mejor de los fend-
menos fisicoguimicos que ocurren en el
tratamiento de las saguas; mecénica de
fluidos avanzada, obras hidrdulieas, mé-
quinas hidréulicas, resistencia de materiales
avanzada y conereto avanzado. Se incluyen
agui algunss asignaturas ofrecidas por las
Facultades de Medicina y Cieneias, entre las
cuales se pueden mencionar la medicina
tropical, la tecnologia de alimentos, la plani-
ficaciénn urbana y rural, la limnologia, el
andlisis instrumental, y otrag materias que si
bien no son del directo interés de los pro-
fesionales en ejercicio, lo son en cambio para
quienes se dedican a la investigacién.

8i se ha mencionado en varias ocasiones
la investigacién, es porque se piensa que
ademds del conocimiento que suministra
para solucionar problemas relacionados con
estudios de ingenieria sanitaria y salud
plblica, dichs investigacién también es un
instramento docente. Al indicar en cada caso
la relacidén que ciertos fenémenos guardan
con el comportamiento de determinados
procesos, representa un instrumento bésico
para la ensefianza., Cuando se investiga, la
comunicacién es més real y dindmica. Ciomo
el autor expresd recientemente en un trabajo
publicado en la revista Universalia (3):

Labor derivada serd la que se vaya produciendo
a través del enriquecimiento de las Bibliotecas
Departamentales a medida que vaya satisfacién-
dose la creciente necesidad y presién de la con-
sults y de la lectura diaria, y ya por ende, ello
brindard una mayor oportunidad & los profesores
¥ alumnos al mantenerlos en un més estrecho
contacto con la dingmica del conocimiento de
nuestra época cada vez mds cambiante e intensa.

Los laboratorios de investigacién se habrén
de convertir, una vez que cumplan su cometido a
través de adaptaciones por supuesto, pars ser
utilizados como un valioso instrumental de
ensefianza, préctica. El material creado v con-
servado dentro de tales laboratorios también
habr4 de pasar a engrosar el material audiovisual
de Ia ensefianza experimental técnica, tan bésica
y necesaris en cualquier centro de ensefianza
guperiar.
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Otros aspectos

No es necesario que estas escuelas se es-
tablezcan en cads pafs de Amériea Latina,
sino que, por comun acuerdo entre los paises,
ge pueden crear lo que Bamarfamos “Escuelas
Regionales de Ingenierfa Sanitaria”. Po-
driamos sugerir a este respecto el estableci-
miento de cuatro escuelas superiores de esta
clagse, para cubrir las siguientes zonas: a)
Regién Norte, que comprenderia México y
América Central; b) Regién de las Antillag,
comprendiendo Venezuela, Colombia, Haitd,
Repiblica Dominicana, Puerto Rico, Ja-
maica, Trinidad y Tabago, Cuba y Areas
veeinas; ¢) Regién Centro de Sudameérica,
con Ecuador, Perid, Bolivia y Paraguay, v
d) Regién Sur de Sudamérica, que abarcaria
Argentina, Chile, Uruguay v Brasil.

Finalmente, deseo mencionar la impor-
tancia de los sigulentes aspectos relativos a
la ensefianza en general, expuestos por el
profesor Gordon M. Fair {4, &) en el ya
mencionado Seminario de Lima: 1) el pro-
fesor universitario y su dedicacién; 2) el
alummno y su orientacién; 3) actividades de
investigacién; 4) la profesién, v 5) informa-
¢ién y comunieacidn,

Entre estos temas, que abarcan toda la
problemética educativa al nivel superior, es
de interés destacar la necesidad de producir,
en las asignaturas centrales de la carrera
universitaria, libros de texto orientados
seglin las modalidades de cada regién geo-
grifica; intensificar las investigaciones que
puedan mostrar las relaciones que el medio
mantiene con log procesos que intervienen,
en especial, en las clencias bioldgicas y

quimicas hoy tan ligadas a los estudios de
ingenieris, sanitaria; y establecer un eficaz
intercambio de conocimientos entre los
pafses latincamericanos, en especial en lo
relativo a investigaciones y experiencias en la
aceibn de los programas de saneamiento
desarrollados en estos paises del Continente.

Resumen

Se propone una estructuracién de log
programas de ensefianza de la ingenieria
sanitaria, o fin de que los paises de América,
Latina cuenten con un grupo de profesionales
capacitados para estudiar, proyectar, cons-
truir, operar y mantener las obras de sanea-
miento ambiental requeridas por los pro-
gramas que se vienen desarrollando, Para
ello se sostiene la conveniencia de establecer
lag siguientes etapas: 1) fortalecer los
egtudios cldsicos de ingenierfa civil en la

- parte relativa al sanesmiento ambiental y

gus ciencias bdsicas; 2) crear una segunda
etapa, llamada “opcién sanitaria’ o estudios
de especializacién, dentre del plan general
establecido para el grado de ingeniero civil;
3) crear una escuela de graduados en este
eampo de la ingenieria, para preparar grupos
dirigentes que determinen la polftica a regir
en la ejecucién y financiamiento de obras de
saneamiento ambiental. Paralelamente a las
etapas sefialadas, se indica que conviene
ofrecer cursos de capacitacién para elevar el
nivel académico de los profesionsales que se
dedican al campo de la ingenierfa sanitaria,
asf como cursos de adiestramiento durante el
servicio al personal téenico y auxiliar que
trabaja con ese grupo de profesionales.
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RECURSOS PARA INVESTIGACIONES SOBRE

ABASTECIMIENTO DE AGUA

Ing. Frank A. Butrico'

Uno de los problemas apremiantes para
muchos millones de personag es el suministro
de agua, de calidad y en cantidad suficiente a
sus necesidades. La gravedad de esta situa-
¢ién, con respecto a la salud, se refleja en
las estadisticas sobre la elevada incidenecia
de la digenteria amibiana, el c6lera, la hepa-
titis infecciosa y la fiebre tifoidea, enferme-
dades muy frecuentes en pafses en desarrolle.
Ta falta de agua influye también en el creei-
miento econdmico de los palses, va que sin
este elemento el progreso serd lento. La Or-
ganizacién Mundial de la Salud—en un
estudio que hizo sobre 75 paises—informé
que el costo de un programa de 15 afios para
modernizar los sistemas de abastecimiento
de agua ascenderfa a unos EUA$6.500
millones; esto representabs el 0,25% del
producto nacional bruto de dichos paises en
1960, lo que constituye una cantidad pecuefia
st se tienen en cuenta los beneficios que se
obtendrian en materia de salud y bienestar
econémico y social.

Papel de la investigacién

Para resolver los problemas relativos al
sbagtecimiento de agua es neecesario el
desarrollo de una nueva metodologia, asi
como estudios de laboratorio y sobre el
terreno. Por consiguicnte, la investigacién
debe considerarse esencial en cualquier pro-
grama eficaz de control de las enfermedades.

1 Director de Programas en Ciencias Relacionadas
eon el Saneamiento del Medio, Battelle Memorial
Institute.
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Para llevar a cabo estas investigaciones es
preciso que los pafses cuenten con recursos
humanos, técnicos y financieros y sepan
dénde obtenerlos. La Argentina, el Brasil y
México, que tienen Consejos Nacionales de
Investigacién, ya han dado pasos en este
sentido; Venezuela estudia actualmente la
conveniencia de erear un organismo similar.

En un anilisis del Dr. Charles V. Kidd
gobre un informe titulade “Bases para la
creacidn de un Consejo Nacional de Investi-
gacién Clentifica y Técnica en Venezuela”,
que comprende un estudio de los recursos
cientificos del pais (1), se afirma que los pafses
de América que se esfuerzan por mejorar la
calidad de sus actividades clentificas carecen
de informacién sobre la labor que realizan.
Dicho autor observa que el estudio de los
recursos naturales destinados a la clencia y
la teenologia puede ademds suministrar datos
que: 1) darfan cierta idea del personal, insta-
laciones y fondos disponibles, incluso la can-
tidad que debe destinarse a instalacién de
laboratorios, adiestramiento de personal y
equipo; 2} constituirfan una bage adecuada
pars examinar la distribucién de la labor
cientifica nacional; 3) permitirian comparar
la intensidad de las actividades cientificas
con la de otros pafses, indicando la inversién
que el pafs dedies o la ciencia como por-
centaje del presupuesto nacional o del
producto nacional bruto, y 4) contribuirfa a
la educacién de cientificos, del priblico y de
las autoridades politicas, mostrando a unos y
otros log posibles recursos de ayudas externas
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a la ciencia, asi como la amplitud y distribu-
cién de la Jabor cientifica.

El informe sefiala condiciones previas que
suponen un estudio de los recursos nacionales
v recomienda material de leetura a los pafses
que estudian la posibilidad de realizatlo.

Insuficiencia de las instalaciones

En muchos pafses latinoamericanos son
inadecuadas las instalaciones de laboratorio
para la investigacién. El informe general
presentado al Seminario sobre Ingenieria
Sanitaria celebrado en Lima, Perd, en julio
de 1965 (2), informaba que se habia golicitado
informacién sobre cineo clases de laboratorios:
de quimica del agua, hidrdulicos, de biologia
del agua, de guimica del aire y de biologia.
Con excepci6n de un solo laboratorio de
quimica del aire, la informaeién recibida se
referfa Gnicamente a laboratorios hidrdulicos,
de quimica del agua y de biologia. No menos
de 26 instituciones registraron la ausencia de
un laboratorio hidriulico; con respecto a los
de quimica del agua y de biologia las cifras
eran de 39 para cada uno, contando unc de
eada elase sin equipo vy dos ftodavia en cons-
truccidn. El informe sefiala que esta no es
una situacién satisfactoria.

La falta de instalaciones y de personal
competente constituye un factor que lmita
el desarrollo efectivo de programas de in-
vestigacidn; por tanto, es urgente aumentar
los recursos para esos fines. Como la mayoris
de las investigaciones se efectuardn en
laboratorics univergitarios, la situacién de
profesores y estudiantes en las instituciones
Iatinoamericanas de ensefianza adquiere suma,
importancia. Segin estudios recientes, el
ntmero de profesores de ingenierfa sanitaria
es pequefio ¥ son muy pocos log que tichen
horario completo, pues [a necesidad de
aumentar sus ingresos los obliga a dedicarse
a otras actividades. En cuanto a Jos estu-
diantes, ademds de carecer de buenos servi-
cios de biblioteca, son muy pocos los que

tienen la oportunidad de continuar sus
estudios en instifuciones supetiores, donde
probablemente se dedique més atencién a Ia
formacién de investigadores.

Los proyectog que financia el Fondo Es-
pecial de las Naciones Unidas en el Brasil y
en Venezuela constituyen buenos ejemplos
de lo que puede hacerse pars sumentar las
instalaciones e intensificar el adiestramiento
de personal. La creacién del Instituto de
Ingenieria Sanitaria en el Estado de Guana-
bara, en el Brasil, y la ampliacién de los
establecimientos de educacién en la misma
materia, en Veneguela, aumentardin los
recursos para la investigacién en esos dos
paises.

Puesto que no todos los pafses estardn
en condiciones de ampliar sus servicios de
investigacidn se podrfa considerar la posi-
bilidad de establecer centros regionales,
sostenidos conjuntamente por los pafses que
utilicen estos servicios. La escuela regional de
ingenieria sanitaria que estd en vias de crea-
cién en Guatemala podria ser uno de estos
centros regionales.

Otra posibilidad de aumentar los recursos
para la Investigacién consistiria en que el
personal de los departamentos universitarios
de ingenierin sanitaria estableciera relaciones
de trabajo con el personal cientffico de otras
universidades, pucs eabe esperar que enfoca-
rian desde un punto de vista interdiscipli-
nario las investigaciones en recursos de agua.
Los problemas que se plantean son de tal
naturaleza, que los ingenicros deben trabajar
en contacto mas directo con los especialistas
en cienciss humanasg, fisicas y bioldgicas, asf
como con economistas ¥ socidlogoes.

Para que los programas de investigacidn
sean efectivos se debe tener en cuenta tanto
el aspecto financiero como el de la asistencia
téenica; a veces, la necesidad de esta dltima
esigual o mayor que la de obtener fondos.

La mayor parte de la asistencia financiera
para investigaciones en ingenierfn sanitaria
ha de proceder de fuentes gubernamentales,
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puesto que como se sabe dicha labor es
prineipalmente una funcién piblica. Asf se ha
reconocido en los Estados Unidos de América,
hasta tal punto que mds del 90% del apoyo
pars investigaciones en recursos hidricos
y control de la contaminacién del agua pro-
cede de fuentes gubernamentales. Estos
servicios, especialmente el Servicio de Salud
Pablica, destinan fondos para algunas in-
vestigaciones en pafses extranjeros. No deben
escatimarse esfuerzos para estudiar todos
los tipos de financiamiento asequibles,
teniendo en cuenta las organizaciones in-
ternacionales y los grupos de profesionales,
técnicos ¥ particulares,

Proyecto: un Consejo Asesor

Tal vez lo gque se necesita es un Consejo
Asesor en Investigaciones sobre Recursos de
Agua para los pafses latinoamericanos. Dicho
organismo sugerirfia aquellos aspectos en
que conviene llevar a cabo investigaciones y
examinar ddnde realizarlas y, tal vem, ges-
tionarfs la obtencidn de asistencia técniea
colaborando con instituciones docentes,
gobiernos y olras organizaciones de los
Estados Unidos de América y ofras regiones
del mundo. Bus actividades comprenderfan
también la difusién de informaciones sobre
fuentes de fondos y manera de conseguirlos.

El mencionado Consejo podria también
estimular la ejecucién de recomendaciones
formuladas por diversos grupos. Por ejemplo,
en los IEstados Unidos de América el Consejo
Unido de Ingenieros (Engineers Joint
Council) publicé un informe sobre las necesi-
dades de investigacién en ingenierfa para el
perfodo 1965-1985 (3). Respecto a la in-
vestigacién en paises extranjeros, el informe
recomendd el establecimiento de un comité,
integrado por eminentes ingenieros y cienti-
ficos con experiencia en actividades técnicas
en el extranjero, al cual corresponderia:

¢ Determinar las principales lagunas en los
conocimientos feenclégicos que enfrentan los
pafses en desarrollo.

+ Estudiar la creacién de nuevas sociedades
técnicas interdisciplinarias,

¢ Patrocinar la celebracién de simposios y
reuniones especializadas para examinar proble-
mas técnicos ¥ de ingenierfa.

» Fomentar el desarrollo de sociedades tée-
nicas afines en zonas menos desarrolladas, con
la finplidad, cntre otras, de difundir publiea-
ciones ¢ informacién técnica de los Fstados Uni-
dos de América.

» Organizay, conjuntamente con destacadas
escuelas de ingenieria de los Estados Unidos de
América y de otros pafses, un grupo de estudio
sobre la formacién de ingenieros para los pafses
en desarrollo.

¢ Participar en programas de intercambio de
estudiantes, con el propdsito de familiarizarlos
con problemas téenicos y de Ingenieriz en otros
medios.

El Comité recomendsé, ademds, a la
Ageneia para el Desarrollo Internacional
(AID} de los Fstados Unidos de América
que: 1) patrocine programas de investigacién
¥y preparacién de equipo, articulos y pro-
cedimientos especialmente deatinados a aten-
der las necesidades econdmicas y sociales de
las zonas en desarrollo; 2) facilite 1a publi-
cacién de textos, a bajo costo, de material
téenico y de ingenieria; 3) estudie la creacién
de un “Comité Asesor Industrial” que cola-
bore con la Secretaria de Estado a fin de
aprovechar los grandes recursos de la in-
dustria norfeamericans para aumentar la
productividad de estos paises, y 4) auspicie,
con la industria norteamericana, la asignacién
de un mimero de puestos para el adiestra-
miente de graduados de los pafses menos
desarrollados.

Posibles fuentes de cooperacién

Es posible que la industria apoye la in-
vestigacién s puede, naturalmente, obtener
alglin beneficio directo, y asi cabe esperar
gue las industrias latinoamericanas partieipen
en la produccién de materiales v equipo
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destinados al programa de abastecimiento de
agua v que algunas de las utilidades se rein-
viertan en investigaciones. Una de las
difieultades con que se tropieza para interesar
8 la industria es su falts de capital. Por
otra parte, si los téenicos pudieran demostrar
que las posibilidades del mercado son buenas,
tal vez se copsigulera alguna ayuda de la
Compadifa de Inversiones ADELA.

ADELA—-el Grupo de Desarrollo de la
Comunidad del Atldntico para la América
Latina—es un organismo privado compuesto
por 54 compafifas europess, estadounidenses
¥ japongsas; fue creado gracias al esfuerzo
del Senador Jacob K. Javits, de Nueva York,
con el objeto de fortalecer la economia de los
paises latinoamericanos mediante opera-
ciones conjuntas con empresas locales many-
factureras, comerciales y agricolas. FEntre
las entidades que participan en ADELA,
cabe mencionar la IBM (International
Business Machines Corporation), la Standard
il de Nueva Jersey, W. R. Grace y el Bat-
telle Memorial Institute, al que pertenezco.
Hasta ahora el ecapital suserito asciende a
EUA$17 millones. ADELA no usurpa las
funciones de organismos gubernamentales,
no concede préstamos a los Gobiernos latinoa-
mericanos ni apoya divisas. Su propésito es
ayudar a las empresas locales. Si estas de-
muestran interés, habrd oportunidades para
ayudar a la economfa local e impulsar el
programa de abastecimiento de agua; y st
cada pafs fabrica sus articulos y materiales,
es mas probable que estos se ajusten mejor
a las condiciones existentes.

La cooperacién directs, con grupos de los
Iistados Unidos de América permitirfa
obtener asistencia técnica para investiga-
ciones sobre recursos de agua. Esto se podria
lograr mediante el programa de acercamiento
de Estados de la Alianza para el Progreso.
Como se sabe, California coopera con Chile;
Idsho con Ecuador; Utah con Bolivia; Texas
con el Peri y, en fecha més reciente, el
Estado de Maryland se ha unido con el de
Rio de Janeiro. Si se incluye en este proyecto
la asistencia para el desarrollo de programas

de abastecimiento de agua, podrin encon-
trarse en esos Estados, téenicos familiarizados
con muchos aspectos de los recursos de agua
que sin duda contribuirfan de buen grado a
la solucién de problemas locales en los paises.

Tal vez fuera posible fomentar 1a colabora-
cidn con fines de investigacién en instituciones
académicas mediante el intercambio de
profesores con diversas universidades norie-
americanas. A este respecto, cabe citar el
ojemplo de Ia Universidad Johns Hopkins
(Baltimore, Maryland, E.U.A.), que ha lle-
gado a un acuerdo para el intercambio de
profesores con la Universidad Peruana de
Ciencias Médicas (Lima, Perd). En 1964,
la primera universidad mencionads firmé
acuerdos similares para el intercambio de
profesores con la Universidad de Beirut.
Ei programa tiene por objeto ayudar a las
escuelas que ofrecen mayores perspectivas,
en el Medio Oriente ¥ en ¢l Hemisferio Occi-
dental, para mejorar la calidad de sus pro-
gramas de educacién postuniversitaria y de
investigacién. Tengo entendido que la TUni-
versidad de Carolina del Norte participa
en un programa similar con algunas uni-
versidades de América Latina. El programa
de la TIniversidad Johns Hopkins fue fi-
nanciado con una subvencién del Common-
wealth Fund de Nueva York.

Los Estados Unidos de Amériea procuran
fomentar la investigacién internacional me-
diante subvenciones destinadas a la investiga-
cidn. Pero este programa tiene limitaciones,
pues aparte del problema de la balanza de
pagos, dichas investigaciones se orientan al
desarrollo de 1as ciencias de la salud en el
pafs.

Una universidad norteamericana que reciba
una subvencién del Servicio de Salud Pdblica
puede cooperar con ung Institucidn extran-
jera en ciertos aspectos de su programa. En
el IX Congreso de la Asociacién Interameri-
cana de Ingenierfa Sanitaria (AIDIS) cele-
brado en Bogotd (6-12 de julio de 1964) se
examinaron dos de esas obras en cooperacién:
una enfre Colombis y la Universidad de
Stanford (Palo Alto, California, E.U.A) yla
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otra, entre la Universidad de Michigan (Ann
Arbor, Michigan, E.U.A.) y la Universidad
Central de Venezuela, a la que pertenece el
Sr. Rivas Mijares.

Un problema que impide concertar mis
acuerdos de cooperacién es el de la falta de
comupicacién y de informacidn entre los
investigadores, Quienes realizan investi-
gaciones en lag universidades de los Estados
Unidos de América sobre proyectos que se
prestarian a una labor en cooperacién, des-
conocen las aptitudes especificas en este
campo de cierto personal universitario
latinoamericane, Tampoco se dan cuenta de
las oportunidades existentes para realizar
investigaciones en situaciones que no se
dan en los Estados Unidos. Por ofra parte,
la comunicacidn en América Latina es
deficiente, con el resultado de que muchos
especialistag que podrian llevar a cabo in-
vestigaciones no dan a conocer su capacidad.
Me permito sugerir que la Organizacién
Panamericana de la Salud colabore para
mejorar esta situacidn.

No se han puesto divisas a disposicién de
los pafses latinoamericanos para emprender
estudios en higiene ambiental. Este es un
programa que podria fornentar las investiga-
ciones en América Latina, si en cada pafs se
asignaran fondos para esta finalidad. Hasta
ahora, con los fondos digponibles se ha dado
priotidad a otros proyectos de investigacién
que no tienen relacién con la salud. Seria
conveniente que las autoridades politicas y
quienes pueden influir al respecto procuren
gue sus gobicrnos asignen fondos de divisas
especiales para esta clase de investigaciones,

Comunicacién cientiflca

Como he usado varias veces la palabra
“comunicacién”, quiero sefialar que ella es
un factor esencial en el desarrollo de un pro-
grama de investigacién. No existe un plan
integral o general satisfactorio para difundir
informacién sobre investigaciones acerca de
recursos de agua. La comunpicacién entre los
investigadores es inadecuada; con frecuencia,

solamente al publicarse un trabajo en una
revista técnica se sabe que se han realizado
investigaciones sobre el tema, pero es posible
que nunca se obtenga informacién sobre
trabajos inéditos. Esta situacién es particu-
larmente desalentadora para los investi-
gadores  latinoamericanos. Es necesario
establecer y mantener un sistema de informa-
cién mundial sobre investigaciones, con lo
que se estimularia la comunicacién entre
investigadores en campos especificos y afines.

En Io que a esto se refiere, es alentador el
hecho de que el Consejo Ejecutive de la
Organizacién Mundial de la Salud se uniera
a la. propuesta para crear un Centro Mundial
de Investigaciones Sanitarias, que ampliars
el horizonte ¥ los servicios a la disposicién de
eminentes cientificos de los Pafses Miembros.
Dicho Centro servirfa de organismo coordi-
nador, de comunicacién y posiblemente
también de centro de investigaciones bdsicas
tendientes a mejorar el estado de salud de la
poblacién del mundo, todo lo cual contribuird
a mantener una permanente informaecitn
sobre los problemas que se van planteando
v anticipar los que surgirdn,

Ahora bien: gqué clase de investigaciones
se podrian emprender? Como se sefialé en la
ya mencionada conferencia de Lima, Ia
primera medida para intensificar las investi-
gaciones en América Latina consistirfa en
establecer en universidades, o en rclacién con
las mismas, laboratorios de investigacidn que
ge encargarian de estudiar los problemas de
importancia local méis inmediata. Esto sig-
nifica realizar investigaciones aplicadas; luego
podrian ampliarse esas actividades para
levar a cabo nvestigaciones de naluralezs
més fundamental.

A continuacién se mencionan algunos tipos
de proyectos de investigacién que podrian
emprenderse:

e Colaboracién en estudios sobre el terreno
encaminados a evaluar el efecto de la disponi-
bilidad y calidad del agua sobre la incidencia de
la shigelosis.
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e Degarrollo técnico y ensayo de materisles
de construccién disponibles y que ofrecen buenas
perspectivas para la proteccién de manantiales,
pozos, tuberias, medidores, tanques, fontanerta,
ete., asi como ensayo de material plastico en la
fabricacién de tubetfss.

s Determinacién de los requisitos pars el
uso adecuado del agua cuando se establecen
tarifas y se controla el suministro, en diferentes
ambientes socioeconémicos y climdticos, y con
el fin de difundir informacién sobre normas
adecuadas de disefio per capifa,

s Recopilacién de datos sobre aguas de es-
correntfa para pequedias vertientes de agua en
diferentes condiciones topogrificas, de suelo,
vegetacion v precipitacion.

Por ltime, me permito sugerir que la
Organizacién Panamericana de la Salud
examine la posibilidad de crear un organismo
asesor en investigaciones sobre recursos hi-
dricos en América Latina que desempefiaria
las siguientes funciones: 1) delimitar los
aspectos en que conviene realizar investi-
gaciones; 2) buscar fuentes de asistencia
técenica y finaneiera y estudiar la manera de
utilizarlas eficazmente; 3) establecer algin
sistemsa para mejorar Ia comunicacién entre
los investigadores, ¥ 4) preparar una relacidn
de recursos cientificos, es decir, servicios,
personal y fondos,

Resumen

Para resolver los problemas relativos al
abastecimiento de agua en el Hemisferio hace
falta desarrollar una nueva metodologia,
asf como estudios de laboratorio y sobre el
terreno; por consiguiente, la investigacién es
un aspecto esencial de la accidn a cumplir,
Se resefian los esfuerzos de varios pafses
latinoamericanos para organizar, a través de
Consejos Nacionales de Investigaciones, sus
recursos humanos, técnicos y financieros; y
se formulan consideraciones sobre varios
tipos de recursos que podrfan ponerse en
préetica para desarrollar en forma més
amplia estos programas, ya sea mediante la
creacién de centros regionales que sirvan a
varios paises, va a través del fomento de lag
relaciones interuniversitarias y por otros
diversos medios de asistencia técnica, de
tipo internacional o intergubernamental. Se
sefialan algunos tipos de proyectos de in-
vestigacién que podrian emprenderse, y se
sugiere la creacién de un organismo asesor
en investigaciones sobre rocursos hidricos en
América Latina, el que estableceria 4reas
necesitadas de investigacién, gestionaria la
asistencia técnica y financiera necesaria, y
promoverfa, el conocimiento de los recursos
cientificos disponibles y Ia comunicacién
entre los investigadores.

REFERENCIAS

(1) Kidd, C. V.. “Research on TResearch in
Venezuela'. Science 149(3685), 13 de agosto
de 1963,

(2) Fair, G. M.:
Seminario sobre ensefianza de ingenieria

“Informe preliminar’’. En

sanitaria en América Latine. Washington,

D. C.: Organizacién Pansmericana de la
Balud. Publicacidn Cientifica 76, 1, 1963,

(8) Bubcommittee Reports of Engineering Re-
search Committee: ‘The Nation’s Engineer-
ing Research Needs 1965-1985"". Nueva York,
N. Y.: Engineers Joint Couneil, 26 May
1962.



PROGRAMAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA

EN AREAS RURALES

Ing. Alfonso Zavala Cavassa®

No se puede iniciar este trabajo sin incurrir
en la comparacion del grado de dificultad
que ofrece el abastecer con servicios de agua
a colectividades urbanas densamente po-
bladas ¥y con gran mimero de habltantes, y a
centros esparcidos con un pequefio nimero
de hahitantes. En log primeros, por lo gene-
ral se requiere un cuidadoso andlisis de in-
genieria para llegar a soluciones que permi-
tan obtener, probablemente con inversiones
per capite mis bajas, mejorcs perspectivas
financieras, mayor capacidad econdmica de
los usuarios, mejores recursos humanos y
técnicos v mayores dividendos en salud y
bienestar como resultado del uso de agua.
Influyen muchos otros factores importantes,
pero se puede decir que, técnica y econdmi-
camente, eg m4s viable la dotacién de agua
en centros urbanoes.

Los pequefios conglomerados rurales re-
presentan no sélo un inmenso mimerc de
servicios que se deben construir y mejorar,
gino también un problema de ingenieria y un
desafio a la inventiva ¥ al ingenio de los pro-
fesionales. Se puede afiadir que asi como son
muGltiples las caracteristicas geoldgicas, topo-
grificas y climdticas de América Latina,
también lo son los problemas que han de
enfrentarse para solucionar los servicios de
abastecimiento de agua.

Conviene hacer un andlisis de la planifi-
cacién de las obras de agua potable para el
medio rural, en funcidn de la tasa de creci-
miento de la poblacién de Amériea Latina en

1 Jefe, Programa Nacional de Ingenjeria Sanitaria,
Bervigio Especial de SBalud Pibliea, Pert.

i

ese medio, pues poco serd el avance en cons-
truceién de nuevos sistemas si no se relacions
el déficit de sistemnas de agua potable rural,
con un aumento del mismo debido al creei-
miento de la poblacién. El porcentaje anual
de crecimiento en Mesoamérica es de 2,8 ¥
de 2,7 en Sudamérica. De modo que si se
considera un pais de 10.000.000 de habi-
tantes, de los cuales 5.000.000 estdn en el
medio rural, y se tiene como meta abastecer
de agua potable a 2.500.000 habitantes en
una década, esto significa que es necesario,
en. base de una proyeccién aritmética, pro-
veer en esos 10 afos agua potable para
700.000 habitantes—oque representa el creci-
miento vegetativo—mds los 2.500.000 in-
cluidos en el céleulo original. Es decir, s se
toman en cuenta poblaciones de 2.000 habi-
tantes cada una, equivaldrfa a dotar anual-
mente de agua potable a 35 pueblos sin
mejorar en forma alguna la situacldn exis-
tente. Para ello se requeriria una inversién
anual de EUA$1.400.000 a razén de EUA
$20,00 de costo per capsta.

Es evidente que en la planificacién se
contempla, usualmente una poblacidn de
disefio. Utilizande séle a titulo ilustrative
las cifras mencionadas, se comprendc la
magnitud real del problema que representa
proporcionar agua potable a una poblacién
rural que sobrepasa el 50% del total de
América Latina. El crecimiento vegetativo
de esa poblacién de disefio, al estar agrupada
en muchos nicleos poeco poblados, se revela
en forma de un problema de alcance cuanti-
tativo, técnico ¥ econémico,
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Es indudable que la existencia de un alto
porcentaje de poblacién rural en la América
Latina indica una situacién de atraso evi-
dente en lo que concierne el desarrollo social
y econdmico, puesto que entre las naciones
més desarrolladas la poblacién rural tiende
constantemente & disminuir mientras gque
aumentan las zonas urbanas y sus inmedia-
ciones. En este sentido el suministro de agua
potable a pequefios centros poblados en las
zonas rurales muy bien puede considerarse
en muchos casos no sdlo como el mejora-
miento de sus condiciones sanitarias, sino
también como el primer paso hacia el desa-
rrollo, ya que la presencia del agua potable
en la poblacién rural urbana genera necesi-
dades y crea ciertos hidbitos que redundan
en el mejoramiento de la actitud del indivi-
duo frente al medio en que vive.

A continnacién podria plantearse, tal vez
como politica de un plan nacional de agua
potable rural, la transformacién de centros
poblados de caracteristica rural, en otros
que puedan calificarse como conglomerados
urbanos, una vez que la accién del sanea-
miento bésico haya engendrado transforma-
ciones en el desarrollo comunal, creando
nuevos servicios, y modificado la actitud de
los pobladores y localidades contiguas, lo
cual transformarfs la comunidad rural y
constituirfa los primeros pasos hacia la con-
secuente creacidn de la urbe.

Es menester tener en cuenta que la trans-
formaci6n de las dreas rurales significa tam-
bién un cambio en Ia ocupacién y clase de
economfa mayoritaria de un pafs, Ya que
este 1ltimo es de cardcter agropecuario en
las zonas rurales, requiere, entre otrag cosas,
la integracién del campesino a medios ur-
banos, va sea por asimilacién o por su pro-
pia transformacién. Se observa entonecs que,
acompaiiado de otras acciones de desarrollo,
un plan nacional de agua potable rural puede
entrafiar, 0 mejor dicho, debe significar, un
esfuerzo destinado a elevar el nivel de vida
y como primera consecuencia los indices de
salud, resultado que eg propio de este tipo de
aecién infraestructural.

Agua potable rural y las metas de Punta
del Este

En 1961 en Ia Reunién Extraordinaria del
Consejo Interamericano Econdmico y Social
al Nivel Ministerial, se aprobé la Carta de
Punta del Este, mediante la cual los paises
americanos se comprometieron a ‘“‘suminis-
trar agua potable y servicios de alcantari-
llado por lo menos al 70 por ciento de la
poblacién urbana y al 50 por ciento de la
poblacién rural” en un decenio.

Transcurridos custro afios desde esa im-
portante reunién, se puede constatar que el
desarrollo de los programas de los pafses
latinoamericanos destinados a proveer servi-
cios de agua potable a los habitantes del
medio rural, no han avanzado en la propor-
¢ién proyectada. De ahi que en 1964 se ob-
servaba que los porcentajes de poblacién
rural sin abastecimiento de agus adecuado
variaban en su mayoria entre el 80 y el 100 %
excepto en dos o tres paises. Casi todos ellos
estdn por encima del 90%, pero en ese por-
centaje estd comprendida la poblacidn rural
sin abastecimiento de agua a la vivienda. Se
sabe que no existe una denominacién uni-
forme o un eriterio establecido para definir
lo que es rural, aunque en la Conferencia
Regional sobre Abastecimiento de Apua en
las Zonas Rurales, celebrada en Bogotd,
Colombia, en junio-julio de 1964, se sugirid
que se adoptara la cifra de 2,000 habitantes
en lo que se refiere a agrupaciones humanas.
Sin embargo, esta difcrencia de criterios
crea confusién cuando se trata de expresar
estadisticamente 1a situacion actual.

Begin informacidn proporcionada por la
Oficina Sanitaria Panamericana, la mayor
parte de log pafses latinoamericanos estdn
por debajo del 20% de la meta mencionada.
Sin embargo, hay varios paises que en losg
tltimos dos afios han iniciado programas
serios y organizados de abastecimiento de
agua en el medio rural, aunque algunos han
encontrado dificultades en el desarrollo de
los mismos, aun contando con préstamos de
entidades de crédito dentro de la Alianza
para el Progreso y otras.
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No obstante el atraso que existe en el
cutaplimiento de las metas establecidas en
Punta decl Este, la mayoria de los pafses
latinoamericanos y sus Gobiernos han ad-
quirido conciencia de la necesidad de esta-
blecer programas permanentes destinados a
cubrir el deficiente saneamiento bésico en
lag zonas rurales. Si bien el cumplimiento
del compromiso de la Carta de Punta del
Este no ha alcanzado un grado satisfactorio,
por lo menos debe aceptarse que desde 1961
existe el deseo y la inquietud cada vez mayor,
de proporcionar servicios adecuados de sa-
neamiento bésico 5 las zonas rurales, y ad-
ministrarlos adecuadamente.

Dentro de la situacién existente, se im-
pone la necesidad de que los paises cxaminen
a la luz de la experiencia adquirida, los re-
cursos disponibles ¥ la capacidad que tienen
para realizar log programas, las metas que se
plantearon cn Punta del Este, ya que a
escasos seis afios del término acordado, no se
puede mirar con oplimismo ni esperar un
progrezo rdpido que permita recuperar cl
terreno perdido. Si bien el establecimiento
de una meta no entrafis estrictamente su
cumplimiento exacto, seria conveniente con-
siderar el programa de agua potable rural
latinoamericano como parte del desarrollo
planificado de cada pafs, programa que en
los momentos actuales va encontrando un
camine de solucién a través de un mejor
ordenamiento, que es la tendencia general
que se observa en las Américas.

Tamhién conviens determinar con antici-
pacitn las fechas de evaluacidn del progreso
o la ejecucion de los planes nacionales, con
el propésito de medir los avances correspon-
dientes. Asi podria establecerse el 31 de
diciembre o el 30 de junio de cada afio, o
ambas fechas si se requieren evaluaciones
semestrales. Para tal fin podrian utilizarse
patrones de medidas especificas, referidos
por ejemplo a la poblacidn aetual (1965) que
habita en centros poblados de 2.000 habi-
tantes o mmenos y poblacién dispersa, esti-
mado de poblacién futura (1971), meta total
del plan, porcentaje abastecido en las vivien-
das y porcentaje servido por fuentes pibli-

cas. En el aspecto econémico de la evaluacién
convendria determinar las tarifas promedio
que se fijan por consumo domiciliario, y las
que podrian establecerse como arbitrios en
el caso de fuentes piiblicas, a lo cual se puede
afiadir el rendimiento de las tarifag y el por-
centaje recaudado que se utiliza, ya sea
como fuente de amortizacion de préstamos
o para la formacién de un fondo rotatorio.

La pariicipacién de [a comunidad

En los agpectos financieros de las obras de
agua potable en el medio rural, ha hahido
una tendencia muy marcada de considerar
la participacién activa de la comunidad
organizada, cuyos aportes valorizados de
mano de obra, materiales locales, transporte
y sumas de dinero en efectivo contribuyen
a hacer menos oneroso el aporte nacional
inmediato para la ejecucion de las obras.
Sin embargo, el verdadero significado de esta
participacién o aporte reside en el hecho de
que la colectividad, al aceptar esta contribu-
cién voluntaria, estd demostrando cl interéds
que tiene o que se ha logrado despertar en
ella, de contar con servicios de saneamiento
bésico v de propender asf a su desarrolle y
progreso.

Una comunidad rural que acepta contri-
buir con esfuerzo propio al establecimiento
de un servicio piblico, ¥ que participa con
sus recursos econémicos desde el comienzo
de la obra, por lo menos demuestra el interds
de sus miembros en obtener el servicio
porque lo cree necesaric y en segundo tér-
mino, en mantenerlo en buen estado y ope-
rarlo adecuadamente, a fin de prolongar el
beneficic obtenido lo més posible.

Por otro lado, al considerar la participa-
cidn de la colectividad rural (micleos poco
poblados) no se espera que sus aportes
econdmicos en efectivo actden de manera
determinante come recurso financiero, ni se
sobreestima lo que significa el valor de la
mano de obra que proporcionen; lo impor-
tante es que el servicio que se les brinda
constituye légicamente una propiedad que
se adquiere, aunque sea parcislmente, por
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esfuerzo propio. Una vez que se entrega el
servicio a la comunidad en las condiciones
descritas, representa un bien que es necesario
cuidar y mantener; adquiere el derecho de
propiedad, y recae sobre ella una responsa-
bilidad, no de tipo legal, impositiva o regla-
mentarig, sino por convencimiento.

81 bien hay numerosos casos en que el
ofrecimiento de la comunidad es esponténeo,
como uns expresién de necesidad consciente,
un plan nacional de agua potable rural debe
tomar en cuenta situsciones, también co-
muncs, en gue la poblacién a ser beneficiada
no muestre mayor interés en brindar su
aporte por una gerie de razones tales como
tradicién estatal paternalista, ignorancia,
factores politicos, falso concepto de priori-
dades, ete. En esos casos, se requiere sensibi-
lizar & la colectividad, utilizando al méaximo
los recursos disponibles para tal efecto, in-
cluyendo los servicios de expertos en organi-
zaclon de la comunidad, tales como educa-
dores de salud, antropdlogos, asistentes
sociales, etc. En este aspecto es posible
ejecutar un trabajo coordinado con otrag
entidades estatales y privadas, donde pueden
intervenir importantes recursos humanos—
maestros de escuela, autoridades, lideres
locales, 1a cooperacién civico-militar—ya que
diversos programas nacionales o regionales
establecidos con diversos fines de desarrollo
realizan esfuerzos similares dentro de los
planes de reforma agraria, colonizacidn, edu-
eacién, congtruceidn de caminos y obras de
irrigacién, ete.

Para el éxito de estos programas, es de
singular importancia gue, una ves coneluidag
las obras, la comunidad sensibilizada haya
adquiride el conocimiento suficiente de que
el agua que utilice en beneficio propio debe
pagarse, o sea, que hay que retribuir el
servicio brindado de manera que el funciona-
miento v el mantenimiento de los sistemas
sean de responsabilidad local. Eso permitirg
Ia continuidad y eficiencia del abastecimiento
de agua—propésito para el cual fue cons-
truido. Ademds, y he agui un punto muy
importante, en la labor de organizacién de

las comunidades, en la formacién de comités
pro-agus, potable y durante el contacto con-
tinuo con los pobladores durante la fase de
gjecucién de la obra, conviene dirigir una
labor de induceién destinada a hacer com-
prender la enorme importancia que reviste
el pago de una tarifa justa que incluya no
s6lo los aspectos sefialados, sino también el
reembolso al Gobierno del capital invertido,
en forma total o parcial, ¥ que contemple
ademds [a financiacién de futuras amplia-
ciones y reparaciones del sistemz. ¥n Ia
mayoria de los pafses donde los recursos
nacionales han de ufilizarse cuidadosamente,
no se puede pensar que los fondos cstatales
utilizados en inversiones piblicas de este
tipo han de significar necesariamente sub-
venelones gratuitas, sino que es nccesario
darles el cardcter de inversion reproductiva,
dado el alto costo que representa propor-
cionar estos servicios. Ademds, para el fu-
turo, necesariamente habrs que pensar en la
dotacién de obrag de aleantarillade que per-
mitan la eliminacién sanitaria de los de-
saglics, pues si habrd que dirigir los esfuerzos
para que el habitante rural tenga agusa en la
vivienda, también es fundamental pensar
desde ahora en ls solucién del problema que
represents, la eliminacién adecuada de las
aguas servidas y, Iogicamente, el costo invo-
lucrado.

En este sentido, es interesante revisar la
politica general en materia de administracién
de sistemas en el medio rural. Mientras que
en algunos casos el Tstado entrega la explo-
tacién del sistema en usufrueto a juntas
administradoras donde el usuario se limita
a pagar ung tarifs, hay ofroz en que se or-
ganizan verdaderas empresas de agua po-
table donde el consumidor forma parte de la
misma. Asf se constituye como parte respon-
sable de la administracion de sistemas y su
ampliacién y asume las obligaciones econd-
micas que impone la entidad financiers para
1a restitucién de la inversién efectuada. Con
la debida supervisién y control por el orga-
nismo estatal responsable, el dtimo sistema
podria dar mejores resultados en medios que
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estén cn proceso de mayor desarrollo cul-
tural ¥ econdmico, mientras que el primero,
también con la debida intervencidén estatal,
podria utilizarse para colectividades rurales
en evolucién todavia incipiente.

Al formular tarifas de consumo, no se debe
ignorar el recurso econdmico del poblador
del medio rural. 8i se considera que es posible
financiar la ejecucidon de obras de sanea-
miento basico con ¢l pago por el consumo,
habrd que determinar previamente hasta
dénde es posible seguir esta politica dentro
de las caracteristicas ocupacionales, ingresos
y perspectivas econdmicas del poblador ru-
ral, dedicado en su mayoria a actividades
Agropecuariasg,

El costo de los sistemas

Se ha puntualizado que el costo per capita
de la inversién en una infraestructura de
saneamiento bagico resulta menor en centros
densamente poblados del tipo denominado
concentracién o conglomerados urbanos,
mientras que, por razones obvias, en las
zonas rurales de escasa poblacién este costo
tiende & aumentar, siempre y cuando se utili-
cen los mismos patrones de disefio en ambos
CAS0S,

En lineas generales, también es cierto que
de dos poblaciones que carecen de servicios
de agua potable, y en base de los resultados
obtenidos, resulta mucho més conveniente
dotar a aquella que tenga mayor niimero de
habitantcs ¥ mayor densidad residencial,
tendencia légica que otorga prioridad al
suministro de servicios a las Areas urbanas,

Sin embargo, ante el problema actual del
alto porcentaje de poblacién rural sin agua,
ha sido necesario propender a la realizacién
de programas nacionales de agua potable en
este sector como una necesidad imposter-
gable, actividad que se trata de impulsar en
las Américas. Como consecuencia de lo ex-
puesto, surge la necesidad imperativa de
disminuir los costos de construceién a fin de
reducir el volumen de capital requetido para
estas inversiones v hacer mds viable su reali-
zacton.

Para alcanzar el objetivo que se persigie—
de reducir los costos de los sistemas de agua
potable en el medio rural—se recomienda
que log pafses revisen las normas de disefio
que se emplean actualmente, para lo cual se
sugiere tener ¢n cuenta los puntos siguientes:

1. Que la dotacién, dentro de lo posible,
v sin sacrificar el uso razonable del agus,
esté dentro de eantidades practicas que per-
mitan un sbastecitmiento adecuado pero gin
exageraciones gque conduzean al desperdieio,
¥ que no alcancen los valores utilizados en
disefios urbanos. Es indudable que en las
zonas rurales no hay industrias mayores ni
se utilizan artefactos domésticos automaticos
ni aire acondicionado que ncrementan el
valor de la dotacién. Por otra parte, no
habri necesidad de consignar caudales adi-
cionales que figurarian como gastos para
incendios, ete. Las cifras que resulten de este
analigis deberdn aplicarse cstrictamente.

2. Los regervorios de agua pueden redu-
cirse notablemente de tamafio sl se usa el
criterio de la regulacion y no el de almacena-
miento.

3. Las presiones de agua requeridag para
fines rurales rara vez sobrepasan un méximo
de 15 metros en los puntos méds desfavo-
rables, lo que permite introducir economiag
en el sistema. A este regpecto, cabe comentar
que un sistema bien disefiado deberd asegu-
rar de manera permanente la existencia de la
presién minima adoptada, como una garantia
de buen abastecimiento en condiciones sani-
tarias satisfactorias.

4. Se recomienda el uso de tuberias cuyo
didmetro sea el resultado del anilisis hi-
drdulico de la red y no la consecuencia de
didmetros convencionales minimos preesta-
blecidos.

5. 8i bien la calidad bacteriolégica del
agua debe ser resguardada dentro de las
normas de potabilidad (por ejemplo las que
se establecen en Normas internacionales para
el agua pofable’), se deberdn revisar y reco-

? Pyblicacién de la Organizacion Mundial de Ia Sa-
lud. Ginebra, Suiza, 1964.
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mendar caracteristicas fisico-quimicas mds
amplias, que resulten en menores exigencias
en lo que respecta a la calidad, sobre todo
para, las sustancias no deletéreas.

6. Con base en un funcionamienfo ade-
cuado del sistema de agua potable en lo
concerniente a la presién, se podria sugerir
que en los abagtecimicntos de agua del sub-
suelo se omita la desinfeccidn st ello resultara
conveniente.

Aunque la consideracién que se propone
no es estrictamente un asunto de disefio, se
relaciona indircetamente con él. Se refiere
a la utilizacién de diversos sistemas gue
permiten la limitacién en el consumo del
agua, de manera que el control de la dota-
¢ién méxima se efectie autométicamente,
recurriéndose a restringir el gasto en las
conexiones domiciliarias mediante la utili-
zacidn de dispositivos talcs como orificies,
reguladores de gasto, dotacidn inlermitente
y vélvulas de flujo discontinuo como la que
ha patentado la Ford Meter Company. Se
debe tratar de estimular una mayor investi-
gacién y estudio sobre la utilizacidn de estos
sistemas limitadores de gasto, en su doble
aspecto:

a} Sucficienciameecdnicay funcionamiento,

a fin de asegurar un servicio continuo y
eficaz.

b} Sus caracteristicas téenicas en lo refe-
rente al sistema empleado para la reduccidn
del gasto, es decir, el caudal miximo y
minimo admisible, la presién necesaria v, en
el caso de valvulas de flujo intermitente, la
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Los gastos innecesarios sc pueden dis-
minuir en la etapa de construccién del acue-
ducto, cn base de una planificacién cuida-
dosa de la ejecucién de las obras, para lo
cual se podrian recomendar, enfre otros, los
sigulentes aspectos:

1. Estudio de la capacidad de la organiza-
cién para realizar las obras por administra-
¢ién o por contrata. Se recomienda mucho el
dltime tipo en dreas donde existen compafiiasg

constructoras de reconocida capacidad v
donde el aporte de mano de obra de la comu-
nidad no entra en conflicto con la utilizacion
de este método, pues por diversos factores se
ha encontrado que a menudo las colectivi-
dades se resisten a aportar mano de obra a
las compafifag contratistas. En todo easo,
gerfa necesario adceuar la organizacién para
ejercer un estricto control e inspeceidn.

2. 81 se decide construir por administra-
ci‘m una bucna parte de lag ohras, habrd que
pensar en organizar la entidad, prictica-
mente, como una compaffa privads, dado
que el gran ntmero de obrag simultdneas a
realizarse exigen, por parte del organismo
ejecutor, atencion preferente de los signientes
puntos.

a) Ordenamiento apropiado per ctapas de
las diferentes fases de construceidn.

b) Niimero adecuado de personal técnico
cspecializado y auxiliar, con la recomenda-
cién de poner énfasis en el uso de persomal
intermedio (por ejemplo inspectores de sa-
neamiento), €l que con la debida supervision
puede dirigir obras pequefias y mantener
contacto permanente con la comunidad.
Tsto es de mucho provecho para el encauza-
miento correclo del aporte de la comunidad
v para la formacién de las futuras juntas
administradoras.

¢} Planificacién de la adquigicién de mate-
riales con 1a debida anticipacién ¥ en volu-
men suficiente, especialmente lo referente a
tuberias, vilvulas y aceesorios, asi como
cemento, fierro de construccidn y agregados,
ds mode que ol abastecimiento de materiales
& las zonas de trabajo pueda hacerse sin
interrupcidén. Habrd casos en que serd nece-
sario sugerir a los Goblernos modificaciones
en los sistermnas legales de adquisicién de
bicnes, sobre todo en aquellos paises donde
ge limitan los volimenes de adquisiciones de
entidades estatales o paraestatales, o se cxi-
gen rigurosos procedimientos de licitaciones
priblicas para inversiones de poco monto.

3. Los métodos de construceién empleados
se deben simplificar al méximo, sobre todo
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los que se refieren a estructuras de concreto.
Se observa por ejemplo que los reservorios
de poca capacidad (30 a 60 m?®} de concreto
ciclépeo, ¥ de albaiiilerfs, resultan seguros,
de poco costo y de muy {4cil ejecucidn; el
uso de encofrados por cerchas ecorredizas
facility ¥y economiza en el vaciado de reser-
vorios circulares. En cste aspecto cs muy
convenicnte realizar estudios de investiga-
cién que tiendan a reducir el costo de las
esiructuras de concreto como las menciona-
das y las de las plantas de tratamiento y
obras de captacién. Se debe comprender que
una mejor tecnificacién en los procedimientos
de construceién cs una prictica que, bien
utilizada, disminuye gastos y mejora los
resultados.

4, 81 se estima que el mayor costo en
materiales corresponde a tuberias y vilvulag
en una cantidad no menor del 30 al 35%
del eosto tolal, se concluye que un paso
fundamental en el abaratamiento de la cons-
truceién es el estimulo a la industria na-
cional de estos materiales, con un concepto
cabal ¥ econdmico de beneficiar al pafs,
sin recurrir a la exagerads proteecién aran-
celaria. Si esto se hiciera, quedaria desvir-
tuado el propdésito que se persigue. Lo mismo
es aplicable a la fabricacién nacional de
equipo tal come bombas, motores, mezcla-
doras, medideres, ete.

Tara pequeiios abastecimientos de agua
se ha observado que el uso de tuberias de
cloruro de polivinilo rigido, o no plastificado,
proporciona  innumerables ventajas en
euanto a la rapidez de instalacidn y facilidad
de transporte, ¥ su costo en los mencres
didmetros es inferior a tuberias similares de
fierro galvanizado de asbesto-cemento.

5. Un aspecto de suma importancia, y al
que se debe prestar cuidadosa atencidn, es

ia disponibilidad dc fondos por parte de la
unidad ejecutora en sus diferentes niveles—
central, regional y local. Por consiguiente, se
recomicnda tanto a las agencias de erédito
como a los paises interesados, que presten
toda clase de facilidades dentro de lo pru-
dente y racional pars que lag asighaciones
financieras y recursos econdmicos lleguen lo
més pronto posible y que no se exijan tra-
Initaciones morosas que a la largs demoran
la e¢jecucién de las obras por falta de medios
econdmicos, lo cual resulta en una elevacién
de los costos en materia de gastos generales.

Resumen

Be han presentado algunus sugerencias y
recomendaciones para tratar de coadyuvar
al esfuerzo que realizan los paises de América
Latina y la Organizacién Panamericana de
la Balud en estimular el desarrollo econdmico
v social del sector rural de las poblaciones
en materia de saneamiento bésico, a la luz
de la propia experiencia ¥ de los abstdculos
¥ problemag encontrados al iniciar este largo
camino. Si bien la situacién panorimica no
puede calificarse de halagiiefia en el momento
actual en las Américas, si puede afirmarse
que ya se han dado los primeros pasos y que
muchos pafses han entrado en la etaps de
realizaciones de maners organizada. De im-
portancia fundamental es la participacién y
el aporte de las colectividades, primero en
forma de mano de obra y posteriormente
mediante el pago de tarifas, dentro de sus
posibilidades econémieas.

Y, por 1ltimo, se reconnce que un estudio
consciente de los coslos de construecidn de
sistemas de apgus redundard en economias
que a la larga podrin heneficiar & un ndmero
mayor de habitantes del Continente.



EL ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LAS AMERICAS

Dr. Abel Wolman'

Introduccion

En 1959 preparé un documento de tra-
bajo? ntitulado “Aspectos técnicos, finan-
cierog ¥ administrativos del abastecimiento
de agua en el medio urbano en las Américas”,
que sirvié de base para las Discusiones Téc-
nieas celebradas durante Ia X1 Reunién del
Consejo Directivo de la OPS y que versaron
sobre el mismo tema. El contenido de ese
documento no era muy alentador en cuanto
al progreso realizado en materia de abas-
tecimiento publico de agua; los datos corres-
pondientes a las zonas urbanas no eran
satisfactorios y los del medio rural eran toda-
via peores.

La importancia concedida al abasteci-
miento Ininterrumpido de agua potable a
domicilio en cantidades suficientes se basaba
en lag siguientes consideraciones:

a) el agua aporta congiderables beneficios
en lo que conclerne a la salud publica,
Ia economia, y las comodidades;

b) afecta a toda la poblacién;

¢) ¢l piiblico desea este sorvicio;

d) se puede disponer, en gran parte, de
recursos humanos y financieros sufi-
cientes para proporcionar este servicio;

e) el abastecimiento de agua debe pagarse
de la misma manera que los demds
_servicios generales, que requieren fon-
dos para su prestacidn.,

En esta ocasién, corresponde informar

1 Profesor Emérito, Universidad Johns Hopkins, Balti-
more, Maryland,

2 Puhlicado en el Bolain de la Oficina Sanitaria Pana-
mericona, Vol. XLVII, No. &, noviembre de 1969,
phgs. 375-309,

sobre la marcha de los acontecimientos
durante los dltimos 5 6 6 afios ¥, lo que es
alin mAs importante, sobre las perspectivas,
los programas y las limitaciones que se pre-
senten desde este momento hasta 1971, Se
menciona esta fecha porgue representa la
terminacién del perfodo de 10 afios para el
cual la Carta de Punta del Este establecid
ciertos objetivos importantes en el campo
de la salud.? Entre cllos, se asighd un lugar
muy destacado al abastecimiento de agua.

No es necesario repetir en detalle la im-
portancia que tiene el abasiecimiento de
agua potable en abundancia para la salud
ptiblica, pucs en el trabajo citado se especi-
ficaban todos los datos al respecto. Desde la
presentacién de ese informe, muchos especia-
listas en el campo de la salud han venido
dedicando minuciosa atencién a las causas
principales de incapacidad fisica y de defun-
clones.

Entre lag enfermedades producidas por
condiciones ambicntales, que son fuentes de
transmisién miltiple y que a veces s¢ deno-
minan “enfermedades de origen hidrico”,
la infeccién se debe no sélo a la falta de
tratamiento del agua contarninada que pro-
viene de lag fuentes de abastecimiento, sino
también a la recontaminacién en el sisgtema
de distribucién por causa de las presiones
negativas produeidas por un servicio inade-
cuado, en combinacién con una conduccion
deficiente de las aguas servidas. Y quizds
alin mis importantc es el hecho que Ia
transmisién de enfermedades endémicas por

® Documento Oficial de lo OBA, Ser. H/XIL1 {esp.);
1961, pAgs. 30-32.
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¢l agua (que en general prevalecen en la
América Latina) se debe eomunmente al uso
general de agua contaminada procedente de
fuentes dispersas (pozos superficiales sin
protececidn, desagiies urbanos, cte.), como
resultado del diffcil acceso al sistema publico

CUADRO 1—Resumen de defunciones ocurrldas en 19461—
1962 en América Latina (excepte Brasil).

1. Nimero de defunciones debidas a en-
fermedades propagadas por la falta de
higiene, en relacién eon la escasez de
agusa de buena calidad, inclusive la re-
contaminacién producida por la insufi-
elencia de cantidad y ¢l uso de fuentes
de segundo orden, a causa de la imper-
feceién ¥ dificultad del abastecimiento
piblico (Tifoidea, paratifoidea y di-
genteria, en todas sus formas)........

2. Niimero de defunciones relacionadas
con la insuficicneis y dificultad del
abastecimiento de agua, a los fines de 1a
higiene personal (Gastritis y enteri-
tis)

3. Ra=6n: 121.037/15.410 = 7,854

121.087

de abastccimiento de agus por parte de la
poblacidn urbana.

Las rocientes estadisticas de mortalidad
de la América Latina revelan también que
tales enfermedades, direclamente relaciona-
das con la falta de agua en tuberfa para hi-
giene personal—la diarrca y la enteritis—
gon méis numerosas que las enflermedades
debidas al “‘agua contaminada™. Por eso,
una de lags cuestiones que se plantea directa-
mente e la provisidon de agua potable en
tuberia ¥ en cantidad suficiente.

En 1961-1962 la tasa de mortalidad por
diarrea y enteritis en la América Latina fue
casi ocho veces mayor que la debida a las
fiebres tifoidea y paratifoides y todas lag
formas de disenteria. Dadas las condiciones
endémicas de las enfermedades causadas por
el “agua contaminada”, la proporcién de la
morbilidad dc ambas clases de enfermedades,
que podrian scr eliminadas con el mejora-
miento de los sistemas de abastecimiento de

CUADRO 2—Mimero de defunciones debidas a causds especificos en las Améreas.

i Disenteria ot .
Pajs Afio g:fﬁ‘;?ﬁﬁﬁa en {;’g\ﬁ;"s Eg':git.:ig C:::sttgittlissy
Argentina............... ... o 1960 76 74 150 5.078

Brasil......ooii 1961 — — — —
Colombia (provisional). .. .............. 1962 739 a71 1.710 18.852
Costa Rica..........ociiiiineo. .. 1962 12 35 47 1.582
Cuba. ... 1960 | 61 36 a7 2.905
Chile. ..... ... . 1962 246 61 307 4.969
Beaador. .. ..o 1960 860 340 1.140 5.639
El Salvador (provisional)..............| 1862 48 121 169 1.687
Guatemala (provisional)................ 1662 303 1.440 1.743 8.976
Hondurasg. .......oovviiar i, 1962 61 74 135 826
Jamaica. . ... 1961 22 26 48 1.195
MEXIBO. ..ottt ie et e e 1961 3.434 4,329 7.763 54,857
B P TN 3190 SN 1962 433 38 471 1.163
Panamé {provisional)................... 1962 2 27 20 512
Paraguay.......cooiiiiirrir e 1962 11 69 80 579
Perd (parcial). ..ol 1962 156 77 232 3.686
Repiibliea Dominicana. ................ 1961 123 168 231 4.107
Trinidad y Tabago..................... 1962 1 15 16 250
05 TT-ET: N 1961 15 4 14 391
Venestela. .. ...ooovvioniiiiiiiiiiien 1962 36 087 1.023 3.783
L1 1) 6.578 8.832 15.410 121.037

—Neo se dispone de datoa,
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CUADRO 3—Resumen de datos relativos al Pregrama de Abuastecimlento Piblico de Agua en América Latina. Decenle de
la Alianza para el Progrese (19461-1971). Ihforme correspondiente a abril de 1965.

Paora el periodo comprendido entre

Empréstitos internacionales concedidos por: 1950 y abril de 1965

Baneo Interamericanc de Desarrollo. ... ... oo EUA$217.459.420
Asociacién Tnternaeional de Fomento...........oov il 3.000.000
Agencia para el Desarrollo Internacional . ..., 56.473.000
Banco de Exportacién e Importacién. ...............ooovoii, 46.650.000

Total de empréstitos internacionales. .................. ... ... ... ETUA$323.582.420

Fondos nacionales facilitados a los proyectos mediante

BINPTESEIbO . L. e e e
Fondos nacionales suplementarios invertidos {sin emprés-

B D OB .« . L ottt e e

223,608,500

115.000.000

Total de los fondos para abastecimiento de agua {urbano y
a1t =) 1 37 P LEUA$662.280.920

Nimero de personas beneficiadas por el servieio (urbano y
1102 1 P
Otros empréstitos pendientes de coneeridn
Banco Interamericano de Desarrollo, .. ...

40.000.000*

77.915.000

*Comprende las poblaciones en que los proyeetos minplivn ¥ mejoran los aistemas actuales,

Nota: Del tatal de Ios fondos (§862.280.920), 557 millonea se deatinan a centros urbanos y 106 a zonus rurales, Exiaten proyectos de
aistemas de abastocimiento de ngun en cada uno de los paises de Latinoamdérics. Lag cifras totales comprenden partidas pequefias para

obraa de aleantarillado,

agua, es probablemente andloga a la de la
mortalidad {cuadros 1 y 2).

Las consecuencias derivadas de esta situa-
¢ién no se limitan simplemente al aumento de
la construccidn de sistemas de abasteci-
miento de agua, sino que afectan también el
disefio. Podrian ser ideales, desde el punto
de vista tedrico, los sistemas provistos de
instalaciones de tratamiento (no de desin-
foeeidn), que cxeeden de los requerimientos
‘razonables, claratnente determinados por las
cncuestas epidenioldgicas ¥ sanitarias, y
cuya finalidad consiste en reducir el peligro
de la transmisién de enfermedades causadas
por cl sgua a un nivel de probabilidades
extraordinariamente bajo, segin las normas
bacteriolégicas.

No obstantc, la construccidn y funciona-
miento de las instalaciones de tratamiento
de esta naturaleza en general resultan cos-
tosas ¥ pueden frustrar el objetivo mis am-
plio de proporcionar sistemas econdmica-
mente “viables”, inanciados con los recursos

disponibies ¥ que permiten atender de una
manera mis adecuada y facil 2 un ndmero
mayor de habitantes. El costo de la cons-
truccidn y funcionamiento de las instala-
ciones de tratamiento obliga a restringir el
sistema de distribucién ¢ a reducir el ntimero
de proyectos.

Se podrian hacer observaciones andlogas
con respecto a la acostumbrada afirmacidén
de la necesidad general de tener el 100 % de
las conexiones con medidores. Este sistema
resulta costoso y, por consiguiente, se de-
berfan considerar y evaluar otras alterna-
tivas razonables para evitar los abuscs en el
consumo de agua.

Merecen meneidén las breves conclusiones
siguientes: (1, 2)

a) Las enfermedades diarreicas contintian
acusando una tasa excesivamente elevada.

1) La tasa de fiebre tifoidea sigue siendo
innecesariamente alta.

¢) Hl bajo nivel nutricional del huésped ¥
malas condiciones ambientales constituyen



Wolman ABASTECIMIENTO DE AGUA EN LAS AMERICAS 87

CUADRO 4—Empréstites del Banco Interamericana de Desarrolle concedidos para obras de abastecimiento de agua y
olcantarillado. Decenlo de la Alionza para el Progreso.

1. Proyectos financiados desde el I de enere de 1961 ol 31 de di-
ciembre de 1964

Nimero total de empréstitos. .............................. 50
Fondos dados s erédito. . ... L. LUA$209.835.420
Costo total de los proyectos. .. ....ooooviviii .. 450.277.892

2. Empréstitos concedidos por el BID desde el | de enero al 1
de abril de 1965

Costo lolal de los

Entpréstiles del BID ravectos (EUA)

Méxica. . EUA$4.824.000 $8.040.000
Bolivia. ..o e . 2.600.000 3.082.500
Paraguay . ... 200.000

Total. ... . EUAS$Y.624.G00 $11.122.500

3. Proyeclos presentadoes y en éstudio

Costa RIea. ... EUA$L.000.000
Guabemala. .. e, 500.000
Honduras. .. ... . e 500.000
NiearagUua. .. oo e e 500.000
PanaImA . . . o e e 500.000
Colombin® . ... e e, 6.000.000
o T Y T o 15.550.000
ATgenting™ . L e 27.000.000
Brasil . . e e 16.200.000
()55 11 3.500.000
Paraguay . ... ... 65.000
S Y T 3.600.000

Tobal. . o e e e EUA$77.915.000

* Dos empréstitos.

las causas principales de la gran proporeién
de agentes infectantes.

d) Los métodos generales de control com-
prenden el sancamiento del medio, la higicne
maternoinfantil, la atencidn médica y la
educacién sanitaria.

e) La medida més lmportante del pro-
grama de saneamiento consiste en abastecer
a la poblacién de agua, en cantidad sufi-
clente, mediante un servicio directo a domi-
cilio. Sin estos dos requisitos no se puecde
esperar resultados favorables en el programa
de control de las cnfermedades diarreicas.

Los objetivos de la Carta de Punta del Este

F! fundamento del programa actual de
abastecimiento de agua potable en las Améri-

cas se basa en la decisién adoptada en 1961
por log Gobiernos del Continente, de unirse
en un esfucrzo comuin encarminado a acelerar
el desarrollo econdmico ¥y social. Esta de-
cision se refleja en Ia Carta de Punta del
Egle que establecié clertas metas en el
campo de la salud para el decenio de 1961-
1971. Entrc estos objetivos figura el de
suministrar agua potable y servicios de al-
cantarillado por lo menos al 70 % de 1a pobla-
cién urbana ¥ al 50% de la pohlacién rural,
En la propia Carta se incluyeron las reformas
institucionales y las basecs del desarrollo para
poder alcanzar cuando menos estos objetivos.

Con posterioridad, los objetivos han sido
apoyados ¥ confirmados de nuevo mediante
varias medidas adoptadas por los Gobiernos
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CUADRCO 5—Fondos destinades a la construccidn de servicio de agua y alcantorillado en América Latina (en ddlares EUA),

BI1D BIRF AID EXTMBANE
Contrilucidn
Pais estimada de

Apua Alcantarillado Agua Agt‘:,ﬁ_iﬁ:éggn' Agua fondoas nacionales
Argentina. .......... 5.500.000 - — — — 8.800.000
Brasil............... 55.110.000 14.650.000 — 12.300.000 — 62.230.000
Colombia. .. ........ 26.165,930 7.833.000 n— 2.000.000 — 36,334,158
Costa Rica.......... 100.000% 144,000 — 5.400.000 4,500,000 2,450,000
Chile. .............. 11,145,000 — - 2.840.000 — 10.604.000
Ecuador. ........... 5.200.000 3.568.000 — — 9.000.000 2.933.000
El Salvador. ........ 7.680.000 1.520.000 — — - 4 .540.000
Guatemals. . ........ 5.730.000 1.200.000 — — e 4.285.000
Haiti, . ............. 2.360.000 —_ — — — 160.000
Honduras. . ......... 2.550.000 — — 3.050.000 — 650.000
Jamaiea............. — —_ — 3.700.000 — —
México.............. 8.650.000 550.000 —_ — — 4.080.000
Nicaragua........... — 185.000 3.000.000 600,000 _ 3.000.000
Panamd.. ............ 2.762.000 . — 9.,815.000 — 2.553.000
Paraguay........... — — —_ 1.000.000 | 8.250.000 —
Pertt................ 4.389.639 1.171,.360 ~— 8.800.000 | 6.500.000 7.939.000
Reptiblica Domini-

AN . . ... 1.340.000 — — — — 1.260.000
Uruguay............ 5.743.000 |. 2.500.000 —_ — 1.500.000 18.257.000
Venezuela........... 36.000.000 — — — 7.500.000 | 45.600.000

Total............. 180.425.469 33.317 360 3.000.000 | 55,505.000 ; 37.660.000 | 217.675.158
Préstamos internacionales (31 de ditiembre de 1964). .. .. . .ot 306.897.829
Fondos domésticos squiparables... ... ... 217.675.158
Otros fondos AOMBELIBOB . ... .o\ttt et aae e et e s v e e ettt re e a e mna i a s a e 116,000, 000

Total de fondos a8ignRADE. .ov.'eee v it e i

6432, 573.087°

® No se pudo separar las eantidades dedieadas a proyectos de agua potable de las dedicadas s provectas de aleantarillado, perose

aube que la proporeidn dedicuds n alenntarilindos es haja.
® Préstamos sélo para estudios.

© Préstamos internacionaley, ETUTA$300.897.829; contribuciones de los Gobiernos para los mismos proyectos, $217.675.158; proyectos
en Jos paizes financiadoa independientemente o con la ayuda de donatives de organismog internacionales o fundacicues filuntrépicas,

apreximadamente §115.000.000; total aproximado, $642.572.987.

interesados, organismos internacionales y
conferencias, en todos los niveles guberna-
mentales ¥ agencias internacionales de cré-
difo para cl desarrollo. La consecucién de
estas metas ha side una de lag principales
finalidades de la Organizacién Panamericana,
de la Salud y la Organizactén Mundial de la
Salud en sus relaciones de cooperacién y con-
sulta con log Gobiernos ¥ con otros organis-
mos internacionales.

Es extraordinario el progreso realizado
en el programs de abastecimiento urbano de
agua durante los primeros cuatro afios del
programa, hagta el 1 de abril de 1965. Los
fondos de fuentes nacionales e internaciona-

les comprometidos para la construccidn de
sistemas de abastecimiento urbano de agua
ascienden a unos EUA$557.000.000. Poco
még de 1a mitad de estos fondos proceden de
los propios pafses, mientras que los fondos de
préstamos infernacionales se elevan a unos
EUA$324.000.000, de un total de EUA
$662.000.000 destinados al abastecimicnto
rural ¥ urbano. En la actualidad el Banco
Interamericano de Degarrollo estd4 estu-
diando la concesién de otros préstamos gue
agclenden a unos EUA$78.000.000 (cuadros
3, 4 v 5). En nimeros redondos, se benefi-
ciardn unos 33.000.000 de habitantes urbanos
y unos 7.000.000 de habitantes rurales, que-
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CUADRO &—Las necesidades del programa de obastecimiente urbano de agua en lo América Lating, 19611971,
(Todos los datos de poblucién estén expresados en millones)

- Poecin | o | Pl | Tosmsountde| P | Dift ocumalll eroidades

Argentina. ............ .. — | 1860 } 15.53* 2,0* 18.70¢ | 3.17 | 5.38 §.55
Bolivia.................. — 1963 1.45% 1,5% 1.67* 0.22 0.64 0.86
Brasil . .................. 31.991 | 1960 | 33.9 5,9 54.0 20.1 14.93 35.03
Colombia............... —_ 1064 6.29* 5,0 0.40* 3.11 1.33 4.44
Costa Riea,............. 0.457 | 1963 0.400 5,4 0.62 0.22 0.009 0.23
Cuba................... - — 3.85* 3,25*% 5.10% 1.25 1.67 2.92
Chile...................| 4.902 | 1960 5.1 3,8 7.05 1.95 1.28 3.23
Heuador. . ....._........ 1.617 | 1962 1.53 5,1 2.32 0.79 0.52 1.31
El Balvador. ............ 0.967 | 1961 0.967 8,0 1.5H .58 0.33 0.91
Guatemala. ............. — 1964 0.961* 2.5 1.206* | 0.25 0.59 0.84
Haiti................... — — 0.40* 3,5 0.54* 0.14 0.30 0.44
Honduras. . ............. .675 | 1961 0.575 5,5 .89 0.3165 | 0.405 0.72
MéExieo . .. ..o, 17.705 | 1960 | 18.6 4,9 27.6 9.00 | 8.3 17.30
Nicaragua............... 0.627 | 1963 0.5652 6,0 0.882 0.33 0.35 0.68
Panamd. . ............... 0.446 | 1960 0.46 3,0 0.60 0.14 0.03 0.22
Paraguay...............| 0.643 | 1962 0.613 4,7 0.90 0.2% 0.45 0.74
Perd.................... 4.670 | 1961 4.67 3,6 6.35 1.68 1.45 3.13
Repiblica Dominiecana...| 0.918 | 1960 0.98 7,2 1.685 0.70 0.375 1.08
Uruguay . . ..oveeeenn. . — |1983| 1.75* 1,1 1.95* | 0.20 | 0.46 | 0.68
Venezuela. ... . ... ... 4.705 | 1961 4.705 6,6 7.80 3.10 2.33 5.43

Total. ... oo 103.26 150.82 47.54 | 41.18 88.72

Nota: El afio base es el afio del dltimo eengo. Las cifras sobre poblacién urbsna sin (*) han side tomadas de los Naticieros de Censo
de la Unién Panamericana hagia el 1 de mayo de 1964, Las cifras con {*) son de la Oficina Sanitaria Panumericana (Formularie No. 1),
prepurades para el Seminsrio sobre Disefin de Abagterimientos de Agua (Buenos Aires, Argentina, septiembre de 1962). Todos los va-
lores del trabujo acumulado son de 1a misms fuente de la OSP. Las ¢ifras marcadas sin (*) en 1a columna sobre “tasa sanusl de creei-
miento’ son del Departamento de Eatadisticas de Salud de Ja 08P hasta agosto de 1065, derivadus de los Noticieros de Cense de [a

Uniftn Panamericana.
~—No st dispone de datos.

dando por atender un total de 40.000.000
hasta 1971.

La poblacidén urbana caleulada para la
América Latina en 1971 (cuadro 6) asciende
a 150.000.000 de habitantes, y, de acuerdo
con el objetivo establecido en la Carta de
Punta del Este de suministrar agua potable
al 70% de la poblacidn urbana, habria que
atender para aquella fecha, o sca 10 afios
después de haberse iniciado el programa, a
105.000.000 de personas como minimo. Se
caleulé que en 1961 estaba abastecida de
agua una poblacién de 62.000.000, lo que
significa que quedaban 43.000.000 por ser
atendidos en 1971, En realidad, la poblacién
que hay que servir es de 105.000.000 de
personas, pues son muchag las deficiencias

observadas en el abastecimientto de casi toda
la poblacién va servida en 1961.

En cuanto se complete la construccidn de
proyectos para los que se han asignado o
comprormetido fondos, el abastecer de agua a
las 33.000.000 de personas que viven en zonas
urbanas es una importante labor que merece
ser elogiada en un programa que comienza.
Sirt emhbargo, los 72.000.000 restantes que
carecen de servicios de agua indica la necesi-
dad de intensificar la marcha de Ias activi-
dades en los afios que restan del programa.
Esto sc puede lograr mediante una mayor
agignacién de fondos procedentes de présta-
mos internacionales y, atin mis, ampliando
los planes nacionales de financiamiento.
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CUADRO 7—Los necesidades del programa de abaostecimiento rural de agua en [a Amérca Laling, 1961-1971.
{Todos los datos de poblacién estén expresados en millones)

Pafs Poll_:‘}:;:}én gg% Por?.llgrz;aci]lén E%Z:?gn:;‘: POI;L;%;CF“ Diferencia &(’:{‘1‘:121?30 Negg:ﬁg;i <8
Argentina. ..........o... — 1960 | 5.570*% 2,0% 6.744% | 1.174 5.495 6.660
Bolivia......cooviinnins — 1963 | 2.367* 1,6% 2.755% | 0.388 — —
Brasil.............oo000 3%.08 1860 | 39.6 1,6 46.0 6.4 —- —
Colombia. .............. — 1564 | B.663% 2,2% 10.587% | 1.92¢ 5.171 7.095
Costa Riea.............. 0.87 1963 | 0.81 3,4 1.085 0.275 0.487 0.76
Caba..... ..ot — —- 3.121* 1,0* 3.452% | 0.331 — —
Chile.........coooooit 2.47 | 1960 ; 2.48 0,4 2.58 0.1 2.086 2.19
Eeuador. . ......ooo.... 2.065 | 1962 | 2.91 2,1 3.51 0.60 — —
El Salvador. . ........... 1.544 | 1961 | 1.544 1,3 1.71 (.17 — —
Guatemala, ............. — 1864 | 2.900% 2,5% 3.628* 10.728 0.875 1.603
Taiti. .. ......ooviv] — — 3.700% 2,8% 4.740% | 1.04 3.700 £.74
Honduras. ..............| 1.308 | 1661 { 1.309 2,4 1.62 0.31 1.270 1.58
México. . oovvrireiann.. 17.22 | 1960 | 17.4%0 1,5 20.359 2.869 — —
Niearagua............... 0.897 | 1963 | 0.950 1,3 1.164 0.214 0.947 1.181
Panama................. 0.620 ; 1960 | 0.574 2,9 0.740 0.166 — —
Paraguay...............| 1.174 | 1962 [ 1.155 1,7 1.335 0.1%0 1.146 1.366
Peri. ... cvovvieiin. 5077 | 196L | 5.077 1,3 5.13 0.66 — —
Repablica Dominicana...| 2,096 | 1960 | 2.15 2,3 2.65 0.50 1.719 2.22
Uruguay. . ..ooovvvvnian]  — 1963 | 0.620* 1,0% 0.630*% | 0.06 0.605 0.665
Venezuela............... 2,819 | 1961 | 2.819 0,7 3.02 0.20 — —

Total .. ... e 105.81 124.09 18.28

Nota: Laa auctaciones del cuadro 6 s2 aplican sl cuadroe 7.
—Noa se dispone de datos.

En la Carta de Punta del Este se estable-
¢ié el objetive de suministrar servicics de
agua y de aleuntarillade al 50%, como
minimo, de la poblacién rural de las Améri-
cas para 1971. ¥ste porcentaje puede com-
pararse con el T0% de la poblacién urbana
que habré de ser abastecida para ese misino
afio. Partiendo de la hbase de que en 1960
s6lo el 10% de la poblacidn contaba con ese
servitio, para slcanzar la meta establecida
se necesitard abastecer de agua a otros
50.000.000 de habitantes rurales, como mi-
nimo (cuadro 7).

Purante los primeros cualro afios poste-
riores a la Carta de Punta del Este se han
comprometido fondes para el abastecimiento
de agua en 4reas rurales en un total de
LEUA$105.000.000. ¥stos fondos permiti-
rdn suministrar agua a 7.000.000 de los
50.000.000 de habitantes comprendidos en la
meta establecida en la Carta. Si bien los
fondos comprometidos v otros recursos sélo

cubren aproximadamente una séptima, parte
de la meta total, desde el punto de vista
continental, la situacién en los pafses que
han organizado planes y programas de abas-
tecimiento de agua es mucho més satisfac-
toria. Entre los pafses que han logrado resul-
tados importantes figuran Argentina, Brasil,
Costa Riea, Chile, El Salvador, México ¥
Venczuela.

La palabra “rural” estd sujeta a muchas
acepciones, v la distribucién de los habi-
tantes rurales muestra también pautas muy
distintas, segin los paizes de lag Américas, e
inclugo dentro de cada uno de ellos. Las
denominadas poblacioncs “rurales’”’ pueden
ger poblaciones suburbanas, habitantes agru-
pados en torno a nieleos de comunidades
rurales organizados o, pueden encontrarse
dispersas a lo largo de las carreteras u otrag
viag de comunicacién. La “comunidad” ru-
ral, segtin la acepcién que se dé a esta dltima
palabra, puede variar desde una aldea de 50
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habitantes hasta una agrupacion o agregados
dispersos con unes 5.000 habitantes, dentro
de una jurisdiecién o zona de servicio de
agua. Istas caracteristicas demogrificas es-
tin muy relacionadas con la factibilidad
socioecondomica del desarrollo del abasteci-
miento rural de sgua y los métodos de sorvi-
cio. Ante una variedad de condiciones tan
considerables, dificilmenie cabe suponer que
las normas de abastecimiento rural de agua
pueden © dchen ser similares. Asimismo,
estag diferencias, junto con otras, ponen de
manificsto que la meta del “50 % de la pobla-
cion” establecida en la Carta de Punta del
Este debe considerarse como un objetivo
continental, y no uno particular de cada
pads.

Las condiciones dptimas para el estable-
cimiento de sistemas de agua en dreas rurales
son lag de poblaciones rurales relativamente
densas, situadas a lo largo de carrcteras con-
tiguas a centros municipales en los que ya se
dispone de sistemnas urbanos de suministro
de agua en tuberia. Estas poblaciones rurales
pueden ser atendidas de una manera econd-
mieca mediante extensiones de conducciones
de agua del sistema urbano de disiribucién o
del acueducto urbano. Por el contrario, hay
otros medios rurales donde las viviendas es-
tdn tan dispersas que el abastecimiento de
agug individual es la tinica posibilidad 16gica.

TUno de los pocos paises del mundo que ha
legrado un buen sistema de abastecimiento
de agus on dreas rurales es la Gran Bretana.
El examen de su legislacidén de los Gltimos
afios v de los resultados aleanzados serfa de
utilidad a muchos profesionales latinoameri-
¢anos.

El programa de abastecimiento pibiico de
agua en la América Latina no se limita a la
construccion de las instalaciones. En efecto,
cn cada pafs se estd dedicando especial aten-
¢idn al establecimiento de instituciones ade-
cuadas v al adiestramiento de personal
técnico y administrativo debidamente califi-
cado. FEn la mayoria de los palses se estdn
resolviendo las cuestiones de cardeter legal y
ajustando las estructuras orgdnicas a fin de

obtencr funcionamiento, adminisiracién y
[manciamiento cficaces de log sistemas de
suministro publico de agua. La Organizacién
Punamericana de la Salud ecolabora con los
Gobierncs en la consecucidn de estes objeti-
vos a largo plago, Incluyendo educacién,
adiestramiento ¢ investigaciones. Por ejem-
plo, en el afio en curso, la Organizacion estd
cooperando en 40 programas de adicstra-
miento; durante 1964, respondiendo a las
solicitudes recibidas, facilité los servicics de
58 consultores a corto plazo para que cola-
boraran con los Gobiernos para resclver pro-
blemas especiales de organizacién, adminis-
tracién v otras actividades afines.

Los sisternas de abastecimiento de agua en
Areas rurales son objeto de creciente aten-
cién. Hste programa abarca los aspectos del
desarrollo de la comunidad; el concepto de
ayuds automutua, ¥ la organizacién de
cooperativas o juntas locales de agua, que se
cncargardn del funcionamiento, conserva-
cidn y financiamiento de los sistemas, Asi-
mismo, en todos los paises se dedica especial
ateneidn a la creacion de un fondo rotatorio
que permita mantener y ampliar el programa
dc abastecimiento rural de agua y que, con el
tiernpo, se pueda utilizar para otras mejoras
de la colectividad, dentro del mismo campo.

El progreso experimentado en log prinei-
pales centros metropolitancs de las zonas
urbanas es todavia mds lento de lo que serfa
de desear. En la actualidad, la atencién se
concenira en las ciudades de tamafio me-
diano, y se cstdn ensayando nuevos concep-
tos. Por ejemplo, en varios paises se estan
elaborando planes para agrupar, en un sélo
proyeclo, cineo o més ciudades de esta clase,
en lo que se refiere a estudiocs de factibilidad,
trabajos de ingenieria y financiamiento.

Loz progresos realizados hasta la fecha en
la, América Latina son realmente impresio-
nantes. Sin embargo, el aumento de la pobla-
cién ¥ del desarrollo urbano obligan a ace-
lerar su ritmo actual, a fin de aleanzar lIag
metas establecidas en la Carta de Punta del
Este.
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Estado del programa de abastecimiento piblico
de agua

Del andlisis de las estadisticas existentes
se desprende que el programa de abasteci-
miento ptiblico de agua en areas urbanas en
Amériea Latina progresa, mds o menos, se-
gin lo previsto, con relacién a las metas
establecidas en la Carta de Punta del Este.
La situacién no es tan halagiefia en lo que
ge refiere al programa de abastecimiento de
agus en Areas rurales, el cual, a fines de 1964,
habia experimentade un retraso del 350 %,
aproximadamente, con regpecto a lo previsto.
Los empréstitos concedidos recientemente, o
los que estdn siendo objeto de estudio con
destino a programas en el medio rural, con-
tribuirdn. 2 mejorar esta situacién, pero las
instituciones y personas inferesadas en la
materia tendran que realizar un esfuerzo en
toda la linea si descan alcanzar los objetivos
propuestos en la Carta.

En lo que respecta al sector urbano, la
meta determinada en la Carta es Ia de pres-
tar servicio al 70% de la poblacién existente
en 1971 ¥, en la actualidad, se caleula que el
67 % de ese niimero de habitantes ya reciben
servicio. Aproximadamente 71.000.000 de
personas estdn beneficidndose de dicho servi-
cio, en comparacin con 62.000.000 que lo
recibian en 1961. Esta suma representa un
aumento del 14,5% en comparacién con el
10,4 % de crecimiento en la poblacién ur-
bana, mientras que el aumento medio de la
produceién nacioral per copife ascendid en
un 18 % v el de consumo de energia eléctrica
per copile en un 24 por ciento. La calidad
del servicio de abastecimiento de agua no ha
gido objeto de evaluacién. La mayoria de
estas personas no disfrutan de servicio du-
rante 1as 24 horas del dia y probablemente
el agua que reciben no es totalmente de
calidad satisfactoria. Muchos no disfrutan
de servicio de agua corriente en sus propios
domicilios, sino que tienen que tomar el agua
de fuentes pablicas.

8i bien desde el punio de vista de las pro-
yvecciones estadisticas ¢l programa estd muy

adelantado, en términos de lu idoneidad del
servicio este se encuentra aproximadamente
en la fase prevista.

El aspeeto més destacado del abasteci-
miento piblico de agua en el medio rural
consiste en el hecho de que la financiacién y
la construccidn de estos sistornas empieza a
ser mds abundante. Se caleula gue 13.000.000
de personas—aproximadamente el 20 % del
objetivo de 1971 (el 50 % de la poblacién de
1971)—disfrutan de alguna clase de abaste-
cimiento de agua por medio de pozos, fuentes
pliblicas, y algunas conexiones a domicilio. 8i
el objetivo del 50% ha de alcanzarse, es
menester que se acelere considerablemente el
ritmo de construccién, En realidad, habran
de proveerse los medios necesarios para abas-
tecer ecada afio a 8.500.000 personas mis
durante el resto del decenio.

Segiin los datos disponibles, 14 de los 19
pafses se han adelantado a lo previsto en lo
que respecta al nimero de habitantes que
reciben servicio en lag zonas urbanas, mien-
tras que sélo dos de ellos estdn adelantados
en lo que toca a las comunidades rurales. En
las figuras 1, 2 y 3, y en los cuadros 1 a 9,
inclugive, se indica la situacidn aproximada
delos diversos paises a fines de 1964. Algunas
de lag deficiencias halladas en las tltimas
experiencias son lag siguientes:

1. La falta de planes completos a largo
plazo de abastecimiento de agua en zonas
rurales ¥ urbanas.

2. El Gobierno no ha eoncedido la priori-
dad necesaria a la asignacién de fondos con
destino a los programas de abastecimiento de
agus,.

3. La poblacién estd aumentando a un
ritmo més répide que ¢l del ingreso nacional
bruto. En consecuencia, los planes de desa-
rrollo general no pueden cumplirse en su
totalidad.

4. La inexistencia de organizacién u orga-
nizaciones adecuadas para la planifieacidn,
construccién, operacién, dircecidn y adminis-
tracién eficaces de sistemnas de abasteci-
miento de agua.
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5. La escasez de personal capaz de garan-
tizar la adecuada planificacidn, construccion,
operacién ¥ mantenimiento de los sisternas
dc abastecimiento do agus.

6. La carencia de disposiciones legales
relativas a la integracién de todos los re-
cursos hidrinlicos del pafs, ya sean subterrd-
neos o superficiales.

7. En ocasiones, la inexistencia de recursos
hidraulicos.

8. La obstinacién de las persohas en no
querer reconocer que el agua es un articulo
de consumo que, al igual gue otros, debe
pagarse; tampoco se reconoce la importancia
del agua potable, los peligros del agua no
potable y los inconvenientes de la repetida
escasez de agua.

9. Las tarifas de agua establecidas no com-
prenden los gastos de operacién y de capital.

10. T.os sistemas de financiacién no estin
bien definidos ni gon satisfactorios.

11. Se tropieza con dificuttades en la con-
secucién de empréstitos (nacionales e inter-
nacionales) para la financiacién de pro-
gramas de abastecimiento pablico de agua.

12. No se han establecido procedimientos
administratives adecuados en virtud de los
cuales los fondos procedentes de empréstitos
puedan utilizarse rapidamente después de su
concesion,

El future

De lag pruebas ofrecidas hasta ahora se
deduce claramente que, si bien se han alcan-
zado grandes progresos en el abastecimiento
de agua, lo que queda por hacer es vasto y
exigente. Esta labor, de carfcter muy com-
plejo, comprende casi todes los aspectos de
Ia vida socioecondmica de log diversos pafses.
En la realizacién de la misma, la direccién
descansa esencialmente en manos del inge-
niero. Sin embargo, este sdlo logrard el éxito
si colabora estrecha y constantemente con el
funcionario pdblico, el estadista-politico, el
economista ¥ la prensa.

Si bien la eonsecucién de medios de capital
para la construceién suele ser de importancia

decisiva en el establecimiento de sistemas de
abastccimiento de agua, uin mis importante
es el coneepto del sistema viable de abasteci-
miento de agua, que comprende ung gama
mucho mis extensa de otros factores, ade-
més de los relativos a la consecucidn de capi-
tal. Algunos de estos factores son los siguien-
tes:

a) Establecimiento de normas o métodos
de disefio econtmicos y ajustados a la reali-
dad en el desarrollo de sistemas de abasteci-
miento de agua.

b} Justiprecio del articulo ¥ suministro de
agua, medido, a fin de reducir al minimo el
derroche y facilitar los sistemas econémica-
mente viables.

¢) Desarrolle de la capacidad local de
produceién de los materiales ¥ equipo prinei-
pales para la construccién y operacién de
sistemas de abastecimiento de agua, a fin de
posibilitar su financiacién por medio del
erédito nacional,

d) Establecimiento de instituclones, en
interés de operacién y mantenimiento efica-
ces ¥ de confianza, y de la debida calidad de
eongtruceidn, todo ello a fin de facilitar siste-
mas viables, convenientes y aceptables tanto
para el consumidor del agua como pars el
proveedor del capital.

e) Adopeidn de lag medidas necesarias
pars evitar que la devaluacién de lag mone-
das nactonales afecte las tarifas por servicio
de agua y la amortizacion de la deuda, una
vez mis en interés de sistemas viables y dig-
nos de crédito.

Hasta el grado en que puedan formularse
generalizaciones en condiciones tan amplia-
mente variables, las necesidades mayores en
cuanto a acelerar el progreso del estableci-
miento de sistemas rurales de abastecimiento
de agua comprenden las siguientes:

a) Seleeci6n de proyectos rurales para las
zolas cn que exista alguna semblanza de
ntecleo colectivo, que sirva de base para la
participacidn local en la construceién, opera-
cién y mantenimiento del sistema de abaste-
cimiento de agua.
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CUADRO 8—Plan Macional de Abastecimiento de Agua [Brosilh
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Valor Necesidades ;
H Necesidades .

. Porcen- | aproximade | de abaste- - Necesidades

A . N uﬁ":m Fobla- | taje de de los cimento de Au’gﬁ?,f‘?ifne la plgl\";it;ls f&m pirevistas

Grupo de poblacidn(en miJes} | ., 7 |cién (en| pabla- sistemas agua al 1 de 89(5‘_1'935) de Obf e | Dasta 1085
des = | miles} cidn actuales (en | enero de 1065 EI; mile { npm'llmrin {en millones

servida | millones de | (en millanes & € o 1C°)65 de Cr.j
Crl) de Cr.} T
<50 2.028 4_{168 20 24.200 81.000 5.700 142,000 232,000
§,0-10,0 554 ciudades 357 2_484 20 12.400 49.500 3.6500 87,000 136.500
10,0-20,0 20%, eiudades 197 2.751 30 20.800 48,200 3. 850 06,000 144.200
15%, poblaviin
20,0-50,0 176  ciudodes 109 2.257 40 32.500 48. 800 4.500 112.000 160. B0
50,0-100,0 8% ciudades 6 2,502 50 31.400 31.400 3.500 87.000 118.400
>1400 679 pohlacitn H 13,310 70 233.000 100.000 18.600 465. 100 565,000
2,768 | 28.383 350.100 358.500 38.850 980,000 1.457, 900
Equivalencia: 1 délar = 1,800 $195.000.00¢ | $198.000.000 §5660.000.000 | $748.000.000
cruzeiros

Nota: A base de log costog estimudos el 1 de enero de 1985 ¥ de unsa inversién de 25.000 eruzsiros per capita. Lag necesidades fu-

turas se han previsto segfn lag precios de | de enero de 18G5,

b} Fomento del principio de “autoayuda”
en la construccidn y sdministracidn de siste-
mas locales de abastecimiento de agua en el
medio rural.

¢) Creacién de fuentes de suministro per
ge sin slstemas de distribucidn, o fuentes de
suministro con sistermas de distribucién es-
quemdticos, para servir & unos cuantos pun-
tos publicos estratégicamente situados en
que las condiciones socioecondémicas y geo-
graficas no justifican sistemas de distribucién
més extensos. Tales fuentes pueden consistir
en pozos superficiales o profundos protegidos,
manantiales, o simpleg filtros de arcna para
las aguas superficiales. Como puede darse por
supuesto que todas las pohlaciones rurales
cuentan por lo menos con la existencia de
fuentes de abastecimiento de agua en canti-
dad suficiente para satisfacer sus necesidades
fisiglégicas v culinarias minimas, la impor-
tancia, en lo relativo a la creacién de siste-
mag rurales de abastecimiento de agua, de-
berd concentrarse en el desarrollo de fuentes
de agua de mejor potabilidad ¥ de mayor
accesibilidad, Los lugarefios, por iniciativa
propia, pueden establecer sistemas locales de
abastecimiento de agua donde la necesidad
sea critica o, en algunos easos, donde las
fuentes disponibles se hallen demasiado re-
motas. Por consiguiente, las necesidades de
ayuda en materia de abagtecimiento de agua
en areas rurales estriban en la provisién de

asistencia téenica ¥ equipo para posibilitar
suministros de agua dc mejor calidad y mas
aceesible, asi como operacién y manteni-
miento mas eficaces. Un ejemplo es la ulili-
zacién de equipo perforador de pozos que
permita la sustifucidn de los pozos poco
profundos u otrag fuentes superficiales, por
pozos profundos.

Para cumpliv les fines mencionades en
materia de abaslecimiento de agua en dreas
rurales, eg preciso ampliar los programas, o
iniciarlos segin sea ¢ caso, en las dreas si-
guientes:

d) Una maquinaria administrativa y per-
sonal, cuyo objeto sea fomentar el desarrello
de la comunidad eon fines miltiples, basado
en la autoayuda y tomando el servicio de
agua como une de tales clementos.

e) Establecimiento de nuevas fucntes de
crédito rural v ampliacién de las existentes,
para contribuir a financiar los costos no lo-
cales de lu construecién de sistemas de abas-
tecimiento de agua, ¥y de oiras necesidades
de la comunidad rural mediante el meca-
nismo del fondo rotatorio. Segin el medio
de suministro de agua utilizado, dichos costos
se reembolsardn por medio de los ingresos
producidos por tarifas, impuestos locales per
capite o con cargo a la propiedad, més el
apoyo gubcernamental que se pueda o no
requerir o facilitar.
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f) Hstablecimiento de servicios regionales
de asisteneia téenica para la planificacidn,
construceion, operacién y mantenimiento de
sisternas de abastecimiento de agua en drcss
rurales hasta el punto indicado por las cir-
cunstancias locales.

Muchos de log pafses reconocen la necesi-
dad de la constancia y ol entusiasmo cabales
en la proseeucién de los objetivos de Ia
Carta. Siempre existe el riesgo de disminuir
esfuerzos cuando se trata de conseguir ripi-
damente soluciones institucionales, fiscales v
de ingenieria. Sin ellas, el programa dech-
nard y producird descontento justificado y
activo, asi como hostilidad, entre las per-
gonas.

Como cjemplo de los muchos plantea-
mientos posibles para lograr resultados més
rapidos se presentan datos sobre actividades
reeientes en el Brasil.

IE1 26 de abril de 1965 se firmé un acuerdo
entre ¢l Gobierno del Brasil y la Agencia para
el Desurrollo Internacional de los Fstados
Unidos de América (AID), en virtud del
cual se cred un fondo nacional rotatoric de
préstamos para facilitar una fuente de fondog
de capital, a cuyo cargo podrin concederse
empréstitos a las ciudades de tamafio me-
diano que lo mereecieran, con desting al me-
joramiento, expansidn o construccién de
gistemas de abastecimicnto do agua. En el
cuadro 8 figuran los datos relativos a estas
ciudades.

El fondo estard administrado por una
Comisién recién nombrada al respecto, que
depende del Departamento de Obras Sani-
tarias, organismo federal del Ministerio de
Obras Piiblicas, Dicha Comisidn contard, con
el spoyo de un Comité Técnico compuesto
de ingenicros representantes del Departa-
mento, ingeniercs del Ministerio de Salud ¥
micmbros de la misién de asistencia téenica
de Ia AID en el Brasil. Se cspera que en
estas Techas se habrdn depositado en el fondo
unos 6.000 millones de ¢ruzeires.

La Comisidn ya estd en funciones y acepta
solicitudes de las ciudades para obras de
mejoramiento de sistemas de abastecimiento

de agua. Al presentar las solicitudes, estas
deben ir acompafiadas de un informe preli-
minar, un cstudio de factibilidad y plan
financiero, sobre la base de un plan de trabajo
v contenido previamente determinado por
la. Comisidn.

Se aplican las condiciones de empréstito

signientes:

1. Méximo periodo del préstamo: 20 afios.

2. Un periodo de gracia de dos afios.

3. La ciudad debe financiar un tercio del
costo del proyecto con sus propios fon-
dos.

4. Los fondos procedentes del empréstito
pucden utilizarse en la preparacién de
planos v especificaciones.

5. Costos de scrvicio (interés): 2 por
ciento.

6. Garantias contra la devaluacién en los
reembolsos del empréstito.

Para que la solicitud de empréstito sea
congiderada, han de cumplirse las siguientcs
condiciones:

1. El proyecto ha de ser préctico, desde el
punto de vista técnico ¥ econdmico,

2. Reorganizacién del departamento de
obras hidriulicas, cuando sea nccesa-
rio, con arreglo 4 normas administrati-
vag aceptables,

3. Reorganizavién del departamento de
obras hidrdulicas, cuando sea necesa-
rio, para explotar ¥y conscrvar debida-
menfe el gistermna.

4. Eslablecimiento y mantenimiento de
tarifas que proporcionen ingresos ade-
cuados para el funcionamiente ¥ con-
servacién del sistema y la amortizacién
del empréstito.

. Compromisc de finapciar la terccra
parte del costo del proyecto.

o

La organizacién y funcionamiento del
Fondo Nacional obligard a hacer uso, cn
forma muy destacada, de otros dos deparia-
mentos federales brasilefios, a saber: 1a Fun-
dacién Servicio Especial de Salud Publica
(FSESP) y el Instituto Brasilefio de Adini-
nistracion Municipal (IBAM). La FSESP
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CUADRD 9—Calcule aproximado de la pobluclén, en miles de habltantes, de las zonds urbanas* y rurales, con nimero
aproximada y porcentoje de residenies urbanos que carecen de servicio de abastecimiento de agua,® en 20 paises
: latincamericanes, 19465

Toblacién urbana® Poblacién rural
Pals Foblacién total Eiirzg;:é%oieﬂaﬂb&sﬁ Porcentaje de
Total Total Ia poblacién
tatal
Nimero |Porcentaje

Argentina. ................ 22,900 15.536 3.319 21,0 7.373 32,0
Bolivia.................... 4.136 1.115 608 54,0 3.201 77,0
Brasgil.................. ... 81,300 38.000 1%.870 82,0 43,300 53,0
Colombia. .. .............. 17.787 9.000 2.612 29,0 B.787 49.0
Costa Riea. ...... 1.467 420 158 4.0 1.047 72,0
Cuba..................... 7.523 4.179 1.081 26,0 3.344 44 0
Chile. .. ................0. 8.567 4.706 1.381 29,0 3.861 45,0
Ecuador.................. 5.036 1.677 497 33,0 3.359 67,0
El Balvador. . ............. 2.850 920 315 34,0 1.930 67,0
Guatemala, ........ ... 4,343 1.223 fi98 57,0 3.120 72,0
Haitf. .. .................. 4.645 568 448 79,0 4.077 88,0
Honduras. . ............... 2.315 4056 205 51,0 1.910 83,0
México. ................... 42.681 21 .446 5.799 27,0 21.235 50,0
Niearagua................. 1.754 544 227 42.0 1.210 49,0
Panamé. .. ................ 1.209 458 86 19,0 751 62,0
Paragaay................. 2.007 580 460 79,0 1.427 71,0
Perti...................... 11.533 5.300 2.707 51,0 6.233 54,0
Repudbliea Dominicana.. ... 3.588 1.100 700 64,0 2,488 69,0
Uruguay........... e 2.647 1.957 580 30,0 690 26,0
Venersuela. .. .............. B8.722 4.800 1.200 25,0 3.922 45,0
Total . .................. 237.028 113,943 42,811 38,0 123.265 52,0

* En general, zonas utbanas son Jas eongtituidas por 2.000 habitantes, como minimo; en México, 2.500 habitantes, como rainimo.
® Se considera que no hay servicio de abastecimiento de agua en lus cusas en que, dentrn de la propia vivienda o patios adyacen-
tes, no existe grifo alguno conectado a un servicio piiblico de agua enrriente.

facilitard asistencia téenica a las cindades en
materia de operacién ¥ mantenimiento, y,
ademds, dirigird actividades de adiestra-
miento para instrulr personal de todog los
niveles en lo relativo al buen funcicnamiento
de los sistemas ampliados. El IBAM investi-
gard, recomendard ¥ establecerd nuevos mé-
todos administrativos municipales que garan-
ticen las téenicas de administracién debidas
para facilitar una empresa adecuada, lo cual
es Imprescindible para dar continuidad al
programa. '

Ademdés, personal seleccionado de nivel
administrativo federal v estatal hace viajes
de adiestramiento a los Estados Unidos de
América, que duran sels semanas.- En cse
perfodo rTeciben adiestramiento cspecial en
administracién y financiamiento de sistemas

de abastecimiento de agua. Un grupo com-
puesto de 15 miembros efectud el viaje en
octubre de 1964 y otro grupo lo realizard
en octubre de 1965. En la actualidad varios
de los miembros del pritcer grupo estdn de-
gempeflando puestos importantes en la or-
ganizacién federal y estatal del programa.
En 1964 se celebraron, en nueve locali-
dades del Brasil y bajo la direccién del
IBAM y FSESP, seminarios de dos dias de
duracién, destinados a presentar cl nuevo
agpecto de las responsabilidades munici-
pales, ¥ 8 exponer las condiciones y fines del
fondo. En dichos seminarios participaron
alcaldes, presidentes de consejos munici-
pales y representantcs de 196 ciudades.
Estos programas resultaron ser uno de los
medios mdg valiosos y satisfactorios do ex-
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poner posibilidades municipales insospecha-
das (en maleria financiera). Se concedié
importancia especial a la consideracién de
que las tarifas abonadas por el usuario fueran
suficientes para financiar lag actividades de
operacion ¥ la amortizacién de los emprésti-
tos.

Con los fondos que cxisten actualmente,
150 ciudades podrin participar en el pro-
grama en el préximo decenio, A medida que
pase el tiempo, los incrementos presupues-
tarios contribuirdn a aumentar proporcional-
mente ¢l nimero de ciudades.

El futuro del abastecimiento rural y ur-
bano de agua radica, en su totalidad y esen-
cialmente, en un programa intenso ¥ conti-
nuo de edueacién de dirigentes normativos,
funcionarios, economistas, banqueros e in-
genieros. Un factor importante cn estas
actividades es el reconocimiento de que el
verdadero progreso debe efectuarse cn las
esferas municipal ¥ local. El Gobierno del
pais puede y debe facilitar orientacién, hacer
un uso habil de empréstitos o subvenciones
en ¢l sontido de estimular las obras, la in-
vestigacién y el desarrollo locales. No puede
realizar todo el trabajo sin que se produzcea
la demora v embotamientoe de la responsa-
hilidad ¥ autonomis locales. El progreso
verdadero “no puede forzarse mediante ven-
davales de inflacién ni importarse apresura-
damente, en forma de subvenciones o em-
préstitos procedentes del exterior”,

Resumen

Lo realizado en materia de provisién de
servicios de abastecimiento de agua en Centro
y Sudamérica desde 1960 puede observarse
con eierto orgullo. Sin embargo, esta satis-
faccién disminuye mucho al reconocer que,
en lo relativo al abastecimiento rural ¥ ur-
bano de agua, cs m4s lo que resta por hacer
en log préximes cinco afios que lo realizado
en el dltimo quinguenio. Dormirse cn los
laureles de éxitos recientes supone el peli-
gro de volver a la “verborrea’” con respecto

a la importancia de estas necesidades v o una
disminuecién de los csfuerzos encaminados a
satisfacer activamente lag promesas de la
Carta de Punta del Este.

En la mayoria de los pafses latincameri-
canos sigue siendo clerto que: “Hasta que lo
aprendan a través del sufrimiento, los hom-
bres ignoran realmente lo mucho que vale el
agua’” (Byron, Don Juan).

Por consiguiente, uno se pregunta la razén
de que sea todavia preciso insistir en la ne-
cesidad y virtudes del servicio de abasteci-
miento de agua. Su relacién, directa o indi-
recta, con la enfermedad, el desarrollo
ccondmico, el fortalecimiento del mas grande
de todos los recursos: el hombre, vuelve a
ponerse de relieve una ¥ otra ves.

La ecuacién matemébtica de esias causas y
efectos adn estd por demostrarse y afinarse,
pero ge llega a dudar de la validez o necesi-
dad de fundar todas las esperanzas acerca
del futuro del hombre, tan sélo sobre una
base de tal crasitud material. Es mucho més
sensato cumplir log preceptos expuestos re-
cilentemente en esta misma iribuna por
René Dubos (3), en los términos siguientes:

“Degde el punto de vista médico, el hombre
es en general més el producto de su amhbiente que
de su dotacidn genética. No es la raza lo que de-
termina la salud del pueblo, sino las condiciones
de su vida'.

Y, en relacidn con nuestro propio interés
mmediato:

“Hs manifiesto que un régimen slimenticio ge-
neral méds adecuado, mejores précticas de alimen-
tacién y cuidado de los nifios, 4 simplemente un
abasto abundante de agua, serinn una férmula
mucho més eficaz y menos costosa para combatir
muchas afecciones intestinales que la profilaxis y
tratamiento con medicamentos ¥ vacunas”.

En cualguier cago, millones de personas
del medio urbano y rural llevan demasiado
tiempo esperando ol agua. Para satisfacer
sus deseos y las necesidades de los pafses hace
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falta dinero, personal, crear organismoes y
mantencrlos en funcionamdento y, 1o que es
méisimportante, comprension y aceptacién de
cardcter publico, politico ¥ econdmico. Se
cuenta ya con experiencia suficiente ¥ docu-
mentada con respecto a estas categoriag,
para gue sirva de orientacién hacia el logro
de realizaciones mis vastas en el quinguenio
préximo. Lo esencial estriba en la voluntad
de actuar con constancia e impetuoss per-
gistencia. La causa es no sélo buena, sino
fundamental para el progreso social y la paz.
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Figura 1

ESTADO DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO PUBLICO DE AGUA
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Figura 2

PRESTAMOS A LOS PAISES DE MESOAMERICA Y AMERICA DEL
SUR PARA ABASTECIMIENTOS DE AGUA, 1960-1964
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LOS MATERIALES Y EQUIPO EN LAS
OBRAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE

Ing. Humberto Romero Alvarez!

INTRODUCCION

Los que tienen la responsabilidad dirccta
de la administracién de un programa na-
cional de abastecimiento de agua potable,
ge enfrentan con el problema fundamental
de hacer mis econdémicas las obras, para que
el servicio sea aceesible al mayor nimero de
habitantes. Esto, que es valido en lo general,
adquiere especial relevancia en paises que,
como México, se encuentran en franco pro-
ceso de desarrollo econdmico y social.

El enfoque hacia este problema de abara-
tamiento puede hacerse mediante el anilisis
de los diversos factores que interviencn en
las fases sucesivas de una obra—planifica-
cién, disefio, construceidn y operacién—y
que tienen mayor significacion en el costo
unitario del producto agua.

Con este propésito, se hardn algunas con-
sideraciones en cuanto al renglén de “ma-
teriales ¥ cquipo”, que representa una parte
importante del costo inicial de una obra y
que influye también en los costos de opera-
cién y mantenimiento de los sistemas. Sin
embargo, aunque no se pretende ofrecer
todas las soluciones posibles ni menos agotar
el tema, sf se desea sentar la base para una se-
rie de reflexiones ¥ tal vez de discusiones pro-
vechosas que faciliten el intercambio valioso
de experiencias e ideas que, en Wltimo angli-
sis, es ¢l objetivo que debe animar a los que
participan en esta Conferencia,

INVERSION EN MATERIALES Y EQUIPO

La expcriencia en México ha confirmado
gue, en términos gencrales, ¢l concepto

1 Ingenierg Jefe de Agun Potable y Alcantarillados,
Becretaria de Recursos Hidriulicos, México, D, I,

“materiales v equipc” representa una canti-
dad sensiblemente igual o mayor que la
debida a la “mano de obra’—o mejor dicho
“obrs de mano”—en la cstimacién del costo
total de un sistema de abastecimiento de
agua potable. La proporcidn varia en fun-
cién de diversos factorcs, muchos de los
cuales quedan englobados en uns sola carac-
teristica: el tamafio de la localidad bene-
ficiada,

Tomando como base la experiencia re-
ciente, se puede decir que en el medio mexi-
cano el costo de log materiales vy equipo
varia del 50 al 65% del costo total de la
obra. El porcentaje menor corresponde a las
obras en poblaciones grandes, es decir, a los
centros urbanos, y la cantidad mayvor a las
poblaciones rurales, Dentro de este esquema,
el costo de las tuberfas, vilvulas y piezas
especiales tienc més importancia, puesto que
en condiciones extremas Hegan a representar
el 30 % del importe total de la obra. Cuando
esta cs de gran tamafio v el agua requiere
un tratamiento especial para petabilizarla,
el costo del equipo de la planta suele ser
importante. En la ciudad de Mérida, Estado
de Yucatdin, donde se estd terminando un
sistema nuevo de abasteciiniento de agua

28%.000 habitantes, y donde el agua es hom-
beada del subsuelo y sujeta a un proceso de
ablandamiento, sélo el costo de los equipos
de Ia planta potahilizadora ha representado
el 12% del monto total y las tuberfas, v4l-
vulas v piezas especiales el 15 por clento.
En conjunto, los materiales y el cquipo de
todas clagses, aleanzan un valor de 50% en
la ciudad de Mérida.

Es evidente, pues, que cn el estableci-
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miento de una politica de abaratamiento de
la construecién de las obras de agua, tode lo
que se haga por reducir el costo de los ma-
teriales ¥ equipo habrd de repercutir direc-
tamente en beneficio de la economia de las
obras. Es de pensarse, también, que esta
economis. seri mayor en las poblaciones
pequehas que en las grandes.

PRODUCCION Y DEMANDA

Un aspecto que requiere cada vez mayor
atencidn por parte de los administradores de
los programas nacionales de agua potable, es
el de la produccidn de log materiales y equipo
v la demanda que estos tienen en el mercado
nacional e internacional. En otras palabras,
eq el estudio y fomento dc lo que debiera ser
una verdadera industria del agua.

En México, como en otros pafses del Con-
tinente, se estd llegando pricticamente a la
plena autosuficiencia en cuanto a Ja fabrica-
cién del equipo y los materiales que se em-
plean en las obras objeto de esta discusién,
algunos de los cuales se exportan a diferentes
pafses de Norte, Centro y Sudamérica. Esto
lleva aparejado una seric de consideraciones
de cardcter industrial v comerecial. En primer
lugar, se hace necesario una planificacién
adecuada de la produceidn que permite apro-
vechar al méximo las instalaciones indus-
triales existentes y, por ende, la obtencién
de costos mas bajos. Esto implica, a su vesz,
1a necesidad de planear a largo plazo las
obrag a ejocutar en todo el pais con objeto
de prever y asegurar a los industriales una ley
de demandas de todos log materiales y en
especial de aquellos que, como las tuberias,
representan un porcentaje importante del
costo de las obrag de abastecimiento de agua
potable. Favorecen el curaplimiento de este
propésito las disposicioncs  vigentes en
Meéxico, que exigen que todas las dependen-
cias del Gobierno Federal formulen un plan
de accidn, eon duracién de seis afios, en
todos los drdenes de la actividad del sector
publico. Asf, para el presente sexenio (1965-
1970), se ha formulado un programa nacional
de obras de agua potable y alcantarillados

que permite conocer de antemano las canti-
dades aproximadas de materiales v equipo
gue se requerirdn,

Otro punto importante a considerar es el
control de la calidad de los productos. Este
tema que ha sido abordado en diversas reu-
niones de esta indole, en las cuales parece
haberse llegado a la conclusién de que hasta
ahors la intervencién de los ingenieros sani-
tarios latinoamericanos en el establecimiento
de normas de calidad, no ha sido lo suficiente-
mente determinante pars influir en la elabo-
racién de productos que se ajusten a las
nceesidades del medio y sobre todo que den
como resultado equipo y materiales mds
baratos. Quiza el establecimiento del Comité
Panamericano de Normas Técnicas v el con-
cwso activo de los organismos interna-
cionales y mas concretamentc de la Organi-
zacién Panamericana de la Salud v la Or-
ganizacién Mundial de la Salud, permitan
lograr pronto resultados satisfactorios.

Complementando la idea anterior, se con-
siders, que, para guiar el criterio de quicnes
resuelven sobre la adquisieién de materiales,
seria sumamente til conocer, aungue sea en
términos muy generales, cudles son los costos
de produceidn y ¢émo se ligan estos con las
exigencing de lags normas de calidad.

Cabe aqui mencionar la conveniencia de
crear ingtituciones civiles, auténomas, que
coordinen los esfuerzos de la iniciativa pri-
vada con los del sector oficial. Unidos por
un interés comun, el Gobierno y las empresag
particulares, ya sean industriales, comer-
ciales, instituciones de cultura superior o de
otra indole, pueden contribuir en la pro-
mocidn y desarrollo de los servicios puiblicos
de agua potable, en la preparacién del per-
sonal técnico y muy especialmente en la
investigacién de materiales y equipo que
puedan producirse de mejor calidad y a pre-
clos mig bajos.

SUMINISTROS

81, como se ha mencionado, la entidad
gubernamental que administra el programa,
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de abastecimiento de agua coordina sus es-
fuerzos con las compaiifas que producen los
equipos y materiales, se pueden obtener
ventajas que redundan en una verdadera
economis, al adquirir esos productos. Desade
luego, esto es consecuencia de la cuantia de
los pedidos ¥ de la previsién de log consumos
mismos que puedan ser garantizados, En el
caso especial de México, el Gobierno Federal
obtiene por este concepto precios inferiores
a los que se adquieren en el mercado de la
construccidn, de agui que se haya adoptado
como una prictics recomendable el adquirir
por su cuenta los equipos y materiales para
suministrarlos a log contratistas que se en-
cargan fundamentalmente de la ejecucién de
Ias obrag eiviles. Se estima que en esta forma
se Hega a ahorrar hasta el 10% del costo
total de la obra.

Otra razén importante que favorece el
surinistro por parte del Gobierno es s facili-
dad de que dispone este para ejercer un con-
trol més minuciose y estricto en el cumpli-
miento de Ias normas de calidad.

La practica de suministrar los materiales
y equipo a las empresas constructoras tiene
mayor justificacién y aplicaci6én en las obras
grandes y sobre todo en los renglones de
tuberias, vilvulas, equipos de bombeo vy, en
algunos cagos, también de cemento y acero
de refuerzo. Sin embargo, no asf en el caso
de ciertos productos como las conexiones o
piezas especiales de tuberias, pues se ha visto
que cualquier irregularidad en las mismas o
la demors en su entrega suele provocar situa-
ciones de incumplimiento, no siempre justi-
fieadas, por parte de los contratistas respon-
sables de instalarlas.

En la determinacion de los costos de al-
gunos materiales interviene en forma de-
cisiva el monto de los fletes. Por lo tanto, ha
habido necesidad de zomificar €l pafs de
acuerdo con log eentros de produceién y con
las facilidades de comunicacién y transporte.
HEste aspecto se foma muy cn cuenta al
formular un programs de suministros.

INVESTIGACION APLECADA

Asl como se reconoce la conveniencia de
reducir los costos de los materiales ¥ equipo,
se ve la necesidad de orientar los programag
de investigacién aplicada en el campo de 1a
ingenierfa sanitaria hacia la busqueda de
nuevos materiales que ofrezcan economia sin
detrimento de su duracién en servicio y
manejabilidad. Tal es el caso de los pro-
ductos plisticos utilizados en Ia construccidn
de tuberias y piezas especiales que interesan
& todos por sus perspectivas tan promete-
doras. Sin dejar de considerar su aplicacién—
que puede ser favorable—en las redes de
distribucién de las dreas periféricas de las
grandes ciudades ¥ en las conexiones o tomas
domiciliarias, se considera que es en los
pequefios ndcleos rurales donde el pléstico
puede dar, ¥ ya estd dando, mejores resul-
tados.

Desgraciadamante, los paises altamente
industrializados con mayores recursos téeni-
cos y materiales no han dado atencién pre-
ferentc al perfeccionamiento de las tuberiag
v piezas especiales de plistico. Pero dado el
interés de otros paises, es posible estimular
la produccién de este material y realizar
paralelamente los estudics de campo que
permitan  comprobar sus ventajas. En
Meéxico, donde se desea aportar una contri-
bucién a estas actividades de investigacién
aplicada que ya realizan con é&xito otros
paises de América Latina, se estdn tomando
las medidas necesarias para consolidar el
Centro de Ingenieria Sanitaria, dependiente
de la Universidad Nacional Auténoma. En
este Centro, patrocinado por el (Gobierno
Federal y que cuenta con la colaboracién de
la Oficina Sanitaria Panamericana, va se
formulan los plancs para investigar, directa-
mente en ol campo, el empleo de tuberias
plasticas.

Otro aspceto de consideracién, aunque
quizd no de tanta trascendencia, es ol de
ciertos materiales como las arenas para
filtros, gue, al tener que ser importados,
gravan Ja cconomfa de paises que muy
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probablemente disponen de estos productos
aunque su calidad y forma de cxplotacién
no sex tan eficiente como la extranjera.

Al igual que en la seleccidén de materiales,
una medificacidn en los métodos y procedi-
mientos de construecidn y de operacién tam-
bién puede condueir a un ashorro en el em-
pleo de equipo que hardn onerosas lag obras
de agua potable. Asi, por ejemplo, mediante
el sistema llamado “biplanar”, que se ha
aplicado en el tendide de tuberias para redes
de distribucién y que permite el uso de vil-
vulas de pasos miltiples de seccionamiento
en ves dc lag comunes, sc ha demostrado
que en eondiciones favorables se puede ob-
tener un ahorro hasta del 15% del costo de
las redes de distribucién, en comparacién
con el sistema eonvencional. Quizd uns in-
vestigacién mds minuciosa de las bases téeni-
eas v del funcionamiento de este sistema
permitiria llegar a conclusiones ttiles. De la
misma manera, en los pafses en viag de
desarrollo no debiera subestimarse el em-
pleo, para los cagos apropiados, de los proce-
dimientos criginales dec tratamiento de agua,
tales como el uso de los filtrog lentos. Si
bien los adelantos propios de una avanzada
tecnologia log ha sustituido con ciertas venta-
jas operacionales por sistemas més cficientes
v compactos, no les resta valor por lo que se
reficre a su aprovechamiento en condiciones
especiales ¥ & su economia, ya que no re-
quieren muchos mecanismos ni una opera-
cién muy elaborada. Es indudable que en
poblaciones rurales todavia pueden tener una
aplicacién ventajosa.

En otro orden de actividades pero de igual
valor ilustrativo, se encuentra el empleo de
las lagunas o de las zanjas para la estabiliza-
cién de aguas servidas en comunjdades me-
dianas donde se dispone, entre otros factores,
de extensiones de terreno barato y de un
abundante ndmero de dias de sol. En este
caso, se ha comprobado que el aprovecha-
miento de los recursos naturales, mediante 1a
aplicacién de principios bdsicos de fisica,
quimica o biologfa, puede significar una
eeonomia sustancial y una forma practica de

resolver log problemas que ahora aquejan a
muchos de los paises en materia de trata-
miento y disposicién final de lag aguas servi-
das y otros desechos Iiquidos.

La investigacién sobre nuevos mecanig-
mos para medir el agua de consumo en
forma mds econdmica o simplemente para
limitar el gasto y evitar asi los desperdicios
onerosos, ticne gran trascendenela cuando se
trata de lograr economias en las obras. Es
evidente que, al disminuir el gasto o caudal
de consumo de una poblacién, todos los otros
elementos hidraulicos y estructurales del
sistema disminuirdn en la misma proporeidn.
Esto es especialmente importante en el
medio rural donde el empleo de limitadores
de gasto puede ser una solucién inmediata
al grave problemsa. de los desperdicios. En la
actualidad ya hay dispositivos adecuados en
el mercado que se estdn ensayande con éxito
en diversos paises, lo cual augura una amplia
difusién de su prictica en el futuro.

Una buena administracién del programa
nacional de agua potable es esencial para la
investigacidn aplicada de los materiales y el
equipo empleados. En cfecto, una coordina-
cién eficaz entre las distintas actividades de
digefio, construccién y operacién, permite
aprovechar mejor los resultados obtenidos
en beneficio de la economia de las nuevas
obras, ya que tanto Ias normas de proyecto
como las especificaciones de los materiales y
equipo se irin modificando, en un proceso
racional de perfeccionamiento, o medida que
se obtenga experiencia en la operacién de los
sistemas.

RESUMEN

En este breve trabajo, se ha tratado de
subrayar dos hechos fundamentales para el
mejor desarrollo de los programas de abaste-
cimiento de agua potable: uno es la necesi-
dad de revisar esos programas para ajustarlos
8 una planificacidn de aleance nacional, eon
proyecciones a corto y a largo plazo, mds
acorde con las necesidades reales y los re-
cursos disponibles; el otro es el de la impor-
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tancia que tienen los materiales ¥ equipo en
el costo total de las obrag, y la conveniencia
de unir los esfuerzos para buscar nuevos
materiales ¥ procedimicntos que se tradusz-
can en su abaratamiento sin menoscabo de
su calidad, ¥ en la ampliacién de la capaci-
dad para dar servicio & un mayor nimero de
habitantes.

Con respecto a la necesidad de planificar
las actividades, se considera que la Oficina
Sanitaria Panamericana es el instrumento de
coordinacion internacional mAs eficaz de que
se dispone para perfeccionar los sistemas en
los pafses a través de un infercambio salu-
dable de experiencias e ideas,

En cuanto al propdsito de dar mayor
atencién al renglén de materiales y equipo,
ge recomienda que se consideren log siguien-
tes puntos:

1. La pecesidad de establecer un criterio
gencral que sirva de base para la consolida-
eidn de la industria del agua a través de una
colaboracién y una coordinacién més estre-
chas entre los funcionarios del gector piblico
gue administran los programag nacionales de
agus potable y las cmpresas particulares
productoras de dichos materiales y equipo.
Para beneficio de todos debe fomentarse la
creacién de organismos de cardcter privado
o semioficial, integrados por representantes
de los diversos sectores e ingtituciones ligados
con esta actividad, Desde luego, mediante
ega coordinacidn se permitirfa fijar normas

de calidad ajustadas a las necesidades reales;
vigilar cficazmente el cumplimiento de esas
normas; regular la produccidn, y obtener, en
consecuencla, mejores Precios.

2. La conveniencia de fomentar el estable-
cimiento de instituciones regionales y na-
cionales con fines especificos de investigacidn
aplicads, capaces de perfeccionar o generar
nuevos materiales ¥ equipo y también nue-
vos métodos de produccién mis eficaces y
méis econdmicos que s¢ ajusten mejor a las
condiciones socioecondémicas de los palses
latinoamericanos. Esta actividad debers com-
plementarse eon la ensefianza para fines de
adiestramicnto del personal técnico y ad-
ministrativo.

3. En relacidén con la practica usual del
suministro de equipe y materiales por parte
de las institucienes gubernamentales respon-
sables de la administracién de los programas
de agua potable, se considera que serfa dtil
hacer una evaluacién que establezca las
pautas para perfeccionar este sistema.

Para terminar, se deja constancia de total
conformidad con el criterio expuesto sobre
este tema, a saber: “Es necesario que los sis-
temas de agua, sean disefiados con vista
a la méxima utilizacién de los materiales
locales; y eonla eliminacién de equipos corpli-
cados ¥ costosos, inadecuados para lag condi-
ciones de la mano de obra del pais e incom-
patibles con la economia nacional”.
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