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GUIAS DE CALIDAD DE AGUA DE BEBIDA PARA
LA DECADA DE 1990

INTRODUCCION

Una de las metas establecidas por la OMS y sus Estados Miembros es que todas las
personas, cualquiera que sea su grado de desarrollo y sus condiciones socioeconémicas logren por
derecho tener acceso a un suministro adecuado de agua de bebida segura.

La palabra segura no es exagerada, porque estd bien documentado que el agua de bebida
contaminada representa un alto riesgo para la salud. Es bien conocido la correlacién entre el agua
contaminada y los brotes epidémicos de las enfermedades infecciosas y parasitarias, asi como los
efectos téxicos crénicos de algunos compuestos.

(Cudn segura es el agua y como puede garantizarse su calidad?, son preguntas bésicas
que se pueden responder si las politicas son claras y los programas de control de calidad
establecidos se mantienen activos.

Para ayudar a los gobiernos a tratar los temas relacionados con la calidad del agua, la
OMS ha venido participando tanto en la revisién y evaluacién de la informacion sobre los aspectos
de la salud referentes con la calidad del agua de bebida, como en la difusién de material de
orientacién sobre el tema.

La primera publicacién de la OMS que tratd especificamente el tema de la calidad de
agua de bebida fue en 1958 como Normas Internacionales para Agua Potable. Posteriormente se
las revisé en 1963 y en 1971 bajo el mismo titulo. Debido a los estudios de investigacion cada vez
mds profundos sobre la calidad del agua, nuevamente se revisaron las normas de 1971, y en 1984
se publicaron las Guias de la OMS para la Calidad de Agua Potable. 1a filosofia y el contenido
de estas Normas constituyeron una cambio drdstico de la concepcion de las Normas Internacionales
antiguas.

En 1989, se elabord una nueva edicién de las Guias que se publicé en 1993 y se sustentd
en los conceptos bdsicos de las Guias de 1984. »

El fin de este documento es describir brevemente las Guias de 1993, el proceso de
revisidn, el alcance y nuevos conceptos incorporados en las Guias para los afios noventa.

PRESENTACION
Las Guias estdn publicadas en tres volimenes:
Volumen 1 - Las recomendaciones que se publicé en 1993. Este libro describe los criterios

empleados para seleccionar los diversos contaminantes microbiolégicos, quimicos y radioldgicos
considerados en las Gufas. Los enfoques empleados para determinar los valores de la guia y una
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breve informacién que apoya los valores recomendados, o explica por qué no se recomendd ningiin
valor guia.

Volumen 2 - Los criterios de la salud e Informacién de Apoyo es esencialmente un documento de
criterios de salud ambiental que cubre los contaminantes que se examinaron con miras a recomendar
los valores gufa. El volumen 2 presenta de una manera amplia la evaluacién de riesgos para la
salud de los contaminantes microbianos y quimicos presentados en el Volumen 1 y éste debe
considerarse como un documento complementario.

Volumen 3 - La vigilancia y el Control de los Sistemas de Suministro a la Comunidad especifica-
mente para las pequefias comunidades, que predominan en las zonas rurales de los pafses en vias

de desarrollo.
Ambos Volimenes 2 y 3 se publicardn en 1995/1996.
PREPARACION

Las Guias para la calidad de agua potable publicadas en 1984, fueron reconocidas como
informacion actualizada sobre los riesgos potenciales para la salud que representan los contaminan-
tes en el agua de bebida y se propuso que estos valores se tomaran como base teniendo en cuenta
que serfa necesario una revisién posterior. En consecuencia, en el futuro se recomendardn riuevos
valores gufa o tendria que adoptarse los cambios necesarios.

En 1988, la OMS decidié iniciar una nueva revisioén de las Guias. La responsabilidad
de esta revisién fue compartida entre la Sede de la OMS y la Oficina Regional para Europa
(EURQ). En la Sede, participé tanto la Unidad Urbana de Salud Ambiental (UEH) como el
"Programa Internacional de Seguridad de las Sustancias Quimicas" (IPCS); este ultimo proporciond
insumos importantes para la evaluacion de riesgos para la salud de los productos quimicos en el
agua potable.

Desde el inicio, se acorddé que la filosofia general de las Guias de 1984 permaneceria
sélida y vdlida y, en consecuencia, no deberia cambiarse.

Se realizaron una serie de reuniones de coordinacion para la revision de las Guias en las
cuales se dio un enfoque cientifico y se establecié el mecanismo de evaluacién de las diferentes
sustancias contaminantes. Esto se llevd a cabo durante cuatro afios en una serie de Reuniones del
Grupo de Revisién en las cuales se trataban materias especificas. Se celebrd un total de 19
reuniones donde se incluyd la participacién de numerosas instituciones, y de mds de 200 expertos
de 40 paises.

La preparacién de las Guias requiri6 recursos humanos y financieros. Las Guias no
podrian haber sido desarrolladas sin el apoyo cientifico y financiero de las siguientes organizaciones
y paises: DANIDA, NORAD, el SIDA, ODA, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Finlandia, Francia,
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Alemania, Italia, Japén, los Pafses Bajos, Noruega, Polonia, Suecia, Reino Unido y los Estados
Unidos de América.

Se seleccionaron para la evaluacién los contaminantes microbianos y unos 128 productos
quimicos. Para cada compuesto quimico se preparé una evaluacion que fue entregada a los
representantes de un determinado pafs a fin de que revisen la informacién relacionada con su
presencia en agua de bebida, alimentos y aire, los efectos sobre los animales de laboratorio y los
seres humanos. También se propuso un valor gufa en base a los datos disponibles. El esquema
de tal documento y las evaluaciones correspondientes constituyen el Volumen 2 de las Guias.

El documento de evaluacién circuld para su revisién entre el Coordinador de los "paises
de apoyo" y expertos en el tema. El Coordinador trabajé con los paises mds importantes e
incorporé los comentarios recibidos en los resimenes de los temas cientificos. Esta documentacién
se presentd para su evaluacién en una reunién del Grupo de Revisidn que tomd la decisién en
cuanto a la evaluacién de riesgos para la salud y recomendé un valor gufa. La funcién de los seis
Coordinadores fue crucial en el proceso de revision.

Durante la preparacién del documento de evaluacién y en las reuniones del Grupo de
Revisién, se consideraron como documentos base los propuestos por el "Programa Internacional
de Seguridad de las Sustancias Quimicas" de la OMS/OIT/PNUMA referidos a los criterios de
salud ambiental y también por el Organismo Internacional para la Investigacién del Céncer, la
Reunién Conjunta FAO/OMS para los Residuos del Plaguicida y el Comité Conjunto de Expertos
FAO/OMS y el Comité de Expertos de la FAO y OMS sobre los aditivos alimentarios y
contaminantes alimentarios como el plomo y el cadmio.

CONCEPTOS BASICOS

Las gufas estdn concebidas para ser empleadas por las autoridades nacionales o regionales
como una base para el desarrollo de las normas y reglamentos de agua de bebida apropiados a su
situacién socioecondmica y riesgo de exposicion. Las Guias reconocen claramente la conveniencia
de adoptar un enfoque de riesgo/beneficio (cualitativo o cuantitativo) para las normas y para los
reglamentos nacionales. El establecimiento de las normas de calidad de agua de bebida por los
gobiernos debe seguir un proceso cuidadoso en el cual ademds del riesgo para la salud se considere
conjuntamente otros factores como la factibilidad técnica y econémica. Las normas no cumplen
su cometido a menos que puedan ejecutarse y aplicarse. Una vez establecidas las normas nacionales
se debe considerar otros factores como por ejemplo las medidas que se deben tomar al evaluar
nuevas fuentes de agua, nuevos formas de tratamiento y al desarrollar programas de control y
vigilancia que tienen un cumplimiento adecuado.



PRIORIDADES

Ya que el agua es esencial para la vida, la primera prioridad es proporcionarla a los
consumidores, aunque la calidad no sea totalmente satisfactoria.

Del mismo modo que las Guias de 1984, las nuevas Gulas de 1993 destacan aspectos
relacionados con la calidad microbioldgica del agua de bebida.

La contaminacién microbiana de agua de bebida ha sido relacionada directamente o
indirectamente a la propagacién de importantes enfermedades infecciosas y parasitarias como el
célera, la tifoidea, la disenterfa, la hepatitis, la giardiasis y la infeccién del gusano de Guinea. En
1992, la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”
(CNUMAD) calculé que 80 por ciento de todas las enfermedades, y mds de un tercio de las
defunciones en los pafses en desarrollo estdn asociadas al agua y en promedio una onceava parte
del tiempo productivo de las personas se pierde por enfermedades relacionadas con agua. Estas
enfermedades hidricas en gran medida estdn concentradas en los paises en vias de desarrollo, en
los hogares mds pobres tanto urbanos como rurales.

Las enfermedades producto de la ingestién de agentes patégenos de aguas contaminadas
tienen repercusién en todo el mundo. El cuadro 1 muestra las tasas de morbilidad y mortalidad de
las principales enfermedades hidricas. Estas cifras proporcionadas por los Estados Miembros a la
OMS son en muchos casos subestimadas. Por ejemplo, no existen datos registrados disponibles
para enfermedades como la hepatitis que frecuentemente es transmitida por el agua, algunos paises
con numerosos casos de tifoidea no reportan sus datos a la OMS, otros no tienen la infraestructura
para efectuar las encuestas necesarias. Se justifica las dudas que existen en las tasas de morbilidad
y mortalidad y serfa erréneo imputar estas enfermedades exclusivamente al agua de consumo.

El costo del sufrimiento humano producido por la contaminacién microbiana de agua de
bebida es alto. Del mismo modo que las Guias de 1984, las Gufas de 1993, con toda justificacion,
destacan la necesidad de la proteccién del agua para evitar la contaminacién microbiana y proponen
1a desinfeccién del agua de bebida a pesar de que durante el proceso haya formacion de compuestos
que a largo plazo tienen efectos potencialmente nocivos sobre la salud.’
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Cuadrb 1
Tasas mundiales de morbilidad y mortalidad
de enfermedades mds importantes relacionadas con el agua

Numero/afio
Casos de la enfermedad Defunciones

Célera * (1993) 297 000 4 971
Tifoidea 500 000 25 000
Giardiasis ' 560 000 bajo
Amibiasis 48 000 000 110 000
Enfermedad diarreica (menos de 5 1 600 000 000 3 200 000
afos)

Dracunculiasis (Gusano de Guinea) **2 600 000 --
Esquistosomiasis **200 000 000 200 000
* Las cifras mdximas para el célera en 1991 fueron 595 000 casos y 19 295 defunciones
nimero Total ** de casos en todo el mundo

CRITERIOS DE SELECCION

En los suministros de agua de bebida se han identificado miles de contaminantes, pero
no es necesario ni factible desarrollar recomendaciones para todos estos contaminantes.

La evaluacion de los productos quimicos seleccionados se realizé mediante un proceso
de consulta a nivel internacional, de acuerdo a tres criterios principales:

- La sustancia 0 compuesto presenta un riesgo potencial para la salud humana;

- La sustancia o compuesto se detectd con relativa frecuencia y en concentraciones
relativamente altas en agua de bebida, lo que indica que puede haber una exposicion
significativa de los seres humanos a este compuesto;

- La sustancia o compuesto es de interés internacional.

Para la evaluacidn de las Guias y niveles aceptables basados en la proteccién de la salud

de la comunidad y en la que se ha considerado la exposicién a los contaminantes por el agua de
bebida (Valores de la Gufa) se consideré como prioritarios el estudio de 128 productos quimicos,

Sl
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de los cuales solo para 95 de ellos se recomend6 valores considerando todas las fuentes de
exposicién. Para ciertas sustancias no se recomendaron valores gufa porque no se consideraron
peligrosos a la salud, debido a que se carecia de informacién, o porque la concentraciéon del
producto quimico que normalmente se encuentra en el agua de bebida no representa un riesgo para
la salud humana. Los contaminantes evaluados incluyeron hidrocarburos clorados, etilenos y
bencenos, hidrocarburos aromdticos, plaguicidas, productos quimicos “inorgdnicos”, desinfectantes
y subproductos de la desinfeccion.

EL VALOR DE LA GUIA

Las recomendaciones referentes a la calidad del agua se expresan como valores guia
(VGs). Los valores de la gufa no son valores oficiales ni deben ser tomados en forma estricta.
Est4n destinados a proporcionar informacién de evaluacién de riesgos cuantitativos a las autoridades
normativas, y servirdn para tomar decisiones con respecto a la proteccién de la salud humana asi
como para cumplir con los requisitos propuestos por las leyes nacionales que sefialan los limites
permisibles y las normas.

Los valores gufa requieren ser adaptados a condiciones propias de cada lugar porque
relaciona individuos y un ambiente especifico de exposicién y, tanto las poblaciones como las
situaciones de exposicién de cada pafs generalmente son diferentes.

(Qué es un valor guia?

- Un valor gufa representa la concentracién de un elemento que no constituye un riesgo
significativo para la salud del consumidor, considerando su ingestion permanente a través
del tiempo.

- Las desviaciones a corto plazo superiores a los valores de la gufa no necesariamente
significan que el agua no es apropiada para el consumo. La cantidad y el periodo que
puede excederse cualquier valor gufa sin afectar la salud pdblica depende de la sustancia
especifica. -

- Cuando se excede un valor gufa o norma, la autoridad responsable de la salud piblica
debe asesorarse y lograr aplicar las medidas de control apropiadas considerando la
ingesta de la sustancia a partir de otras fuentes diferentes al agua de bebida y la posible
factibilidad de las medidas correctivas.

- Para desarrollar normas nacionales de agua de bebida basadas en estos valores guia es
necesario tomar en cuenta una variedad de factores: geogrdficos, socioeconémicos,
estado de salud de los individuos, caracteristicas de su nutricién, etc. Estos factores
pueden hacer variar las normas de calidad del agua de bebida de acuerdo a las
caracteristicas de cada pais.
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Los VGs recomendados ademds de proteger la salud publica deben ser pricticos y
factibles de ejecutar. En consecuencia, los valores de la norma no deben fijar concentraciones
inferiores a los limites de deteccién de los métodos analiticos empleados en laboratorios de nivel
intermedio. Ademds, se debe recomendar valores normativos sélo cuando las técnicas de control
estén disponibles para reducir la concentracién del contaminante a un nivel deseado.

Contrario a las Guias de 1984, las Gufas de 1993 no proponen valores para las sustancias
y los pardmetros que afectan la aceptabilidad del agua de consumo. Los Grupos de Revisién
opinaron que los valores guia deben recomendarse solo para aquellas sustancias o compuestos que
estdn directamente relacionados con la salud.

Muchos de los elementos constitutivos "inorgdnicos” y estéticos evaluados en las Guias
son esenciales para la vida. No se intenté definir las concentraciones deseables minimas de
elementos esenciales en el agua de bebida.

Los contaminantes derivados de los productos quimicos durante tratamiento de agua, los
materiales de construccién, las pinturas o los revestimientos no fueron abordados en forma
especifica. El control de tales contaminantes se debe realizar a través de especificaciones de calidad
propios de los productos y no de la calidad del agua.

Los valores guias recomendados se han fijado para proteger la salud humana y quizds
pudieran ser apropiados para la proteccion de la vida acudtica.

Las Guias se aplican al agua embotellada y hielo para el consumo humano pero no se
aplican a las aguas minerales naturales, que deben ser consideradas como aguas de bebida. La
Comisién del Codex Alimentaro ha desarrollado normas de Codex para tales aguas minerales.

CONCLUSIONES

Las Gufas se basan en la evaluacioén a nivel internacional de los riesgos para la salud
humana debido a la presencia de los contaminantes microbianos y quimicos en el agua de bebida
y proporciona sélidas bases cientificas (aunque todavia con alguna incertidumbre) para establecer
normas de proteccion sanitaria.

La Organizacidn espera que las Guias sean usadas por los gobiernos en todos los niveles,
y contribuyan a establecer nuevas normas de calidad de agua de bebida donde todavia no existen,
o actualizar y ampliar las existentes. Por lo tanto, cuando se cuenta con normas de calidad de agua
de bebida, la legislacion existente y los responsables de su cumplimiento deben hacer viable un
programa en el que el desarrollo econémico y tecnolégico armonicen con criterios de proteccion
de la salud humana.
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La evaluacidn de riesgos es un proceso dindmico. Segin se indica en las Guifas de 1993,
se acordd que habrd un proceso continuo de actualizacién de las Guias respecto a varias sustancias
o0 agentes.que estdn sujetos a evaluacién continua. Se expedird una Addenda bienal de las Guias
a partir de 1997 que contenga las evaluaciones de las sustancias seleccionadas o nuevas sustancias
que han sido evaluadas, para que esta nueva informacién cientifica esté disponible para todos los
paises. Se debe dar prioridad a la evaluacion de las sustancias consideradas en las Guias con
valores provisionales. Cada decenio se publicardn nuevas ediciones de las Guias.



	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	



