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MENSAGENS-CHAVE

1. Esta publicação (Adendo 1) não objetiva a substituição da Orientação para a realização 
de uma revisão intra-ação (IAR) nacional da covid-19, conforme publicada em 23 de 
julho de 2020 e que pode ser encontrada no seguinte link: https://www.who.int/publi-
cations/i/item/WHO-2019-nCoV-Country_IAR-2020.1, mas sim a sua complementação.

2. O intuito deste adendo é o aconselhamento adicional e a apresentação de ferramentas 
novas e atualizadas baseadas na atual situação global da covid-19 e no feedback rece-
bido de países que realizaram IARs bem-sucedidas..

3. O adendo propõe novos direcionamentos para a realização de IARs da covid-19 no futu-
ro, incluindo a realização de IARs para pilares de resposta autônomos, como por exem-
plo IARs da vacinação contra a covid-19, e para o planejamento de uma revisão após 
ação (AAR) da covid-19, uma vez que os países decidam fazer a transição de uma res-
posta de emergência para uma fase de recuperação.

4. Todas as ferramentas da IAR publicadas em 23 de julho de 2020 foram atualizadas e 
substituídas por novas versões, com tópicos e pilares de resposta de saúde pública 
adicionais, além de terem sido complementadas com novas ferramentas que foram de-
senvolvidas com base no feedback recebido de especialistas técnicos da sede da OMS, 
de seus escritórios regionais e nacionais, bem como de parceiros.

5. É provável que adendos adicionais venham a ser publicados no futuro, dependendo de 
como a pandemia da covid-19 evoluir e com base nos novos desenvolvimentos ou ino-
vações na resposta global à covid-19.
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1 CONTEXTO
Ao reconhecer que a pandemia da covid-19 ainda continuaria a ser uma emergência de saúde 
pública por um longo período, em 23 de julho de 20201,2 a OMS desenvolveu e publicou uma 
Orientação para a realização da Revisão Intra-Ação Nacional (IAR) da covid-19 e dez modelos 
e ferramentas que a acompanham. O objetivo dessa orientação é ajudar os países a fazer 
análises periódicas e focadas para recalibrar e melhorar suas respostas contínuas.

Na esteira da publicação dessa orientação, vários países realizaram IARs bem-sucedidas e 
adaptaram o processo de revisão às suas necessidades específicas, incluindo a introdução 
de outros pilares de resposta de saúde pública que se tornaram mais relevantes à medida em 
que a pandemia de covid-19 evoluía. Isso permitiu que os países identificassem atividades 
imediatamente implementáveis para melhorar sua resposta em seus contextos específicos. 

O objetivo deste adendo é fornecer orientações adicionais baseadas na situação global da co-
vid-19 e sua evolução e em feedbacks recebidos de países quanto à definição do escopo e da 
manutenção de IARs como um processo reproduzível durante essa emergência prolongada. O 
feedback recebido de especialistas técnicos na sede da OMS, de seus escritórios regionais e 
nacionais e de agências parceiras também foi incorporado ao desenvolvimento deste adendo 
e de suas ferramentas e pilares adicionais. Este adendo não substitui a Orientação existente 
para a condução de uma revisão intra-ação (IAR) nacional da covid-19.

Especificamente, este documento vem propor novos direcionamentos para a condução das 
IARs da covid-19 daqui por diante e para o planejamento da condução de uma revisão após 
ação (AAR) da covid-19 uma vez que os países decidam fazer a transição de uma resposta de 
emergência para uma fase de recuperação.

2 CONDUÇÃO DAS IARs DA COVID-19 DAQUI POR DIANTE
Mais de um ano após a declaração oficial da covid-19 como uma emergência de saúde públi-
ca de importância internacional (PHEIC), em 30 de janeiro de 20203, a conduta da IAR mantém 
sua relevância, independentemente do contexto de resposta específico e de uma revisão ter 
sido realizada ou não. Essa revisão permite que os países façam um balanço do que acon-
teceu até agora, visando identificar e implementar um número administrável de atividades 
direcionadas que abordem as lacunas na resposta. Permite, também, que se concentrem nos 
aspectos da resposta que são mais sensíveis a prazos (por exemplo, a introdução das vacinas 
contra a covid-19 em diferentes grupos populacionais prioritários, o ajuste das medidas de 
saúde pública e sociais à medida que a situação epidemiológica muda ... etc.). 

2.1 Condução de uma IAR da covid-19 pela primeira vez

Caso um país não tenha tido a oportunidade de realizar a revisão de um ou vários pilares de 
sua resposta à covid-19, recomenda-se que o país use a Orientação nacional da OMS relativa 
à covid-19 para a revisão intra-ação e suas ferramentas atualizadas. A IAR pode ajudar auto-

1 Organização Mundial da Saúde. na condução de uma revisão intra-ação nacional (IAR) da covid-19. 23 de julho de 2020. 
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Country_IAR-2020.1 

2 Mayigane LN, Chiu de Vázquez C, Vente C, Charles D, Copper FA, Bell A, Njenge HK, Schmidt T, Samhouri D, Htike MM, Kato 
M, Stephen M, Van Kerkhove MD, e Chungong S. The Necessity for Intra-Action Reviews during the covid-19 Pandemic 
[Necessidade de Revisões Intra-Ação durante a Pandemia de covid-19]. Lancet Global Health 2020; 8(12): E1451-E1452.

3 Organização Mundial da Saúde. (2020) Statement on the second meeting of the International Health Regulations (2005) 
Emergency Committee regarding the outbreak of novel coronavirus (2019-nCoV) [(2020) Declaração sobre a segunda 
reunião do Comitê de Emergência do Regulamento Sanitário Internacional (2005) sobre o surto do novo coronavírus 
(2019-nCoV)]. https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-
regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Country_IAR-2020.1
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
https://www.who.int/news/item/30-01-2020-statement-on-the-second-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-novel-coronavirus-(2019-ncov)
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ridades e líderes importantes a recalibrar a próxima fase da resposta por meio de uma série 
de ações prioritárias. 

O kit de ferramentas da IAR será atualizado regularmente para a incorporação de novos ele-
mentos relacionados à resposta para a covid-19, portanto, aconselha-se a visita à página da 
IAR antes da condução de uma IAR da covid-19, para que se possa fazer o download da orien-
tação e ferramentas antes de iniciar o processo de revisão.

2.2 Condução de IARs subsequentes da covid-19

Caso o país já tenha realizado uma IAR da covid-19, recomenda-se a implementação das se-
guintes três ações:

1. Alavanque o progresso da implementação das atividades/recomendações críticas 
da(s) IAR(s) anterior(es). Isso pode incluir mudanças em estratégias, políticas e proces-
sos ou o desenvolvimento de novas capacidades para responder ao surto de covid-19. 
Para esclarecer lacunas ou sucessos constantes, avalie se as atividades recomendadas 
tiveram o benefício esperado na resposta e se permanecem relevantes ou se devem ser 
revisadas.

2. Identifique oportunidades de desenvolvimento das suas IARs para que sejam mais di-
recionados em seu escopo visando permitir que as partes interessadas na sua resposta 
sejam focadas e ágeis. Por exemplo:

 { Selecione pilar(es) específico(s) de resposta com base em sua criticidade em um 
determinado estágio do surto baseado na sua análise de dados e nos interesses 
das partes interessadas;

 { Novos elementos de resposta que possam não ter sido revisados ou talvez ainda 
não estivessem em vigor durante IAR(s) anteriores, como por exemplo a implemen-
tação da vacinação contra a covid-194, a gestão da infodemia, a abordagem de po-
pulações vulneráveis e marginalizadas durante a pandemia, a legislação e financia-
mento nacionais, o ajuste da saúde pública e de medidas sociais e a avaliação da 
força de trabalho e da resiliência operacional conforme os países fazem a transição 
da resposta à covid-19 para a recuperação5; ou

 { Revisão subnacional visando permitir uma análise mais tática e operacional para 
ajustes precisos na resposta em áreas de alta prioridade/risco.

3. Antecipe a necessidade de condução de IARs periodicamente (por exemplo, a cada 
três meses) durante uma emergência prolongada. A primeira revisão intra-ação (IAR) 
provavelmente consumirá mais tempo e recursos; no entanto, ao incorporar processos 
e ferramentas reproduzíveis e direcionar o foco da análise, as revisões subsequentes 
podem ser uma tarefa mais leve. 

3 IAR DA COVID-19: MATERIAIS ATUALIZADOS E 
ADICIONAIS 

A orientação para a IAR Nacional da covid-19 está disponível em árabe, chinês, inglês, francês, 
russo, espanhol e português. Este adendo vem para complementar as orientações já publica-
das, introduzindo novos pilares. Os 10 primeiros pilares foram desenvolvidos de acordo com 
o SPRP atualizado para a covid-19. Outros pilares e tópicos surgiram do feedback recebido de 
países que realizaram IARs bem-sucedidas. Esses pilares foram desenvolvidos conjuntamen-

4 Copper FA, Chiu de Vázquez C, Bell A, Mayigane LN, Vedrasco L and Chungong S. Preparing for covid-19 vaccine roll-out 
through simulation exercises. Lancet Global Health 2021; https://doi.org/10.1016/S2214-109X(21)00051-6 

5 Greiner AL, Nguyen L, Shamout M, Krishnan S and Stowell D. covid-19 intra-action reviews: potential for a sustained response 
plan. Lancet Global Health 2021; https://doi.org/10.1016/S2214-109X(21)00078-4 

https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Country_IAR-2020.1
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Country_IAR-2020.1
https://doi.org/10.1016/S2214-109X(21)00051-6
https://doi.org/10.1016/S2214-109X(21)00078-4
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te com especialistas técnicos da sede da OMS, de seus escritórios regionais e nacionais, bem 
como de parceiros.

Os diferentes elementos a seguir foram fornecidos para apoiar os países a conduzir as IARs 
da covid-19:

3.1 Conjunto de ferramentas para a IAR da covid-19:

 � Conjunto de ferramentas original composto por 10 ferramentas publicadas em julho 
de 2020 (disponível em árabe, chinês, inglês, francês, russo, espanhol e português) 

 � Banco de dados de perguntas-gatilho 
 �

 �  genéricas para IAR de covid-19 atualizado (ferramenta nº 5) com novos pilares e 
perguntas adicionais: 

# PILAR ATUALIZAÇÃO
1 Coordenação, planejamento e monitoramento em nível nacional Perguntas adicionais
2 Comunicação de risco, participação comunitária e 

gestão da infodemia
Perguntas adicionais

3 Vigilância, investigação de caso e rastreamento de contato Perguntas adicionais
4 Pontos de entrada Perguntas adicionais
5 Sistema Nacional de Laboratórios Perguntas adicionais
6 Prevenção e controle de infecção Perguntas adicionais
7 Manejo de casos e compartilhamento de conhecimento sobre 

inovações e as pesquisas mais recentes
Perguntas adicionais

8 Apoio operacional e logística na gestão de 
cadeias de suprimentos e resiliência da força de trabalho 

Perguntas adicionais

9 Fortalecimento dos serviços essenciais de saúde durante o surto de 
covid-19

Perguntas adicionais

10 Vacinação contra a covid-19 Novo pilar 
11 Populações vulneráveis e marginalizadas Novo pilar 
12 Legislação e financiamento nacionais Novo pilar 
13 Saúde pública e medidas sociais Novo pilar 
14 Outros tópicos possíveis e questões transversais Perguntas adicionais

 � Ferramentas de IAR novas ou atualizadas:
1. Ferramenta nº 7a Modelo genérico de relatório final (Atualizada) 
2. Ferramenta nº 11: Condução de Revisões intra-ação da covid-19 locais e seguras 

durante a pandemia (novo) 
3. Ferramenta nº 11: Condução de Revisões intra-ação online da covid-19 eficazes 

durante a pandemia (novo) 
 � Novas ferramentas para a IAR específicas para o pilar de vacinação contra a co-

vid-19:
1. Ferramenta nº 6b modelo de anotação específico para a vacinação contra a co-

vid-19 (novo)
2. Ferramenta nº 7b modelo de relatório final específico para a vacinação contra a 

covid-19 (novo)

Observação: Observe que para o pilar de vacinação contra a covid-19, foram dispo-
nibilizados modelos específicos e personalizados de anotação para os relatórios fi-
nais. As áreas consideradas no banco de dados de perguntas-gatilho, anotações e 
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modelos de relatório final para este pilar estão alinhadas com a Implementação e 
o Plano para Vacinação Contra a covid-19 (NDVP)6 e a Estratégia de Avaliação Pós-
Introdução da implementação da vacina contra a covid-19 (cPIE). Essas áreas fo-
ram desenvolvidas em colaboração com a equipe UHC/IVB/EPI da OMS e a Equipe 
Nacional de Prontidão e Entrega do COVAX.

3.2 Treinamento e materiais complementares para a IAR da covid-19:

 � Foi disponibilizado um treinamento on-line sobre o planejamento e condução de 
uma IAR da covid-19 que pode ser encontrado no OpenWHO (disponível em árabe, 
inglês, francês, russo, espanhol e português).

 � Um vídeo introdutório para a IAR da covid-19 também está disponível, objetivando 
o entendimento da metodologia de IAR em alguns minutos (disponível em árabe, 
chinês, inglês, francês, russo, espanhol e português) 

 � Um arquivo com as Perguntas Mais Frequentes (FAQ) sobre a IAR da covid-19 
também estará disponível no site da IAR e será atualizado conforme necessário ou 
mediante solicitação.

4 TRANSIÇÃO DE UMA IAR DA COVID-19 PARA UMA AAR 
DA COVID-19

A Estrutura de Monitoramento e Avaliação do Regulamento Sanitário Internacional7 recomen-
da que os estados-membros realizem uma revisão após ação (AAR) no prazo de 3 meses a 
partir do encerramento da resposta a um evento de saúde pública.

Como cientistas em todo o mundo preveem que a covid-19 provavelmente se tornará uma 
doença endêmica ou sazonal8, os países podem fazer a transição gradual de uma abordagem 
de gestão de resposta a emergências agudas para uma integração da gestão da covid-19 nos 
sistemas de saúde. É possível que alguns países nunca possam declarar oficialmente o fim 
do surto de covid-19. Portanto, é importante que os países já identifiquem os gatilhos para a 
realização de uma Revisão Após Ação (RAA) da covid-19. Esses gatilhos podem basear-se no:

 � Contexto nacional: como a desativação do Sistema de Gestão de Incidentes da 
covid-19 no Centro de Operações de Emergência de Saúde Pública do país, uma so-
licitação específica do governo, a conquista de uma taxa de vacinação predefinida 
para a população, o alcance de um limite epidemiológico específico e indicadores 
sociais ou econômicos.

 � Contexto internacional: como a declaração do fim da emergência de saúde pública 
de interesse internacional (ESPII) pelo Diretor-Geral da OMS, a conselho do Comitê 
de Emergência de RSI sobre a covid-19.

Estes são apenas alguns exemplos de gatilhos potenciais que os países podem considerar ao 
decidir se uma AAR da covid-19 deve ser realizada e ainda pode ser necessário alinhá-lo com 
o esquema de gestão de emergência adotado no país para a covid-19.

6 Organização Mundial da Saúde. (2020) Guidance on developing a national deployment and vaccination plan for covid-19 
vaccines [Orientação para a elaboração de um plano nacional de operacionalização da vacinação contra a covid-19]. https://
www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Vaccine_deployment-2020.1

7 Organização Mundial da Saúde. (2018) International Health Regulations (2005) Monitoring and Evaluation Framework 
[Regulamento Sanitário Internacional (2005) Esquema de Monitoramento e Avaliação]. https://apps.who.int/iris/bitstream/
handle/10665/276651/WHO-WHE-CPI-2018.51-eng.pdf?sequence=1%EF%BC%8C201R9%E5%B9%B44%E6%9C%8816

8 Phillips N. The coronavirus is here to stay — here’s what that means. Nature 2021; 590:382-384 doi: https://doi.org/10.1038/
d41586-021-00396-2

https://openwho.org/courses/covid-19-intra-action-review-en
https://youtu.be/z6ALhmSqPNw
https://youtu.be/H5gaagtI6JI
https://youtu.be/n8PUfV6WbYc
https://youtu.be/VlTmjbrTp-k
https://youtu.be/uyRkpdhoXSU
https://youtu.be/pxrudMAm2gg
https://youtu.be/Tzb3EFjzg4o
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Vaccine_deployment-2020.1
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-2019-nCoV-Vaccine_deployment-2020.1
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276651/WHO-WHE-CPI-2018.51-eng.pdf?sequence=1%EF%BC%8C201R9%E5%B9%B44%E6%9C%8816
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/276651/WHO-WHE-CPI-2018.51-eng.pdf?sequence=1%EF%BC%8C201R9%E5%B9%B44%E6%9C%8816
https://doi.org/10.1038/d41586-021-00396-2
https://doi.org/10.1038/d41586-021-00396-2
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Uma vez que o país tenha decidido realizar uma AAR Nacional da covid-19, como uma opor-
tunidade para fortalecer a preparação e o sistema de saúde, pode-se usar como referência 
a Orientação da OMS para a revisão após ação (AAR) mediante a recomendação de alguns 
ajustes:

 � O processo de AAR deve começar com uma revisão documental completa de todos 
os documentos relacionados à resposta, incluindo todos os relatórios de IAR nacio-
nais, caso tenham sido realizadas IARs, visando destacar as melhores práticas e os 
desafios já identificados.

 � Selecione e personalize as perguntas do banco de dados de perguntas-gatilho 
que foi desenvolvido para a IAR da covid-19 em vez do banco de dados genérico 
incluído no conjunto de ferramentas para a AAR. Isso permitirá o uso dos mesmos 
pilares das IARs e tornará o processo de AAR mais ágil.

5 APERFEIÇOAMENTO DAS IARs E AARs DA COVID-19 NO 
CONTEXTO DE EVOLUÇÃO GLOBAL

Conforme o declarado na quarta9 e quinta10 reuniões do Comitê de Emergência do Regulamento 
Sanitário Internacional (2005), no que tange ao surto da doença causada pelo novo coronaví-
rus (covid-19), uma das recomendações temporárias foi de que os países “compartilhassem 
as melhores práticas, inclusive relativas a revisões intra-ação, com a OMS; aplicassem as lições 
aprendidas de países que estão sendo bem-sucedidos  na reabertura de suas sociedades (in-
cluindo empresas, escolas e outros serviços) e mitigassem o reaparecimento da covid-19.” A 
OMS deseja enfatizar ainda mais este apelo e incentiva os países a não apenas conduzir IARs 
com mais frequência, com uma abordagem focada, mas também a compartilhar suas desco-
bertas de IAR por meio da equipe de IAR11 na OMS e em qualquer outra plataforma para que 
outros países também possam se beneficiar desse processo. 

Como o contexto global continua a mudar, adendos de acompanhamento podem ser desen-
volvidos para melhor orientar os países na maximização do aprendizado obtido pelas IARs da 
covid-19 e sua transição para AARs da covid-19. No futuro, também pode haver oportunidades 
para a utilização das IARs em futuras emergências de saúde prolongadas além da covid-19, 
possibilitando a sua exploração.

9 9 Organização Mundial da Saúde. (2020) Statement on the fourth meeting of the International Health Regulations (2005) 
Emergency Committee regarding the outbreak of coronavirus disease (covid-19) – Statement dated 1 August 2020. 
[Declaração sobre a quarta reunião do Regulamento Sanitário Internacional (2005) Comitê de Emergência sobre o surto da 
doença causada pelo novo coronavírus (covid-19) - Declaração de 1º de agosto de 2020]. https://www.who.int/news-room/
detail/01-08-2020-statement-on-the-fourth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-
regarding-the-outbreak-of-coronavirus-disease-(covid-19)

10 Organização Mundial da Saúde. (2020) Statement on the fifth meeting of the International Health Regulations (2005) 
Emergency Committee regarding the coronavirus disease (covid-19) pandemic – Statement dated 30 October 2020 
[Declaração sobre a quinta reunião do Regulamento Sanitário Internacional (2005) Comitê de Emergência sobre a pandemia 
da doença causada pelo novo coronavírus (covid-19) - Declaração de 30 de outubro de 2020]. https://www.who.int/news/
item/30-10-2020-statement-on-the-fifth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)- emergency-committee-
regarding-the-coronavirus-disease-(covid-19)-pandemic

11 A equipe de IAR na sede da OMS pode ser contatada em: CER@who.int
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https://www.who.int/publications/m/item/country-covid-19-intra-action-review-(iar)-trigger-question-database
https://www.who.int/ihr/procedures/AAR-Toolkit/en/
https://www.who.int/ihr/procedures/AAR-Toolkit/en/
https://www.who.int/news-room/detail/01-08-2020-statement-on-the-fourth-meeting-of-the-international-health-regulations-(2005)-emergency-committee-regarding-the-outbreak-of-coronavirus-disease-(covid-19)
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