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Resumen

1. El ritmo de crecimiento de la produccién pecuaria supera el de otros subsectores
agropecuarios y las previsiones indican que en el ano 2020 el ganado generara mas de la
mitad de la produccion agropecuaria mundial en términos de valor. Las implicaciones de
tal evolucién dindmica para los bienes publicos nacionales e internacionales, como la
sostenibilidad de los recursos naturales, la salud publica (veterinaria) y la igualdad social,
son en potencia muy considerables; en consecuencia, existen riesgos proporcionales que
deben abordarse, pero también oportunidades por aprovechar.

2. El aumento cada vez mayor de la densidad pecuaria en sistemas ecologicos
hiimedos y calientes contribuye a aumentar la frecuencia y la exposicion a agentes de
enfermedades de los animales, tanto endémicos como epidémicos, incluso aquellos de
naturaleza zoondtica. Es probable que surjan enfermedades nuevas y habra enfermedades
conocidas que evolucionaran biologica y epidemiologicamente de maneras inéditas y
posiblemente peligrosas.

3. La intensificacion y la industrializacion de la produccion pecuaria conllevan el
riesgo de contaminacion del suelo, el agua y el aire en lugares donde no hay legislacion
ambiental o no se aplica rigurosamente. La escala creciente de produccion, a menudo
acelerada por la oportunidad de externalizacidon ilimitada de los costos sociales y
ambientales de las operaciones con uso intensivo de capital a gran escala, contribuye a la
marginacion de los productores pecuarios rurales en pequefia escala a pesar de mercados
con tendencia expansiva general.

4. En muchas partes del mundo, los sistemas de pastoreo extensivo se asocian con
deterioro ambiental debido a la sobrecarga de ganado y el manejo inapropiado de hatos y
pastizales, con intrusion en tierras cultivables y competencia entre la fauna silvestre y el
ganado que suelen exacerbar tal presion. El proceso de creacion de tierras de pastoreo
mediante la conversion de selvas pluviales suele acarrear costos ambientales apreciables.

5. Los cambios estructurales sustanciales y rapidos en el sector pecuario exigen que
los gobiernos y la industria se preparen para esta transformacion ininterrumpida con
politicas e inversiones que satisfagan las demandas de los consumidores, mejoren la
nutricion, dirijan oportunidades de crecimiento de ingresos a la poblacién de menores
recursos y mitiguen las tensiones en el medio ambiente y la salud publica. Tales politicas
e inversiones proporcionarian un entorno propicio para afianzar la productividad y la
competitividad del sector pecuario mediante intervenciones técnicas en los ambitos de
tratamiento de las enfermedades de los animales, tecnologia para la produccion pecuaria
y poscosecha, al tiempo que generarian igualdad de condiciones al eliminar las
distorsiones de politicas que crean y mantienen barreras principalmente para el ingreso a
los mercados de los pequefios productores.
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6. Se proporcionan ejemplos especificos de las iniciativas para la colaboracion
interinstitucional del Programa Pecuario de la FAO dirigidas a abordar las cuestiones
destacadas: 1) el Componente de Diversificacion del Programa Especial de la FAO para
la Seguridad Alimentaria (PESA); 2) la Iniciativa de Ganaderia, Medio Ambiente y
Desarrollo (GMAD); 3) la Iniciativa de Politica Agropecuaria en Pro de los Pobres
(IPAPP), y el Marco Mundial para el Control Progresivo de la Fiebre Aftosa y Otras
Enfermedades Transfronterizas de los Animales (MM-ETA), patrocinado por la FAO y la
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE).

Retos que afrontan la produccion y los productos pecuarios

7. La importancia del sector pecuario en la agricultura mundial crece
dinamicamente. El ritmo de crecimiento de la produccidén pecuaria supera el de otros
subsectores agropecuarios y las previsiones indican que en el afio 2020 el ganado
generara mas de la mitad de la produccion agropecuaria mundial en términos de valor.
Este proceso se ha denominado la ‘revolucion ganadera’ (Delgado et al., 1999). Las
tendencias mundiales importantes del sector pecuario comprenden 1) crecimiento rapido
del consumo de productos pecuarios en los paises en desarrollo; 2) cambio geografico
relativo de la produccion pecuaria de zonas templadas y secas a entornos mas calientes,
mas humedos y proclives a enfermedades; 3) modificacion en las practicas de produccion
pecuaria, de una actividad multifuncional local a una actividad centrada cada vez mas en
los mercados e integrada verticalmente; 4) presion en aumento sobre los recursos hidricos
y para el pastoreo en propiedades comunes, asi como competencia por los mismos; 5)
mas unidades de produccion industrial a gran escala ubicadas en la proximidad de centros
urbanos, con lo cual se producen presuntos dafios ambientales graves y se crean riesgos
sustanciales y crecientes para los animales y la salud publica veterinaria, y 6) aumento
rapido y apreciable en el uso de forraje a base de cereales. Tal evolucion tiene lugar
principalmente en un vacio institucional y de politicas; dado que las implicaciones para
los bienes publicos nacionales e internacionales, como la sostenibilidad de los recursos
naturales, la salud publica (veterinaria) y la igualdad social, son en potencia muy
considerables, existen riesgos proporcionales que deben abordarse, pero también
oportunidades por aprovechar.

8. La produccion pecuaria es el mayor ocupante a nivel mundial de tierras, tanto de
manera directa (pastizales) como indirecta mediante el uso de tierra cultivable para
cultivos forrajeros y otros tipos de piensos (FAO, 1996); las previsiones indican que esta
tendencia continuard en ascenso. Los acontecimientos en el sector pecuario estan
determinados por modificaciones en los regimenes alimentarios en favor de productos
pecuarios (Delgado et al., 1999), los cuales, a su vez, influyen cada vez mas en las
decisiones y las modalidades de la produccion agricola (por ejemplo, uso de granos para
alimentacion de animales). En los paises en desarrollo, el consumo per cépita de
productos de origen animal sigue siendo de menos de un tercio del registrado en los
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paises industrializados, lo cual indica la posible ampliacion sustancial del sector pecuario
en los paises en desarrollo.

0. A partir de 1960, la produccion mundial de carne ha crecido mas de tres veces; la
produccion de leche se ha duplicado practicamente, y la produccion de huevos es casi
cuatro veces mayor. Delgado et al. (1999) sefialan que la produccion y el consumo
mundial de carne continuaran en ascenso, de 233 millones de toneladas (2000) a 300
millones de toneladas (2020), y la de leche de 568 millones de toneladas a 700 millones
de toneladas durante el mismo periodo. La produccion de huevos también aumentara
30%. El consumo anual de carne por persona en los paises en desarrollo en su totalidad
subid mas del doble entre 1964/1966 y 1995/1997, de 10,2 kg por afio a 23,1 kg, un alza
de 2,7% por aio, y se proyecta que alcanzara 37 kg por persona en 2030 (FAO, 2003). El
consumo promedio de leche y productos lacteos también subid 50% en los paises en
desarrollo y aumentara de 45 kg en 1997/9 a 66 kg por persona en 2030. El crecimiento
fue particularmente rapido para las aves de corral, sector en el cual el consumo por
persona fue cinco veces mayor. El consumo de carne porcina también subié firmemente,
en su mayor parte en China. Por consiguiente, se observa un cambio estructural
significativo en el sector. Dado que la poblacion humana continta creciendo, la
urbanizacién aumenta y los ingresos suben, se pronostica que la demanda agregada y la
produccion pecuaria y de productos pecuarios en los paises en desarrollo se duplicara
durante los proximos 20 afios (Delgado ef al., 1999).

10. El aumento importante en la demanda de proteinas de origen animal durante los
ultimos decenios ha sido satisfecho en gran parte por el crecimiento mundial de la
produccion pecuaria intensiva, en particular de aves de corral. Las previsiones indican
que esto continuard, dado el crecimiento de los ingresos reales en las economias
emergentes. La produccion de carne de ave aumentd de 9 millones de toneladas en 1960
a 15 millones de toneladas en 1970, 26 millones de toneladas en 1980, 41 millones de
toneladas en 1990 y 68 millones de toneladas en 2000, con lo cual se supera la
produccion de carne vacuna (60 millones de toneladas en 2000).

11. Se ha observado un aumento continuo de la produccidon pecuaria en los paises en
desarrollo, con tasas de crecimiento anuales para la carne bovina, la carne ovina, la carne
porcina, la carne aviaria, la leche y los huevos que oscilaron entre 3,7% y 9,4% durante el
periodo 1989-1999 (cuadro 1). En cambio, durante el mismo periodo, la produccién en
los paises desarrollados descendid, con excepcion de la carne de ave (figura 1). Esta
disminucién refleja principalmente la caida de la produccidén pecuaria en los paises en
transicion.
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Cuadro 1. Produccion pecuaria por producto basico: valores anteriores y proyecciones (FAO, 2003)

1967/1969 1987/1989 1997/1999 2015 2030 1969- 1989-  1995/1997- 2015-
1999 1999 2015 2030
millones de toneladas porcentaje por ano
Total de carne
Mundo 92 166 218 300 376 2,9 2,7 1,9 1,5
excl. China 84 142 162 218 277 2,1 1,3 1,8 1,6
Paises en desarrollo 28 66 116 181 247 5,2 5,9 2,7 2,1
excl. China 21 41 60 98 147 3,8 3,9 3,0 2,7
excl. China y Brasil 18 34 47 79 123 3,5 3,3 3,1 2,9
Africa al sur del Sahara 3 4 5 9 16 2,3 2,2 33 3,5
América Latina 10 19 28 43 58 3,5 4.5 2,6 2,1
excl. Brasil 7 11 15 24 33 2,5 3,1 2,7 2,3
Cercano Oriente/ Africa 2 5 7 13 19 4.4 3,8 3,5 2,9
septentrional
Asia meridional 3 5 7 13 23 3,7 2,8 3,6 3,9
Asia oriental 10 33 69 103 131 7,1 7,6 2,4 1,6
excl. China 3 8 13 21 32 5,1 4,1 3,0 2,8
Paises industrializados 46 71 85 99 107 1,9 1,8 0,9 0,5
Paises en transicion 17 29 17 20 22 0,0 -6,4 0,8 0,8
Carne bovina
Mundo 38,0 53,7 58,7 74,0 88,4 1,4 0,8 1,4 1,2
Paises en desarrollo 11,8 19,3 28,0 41,2 55,0 3,0 3,8 2,3 2,0
excl. China 11,7 18,4 23,2 33,5 44,1 2,5 2,2 2,2 1,8
excl. China y Brasil 10,0 14,4 17,3 252 34,1 2,0 1,5 2,3 2,0
Africa al sur del Sahara 1,6 2,2 2,6 43 6,7 1,5 1,7 3,0 3,0
América Latina 6,8 10,4 13,1 18,2 22,5 2,5 2,1 1,9 1,4
excl. Brasil 5,1 6,5 7,2 9,9 12,5 1,4 0,4 1,9 1,6
Cercano Oriente/ Africa 0,7 1,3 1,8 2,8 4,1 32 34 2,4 2,6
septentrional
Asia meridional 1,7 3,1 4,0 5,7 7,4 3,1 2,3 2,1 1,7
Asia oriental 1,0 2,3 6,4 10,1 14,4 6,4 11,5 2,7 2,4
excl. China 0,8 1,4 1,6 2,5 3,5 2,1 2,3 2,6 2,2
Paises industrializados 19,1 23,8 25,0 26,6 26,5 0,6 0,6 0,4 0,0
Paises en transicion 7,0 10,6 5,7 6,3 6,9 -0,3 -7,5 0,5 0,6
Carne ovina
Mundo 6,6 9,1 10,8 15,3 20,1 1,9 1,4 2,1 1,8
Paises en desarrollo 3,0 5,0 7,4 11,2 15,4 34 3,7 2,5 2,1
Africa al sur del Sahara 0,6 0,9 1,3 2,2 3,4 2,8 3,5 3,1 3,0
Cercano Oriente/ Africa 0,9 1,5 1,8 2,6 3,5 2.3 1,9 2,2 2,0
septentrional
Asia meridional 0,6 1,1 1,3 2,1 3,1 3,5 1,4 2,6 2,6
Asia oriental 0,4 1,1 2,5 3,8 4.8 7,0 8,1 2,6 1,5
Paises industrializados 2,4 2,8 2,7 3,1 3,5 0,6 -0,8 0,9 0,8
Paises en transicion 1,3 1,3 0,8 0,9 1,1 -1,0 -6,4 1,3 1,1
Carne porcina
Mundo 34,1 66,3 86,5 110,2 124,5 32 2,7 1.4 0,8
excl. China 28,1 46,2 48,1 57,9 66,2 1,7 0,4 1,1 0,9
Paises en desarrollo 9,7 28,0 49,3 69,5 82,8 6,1 5,7 2,0 1,2
excl. China 3,8 7,9 10,9 17,2 24,5 3,7 34 2,7 2,4
América Latina 1,8 3,0 3,9 6,0 7,8 2,1 39 2,5 1,8
excl. Brasil 1,1 1,9 2,3 34 4.4 1,7 2,8 2,3 1,8
Asia oriental 7,6 242 443 61,6 71,9 6,8 6,0 2,0 1,0
excl. China 1,6 4,0 5,9 9,3 13,6 5,1 33 2,8 2,5
Paises industrializados 16,6 26,0 29,3 323 33,1 1,8 1,4 0,6 0,2
Paises en transicion 7,7 12,3 7,9 8,4 8,6 -0,1 -5,3 0,4 0,1
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Cuadro 1. Produccion pecuaria por producto basico: valores anteriores y proyecciones (FAO, 2003)
(cont.)

1967/1969 1987/1989 1997/1999 2015 2030 1969- 1989- 1995/1997 2015-
1999 1999 -2015 2030
millones de toneladas porcentaje por afio
Carne de ave
Mundo 12,9 37,2 61,8 100,6  143,3 5,2 5,4 2,9 2,4
excl. China| 12,1 34,6 51,2 81,4 117,5 48 4,1 2,8 2,5
Paises en desarrollo 33 13,2 31,3 59,1 93,5 7,9 9.4 3,8 3,1
excl. China| 2,5 10,6 20,7 39,9 67,7 7,4 7,2 4,0 3,6
excl. China y Brasil 22 8,6 15,6 31,9 56,4 6,9 6,4 473 3,9
Africa al sur del Sahara 0,3 0,7 0,9 1,9 4,1 3,8 2,6 43 5,1
América Latina 1,0 4.7 10,5 18,2 273 7,8 9,0 33 2,7
excl. Brasil 0,7 2,7 5,4 10,2 16,0 6,7 8,4 3,8 3,0
Cercano Oriente/ Africa 0,4 2,1 3,2 7,1 11,6 7,7 5,2 4,7 3,3
septentrional
Asia meridional 0,2 0,5 1,1 39 10,6 7,7 7,2 7,9 6,9
Asia oriental 1,5 53 15,5 27,9 39,9 8,5 11,7 35 2.4
excl. China 0,7 2,6 4,9 8,7 14,1 7,3 6,1 34 32
Paises industrializados 8,1 18,8 27,7 37,5 44,1 4,0 3,9 1,8 1,1
Paises en transicion 1,5 5,2 29 4.1 5,7 1,6 -6,7 2,0 2.3
Leche (eq. leche entera)
Mundo 387 528 562 715 874 1,3 0,6 1,4 1,3
Paises en desarrollo 78 149 219 346 484 3,6 4,1 2,7 2.3
excl. China y Brasil 69 128 189 301 425 3,5 4,1 2,8 2,3
Africa al sur del Sahara 8 13 16 26 39 2,7 1,9 3,0 2,8
América Latina 24 40 57 81 105 2,6 3,9 2,1 1,8
excl. Brasil 17 26 36 52 69 2,2 4,0 2,1 1,9
Cercano Oriente/ Africa 14 21 28 41 56 2,3 3,1 2.2 2,1
septentrional
Asia meridional 30 65 104 174 250 4,5 49 3,1 2,4
Asia oriental 3 10 15 25 34 6,9 4,5 2,9 2,2
excl. China 1 4 5 8 12 7,3 3,2 3,0 2,4
Paises industrializados 199 236 246 269 286 0,7 0,5 0,5 0,4
Paises en transicion 110 144 97 100 104 -0,3 -4,6 0,2 0,2
Huevos
Mundo 18,7 35,6 51,7 70,4 89,9 3,4 42 1,8 1,6
Paises en desarrollo 49 16,2 33,7 50,7 69,0 7,0 8,0 2,4 2,1
excl. China 3,2 9,5 13,5 24,6 37,8 5,0 34 3,6 2,9
Africa al sur del Sahara 0,3 0,7 0,9 1,8 3,4 3,7 2,6 4,0 4,1
América Latina 1,2 3,6 4,6 7,3 10,4 4,5 2,5 2,8 2,3
Cercano Oriente/ Africa 0,4 1,5 2,2 3,6 5,3 6,0 4,1 3,0 2,6
septentrional
Asia meridional 0,3 1,4 2,2 5,7 9,9 6,3 4,7 5,8 3,7
Asia oriental 2,6 9,1 23,8 32,1 40,0 8,3 10,7 1,8 1,5
excl. China 0,9 2,4 3,6 6,0 8,8 5,0 3,5 3,0 2,6
Paises industrializados 10,7 12,8 13,7 14,8 15,5 0,6 0,9 0,5 0,3
Paises en transicion 3,1 6,5 4.3 5,0 5,5 0,7 -4,7 0,8 0,7
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Figura 1

Produccién pecuaria en paises desarrollados
y en desarrollo, 1980 - 2001
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12.  La produccion estd desplazdndose a los paises en desarrollo; en 1997/1999 su
proporcion de la produccion mundial de carne era 53% y de la produccion de leche 39%,
en comparacion con 40% y 28% solo diez afios antes. Esto se debid parcialmente a la
caida de la produccion en los paises en transicion, pero se trata de una tendencia incluso
ante la ausencia de este fendmeno. Las proyecciones para el crecimiento anual en la
produccion de carne y leche en los paises en desarrollo indican 2,4% y 2,7%,
respectivamente. Esto elevaria la participacion de los paises en desarrollo en la
produccion mundial de carne para 2030 a 66% (247 millones de toneladas) y la
produccion de leche a 55% (484 millones de toneladas).

13. De 1989 a 1999, la produccién de carne blanca (carne de cerdo y aves de corral)
en los paises en desarrollo ha sido extraordinaria, con un crecimiento mas de dos veces
superior al de la carne de rumiantes. No obstante, las diferencias regionales son
importantes. El crecimiento en la produccién de carne de ave ha sido particularmente
espectacular en Asia oriental (11,7% anual) y Asia meridional (7,2% anual) y refleja la
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intensificacion répida de la industria avicola en la region. En América Latina se
observaron tasas anuales de crecimiento del orden del 9%. En Africa al sur del Sahara la
tasa de crecimiento anual fue de 2,6%, la cual, si bien fue sustancial, fue
considerablemente inferior a la de Asia y América Latina. La carne bovina (carne de
rumiantes) representd casi 37% de la produccion total de carne en los paises en desarrollo
a fines de los afios ochenta, pero descendid a 31% en 1997/1999 y se prevé la
continuacion de esta tendencia.

14. Asimismo, la produccion de huevos aument6 en los paises en desarrollo durante
el decenio 1989-1999, con diferencias regionales similares. Las tasas de crecimiento
anuales para Asia oriental, Asia meridional y Africa al sur del Sahara fueron de 10,7%,
4,7% vy 2,6%, respectivamente. América Latina tuvo una tasa de crecimiento de 2,5% por
afio, mientras que en los paises industrializados la produccion se estanco y en los paises
en transicion la produccion cayd 4,7% por afno. La produccion de leche de bufalo y de
vaca en los paises en desarrollo crecio 4,1% por afio durante el mismo periodo, con el
crecimiento anual mas alto en Asia meridional (4,9%) y el mas bajo en Africa al sur del
Sahara (1,9%). La produccion de leche en los paises industrializados y en transicion
siguid la misma tendencia que la produccion de huevos.

15. Si bien se observa una gran alza en la produccion pecuaria mundial, la pauta de
consumo es muy desigual (Speedy, 2002). El consumo de carne en los Estados Unidos es
de 124 kg per cépita por afio, en comparacion con un promedio mundial de 38 kg. Los
paises que consumen la menor cantidad de carne se encuentran en Africa y Asia
meridional; los diez con el consumo mas bajo son Sierra Leona, Republica Democratica
del Congo, Mozambique, Sri Lanka, Rwanda, India, Malawi, Guinea, Burundi y
Bangladesh. El consumo en estos paises oscila entre 3 kg y 5 kg per cépita por afio y,
hasta cierto punto, es compensado en Bangladesh con mayor consumo de pescado (17,5
kg) y en la India y Sri Lanka con consumo mas alto de leche (47,5 kg y 35,9 kg,
respectivamente).

16. Muchos paises africanos se ubican en el cuartil inferior en cuanto al consumo
combinado de carne y pescado, entre ellos Benin, Marruecos, Camerun, Somalia,
Zambia, Sudan, Sierra Leona, Argelia, Kenya, Angola, Cote d’Ivoire, Djibouti, Guinea,
Guinea-Bissau, Liberia, Zimbabwe, Lesotho, Nigeria, Malawi, Republica Democratica
del Congo, Burkina Faso, Niger, Etiopia, Burundi, Eritrea, Mozambique y Rwanda. En
muchos paises africanos, el consumo de carne por persona esta en realidad descendiendo,
un tema de preocupacion en cuanto al estado de nutricion y la seguridad alimentaria
(figura 2). También en esta categoria con menor consumo se incluyen los paises
centroamericanos y caribefios de Guatemala, Honduras, El Salvador, Haiti y Nicaragua,
los paises balcdnicos caucasicos del centro de Asia, Armenia, Bosnia y Herzegovina,
Moldova, Azerbaiyan, Afganistan y Tayikistan, asi como los paises del Medio Oriente,
Siria, Yemen e Iraq y, en Asia meridional, Pakistan, Nepal, India y Bangladesh.
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Figura 2
Consumo de carne en Africa
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17. El principal factor determinante del consumo de carne per capita parece ser la

riqueza (figura 3). Los paises africanos pobres se ubican en la base y los paises
desarrollados ricos en la parte superior. En la posicion de cada pais en el grafico se
reflejan diferencias regionales y culturales especificas. Los paises con hatos tradicionales
se encuentran por encima de la linea (Somalia, Etiopia). Rwanda, Burundi y Mozambique
tienen consumo de carne muy bajo tras los conflictos en estos paises. La India se ubica
bien por debajo de la linea; China esta sobre la linea. Los paises latinoamericanos tienen
consumo alto de carne en relacion con el PIB. Los paises del Medio Oriente tienen
consumo casi promedio y Japon estd bastante por debajo de la linea, pero el consumo de
pescado es alto. Los paises escandinavos tienden a consumir menos carne que, por
ejemplo, Francia, Alemania y Estados Unidos. Si bien se conoce ampliamente la relacién
entre el PIB y el consumo de alimentos, incluida la carne, se debe considerar también la
relacion inversa: existe una relacion solida entre el crecimiento economico y los factores
nutricionales. La repercusion de la nutricion en el crecimiento econdmico parece ser
tanto directa, mediante el efecto nutricional en la productividad laboral, como indirecta,
mediante las mejoras en la esperanza de vida.
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Figura 3

El consumo de carne per capita aumenta
con los ingresos
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18. En las zonas afectadas en gran medida por la infeccion por el VIH/SIDA, la
produccion pecuaria y las limitaciones y las oportunidades sanitarias son sustancialmente
diferentes a las de zonas ecoldgicamente similares pero no afectadas por la epidemia. El
ganado grande es mucho més dificil de mantener y usar para fines de produccion,
traccion, transporte, etc. en lugares en que la poblacion adulta activa estd debilitada y
diezmada por la epidemia. El ganado pequeiio es mas docil para el manejo por parte de
los nifios y las personas ancianas sobrevivientes. Al igual que el conocimiento local
convencional sobre la produccion pecuaria, la salud y el uso se reducen seriamente con la
pérdida de la generacion activa; se interrumpe la transferencia intergeneracional de tal
conocimiento y aptitudes, con lo cual aumenta seriamente la vulnerabilidad y la
inseguridad alimentaria de las comunidades rurales. Esto es mucho més relevante dado
que el ganado ha sido tradicionalmente el soporte principal de las estrategias para la
subsistencia en la mayoria de las zonas actualmente afectadas, en particular en Africa.

19.  El aumento cada vez mayor de la densidad pecuaria en sistemas ecologicos
himedos y calientes contribuye a aumentar la frecuencia y la exposicion a agentes de
enfermedades de los animales, tanto endémicos como epidémicos, incluso aquellos de
naturaleza zoonotica. Es probable que surjan enfermedades nuevas y habra enfermedades
conocidas que evolucionardn biologica y epidemiolégicamente de maneras inéditas y
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posiblemente peligrosas. La frecuencia y la dindmica de los brotes de enfermedades y su
propagacion geografica estan aumentando de manera alarmante. Los paises y las regiones
que por mucho tiempo han estado libres de brotes de epizootias corren el riesgo cada vez
mayor de exposicion a enfermedades (por ejemplo, fiebre aftosa, fiebre porcina clasica,
influenza aviaria, lengua azul de los ovinos en Europa) conjuntamente con la movilidad
internacional considerablemente acrecentada de las personas y los productos tras la
liberalizacion generalizada de mercados. De igual manera, las enfermedades zoonoticas
entraflan riesgos sustanciales, a menudo inéditos y en aumento. La encefalitis
espongiforme bovina (EEB) constituye un buen ejemplo, pero también otras zoonosis
parasitarias conocidas ampliamente ensanchan sus zonas de repercusion junto con los
cambios en los sistemas de produccidn pecuaria.

20. La intensificacion y la industrializacion de la produccidén pecuaria conllevan el
riesgo de contaminacion del suelo, el agua y el aire en lugares donde no hay legislacion
ambiental o esta no se aplica rigurosamente. La escala creciente de produccion, a menudo
acelerada por la oportunidad de externalizacion ilimitada de los costos sociales y
ambientales de las operaciones con uso intensivo de capital a gran escala, contribuye a la
marginacion de los pequeios productores pecuarios rurales a pesar de mercados con
tendencia expansiva general. La intensificacion y la industrializacion de la produccion
pecuaria generalmente implican también la utilizacion de ganado genéticamente mas
uniforme, que puede contribuir al desplazamiento de la diversidad genética animal
existente a nivel local y, por lo tanto, a la aceleracion del desgaste genético. Las
inquietudes relacionadas con el bienestar de los animales con estas mismas tendencias
estan cobrando importancia, en particular como presuntas barreras comerciales no
arancelarias.

21.  Los cambios sectoriales rapidos de naturaleza estructural invariablemente generan
y amplian brechas en lo que se refiere a la informacion y el conocimiento, la tecnologia,
las politicas y las instituciones, tanto en cuanto a los requisitos para el ajuste de la parte
convencional como a la configuracion de la parte emergente del sector en cuestion. Los
cambios significativos en el consumo y la demanda mundiales de productos de origen
animal, junto con las presiones crecientes sobre los recursos, tienen algunas
implicaciones importantes para los principales sistemas de produccion (Steinfeld, 2002).

22. Sistemas de pastoreo. Un cuarto de la tierra del mundo se utiliza para pastoreo, y
el pastoreo extensivo proporciona 30% de la produccion total de carne vacuna 'y 23% de
la produccién de carne de ovino (FAO, 1996). En los paises en desarrollo, los sistemas de
pastoreo extensivo han aumentado generalmente la produccion mediante la expansion de
hatos, en lugar de adoptar medidas que afianzan la productividad, lo cual suele deteriorar
las praderas. Dado que la disponibilidad de tierras de pastoreo estd en descenso, con la
intrusion en tierras cultivables se exacerba la degradacion de la tierra en estos sistemas de
produccion. En algunas zonas, la competencia entre la fauna silvestre y el ganado agrega
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presion a la tierra de pastoreo. El proceso de creacion de tierras de pastoreo mediante la
conversion de selvas pluviales suele acarrear costos ambientales apreciables.

23. Sistemas de produccion agropecuaria. En los paises en desarrollo, el grueso del
ganado rumiante se encuentra en sistemas agropecuarios mixtos, los cuales se calcula que
proporcionan mas del 65% de la produccion de carne vacuna, 69% de carne ovina y 92%
de leche de vaca (FAO, 1996). La complementariedad entre la produccion agricola y la
ganadera es bien conocida. Los cultivos y los residuos de cultivos proporcionan forrajes,
mientras que el ganado suministra traccion animal, estiércol, alimentos, una forma de
ahorro o garantia, diversificacion de los ingresos y reduccion de riesgos. Aunque las
especies de ciclo corto, como pollos y cerdos, son a menudo muy importantes para la
seguridad alimentaria doméstica y las necesidades de dinero en efectivo inmediato, s6lo
los rumiantes pueden convertir material sumamente fibroso y forrajes en productos
valiosos practicamente sin uso alternativo. Unos 250 millones de animales de trabajo
proporcionan fuerza de traccion para el cultivo de aproximadamente la mitad de las
tierras de cultivo totales en los paises en desarrollo.

24, Sistemas intensivos industrializados de produccion pecuaria. La tendencia hacia
la intensificacion es sumamente pronunciada en Asia, donde la tierra es escasa pero
abunda la mano de obra relativamente barata. Esto ha dado impulso a sistemas intensivos
en pequeiia escala como “corte y lleve” y engorde en establo, con gran uso de mano de
obra pero escasas necesidades de tierra. El mayor acceso a capital permite la inversion en
maquinarias, viviendas e insumos como razas mejoradas, piensos concentrados y
farmacos de uso veterinario. En consecuencia, se ha reducido el valor de los usos
alternativos del ganado, a medida que el valor de los productos alimenticios cobra
importancia relativa. Esto ha dado lugar a mejor productividad y ha explicado el
desplazamiento de la produccion de rumiantes a animales monogastricos como cerdos y
pollos.

25. En Africa al sur del Sahara, la produccion lechera semiintensiva e intensiva ha
evolucionado en la proximidad de los centros urbanos y en lugares con condiciones
agroecologicas propicias, sobre la base del forraje cultivado y los subproductos
agroindustriales. En América Latina, la produccion avicola intensiva y, hasta cierto
punto, la produccion lechera se han desarrollado en parte en respuesta al nivel alto de
urbanizacién y reanudacion del crecimiento econdmico en los afios noventa.

26. Los sistemas de produccion avicola y porcina industrializados intensivos a gran
escala e integrados verticalmente, los cuales han aumentado significativamente en el
mundo en desarrollo, en particular en Asia oriental y América Latina, emplean material
genético mejorado, sistemas de alimentacion complejos y requieren gestion técnica y
empresarial sumamente capacitada. Dependen también de insumos de alta energia y
forrajes con alto contenido proteinico, profilacticos para la salud animal y consumo de
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cantidades considerables de combustible fosil, tanto directa como indirectamente. La
transferencia mayorista de estos tipos de sistemas de produccién ha sido facilitada por la
relativa facilidad y celeridad con que la infraestructura y el equipo necesarios pueden
transferirse y entrar en funcionamiento en denominadas operaciones ‘llave en mano’. En
los ultimos afios, la produccion pecuaria industrial crecié a una tasa anual dos veces
superior a la de los sistemas mixtos de explotacion agropecuaria mas tradicionales (4,3%
contra 2,2%) y mas de seis veces la tasa de crecimiento anual de la produccion sobre la
base del pastoreo (0,7%; FAO, 1996). La expansion principal en sistemas industriales se
ha observado en la produccion de cerdos y aves de corral, dado que sus ciclos
reproductivos son breves y son mas eficientes que los rumiantes para convertir los
concentrados de los forrajes (cereales) en carne. Las empresas industriales representan
74% y 40% de la produccion mundial total de carne de aves de corral y cerdos,
respectivamente, y 68% de la produccion de huevos (FAO, 1996).

27. La produccién a nivel de los pequefios agricultores esta limitada por varias
barreras, falta de competitividad y factores de riesgo. El efecto combinado de estas
limitaciones es que gran parte del crecimiento y el potencial para la reduccion de la
pobreza a raiz de la “revolucion ganadera” no puede capitalizarse. Las barreras adoptan
diferentes formas, segun se explica a continuacion.

28.  Las barreras financieras y de recursos impiden a los pequeios productores la
intensificacion de su produccion porque la inversion requerida a menudo excede su
riqueza de capital. La ausencia de formas innovadoras de crédito dirigido a pequefios y
medianos productores obstaculiza la participacion de las personas de escasos recursos en
la comercializacion de la produccion pecuaria y el procesamiento de productos. El acceso
a la tierra es también un problema creciente. En muchas partes de Asia y Africa los
pequefios productores pecuarios necesitan acceso a recursos comunes de propiedad; sin
embargo, estos se estan tornando mas limitados a medida que aumentan las demandas
con respecto a las tierras.

29. Las barreras técnicas evitan que los pequefios productores suministren
eficazmente productos inocuos y relativamente uniformes al mercado. La falta de
infraestructura apropiada para la preservacion de los productos perecederos repercute en
el poder de negociacion de las unidades pequefias de produccién, en particular si estan
alejadas de los centros de consumo. Ademas, existen barreras técnicas en forma de
requisitos sanitarios (incluido el bienestar de los animales) previos a la comercializacion.
Un estado de sanidad animal bajo percibido o real puede excluir a paises o grupos dentro
de los paises de los mercados internacionales, regionales y locales. Los pequefios
productores también estan excluidos actualmente del mercado debido a falta de
tecnologias, bienes y servicios que permiten la aplicacion de normas para productos
innovadores y normas de seguridad. Los obstaculos impuestos por las enfermedades de
los animales también actiian como barreras técnicas en el sentido de que, por ejemplo, la



RIMSA13/11 (Esp.)
Pagina 15

tripanosomiasis excluye 4reas grandes en zonas hiimedas y subhiimedas del Africa, para
la produccion de rumiantes. Con el control de la mosca tsetsé y la tripanosomiasis, se
puede ampliar la produccién a partir del uso mejorado de la tierra y hatos mas grandes
(McLeod y Leslie, 2000, p. 16).

30.  Las barreras sociales y culturales restringen el acceso a capital, bienes y servicios,
incluido el mercado, debido a grupo étnico, clase, género, idioma, educacion o falta de
derechos de propiedad. La ausencia de mecanismos y campafias de informacion
apropiadas ha evitado, hasta el momento, la participacion equitativa y el empoderamiento
de los grupos mas vulnerables en el proceso de desarrollo.

31.  La falta de competitividad resultante de una combinacion de costos de
produccion y transaccion mas elevados suele perjudicar a los pequeios productores,
quienes no se benefician de las economias de escala asociadas con unidades grandes.

32. Los costos de produccion son generalmente mayores en las empresas de
produccion a pequefia escala, lo cual compensa con creces toda ventaja de costos
relacionada con el valor descontado de la mano de obra familiar. Por otra parte, faltan
datos objetivos que sirvan de fundamento para las politicas e instituciones acerca de la
repercusion de los subsidios ocultos y explicitos que pueden facilitar el suministro de
productos de origen animal baratos a las ciudades pero al mismo tiempo sancionar a los
productos en pequefia escala, comprometer la salud publica o perjudicar el medio
ambiente. Ademas, el sector publico hasta ahora no ha actuado para adaptar o difundir
nuevas tecnologias para uso en pequefia escala. La ausencia de politicas e instituciones
que permitan a las unidades de produccién pequeiias beneficiarse de las ventajas de
costos de las producciones a gran escala aumenta aun mas las diferencias. Por otra parte,
las enfermedades pueden contribuir sustancialmente a aumentar aun mas los costos de
produccion. Diversos tipos de enfermedades tienen efectos disimiles en los sistemas de
produccion y su capacidad para incrementar la produccion, segun lo descrito por McLeod
y Leslie (2000). Las denominadas enfermedades de la lista A (por ejemplo, peste equina,
peste porcina africana y clésica, lengua azul de los ovinos, enfermedad de Newcastle,
peste de pequefios rumiantes, viruela ovina y caprina, peste bovina y fiebre del Valle del
Rift) producen tasas elevadas de mortalidad, entre 50% y 90% en animales susceptibles
afectados. La fiebre aftosa en el ganado bovino tal vez no produzca mortalidad alta, pero
a menudo implica pérdidas importantes de leche y fuerza de traccion, asi como de
fertilidad. Desde el punto de vista de la produccion, las helmintiasis y las enfermedades
transmitidas por garrapatas son particularmente importantes. Si bien rara vez causan la
muerte, los helmintos (gusanos) pueden afectar seriamente la productividad y la
rentabilidad. Aunque se controlan eficazmente, la resistencia de los parasitos a los
farmacos por el uso inapropiado de antihelminticos constituye un obsticulo creciente.
Las garrapatas pueden transmitir enfermedades, en particular la fiebre de la costa oriental
en los paises de Africa oriental y meridional, pero el costo de la inmersion tradicional con
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acaricidas para el control de garrapatas estd tornandose prohibitivo. A medida que se
intensifican los sistemas de produccion, cobran mayor importancia las enfermedades que
afectan al rendimiento reproductivo como la brucelosis o los desajustes nutricionales.

33. Los costos de transaccion pueden ser prohibitivamente elevados para los
productores en pequefia escala debido a las cantidades pequefias de productos
comercializables generados y la ausencia de infraestructuras material y de mercado
adecuadas en zonas remotas. Los costos de transaccion también aumentan cuando los
productores carecen del poder de negociacion o el acceso a informacion del mercado y
continian dependiendo de intermediarios. Ademads, la falta de facilidades para la
formacion de asociaciones de productores u otros tipos de asociaciones impide que los
pequeiios productores reduzcan los costos de transacciéon mediante economias de escala.
El deseo de reducir costos de transaccion es un incentivo importante para la integracion
vertical que se observa también en los paises en desarrollo, en particular en la produccion
avicola y porcina, pero también en la produccion lactea. Estas fuerzas econdmicas suelen
fortalecerse ain mdas si los gobiernos gravan las transacciones de los mercados, por
ejemplo forrajes, segun lo descrito por Delgado y Narrod (2002) en el caso de los
productores avicolas en Andhra Pradesh (India). El efecto combinado de las ganancias
economicas derivadas de la reduccion de los costos de transaccion, como resultado de la
integracion vertical y regimenes tributarios favorables, tiende a perjudicar seriamente a
productores independientes y en pequefia escala.

34, La reduccion del riesgo y la mitigacion de su efecto en las personas de escasos
recursos que dependen del ganado son requisitos previos para una reduccion sostenible
de la pobreza. La produccion en pequefia escala estd asociada con una combinacién de
riesgos de mercado y de produccion.

35.  Los riesgos de mercado incluyen las fluctuaciones de precios tanto de los
insumos como de los productos y suelen asociarse con una posicion de negociacion débil.
Muchos productores en pequeia escala evolucionaron de la agricultura y cria de animales
de subsistencia con mecanismos solidos para hacer frente a situaciones dificiles de
riesgo, pero carecen del capital o las estrategias para tolerar la exposicion total a los
riesgos del mercado. La ausencia de redes de seguridad ante las crisis econdmicas,
invariablemente presentes en tales mercados, restringird la plena participacion de la
poblacién de escasos recursos.

36.  Los riesgos en cuanto a la produccion se relacionan con el deterioro de recursos y
el control del patrimonio, variaciones climaticas como sequias e inundaciones, y
enfermedades infecciosas. Si bien los sistemas de produccidon de ganado tanto a pequena
escala como intensivos son vulnerables a los estragos de las epizootias y las sequias, las
personas de escasos recursos son particularmente susceptibles a estos tipos de crisis
debido a su patrimonio limitado y la falta de planes de seguro. Los servicios publicos y
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privados en paises pobres proclives a desastres carecen casi invariablemente de la
capacidad para planificar para tales riesgos, o responder oportunamente.

37.  Las intervenciones del desarrollo en el sector pecuario en general no han sido
muy exitosas. Indudablemente, las tecnologias inapropiadas y la imposibilidad de prestar
servicios a los productores de escasos recursos han contribuido enormemente al fracaso
de muchos proyectos de desarrollo ganadero. Sin embargo, incluso en los casos en que se
escogieron adecuadamente las tecnologias y se hizo hincapié claramente en las personas
de bajos ingresos, los proyectos técnicos no han logrado en muchos casos introducir
mejoras sostenibles apreciables para la subsistencia de los pobres. Los analisis de estos
temas indican claramente que un entorno institucional y politico propicio es
imprescindible a fin de prestar atencion especial a los pobres, mejorar la sostenibilidad de
las intervenciones en favor de estas personas, y asegurar que las estrategias de
intensificacion agropecuaria repercutan en los niveles sociales deseados (LID, 1999;
FIAD, 2001).

Oportunidades para la produccién inocua, limpia y equitativa de ganado y
productos pecuarios

38. Los cambios estructurales sustanciales y rapidos en el sector pecuario exigen que
los gobiernos y la industria se preparen para esta transformacion ininterrumpida con
politicas e inversiones que satisfagan las demandas de los consumidores, mejoren la
nutricion, dirijan oportunidades de crecimiento de ingresos a la poblacién de menores
recursos y mitiguen las tensiones en el medio ambiente y la salud publica. Son cuatro los
pilares en los que se debe basar la estrategia pecuaria aconsejable para los paises en
desarrollo: 1) la eliminacién de las distorsiones de politicas que promueven economias de
escala artificiales en la produccion pecuaria; 2) la creacion de instituciones participativas
para la accion colectiva dirigidas a los productores en pequefia escala que les permitan
integrar y negociar con éxito con procesadores pecuarios y proveedores de insumos; 3) la
creacion del entorno (organizacional, institucional, legal, reglamentario, técnico) en el
cual los productores podran aumentar la inversion a fin de mejorar la productividad en el
sector pecuario, y 4) la promocion de instituciones reguladoras eficaces para enfrentar la
amenaza de las crisis ambientales y sanitarias originadas en el ganado.

39. A fin de abordar eficazmente los impedimentos actuales para que las personas de
escasos recursos aprovechen el potencial de desarrollo del sector pecuario, seran
esenciales la identificacion y la proyeccion de los cambios prioritarios de politica y las
reformas institucionales necesarias con diferentes dinamicas sectoriales: en los casos en
que el crecimiento econdmico impulsa una demanda rdpidamente en expansion de
productos de origen animal con una respuesta de produccion pertinentemente dinamica,
las oportunidades para que los pequefios propietarios participen y evolucionen en este
mercado cada vez mas competitivo son mas prometedoras que en los casos en que no se
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observa crecimiento. En el segundo caso, se haria hincapi¢ en medidas pecuarias que
afiancen la subsistencia orientadas a su vulnerabilidad reducida.

40. A pesar de las tendencias ilustradas en la seccidon anterior, la mayoria de los
alimentos, tanto de origen vegetal como animal, actualmente consumidos en los paises en
desarrollo todavia son producidos por agricultores y criadores de ganado de
semisubsistencia. Por consiguiente, el crecimiento proyectado de la demanda para
productos de origen animal ofrece una oportunidad Unica para las personas de escasos
recursos en zonas rurales, dado que ya participan apreciablemente en la produccion
pecuaria. Por otra parte, presenta uno de los pocos mercados en rapido crecimiento al que
las personas pobres pueden incorporarse sin necesidad de recursos o adiestramiento
sustancial. La propiedad de ganado actualmente apoya y mantiene la subsistencia de unos
675 millones de personas pobres en zonas rurales (LID, 1999). Estas personas dependen
completa o parcialmente del ganado para ingresos o subsistencia. El ganado puede
proporcionar un flujo constante de alimentos e ingresos, contribuir a elevar la
productividad agricola total y a menudo constituye la unica opciéon de subsistencia
disponible para las personas sin tierras, dado que permite la explotacion de recursos de
propiedad comunes para beneficio privado. Ademads, a nivel de los pequefios agricultores,
el ganado suele ser el tnico medio para la acumulacion de recursos y la diversificacion
de riesgos que puede prevenir un paso a la pobreza abyecta por parte de la poblacion
pobre en zonas rurales de areas marginales. Estadisticas recientes revelan que un 70% de
las personas pobres son mujeres para quienes el ganado desempefia una funcién
importante en el mejoramiento de su situacion y representa uno de los patrimonios y
fuentes de ingresos mas importantes (DPDI, 2000). La propiedad de ganado también
tiende a aumentar el consumo de proteinas de origen animal y crea oportunidades
laborales mas alla del hogar inmediato.

41. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion, en 1996, con la Declaracion de
Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y el Plan de Accion de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién ha comprometido a la comunidad internacional a luchar
contra el hambre en el mundo y ha instado a la accion concertada decisiva contra la
pobreza como la causa principal del hambre. La erradicacién de la pobreza junto con el
logro de la seguridad alimentaria fue tomada por la Conferencia de la FAO en noviembre
de 1999 como la primera afirmacion de estrategia institucional en el marco estratégico de
la organizacion para los afios 2000 a 2015 (FAO, 1999).

42. Existe una relacion sélida entre la ganaderia y las personas pobres en zonas
rurales. Las estadisticas indican que sustancialmente mas de la mitad de las personas de
escasos recursos en zonas rurales del mundo, y 70% de estas son mujeres, dependen
predominantemente del ganado para su subsistencia. El nimero de pastores pobres en
sistemas extensivos se calcula en 135 millones, el niimero de productores pobres de
sistemas mixtos de secano en 385 millones y el de cuidadores de ganado sin tierras en
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155 millones. Del mismo modo, datos contundentes disponibles indican que los
segmentos mas pobres de la poblacion rural tienden a depender en mayor medida de la
ganaderia para la generacion de los ingresos domésticos que los segmentos mas ricos
dentro de la misma poblacion.

43.  El Marco Estratégico 2000-2015 de la FAO establece las siguientes cinco
estrategias institucionales que se realizaran en asociacion y alianza eficiente y eficaz con
sus miembros e instituciones pertinentes:

Erradicacion de la inseguridad alimentaria y la pobreza rural (con declaracion del
mandato de equidad )

Marcos de politica y normativos (con declaracion del resumen de politica )

Aumentos sostenibles en el suministro y la disponibilidad de alimentos (con
declaracion de los requisitos para el afianzamiento de la productividad )

Conservacion, mejoramiento y uso sostenible de los recursos naturales (con
declaracion de la necesidad de mantener la sostenibilidad de los recursos
naturales )

Mejoramiento de la toma de decisiones por medio de la provision de informacién
y evaluaciones, y fomento de la gestion del conocimiento (con declaracion de la
tarea de informacion y conocimiento).

44.  La Direccion de Produccion y Sanidad Animal de la FAO atiende a estas
estrategias institucionales de manera equilibrada, con lo cual fortalece esos bienes
publicos internacionales que son sumamente afectados por el ganado, es decir la igualdad
social, la sostenibilidad de los recursos naturales y la salud publica (veterinaria). Se
describen a continuacion cuatro ejemplos especificos de las iniciativas de la Direccion
para el cumplimiento de su programa en asociacion con otros y en respaldo del
fortalecimiento de la contribucidén del sector pecuario a las metas para el desarrollo
internacional.

Ganaderia y seguridad alimentaria [la ganaderia en el componente de
diversificacion del Programa Especial para la Seguridad Alimentaria (PESA)]

45. El objetivo principal del PESA es ayudar a los paises, principalmente los paises
de bajos ingresos con déficit de alimentos (PBIDA), a mejorar la seguridad alimentaria
tanto a nivel nacional como doméstico —mediante aumentos rapidos en la produccion de
alimentos y la productividad, reduciendo la variabilidad anual en la produccion— sobre
una base econdmica y ambientalmente sostenible y mediante el mejoramiento del acceso
de las personas a los alimentos. La presuncion fundamental es que en la mayoria de los
PBIDA existen medios viables y sostenibles para aumentar la disponibilidad de alimentos
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pero no se explotan debido a una variedad de limitaciones que evitan que los agricultores
y ganaderos respondan a las necesidades y las oportunidades. Al trabajar con agricultores
y ganaderos y otros interesados directos en la identificacion y la solucién de tales
limitaciones —independientemente de si son de naturaleza técnica, econdmica, social,
institucional o politica— y demostrar maneras de aumentar la produccion, el PESA debe
abrir el camino para la productividad mejorada y el acceso mas amplio a los alimentos.
Una caracteristica prominente del programa es la colaboracion técnica sustancial sur a
sur. Incluye cuatro componentes complementarios: control de las aguas, intensificacion
de sistemas de produccion agropecuaria, diversificacion de los sistemas de produccion,
analisis y resolucion de limitaciones. El elemento pecuario se introduce en el componente
de diversificacion y hace hincapié en el uso de animales de ciclo breve, como aves de
corral, rumiantes y cerdos pequefios, dado que contribuyen mejor a las comunidades
rurales pobres destinatarias que el ganado grande. Las actividades del componente
abarcan toda la variedad de tecnologias y procesos desde la produccion y la salud hasta la
comercializacion de productos de granja. De relevancia especifica es el elemento
pecuario en el Componente de Diversificacion del PESA en zonas afectadas por la
infeccion por el VIH/SIDA, donde los animales pequefios a menudo desempeian una
funcién estratégicamente importante para preservar la seguridad alimentaria y
proporcionar oportunidades de ingresos en hogares sin miembros adultos activos.
Actualmente, 74 paises participan en el programa con un volumen total de $ 494 millones
desde su inicio en 1994.

Ganaderia y medio ambiente

46. La Iniciativa de Ganaderia, Medio Ambiente y Desarrollo (GMAD) es un
proyecto interinstitucional con secretaria en la FAO. El trabajo de la Iniciativa esta
encaminado hacia la proteccion y el afianzamiento de los recursos naturales afectados por
la produccion pecuaria al tiempo que se mitiga la pobreza. El trabajo inicial de la GMAD
comprendio identificar, a escala mundial, las consecuencias de las mayores demandas en
los sistemas de pastoreo y produccion agropecuaria mixta y los riesgos del cambio hacia
modalidades industriales de produccioén. Ha destacado la interaccion estrecha y compleja
entre las politicas del gobierno y el impacto ambiental de la produccion pecuaria, e
identificé un gran nimero de tecnologias que se pueden usar para mitigar los efectos
negativos en las diferentes modalidades de produccion, a condicion de que exista el
marco apropiado de politica. El proyecto tiene los siguientes objetivos:

. Mejorar la comunicacion y afianzar la pertinencia de los temas de investigacion y
desarrollo con respecto a interacciones entre el ganado y el medio ambiente; es
decir, las consecuencias sociales de la transformacion en curso del sector pecuario
y la degradacion relacionada de los recursos.

. Llevar a cabo una serie de proyectos piloto de investigacion y desarrollo en
ambitos clave de interacciones entre el ganado y el medio ambiente,
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particularmente en la integracion del ganado y la fauna silvestre, la deforestacion
asociada con la ganaderia y la integracion generalizada de actividades agricolas y
pecuarias especializadas.

. Crear herramientas especificas para facilitar la toma de decisiones sobre
cuestiones de ganaderia y medio ambiente, disefiadas para adaptar los principios
generales de la gestion mejorada de las interacciones entre el ganado y el medio
ambiente a las necesidades y las condiciones especiales regionales.

. Facilitar el didlogo de politicas a nivel de pais y proporcionar ayuda para la
formulacion de politicas y la incorporacion de conceptos inéditos a diversos
niveles de toma de decisiones a fin de lograr la “integraciéon” de los temas de
ganaderia y medio ambiente en el contexto del desarrollo econdémico y social
general.

47. La Iniciativa GMAD ha ejecutado el proyecto “Respaldo para la toma de
decisiones sobre cuestiones de ganaderia y medio ambiente” a fin de prestar apoyo a las
decisiones sobre la maximizacion de las interacciones positivas y la reducciéon a un
minimo de las integraciones negativas entre la ganaderia y el medio ambiente. Las metas
principales del proyecto comprenden aumentar la concientizacion, el conocimiento y la
comprension de las interacciones entre la ganaderia y el medio ambiente; identificar
opciones apropiadas para la gestion de la ganaderia y el medio ambiente a nivel regional
y nacional; e incorporar conceptos ganaderos y ambientales en politicas y proyectos de
gobiernos y donantes.

Ganaderia y mitigacion de la pobreza

48. Mas de la mitad de los pobres del mundo que residen en zonas rurales dependen
predominantemente del ganado para su subsistencia. Que el ganado sea la trampa que los
mantiene en la pobreza o que pueda ser un instrumento para escapar de ella depende no
solo de que haya un margen general para el crecimiento econdmico, sino también del
entorno de politicas e institucional que permita la participacion de los pobres en los
beneficios de tal crecimiento. La Iniciativa de Politica Agropecuaria Pro Pobres (IPAPP)
de la FAO aborda estas cuestiones y actividades con el proposito de contribuir a la
reduccion de la pobreza mediante la formulacion de politicas pecuarias internacionales y
nacionales que favorezcan una explotacidon agropecuaria equitativa, inocua y limpia.
Lamentablemente, en muchos paises el sector pecuario esta muy distorsionado en favor
de los productores a gran escala. Las oportunidades para la reduccion generalizada de la
pobreza por medio de la ganaderia s6lo pueden explotarse plenamente dentro de un
entorno de politicas que reduzca las barreras financieras, técnicas y culturales existentes a
las que se enfrentan los criadores de ganado a pequefia escala, y que al mismo tiempo
reduce sus riesgos y vulnerabilidad.
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49. En consecuencia, mediante alianzas estratégicas que aprovechan la ventaja
comparativa de la FAO y diferentes organizaciones aliadas, la iniciativa promovera y
facilitara cambios conceptuales en objetivos de politicas que:

Crean y fortalecen la capacidad de los pobres para actuar por si mismos.
Incluyen a los pobres como socios que comparten derechos y responsabilidades.
Crean incentivos para que los pobres movilicen recursos.

Ayudan a catalizar la formacion de organizaciones de personas.

Protegen el patrimonio de los pobres para reducir su vulnerabilidad.

50. Se contemplan cinco plataformas regionales de la iniciativa para Asia
sudoriental, Asia meridional, Africa oriental, Africa occidental y los Andes como foros
para facilitar el intercambio de conocimientos y crear redes de cooperacion entre los
interesados directos clave con el proposito de formar y fomentar las coaliciones para el
cambio y ampliar la variedad y la eficacia de las intervenciones de politicas pecuarias en
favor de los pobres a nivel subnacional, regional nacional e internacional.

Enfermedades pecuarias que limitan la productividad del sector y su contribucion a
las metas para el desarrollo internacional: Marco Mundial para el Control
Progresivo de Fiebre Aftosa y Otras Enfermedades Transfronterizas de los
Animales (MM-ETA)

51. Las pérdidas econdmicas devastadoras para los productores pecuarios en todo el
mundo debidas a brotes importantes de enfermedades transfronterizas de los animales
(ETA) como la fiebre aftosa (1997-2001), la peste porcina clasica en el Caribe y Europa
(1996-2002), la peste bovina en las planicies de Somalia (2001) y la fiebre del Valle del
Rift en la Peninsula Arabiga (2000) han constituido el estimulo principal para la
iniciativa de la FAO y la OIE a fin de proponer la creacion del Marco Mundial para el
Control Progresivo de la Fiebre Aftosa y Otras Enfermedades Transfronterizas de los
Animales (MM-ETA).

52. Varios procesos e instituciones internacionales han recalcado la necesidad de
controlar las enfermedades transfonterizas de los animales debido a su repercusion
devastadora en la ganaderia y la agricultura, el comercio y la seguridad alimentaria. La
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion (CMA), celebrada en noviembre de 1996,
reconocid la funcion central restrictiva de las enfermedades transfonterizas de los
animales y, como resultado, los jefes de Estado y de gobierno se comprometieron a
‘procurar garantizar la prevencion eficaz y el control progresivo de plagas y
enfermedades vegetales y animales, incluidas especialmente aquellas de naturaleza
transfronteriza, como la peste bovina, la garrapata bovina, la fiebre aftosa y la langosta
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del desierto, ...... ”. El Comité Internacional de la OIE (2002) inst6 a la OIE y la FAO a
llevar adelante una accidon concertada internacional contra varias enfermedades que
repercuten de manera considerable en la seguridad alimentaria, la mitigacién de la
pobreza, la inocuidad de los alimentos, la salud ptblica y el acceso a mercados formales.
El trigésimo primer periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO (2001) reconocio la
repercusion generalizada y creciente de las enfermedades epidémicas de los animales,
como la fiebre aftosa, y subrayo la necesidad de seguir el trabajo para combatir la
enfermedad a nivel nacional, regional e internacional, con la participacion de todos los
interesados directos pertinentes. La Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios
después (CMA:cad) (2002) reiterd6 el compromiso pronunciado en 1996 e inst6 a la
accion especifica y la contribucion financiera voluntaria al Fondo Fiduciario Mundial de
la FAO con el propdsito de facilitar programas de seguridad alimentaria y combatir las
enfermedades transfonterizas de los animales.

53. Existen datos contundentes abundantes obtenidos de diversos estudios sobre el
riesgo de propagacion de las enfermedades transfronterizas de los animales, que
aumentara a menos que se ponga en marcha una accion internacional concertada para la
prevencion eficaz y el control progresivo. Esta conclusion se basa predominantemente en
las predicciones de un crecimiento sin precedentes del sector pecuario y del consumo de
productos pecuarios, en particular en los paises en desarrollo con endemicidad de las
enfermedades transfonterizas de los animales. Se prevé que el crecimiento previsto en la
ganaderia dard lugar a un incremento del subsector pecuario en las zonas tropicales y
subtropicales, con tendencia hacia unidades pecuarias grandes y el aumento del comercio
de ganado y productos pecuarios por medio de mercados informales y formales a nivel
regional e internacional.

54. Las metas de la iniciativa, acordadas por medio de consultas extensas con
organizaciones regionales, comisiones y oficinas regionales de la FAO y la OIE y los
socios de los sistemas agropecuarios nacionales son las siguientes:

. proteger a la industria pecuaria en los paises desarrollados y en desarrollo de las
crisis repetidas causadas por epidemias de enfermedades infecciosas,

. mejorar la seguridad alimentaria y los ingresos de los paises en desarrollo,

. promover el comercio seguro en ganado y productos de origen animal a escala

nacional, regional e internacional.

55. Se sugiere que tales metas s6lo pueden alcanzarse si las principales enfermedades
transfronterizas de los animales se controlan en el punto de origen, que se encuentra
principalmente en los paises en desarrollo.
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56. El programa del MM-ETA se elaboraré en torno a cuatro aspectos fundamentales
principales:

. El Sistema de Advertencia, Alerta y Respuesta Temprana Mundial para las
principales enfermedades de los animales, que serd gestionado conjuntamente por
la FAO, la OIE y la OMS.

. El impulso mundial para el control progresivo de las enfermedades
transfronterizas de los animales siguiendo el modelo de la fiebre aftosa. Se
selecciono la fiebre aftosa por tratarse de una enfermedad identificada como
importante por todas las regiones. Preocupa tanto a paises desarrollados como en
desarrollo y ofrece una oportunidad tnica para la formulacion de practicas
Optimas para el tratamiento de enfermedades en todas las regiones del mundo.

. Concluir la erradicacion mundial de la peste bovina. Este aspecto fundamental se
basa en el éxito del Programa Mundial de Erradicacion de la Peste Bovina
(PMEPB) en curso tanto en cuanto a completar esta empresa importante y Unica
de erradicacion mundial de una enfermedad de los animales como a ofrecer una
oportunidad de practicas Optimas para el tratamiento de las enfermedades basado
en las ensefanzas extraidas del PMEPB.

. Un objetivo regional flexible que incluya las prioridades regionales en cuanto a
las enfermedades objeto de interés, la epidemiologia y la estrategia para el control
progresivo de la fiebre aftosa y enfermedades prioritarias acordadas mediante
consultas regionales.

Conclusiones

57. Un sector pecuario dindmico puede ser catalitico para estimular las economias
rurales. No obstante, a fin de realizar esta funcién se necesitan politicas con sentido de
anticipacion como las siguientes:

. la eliminacion de las distorsiones de politicas que aumentan artificialmente las
economias de escala y perjudican a productores en pequefia escala;

. la creacion de capacidad e infraestructura institucionales a fin de permitir a los
productores rurales en pequena escala competir e integrarse satisfactoriamente
dentro del sector pecuario en crecimiento;

. un entorno propicio, mediante inversiones del sector publico cuando sea
necesario, a fin de permitir a los productores aumentar la produccion mediante el
mejoramiento de la eficiencia y la productividad mejoradas, y

. la reduccion eficaz de las amenazas a la higiene ambiental y a la salud animal y
humana.
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