) Organizacao
) Pan- Amerlcana
da Satde

, Organizacao
v)/ Mundial da Saude

.sAméricas

OPAS

COMBATE A PANDEMIA DE COVID-19
REUNIAO DE ALTO NIVEL DOS MINISTROS DA SAUDE

DOCUMENTO 1
10 ABRIL 2020

PANORAMA GERAL DAS MEDIDAS ATUAIS DE DISTANCIAMENTO SOCIAL E

EVIDENCIAS NECESSARIAS PARA DETERMINAR O MOMENTO OTIMO PARA RELAXAR TAIS MEDIDAS

ANTECEDENTES

As medidas ndo farmacolégicas incluem medidas de protecio individual, medidas ambientais, medidas de
distanciamento social e medidas relacionadas ao transito internacional. Embora historicamente a adogao
dessas medidas tenha sido integrada aos planos de preparacio para responder a gripe pandémica, atualmen-
te elas estdo sendo aplicadas no mundo todo para combater a propagacdo da COVID-19. As consideragoes
apresentadas neste documento se referem a medidas de distanciamento social e medidas relacionadas ao
transito internacional, que estdo intimamente vinculadas.

Os motivos de saide publica que justificam a ado¢do de medidas de distanciamento social estdo relaciona-
dos a minimizagao das possibilidades de exposicdo a pessoas infectadas pelo virus SARS-COV-2, causador
da COVID-19, o que diminui o nimero de casos, inclusive de mortes; reduz a carga dos servigos de saude,
para ndo exceder a sua capacidade e, assim, evitar uma crise de satide publica ainda maior; e achata a curva
epidémica, para ganhar tempo até que medidas farmacoldgicas especificas estejam disponiveis (por exem-
plo, tratamento eficaz especifico para a COVID-19 ou vacinas).

As razdes de satide publica que justificam a adocdo de medidas relacionadas ao trinsito internacional in-
cluem limitar ou evitar a introduc¢do de novos casos de COVID-19, que podem sobrecarregar a capacidade
jé limitada dos servigos sauide (recursos humanos, tecnologias de satide, infraestrutura fisica) na Regifo das
Américas.

ANALISE DA SITUACAO

4.

Embora ainda exista um certo grau de incerteza quanto a via de transmissdo do SARS-COV-2, o papel das
pessoas infectadas assintomadticas e pré-sintomdticas na propagacio da pandemia de COVID-19, a escas-
sez de recursos para o diagndstico molecular, as evidéncias sobre a eficdcia do distanciamento social e as
medidas relacionadas ao transito internacional como intervengdes para controlar a gripe pandémica estao
consolidados no documento da OMS sobre as medidas de saide puiblica ndo farmacolégicas para mitigar o
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risco e os efeitos da gripe epidémica e pandémica'e, por inferéncia, estdo sendo estendidos as intervengdes
de controle da COVID-19.

Desde 30 de janeiro de 2020, quando o Diretor-Geral da OMS determinou que a COVID-19 representava
uma emergéncia de saide publica de importancia internacional (ESPII), os paises da Regido das Améri-
cas adotaram inicialmente diversas medidas que buscavam restringir a entrada de viajantes internacionais
provenientes de varios paises onde a transmissdo da COVID-19 estava sendo registrada. Coincidindo com
a propagacdo da COVID-19 para a Europa no final de fevereiro de 2020 e, em seguida, com a declaragio
da pandemia associada a8 COVID-19 pelo Diretor-Geral da OMS em 11 de margo de 2020, essas medidas
ndo s6 se tornaram cada vez mais restritivas, como também foram adotadas por um niimero crescente de
paises. Em 10 de abril de 2020, dos 35 paises da Regido das Américas, todos, exceto dois, estdo aplicando
medidas que limitam drasticamente o fluxo de viajantes e meios de transporte internacionais que entram ou
proibem totalmente o fluxo de entrada e saida. Em termos gerais, estao isentos do cumprimento das medidas
mencionadas os viajantes internacionais e os meios de transporte em missdes com os seguintes objetivos:
deslocamentos humanitdrios (por exemplo, repatriagdo, transferéncia por motivos médicos, transporte de
insumos para o combate a pandemia), seguran¢a nacional e manuten¢ao dos servicos essenciais.

As medidas de distanciamento social se aplicam as pessoas (por exemplo, isolamento de casos e quarentena
de contato) ou a comunidade (segmentos especificos da populagdo — por exemplo, confinamento em asilos),
ou a toda a populacdo (por exemplo, confinamento em casa e fechamento dos comércios ndo essenciais).
Essas medidas ndo sdo mutuamente excludentes. Coincidindo com a declara¢do da pandemia de COVID-19
em 11 de marco de 2020, um niimero crescente de paises adotou medidas em escala comunitaria. Em 10 de
abril de 2020, dos 35 paises da Regido das Américas, todos, exceto um (Nicardgua), estdo aplicando me-
didas que restringem drasticamente o movimento da populacdo, incluindo o cancelamento de eventos com
aglomeracio de pessoas — habituais e especiais —, fechamento de negdcios, fechamento de escolas e confi-
namento em casa. Embora a maioria dos paises que adotaram medidas em escala comunitdria inicialmente
as tenham considerado de duracdo limitada, gracas a um conjunto de iniciativas de todos os Governos,
praticamente todos os paises que atualmente estdo implementando medidas em escala comunitdria promul-
garam instrumentos legais que permitem a alocacio de protecdo financeira e fiscal a segmentos especificos
da populacao, para satisfazer as necessidades essenciais (por exemplo, planos de distribuicao de alimentos,
manutencao dos supermercados em funcionamento), além de manter os servigos essenciais.

No contexto de uma situagdo sem precedentes, como a pandemia da COVID-19, atualmente, a eficicia
do distanciamento social rigido e as medidas relacionadas ao transito internacional para reduzir a taxa de
propagacdo do SARS-COV-2 e a mortalidade relacionada, ¢ deduzida de observagcdes empiricas de sua
aplicacdo em paises que estdo atravessando diferentes situagdes relacionadas a transmissao (por exemplo,

' Non-pharmaceutical public health measures for mitigating the risk and impact of epidemic and pandemic influenza, OMS, 2019, https://
apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/329438/9789241516839-eng.pdf?ua=1. (Acesso em 10 de abril de 2020). Disponivel apenas
em inglés.
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Austrilia, Alemanha, Espanha, Itdlia, Nova Zelandia e China). Essas observagdes estdo de acordo com os
modelos matemaéticos e sdo corroboradas por eles.

CONCLUSAO E RECOMENDAGOES

8. Enquanto a) ndo tiverem sido totalmente elucidados os parametros essenciais relativos a dindmica da trans-
missdo do SARS-COV-2 (por exemplo, a via de transmissao) e sua histéria clinica natural (por exemplo, o
papel dos anticorpos especificos a0 SARS-COV-2 na protecdo contra a reinfec¢do); b) ndo estiver ampla-
mente disponivel um tratamento seguro e eficaz; e, mais importante, ¢) nao estiver amplamente disponi-
vel uma vacina segura e eficaz (pelo menos 12 meses), € pouco provavel que o distanciamento social em
escala comunitéria e as medidas relacionadas com o transito internacional possam ser descontinuados por
completo.

9. Exceto por um nimero limitado de paises na América do Norte, América Central e América do Sul,* onde,
em algumas regides, a taxa atual de propagacdo da COVID-19 ¢ alta, o restante dos paises do continente,
gragas a adequada aplica¢do de medidas de distanciamento social em escala comunitéria quando a pandemia
estava aumentando, estdo passando por situacdes de transmissdo que permitem que os servigos de satde
funcionem dentro de sua capacidade. Portanto, manter o atual nivel de transmissdo e, possivelmente, redu-
zi-lo ainda mais, deve ser o objetivo geral das iniciativas atuais de combate dos paises.

10. No entanto, o impacto socioecondmico catastréfico, real ou potencial, causado pela ado¢do do distancia-
mento social rigido e as medidas relacionadas ao transito internacional estdo se traduzindo em uma pressao
crescente sobre os lideres nacionais para que facam uma transicao para medidas menos rigidas, que possam
permitir que a economia recupere certo impulso, sem precipitar uma evolugdo dréstica da pandemia e, de
fato, anular os esforcos e sacrificios feitos até agora. Consciente dessa situagdo, a Reparticao Sanitdria Pan-
-Americana esté trabalhando com a Secretaria da OMS para concluir a elaboragdao de uma estrutura légica
para apoiar as autoridades nacionais nessas consideracoes.

11. Qualquer processo de tomada de decisdo, em nivel nacional ou subnacional, nos maiores paises em relacdo
ao momento de fazer a transi¢do para medidas menos rigidas de distanciamento social em escala comunita-
ria, deve ser realizado com o maximo de cuidado e com base em analises reiterativas detalhadas dos dados
epidemioldgicos, dados dos servicos de satde e nivel de participagdo das comunidades. As consideracdes
de carater mais pratico abaixo devem ser levadas em conta.

a) Qualquer transicdo deve ser gradual, priorizada e planejada (por exemplo, mobilidade escalonada dos
segmentos produtivos da populacido, como por nimero da placa do carro; abertura escalonada de co-
mércios de acordo com o tipo de negdcio; promocdo de medidas de distanciamento social, higiene das

2 Consulte 0 mapa interativo no site da OPAS sobre a COVID-19. https://www.paho.org/es/temas/coronavirus/
enfermedad-por-coronavirus-covid-19.
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superficies e outras medidas adaptadas a cada setor; abertura de escolas por série; etc.) Idealmente, cada
medida deve ser adotada com um intervalo de 14 dias entre elas.

E necessdrio ter as capacidades necessdrias de satide piiblica e de servicos de satide para detectar, inclu-
sive por meio de testes laboratoriais descentralizados, e conter novos casos de COVID-19 (isolamento
dos casos, identificacdo e quarentena de seus contatos por 14 dias).

Devem ser aplicadas medidas de prevencdo e controle de infec¢des — com o cumprimento obrigatério,
se possivel — nos ambientes que possam ser amplificadores da transmissdo da COVID-19 (por exemplo,
estabelecimentos de saidde, asilos, instituicdes de ensino, prisdes etc.).

Embora os pontos de entrada devam continuar funcionando para garantir o transito de produtos essen-
ciais no contexto da cadeia de abastecimento global, bem como para garantir o transito essencial relacio-
nado ao combate a pandemia da COVID-19 e as opera¢des humanitarias, o restabelecimento do transito
ndo essencial deve ser cuidadosamente ponderado em relacdo a capacidade do pais manejar os casos
importados de COVID-19 e aplicar a quarentena aos viajantes que chegam.

Deve haver capacidade de comunicar a populacio as razdes, as modalidades e as consequéncias préticas
de qualquer transicao.

Deve haver capacidade de restabelecer imediatamente a aplicagcdo em todo o pais de medidas rigidas de
distanciamento social em escala comunitéria.
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