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Los Gobiernos de Argentina, Brasil y Uruguay, con la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS), a través del Centro Panamericano de Fiebra Aftosa (PANAFTOSA), en junio de 1987
suscribieron un Convenio de Cooperacién Técnica Internacional para el Control y Erradicacién
de la Fiebre Aftosa enla Cuenca del Rlo de la Plata. El Convenio comenzd a ejecutarse en 1989
y en 1992 se incorporé al mismo Paraguay. La aplicacién de una estrategia coordinada a través
del Proyecto Subregional de Control y Erradicacién de la Fiebre Aftosa en la Cuenca del Rfo de
la Plata y ejecutada por los servicios veterinarios de los palses con la cooperacién técnica de
PANAFTOSA, de acuerdo con la caracterizacién epidemioldgica de la regién logré, al término
de los cinco aflos de la primera etapa—partiendo de una situacién inicial con importante presencia
de fiebre aftosa—, la eliminacién gradual del endemismo viral y la ausencia clinica de la
anfermedad en la casi totalidad del &rea inicial del Convenio. También se logré la participacion
activa en los programas de los productores pacuarios y en menor grado de los veterinarios de
Ia actividad privada, las universidades y agroindustrias. Los resultados obtenidos, incluso en el
campo internacional como en el caso de Uruguay, reconocido por la Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) como pals libre de fiebre aftosa con vacunacién, posibilitaron la continuidad
del Convenio en una segunda etapa, 1994 -1998, con el propdsito de consolidar los resuitados
en la regién inicial y ampliar el 4rea geogréafica hacia nuevas fronteras epidemiolégicas
interrelacionadas con aquella.

A mediados de la década de 70 sc inicid una
larga scric de conveniosde fronteraque culminaron
con ¢l Convenio de Coopcracion Técnica
Internacional para cl Control y Erradicacion de la
Ficbre Aftosa cn la Cuenca del Rio de la Plata (/).
Con la ascsoria y coordinacion del Centro Pana-
mericano dc Ficbre Aftosa (PANAFTOSA). cl

Solicitar separatas al :
Centro Panamericano de Ficbre Aftosa (OPS/OMS)

Convenio fuc suscripto por los Gobicrnos de Ar-
gentina, Brasil y Uruguay y la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS). representada por
PANAFTOSA. ¢l 24 dejuniode 1987, enlaciudad
de Porto Alegre. Rio Grande do Sul, Brasil. En
1992 sc incorporé al mismo Paraguay.

El Convenio le otorgé al Proyccto Subre-
gional de Control y Erradicacion dc la Ficbre
Aftosa cn la Cuenca del Rio de la Plata el necesario
marco politico-institucional para su gjecucion. El
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objetivo de este Convenio era consolidar el control
y lograr la erradicacién de la fiebre aftosa, en una
primeraetapadecinco afios, en el drea comprendida
por las provincias de Entre Rios, Corrientes y
Misiones en la Argentina, el estado de Rio Grande
do Sul en Brasil y todo el territorio de Uruguay.

Las actividades de cooperacion técnica del
Convenio se iniciaron en 1989 al concretarse los
primeros aportes presupuestarios de los paises
participantes. cuando entré en funciones el
Coordinador Internacional.

CARACTERIZACION DEL AREA

Sc trata de una subregion ampliamente
excedentaria en produccionde alimentos de origen
animal: carnc bovina, ovina y porcina, leche y
derivados, de ncto perfi} exportador; animales cn
pic hacia otras regiones como en cl caso de la
Mcsopotamia argentina, o productos cdrnicos y
lana como en Uruguay y Rio Grande do Sul.

Engloba unasuperficie de aproximadamente
813.500 km?, con 600,000 productores, 36.000.000
de bovinos, 38.000.000 dc ovinos y 4.600.000 de
porcinos (figura 1).

La distribucion dc las formas de produccion
pecuaria sc obscrva en la figura 2, destacindosc cl
predominio del tipo empresarial extractivoen gran
partc de la region, que comprende el sur de la
provincia dc Misiones, todo el territorio de
Corricntes y norte de Eatre Rios cn Argentina, la
llamada regidn de Campaita de Rio Grande do Sul
(quc abarca desde la frontera con Uruguay hastacl
centro del estado). y el drca ubicada al norte del Rio
Negro en Uruguay. Esta distribucion coincide, en
su mayor partc, con las drcas endémicas primarias
(figura 3) que cs donde cxisten condicionantes
para ¢l mantenimicnto del virus cn ¢l ccosistema,
que lucgo, por movimicntos deanimales se difunde
hacia las drcas cndcémicas sccundarias y
ocasionalmentc a las paracndémicas.

OBJETIVOS Y METAS DEL CONVENIO

Los principales objetivos del Convenio, cuya
mcta principal fuc eliminar la enferinedad clinica
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Figura 1. Convenio de Cooperacidn Téchica
Internacional para el Control y Erradicacién de
la Fiebre Aftosa en la Cuenca del Rio de la Plata,
celebrado entre los Gobiernos de la Republica
Argentina, Republica Federativa de Brasil,
Republica Oriental del Uruguay y Republica del
Paraguay, y la Organizacién Panamericana de
la Salud (OPS), en la Cuenca del Rio de la Plata.
Area del convenio: Primera etapa.

cu la region inicial en un plazo de cinco affos, sc
resumen cn:

1. coordinacidn de la programacion. cjecu-
cidn y evaluacién de las actividades de control y
crradicacion de la ficbre aftosa entre los scrvicios
oficiales responsables de Argentina, Brasil, Uru-
guay y Paraguay;

2. capacitacién téenica de los rccursos
humanos involucrados en cl control y la crradi-
cacion de la ficbre aftosa cn la region,

3. ascsoramicnto directo en cuestioncs
vinculadas con la planificaciony evaluacién de los
programas nacionales, comunicacidon social,
cpidemiologia, informdtica y andlisis del impacto
del proyecto sobre la pecuaria subregional,
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Figura 2. Cuenca del Rio de la Plata (region
sudeste) formas de produccion pecuaria, 1987

4. cooperacion téenica con fa investigacion
cpidemiologicay ladetecciony climinacion precoz
de situaciones dc cmergencia, incluyendo la
provision oportuna dc inmundgenos, y

5. comunicacion inmediata, oportuna y
complecta de todos los aspectos relacionados con la
conducta dc la enfermedad, materializindosc a
través de una intensa comunicacion entre los paiscs
y autorizando PANAFTOSA a transmitir a cada
pais cualquicr cvento cpidemioldgico que sca de
importancia paracl proyccto, para cluso exclusivo
de los servicios (/).

ORGANIZACION Y RECURSOS
FINANCIEROS

Desde su inicio ¢l Convenio ha tenido como
organismo rcctor al "Comité de control y crradi-
cacion de la ficbre aflosa en la Cucnca del Plata”.
compucsto por el dircctorde PANAFTOSA con las
funciones de Dircctor Ejecutivo, dos representantes
decada pais, el dircctor de los servicios veterinarios

wn

ode saludanimal y un dirigente de las asociaciones
de ganaderos, estos Gltimos incorporadosen 1992,
reuniéndose de forma ordinaria dos veces por afio.
Ademas se formé un grupo técnico (GT) integrado
por un coordinador, un consultor en epidemiologia
del Proyecto y cinco técnicos de cada pais, tres del
area de epidemiologia y campo y dos del drea de
laboratorio. El rol de este grupo ha sido asesorar
técnicamente al Comité para la toma de decisiones,
realizando cuatro reuniones ordinarias por aino
(figura 4).

En su primera etapa el Convenio contd con
tres funcionarios permanentes: el coordinador, un
consullor en cpidemiologia y una secretaria. El
coordinador y la secrctaria estaban en la sede del
Proyectoen Porto Alegre, Brasil, y el epidemidlogo
tuvo su sede en Montevideo, Uruguay. El presu-
puesto originalmente proyectado, destinadoa cubrir
la primera etapa, fuc dc US$ 1.580.793 cuya
financiacién estaba a cargo de cada pais partici-
pante, siendo que las contribuciones efectivamente
realizadas totalizaron US$ 970.000. Durante los
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Figura 3. Cuenca del Rio de la Plata (region
sudeste) ecosistemas de fiebre aftosa, 1987
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Figura 4. Convenio de Cooperacién Técnica
Internacional para el Control y Erradicacion de
la Fiebre Aftosa en la Cuenca del Rfo de la Plata

dos primeros aflos, el funcionamicntodel Convenio
sc vio dificultado por la lentitud en la concrecion
dc los aportces.

Estos rccursos fucron adicionales a los
presupucstos de los programas nacionalesdc ficbre
aftosa. El total de recursos publicos y privados
utilizado cn las campaitas para la crradicacion de
la ficbre altosa cn la region, en 1992 fuc estimado
cn US$ 56.500.000 (5).

ESTRATEGIA GLOBAL
Regionalizacién de los programas

Sc planificod y cjecutd unacestrategia regional,
caracterizando cl drea endémica primaria comin,
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para toda la subregion y su impacto sobre las dreas
endémicas secundarias y esporddicas. Se instru-
mentaron medidas sanitarias tendientes a la
eliminacion del endemismo autdctono para poste-
riormente evitar la influencia de otras dreas
endémicas primarias ubicadas fuera de los limites
del Convenio, pero con fuerte interrelacion epide-
mioldgica con la misma, especialmente en zonas
de pequerias propiedades.

Enparticular sedestaca: a) laregionalizacion
de laMesopotamiaargentina (provinciasde Misio-
nes, Corrientes y Entre Rios), donde se llevd acabo
una descentralizacion de las acciones tdctico-
operativas con la creacion de una comision técnica
regional para las tres provincias, b) el control en
una fase inicialy restriccion posterior de los ingresos
de animales susceptibles y productos de origen
animal factibles de vehiculizar el virus, y c) el
funcionamicnto del sistema de informacién de
vigilancia epidemioldgica de la Cuenca dcl Plata
centralizado cn Parand, Brasil, y Entre Rios, Ar-
gentina, con recepcion y distribucion de
informacion cpidemiologica para lastres provincias
(+4.5).

integracionde los servicios veterinarios

Sc materializo una real integracion entre los
servicios veterinarios del drca del Convenioconun
total de 400 unidades de campo, permiticndo
acciones conjuntas especialmente cn drcas de
frontcra y ¢l [uncionamicnto de un sistcma de
informaciony vigilanciaepidemiologica adecuado
a los objctivos razados.

Unificacion de las estrategias y
procedimientos técnicos

En un proceso gradual, cn toda cl drca dcl
Proyccto se llego a la utilizacion de un mismo tipo
de inmunodgeno, definiéndose como instrumento
sanitario prioritario la vacuna de adyuvauntc olcoso.

Se¢ definicron esquemas de vacunacion
adecuados a los distintos ccosistetmas. En la casi



totalidad de la region se utilizé una vacunacion
anual en los animales adultos revacunadosy dosen
los menores de dos aiios, en periodos acotados en
torno de 60 dias. En dreas de ganaderia marginal
con pequeilas propiedades (areas esporadicas) se
empled una vacunacion anual hecha por el servicio
oficial. En Argentina se estructuraron planes con
participacion del sector privado en la gestion,
efectuando la vacunacion con personal contratado.
En dreas ganaderas en Rio Grande do Sul, en
Uruguay y en Paraguay la vacunacion estuvo a
cargo de los productores, con controles directos de
los servicios oficiales mediante calendarios
preestablecidos.

Scdefinié unaestrategia de obtencion de alta
cobertura dc vacunacion en la especie bovina, en
tanto que ¢l ovino, de acuerdo con su papel
epidemioldgico, solo fuc considerado cn las
vacunaciones ticticas para el control de focos,
convirtiéndolo de ¢sa forma en un centinela de la
enfermedad.

Con ¢l ascsoramicnto dc PANAFTOSA. cl
GT clabord un manual de procedimicntos para
atencion de focos finico para toda la region,
armonizando lasdistintas legislacionesy reglimen-
tos sanitarios de los paiscs.

Sc concedid especial atencidn al controi del
movimicnto d¢ animales entre los distintos
ccosistemas, tendicnte a disminuir la influenciade
los ccosistemas endémicos sobre los restantes.

En 1992 scaprobaron normasdc bioscguridad
comuncs para todos los laboratorios dc la region
que manipulaban virus de la ficbre aftosa, y sc creé
unacomision integrada por técnicos de laboratorio
dc los paiscs y PANAFTOSA cncargada del
diagndstico dc las condicioncs cspecificas cn la
region y monitorco de las mismas con frecuencia

anual.

Capacitacion de recursos humanos
involucrados en el Proyecto

Sc capacito a un nimero significativo de los
recursos humanos disponibles, a traves de cursos.,
scminarios. becas, pasantias, consultorias y simu-
lacros cn las drcas de cpidemiologia, vigilancia

epidemiolégica, informatica, legislacion sanitaria,
comunicacion social, diagnostico diferencial de
enfermedades vesiculares, actuacion en focos,
serologia, desarrollo de programas, erradicacion
deenfermedades exoticas, y bioseguridad. De estos
eventos participaron aproximadamente 1000
profesionales. Ademds de estas tareas comunes,
cada programa nacional desarroll6 sus actividades
en estos mismos campos.

De acuerdo con el cambio de situacion epide-
mioldgica se realizaron seminariosde erradicacion
de fiebre aftosa, incluyendo simulacros y visitas a
dreas libres como Chile.

Continuidad de los programas

En cl marco de la prioridad asignada a la
erradicacion de la ficbre aftosa por los gobicrnos,
la continuidad de las actividades de cooperacién
técnica y de los programas nacionales sc obtuvo a
través de la cstabilidad cn los cargos de los inte-
grantes del GT, posibilitando cl logro de las metas
perscguidas.

Extensién paulatina del
area del convenio

Paraguay, lucgo de asistir como obscrvador
durantcdos ailos, ingreso formalmenteal Convenio
cn 1992, En los dos altimos afios de cjecucion,
otras provincias argentinas y cstados de Brasil
veeinas al drca del Convenio acompaiiarot como
observadores las rcuniones téenicas y las actividades
de adicstramicnto, como paso previo a su incorpo-
racion cn la segunda ctapa.

Actividades desarrolladas

En cl cuadro | sc resumen las principales
actividades desarrolladas durante el periodo 1989-
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Cuadro 1. Resumen de las principales acciones del Convenio Cuenca del Rio de la Piata,

realizadas en el periodo1989-1993, segun afio

Ao calendario 1989 1990 1991 1992 1993 Total
Convenio 1 2 3 4 5 Observaciones
ACTIVIDAD
1. REUNIONES COMITE 2 2 3 2 2 1" Una extraordinaria
2. REUNIONES GT 2 1 4 3 3 13
3. CURSOS
N° Eventos 1 - - - 4 5
Ne° Participantes 26 - - - 185 21
4. SEMINARIOCS
N° Eventos 3 - S 7 2 17
Ne Panicipantes 65 - 260 192 70 587
5. BECAS
(CURSQOS EXTERNOS)
N° Eventos - - 3 3 2
N® Participantes - - 12 16 13 4
6. VIAJES ESTUDIOS
N° Eventos 2 - 1 - 2 5
N° Participantes 10 - 6 . 24 40
7. VIAJES DE 9 23 27 42 K} 132 A partir de abril/91,
ASESORIA epidemiélogo
8. CHARLAS Y REU-
NIONES DIVERSAS 21 45 37 28 15 146
9. VISITAS RECIBIDAS 6 2 S 3 2 18 Chile, Colombia, Cuba, UE,
Espafa y palises del drea
10. RECORRIDOS DE (BRA-URU) (ARG-BRA)
FRONTERA 2 - 1 - 1 4 (ARG-URU) (ARG-PAR)
11. REUNIONES MINISTROS 1 1 - - - 2
12. COOP. TECNICA 3 5 4 1 8 3

1993. En los primeros afos, las mismas estuvicron
enfocadas al cambio de objctivo de control a
erradicacion, integracién delos serviciosy adicstra-
miento técnico. En los dltimos aifos sc afianzo ¢l
cumplimicnto de la programacién anual de
actividadcs, aprobada por el comité cn cl aifo
anterior, a iniciativa del GT, ejecutandosc un alto
porcentaje (supcrioral 80%) de lo previsto, ademas
de un importante nimero de acciones no progra-
madas que losconsultores desarrollaron asolicitud
de los paiscs

Astudillo et al.

Sistema de informacidn y vigilancia
epidemioldgica

A partirde 1992 sc logrd la consolidacion del
sistcmade informacion y vigilancia cpidemioldgica,
loquesignificd un sensibleavance al poder disponcr
de informacion epidemioldgica de contenido ade-
cuado, con la oportunidad y coberturas requeridas
para un programa de crradicacion.

Enlafigura 5 scobscrvan lasoficinascentrales
desde donde se intercambia la informacion, por



fax, con frecuencia semanal y mensual. En esta
ultima se incluyd informacion de precios de bovino
en pie y de vacuna oleosaen los paises de la region.
En situaciones de emergencia, las comunicaciones
en areas de frontera se realizan también direc-
tamente entre las unidades de campo.

Previo a la puesta a punto del sistema de
informacion, desde 1989 a 1991 se realizaron
recorridos de frontera en toda la region inicial con
el objeto de visitar todas las unidades de campo y
poner en contacto a las contrapartes respectivas,
para las futuras acciones conjuntas. En 1993 se
completé toda el drea de la primera etapa con la
visita a la frontera argentino-paraguaya.

Participacion comunitaria

En cl bicnio de 1992-1993 sc puso especial
énfasis cn la participacion de la comunidad cn los
programas a través de la realizacion de seminarios
con participacion de productores agropccuarios,
veterinarios privados y universidades. asi como
visitas a diversos puntos de la region para inter-
cambio dc distintas experiencias de trabajo, como
cjccucion de plancs de vacunacion.

PRINCIPALES LOGROS

Eliminacién de la enfermedad clinica
en la casi totalidad de la regidn inicial

Dec una situacion inicial con una importante
dispersion geogrifica de la enfermedad en toda la
region, al finalizar la primera ctapa sc constatd la
siguicnte situacion sanitaria: a) Uruguay sin focos
de ficbre aftosa desde junio de 1990: b) la Mcso-
potamia argentina sin focos desde dicicmbre de
1993, y c) Rio Grande do Sul con dos cpisodios
aislados en 1993, dos focos en febrero-marzo en la
ciudad de Porto Alegre, probablemente asociados
a escape de virus desde laboratorio y un brote ¢n
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Figura 5. Cuenca del Rio de la Plata. Argentina,
Brasil, Paraguay, Uruguay y PANAFTOSAJOPS/
OMS. Sistema de informacion y vigilancia
epidemioldgica

dicicmbre con 11 focos en cl norte del cstado,
productode la introduccion de cerdos, ya infectados.,
destinadosa facna cn dos frigorificos, provenicntes
del estado de Parana (cuadro 2).

Eliminacion del endemismo viral

La informacion dispounible permite inferir
que paulatinamente sc fue climinando cl endemis-
mo viral cn importantes arcas. Esto s¢ demucstra
por ¢l quicbre de la estacionalidad historica de
presentacion de la enfermedad (figuras 6.7). la
auscncia clinica de la ficbre altosa cu dreas
endémicas por un periodo de més de dos aflos y la
presencia de la enfermedad cn dreas esporadicas.
cuya fuente de infcccion scubico cndrcas cndémicas
primarias externas a la region.

Mucstreos scroldgicos realizados en Uru-
guay y en partc de la Mcsopotamia argentina
corroboran la auscncia de actividad viral.

ol Centr. Panam. Ficbre Aftosa, 61, 1995
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Cuadro 3. Comparacién de la superficie, establecimientos y poblacién animal
en el Convenio. 1'y 2¢ etapas

Pals Area Ne Bovinos Ovinos Porcinos
(km?) Propiet,

Argentina
1% etapa 196.781 60.723 9.507.000 3.661.000 221.000
2* etapa 313.719 55.143 10.482.672 95.245 488.000
Total 510.500 115.866 19.989.672 3.756.245 709.000
Brasil
1% etapa 282.184 367.522 12.901.000 9.056.000 1.943.000
2! etapa 295.795 336.452 11.355.136 500.000 7.500.000
Total 577.979 703.974 24.256.136 9.556.000 9.443.600
Paraguay
1% etapa 159.227 104.876 6.950.889 331.200 2.257.000
2% etapa 246.925 5.928 2.910.274 - 47.000
Total 406.152 110.804 9.861.163 331.200 2.304.000
Uruguay
Total 175.215 53.696 9.500.000 25.220.000 250.000
Total 1.669.846 984.340 63.606.971 38.863.445 12.706.600
region

Bol. Centr, Panam. Ficbre Aflosa, 61, 1995
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Paraguay, no solo aumenta la poblacion bovina y
duplica la porcina involucrada, sino que significa
un nuevo desafio al englobar circuitos productivos
con caracteristicas sumamente disimiles.
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and Mouth-Discasc in the River Plate Basin, and
performed by the veterinary services of the
countries with the technical coopcration of
PANAFTOSA according with the cpidemiological
characterization of the region accomplished, at the
end of the five years of the first stage, the gradual
climination of viral endemism and the clinical
absence of the discase in almost all the initial arca
of the agreement. The active participation of ani-
mal producers was also achicved. and in a lesser
manner from private veterinarians, universitics
and agroindustrics. The obtained results, including
that of Uruguay in the international fictd has being
recognized by the [nternational Office of Epizootics
(OIE) as free of foot-and-mouth discasc with
vaccination, helped the continuity of the
Agreement into a sccond stage, 1994-1998, in
order to consolidate the results in the initial region
and expand the geographical arca towards new
interrelated epidemiological borders.



RESUMO

Convenio de Cooperagao Técnica
Internacional para o Controle e a
Erradicagao da Febre Aftosa na
Bacia do Rio da Prata: logros e
perspectivas

Os Governos da Argentina, Brasil e Uruguai, ¢ a
Organizagio Pan-Americana da Satde (OPAS),
através do Centro Pan-Americano de Febre Aftosa
(PANAFTOSA), subscreveram ein junho de 1987
um Convenio de Cooperagdo Técnica Internacional
para o Controlc ¢ a Erradicagio da Febre Altosa na
Bacia do Rio da Prata. O Counvenio comegou suas
atividades cm 1989 ¢ cm 1992 Paraguai sc
incorporouao mesmo. Aaplicagiodcumacstratégia
coordenada através do Projeto Subregional de
Coutrole ¢ Erradicagio da Febre Altosa na Bacia
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do Rio da Prata e exccutada pclos servigos
veterindrios dos paises com a cooperagdo técnica
de PANAFTOSA. de acordo com a caracterizagio
epidemiologica da regido logrou. ao finalizar a
primeira etapa de cinco anos —a partir de uma
situacdo inicial com importante presenca da febre
aftosa—, a eliminagio gradual do endemismo viral
e a auséncia clinica da enfermidade na quasc
totalidade da drca inicial do Convenio. Logrou-se
também a participagdo ativa nos programas dos
produtores pecudrios ¢, em menor grau, dos
veterindrios privados. das universidadces ¢
agroindistrias. Os resultados obtidos. inclusive no
campo internacional como ¢ o caso do Uruguai,
pais rcconhecido pela Oficina Internacional de
Epizootias (OIE) como livre de febre altosa com
vacinagdo. possibilitaram a continuidade do
Convenioem uma scgunda ctapa, 1994-1993, com
o proposito de consolidar os resultados na regido
inicial c ampliaradrea geogrifica anovas fronteiras
cpidemioldgicas interrelacionadas com aqueta.





