Bol Centro Panamericaho Fiebre Aftosa 52: 3-23, 1986 3

"ESTRUCTURA SOCIAL Y EPIDEMIOLOGIA VETERINARIA EN AMERICA LATINA. - .

F.J. Rosenberg!

RESUMEN

Se establece como objetivo de la epidemiologia
veterinaria el definir, conocer y resclver perfiles
especificos de salud animal, los gue por su vez son
entendidos como la sintesis en un espacio y tiem-
po concretos entre problemas productivo-sanita-
rios y acciones organizadas por la sociedad para
resolverios. El marco de referencia es la estructura
econdmica, politica y social en que se desarrolla
{a ganader{a.

Determinada por el pape! aue jugd la ganaderia
en el desarrollo de América Latina desde la épo-
ca de las colonias hasta nuestros dias, la estructura
de produccion asume formas especificas de organi-
zacion ganadera que son concebidas como ias cate-
gorias epidemioldgicas principales. Se distinguen
formas preempresariales de cria de ganado de car-
ne; formas empresariales da cria, de produccion de
leche y de engorde y formas campesinas subfami-
liares, mercantiles y asociativas.

Se propone una metologia para la caracteriza-
cidon objetiva de estas formas de produccién basada
en indicadores de productividad, indicadores indi-
rectos de la organizacidon de! rebafio animal e indi-
cadores econdmicos, alguncs de los cuales fécil-
mente asequibles a través de informacion censal
existente.

A través de un breve andlisis epistemologico, se
intenta deiinear el contenido formal e ideologico
de las diversas categorias de la epidemiclogfa. Den-
tro de una visidn totalizadora de la realidad con-
creta, estas categorias NG son exciuyentes si son to-

madas come niveles instrumeniales-de conocimien:

to parcial que se completan y sintetizan en la for-
ima de produccién comeo categoria determinante y
determinada del perfil de salug animal. Entre esas
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categorias se 'destacan los factores de riesgo, las
interacciones’y los ecosistemas, integradas por-ni- _
vel de complefidad en la forma productiva, * - -+ .

Por Gitimo se establecen relaciones de determi-
nacidn epidemioldgica entre 1a estructura de pro-
duccion ganadera y las variaciones tempai—aies es-
tacionales, ciclicas, seculares vy atipicas. Se propo-
ne que este trabajo sirva como base diagndstica-
referenciat para el andlisis de la planificacion situa+
cional o estratégica en el campo de las ciencias
veterinarias.

1. OBJETIV( Y MARCO DE REFERENCIA
DE LA EPIDEMIOLOGIA VETERINARIA

La salud animal es entendida no apenas como a
eventual presencia 0 ausencia de una determinada
enfermedad de etioiogia especifica, sino. como el
conjunto de condiciones que determinan las carace
teristicas productivas de una poblacién animal en
un Momento y espacio concretos.

Lo que puede denominarse un-perfil-de salud y
produccién animal estd indicado, en dltima instan-
cia, por los valores demograficos y productivos de
esa pobiacion. En la composicion final de ese perfil
intervienen, ademds de las entidades marbidas de
etiologia especitica, aspectos vinculados a la nutri-
cién —generaimente los de mayor peso relativo en
la problemdtica productiva de. América:Latina tan-
to en lo que se refiere a la disponibilidad y conver-
sibilidad de atimentos ¢omo a su interaccién con
las infecciones e inmunidad — el manejo, en-ios as-
pectos de aprovechamienta racional del capital .ani-
mal, fisicc y tecnolégico v la genética en: lo refe-
rente al mas adecuado -caudal genético. para la pro-
duccidn, en-relacion a |z disponibilidad de.alimen-
tos v de tecnologia apropiada para su'maneje ysu
exposicion a riesgos de enfermedadas:infacciosas.

- Estos-aspectos de vector-negative” para la pro-
duccidén ganadera-sor contrapuestos por:la socier
dad. con medidas oficiales -0 -privadas destinadas
a- su - modificacién - para “bheneficio :social, los
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programas de sanidad animal, el desarroilo tecnold-
gico, la producciéon de insumos nutricionales, far-
macéuticos y biol6gicos, los créditos, subsidios y
otros privilegios financieros provistos como fornen-
to pecuario, son algunos de los servicios ofrecidos
por la comunidad para tal fin. La existencia y el
grado de desarrollo de estos servicios asi como el
acceso del productor ganadero a los mismos consti-
tuye un componente igualmente importante del
perfil de safud animal de la poblacion.

De esta forma, el objetivo principal de la epide-
miologia come rama del conocimiento de las cien-
cias veterinarias es definir, conocer y resolver el
perfil de salud animal como sintesis de las acciones
que sobre {a poblacién ganadera producen jos pro-
blemas de nutricion, manejo, genética y sanidad y
de las contra-acciones organizadas por la-sociedad
para contrarrestarias {Fig. 1).

Tal como fuera esguematizado previamente
{Astudillo y Rosenberg, 1983}, esta s{ntesis como
componente fundamental de los niveles y caracte-
risticas de la produccion y productividad animal,
resulta del conjunto de condiciones del sector
agropecuario, 1as que por su.vez reflejan’ un mo-
mento historico determinado del desarrollc politi-
co, econdmico y social de un pais G regién {Fig.2}.

2. EL DESARROLLO HISTORICO DE LA
GANADERIA EN AMERICA LATINA

En la mayoria de los pafses de América Latina,
la ganaderfa se desarrolla como actividad de traba-
jo o de consumo interno de carne y leche, secunda-
ria a los objetivos econdmicos extractivos de la co-
lonia (Galeano, 1983; Prado Jr., 1886). En estos
paises la masa de ganado bovino es distribuida li-
bremente en dreas marginales no sometidas, porla
distancia a los centros portuarios o por su baja ca-
pacidad de aprovechamiento agricola, a la explota-
cibn econdomicamente principal {madera, cafa de
aziicar, cacao, caucho, minerales, etc.).

En la-cuerica del Rio de la Plata, donde las ga-
naderias ovina y bovina ocupan desde dpocas co-
ioniales un papel econdmico dominante (Giberti,
1980), por ia explotacion de la lana, cuero y car-
nes secas o saladas, se cbserva tempranamente una
dispersién en tierras marginales del ganado de cria,
con una concentracién del ganado de engorde en

los campos de mayor capacidad: pastoril y mds pro-
ximos a los puertos.

Tanto en unos como en otros la revelucion in-
dustrial y, particularmente, el desarrollo de la in-
dustria del frio tendrd un impacto determinante en
la especializacion geografica de la ganaderfa, desa-
rrollando por un lado un mayor aprovechamiento
de la extraccidn lechera proximo alos centros urba-
nos y, por otro, en !a ocupacion de las mejores tie-
rras en Ja actividad de engorde. Esta ocupacién, que
introduce la necesidad de rentabilidad en laganade-
r{a debido a! alto costo relativo de esas tierras, de-
termina la importacién de razas europeas y junto
con ellas, 1a introduccion de enfermedades transmi-
sibles (incluyendo la fiebre aftosa} y de individuos
menos resistentes al efecto de diversos-agentes etio-
16gicos ya presentes (Astudilto y Rosenberg, 1983}.

Este mismo fendémeno se repite en décadas re-
cientes a raiz del desarrollo de la produccién em-
presarial o integrada de porcinos, aves y otras espe-
cies mencres (Fia. 3). Queda claro pues, que la in-
sercion de la ganaderia en las peliticas nacionales
de desarrollo y, particularmente, el momento histo-
rico de ese desarroilo han determinado la distribu-
cidn geografica del ganado asi como la aparicion,
agravamiento y hasta eventual desaparicion de pro-
blemas no sdlo infecciosos, sino también carencia-
les, sobrepoblaciones, de fertilidad, natalidad, etc.

Estos aspectos fueron explicitamente sefialados
por Kautsky {1983} a fines del siglo pasado al ana-
lizar los efectos de la transformacion del modo de
produccién feudal en el modo de produccion capi-
talista de la ganaderia en Alemania, sobre la sani-
dad animal y vegetal. .

Es bastante obvio que a medida que diversas re-
giones geograficas asumen un papel especifico dife-
rente en la division que gradualmente se crea en la
produccién ganadera, los problemas que la afecten
se distribuiran e impactarén también en forma di-
ferencial en esas diversas regiones de acuerdo con
las caracteristicas productivas que se le asigna al
ganado en cada una de esas dreas.

3. LAS FORMAS DE PRODUCCION PECUARIA
EN AMERICA LATINA

"t a division del trabajo productivo en la pecua-
ria latinoamericana comienza a tener lugar.a partir
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Fuente: Astudillo y Rosenberg (1983). . o
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Fuente: Astudilio y Rosenberg {1983).
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del impacto.de la revelucién industrial sobre fa or-
ganizacion del-trabajo asalariado urbano, asi como
sobre el comercio interno (Rutsch, 1984) o inter-
nacional {Slustky, 1978; Giberti, 1980; Prado Jr.,
1986) de animales y productos de origen animal.

Esta divisidn que contin(a en algunos pafses
hasta épocas reciantes resulta de conflictos, més o
menos intensos y mas o menos canalizados a través
de politicas gubernamentaies especificas, entre sec-
tores terratenientes y campssinos preexistantes o
bien entre fracciones de intereses hegemdnicos
opuestos entre los propios terratenientes (Barsky,
1981; Bengoa, 1978; Guerrero, 1983; Martinez,
1984; Rutsch, 1984).

El esquema de la Fig. 4 intenta smtetszar las
formas que adquiere la organizacion sociceconémi-
ca de la ganaderia en la mayoria de los pafses lati-
noamericanos identificados como en fase de desa-
rrotlo industrial periférico o dependiente.

Esta organizacion de la estructura de produc-
cién ganadera es la resultante de la insercién en la
estructura social de las clases o fracciones de clases
vinculadas a la actividad rural. Por lo tanto, las ca-
racteristicas productivas de la ganaderia dependen
de las relaciones entre esas clases o fracciones de
clase reflejadas en la renta de la tierra, las necesida-
des de subsistencia, la produccidon de excedentes,
los vinculos con el mescado v las relaciones de de-
pendencia-dominacion en jo referente tanto al ac-
ceso -a los medios- e  instrumentos de produc-

cidn. {tierra, -trabaje, capital), .como.. del  even-
tual . destino .. del . produgto - obtenido '_(me_rcadﬁ,-
comercializaciony. . : .

De esta forma, en las reglones ocupadaa por. los
primitivos terratenientes se organizan nlcieos pro-
ductivos ganadercs que se insertarr en. mayor o
menor grado en las caracteristicas de ja preduccion
capitalista-empresarial, Tomando como-ejemplo. |2
ganaderia bovina, dos caracteristicas principales, &t
grado de concentracién de-Jos medios productivos
(tierra y capital} y las retaciones de trabajo por un
lado y por el otro la mayor o menor dependencia
del mercado para el .productoe producido, determi-
nan diferentes formas de produccidn, que podrian
ser sistematizadas en cuatre grupos segdn su. nivel
de desarrellc capitalista-empresarial: -

a) La forma preempresariai extractivo-extensiva
basa su rentabilidad productiva en. un fécil acceso
de determinados grupos sociales a los medios-de
produccién {tierra y ganado reproductivo), I esca-
sa utilizacién de mano de obra asalariada y el bajo
nivel de inversidn en tecnologia. La rentabilidad de
esta forma productiva reside justamente en la ex-
tension de los medios de preduccion {elevada con-
centracién} .con. baja inversion,. Al misino tiempo
su dependencia de la demanda del mercado trans:
formador del ternero en producto {novillo gordo)
es mdxima ya que las inmensas .extensiones de tie-
rra poco produetivas y el muy- numeroso ganado
de cria (animal capital} que poseen, dificilmente

|
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. FIGURA 4 Categorfas delas formas de produccion dela ganadena bo vina.en: América Latma. R '
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pueden tener otro uso alternative, sin reformas es-
tructurales que modifiquen la capacidad pastoril
de las mismas. Corresponde a grandes rasgos a la
tradicional categorizacién de la “hacienda” (Ben-
goa, 1978;}. :

b} La produccidon empresarial de cria de ga-
nado bovino para carne se desarrolla -.en esta-
blecimientos de menor tamafio pero mejor calidad
de tierras que la anterior. En dependencia dela re-
lacién de disponibilidad entre la tierra, el capital y
la mano de obra, esta forma de produccion puede,
segln |a coyuntura del mercado, aumentar su pro-
duccidn de terneros, dedicar parte de la inversidon a
la recria de los terneros producidos o, inclusive,
tender al ciclo compieto de cria-recria-terminacion
del ganado producido. Dificilmente, sin embargo,
dispone de tierras suficientemente aptas para una
actividad de engorde o-agricola de adecuada renta-
bilidad, dado el muy elevado nivel de inversion
requerido.

¢} La produccion empresarial de leche no
requiere de grandes extensiones de tierra, pero
si' de una aita inversién en ganado especializado asf
como en implementas tecnolbgicos, insumos y ma-
no de obra, A pesar de la alta inversion en animales
capital, existen alternativas de diversificacion par-
cial de esta forma productiva consistentes en dedi-
car parte de la tierra generalmente de muy buena
calidad, a actividades -agricolas {preponderante-
mente horticolas) o retener los terneros machos
con fines de produccion de carne. Sin embargo, su
alta dependencia del mercado cemercializador de
leche los tornan altamente vulnerables dado el ca-
rdcter perecible de su producto.

d) Ei mayoar dominio sobre ia estructura de pro-
duccion ganadera es ejercido por la forma empresa-
rial de engorde de novillos. Los requerimientos de
suelos de la mejor calidad necesarios para soste-
ner las pasturas requeridas hacen que la tierra dedi-
cada a esta forma de produccidon posea los precios
relativos més elevados. De ahi gue los ganaderos
consideren generaimente el costo de estas tierras
como inversién de capital (Bengoa, 1978) asignéan-
dole un vator especulativo que las tierras utilizadas
en otras formas productivas ganaderas no.poseen.
Son relativamente escasas las dreas de América La-
tina donde existe esta actividad con delimitacion
geografica especifica {parte de la Pampa HGmeda

- Argentina, pequefias dreas del Sur y Centro-Geste

de Brasil, sectores de la Costa Atlantica, Mag-
dalena medio y Piedemonte en Coiombia) com-
pitiendo generalmente con cultivos agricolas
de exportacion. La elevada proporcion de ca-
pital circulante en relacion al capital fijo e per-
mite decidir sobre !a opcion productiva mis
conveniente ejerciendo, por lo tanto, un papel im-
portante en el impacto que los precies de la carne
ejercen sobre el ciclo ganadero {CEPAL, 1983;

Peretra, 1986) o sobre transformacicnes estructu-

rales en el espacio agropecuario (CEPA, 1984),
Son estas las razones que definen esta forma de
produccién de la ganaderfa bovina como la de ma-
yor insercion en la organizacion capitatista-empre-
sarial, Su méxima dominacion sobre el resto de I2
estructura productiva ia convierte al misme tiempo
como la més dependiente desde el punto de vista
sanitario. El reemplazo e la superficie de pas-
turas por la alimentacion “artificial” del gana-
do es observade con poca frecuencia en América
L atina.

Por otra parte, las primitivas formas campesinas
adoptan dos tendencias predominantes a partir del
desarrollo industrial de las sociedades. Por un lado
la tendencia a la proletérizacién con su consecuen-
cia de migracién a la ciudad (Kautsky, 1983; Mar-
tinez, 1984; Guerrero, 1983), se refleja en una ga-
naderia marginal que no es suficiente para la sub-
sistencia de Ia familia campesina {forma subfami-
tiar). En realidad se irata de una inmensa propor-
cion de “tenedores” de tierra que constituyen un
ejército de reserva de mano de obra rural o urbana,
En esta categorfa se clasifica cerca del 50% de los
productores rurales censados en Brasil (Silva, 1983}
El otre sector campesino, constituido por colonos
o comunidades indigenas {Archetti y Stélen, 1975;
Bartra, 1980; Guerrero, 1983; Sorj, 1980) consi-
gue reproducir la estructura familiar campesina a
través del autoconsumo y ta venta de excedentes
de la produccién agropecuaria {mercantilismo
simple). Generalmente subsidiada por el exceso de
fuerza de trabajo aplicado por el nicleo familiar,
dentro o fuera de la actividad agropecuaria, esta
forma de procduccidon no consigue amgpliar la activi-
dad ganadera aunque en determinadas circunstan-
cias el excedente productivo permite una activa in-
sercion de la familia en el mercado consumidor.
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deran [as empresas famahares |Sor;, 1980} o ios co-
lorios “*farmers” {Archétti y Stolen, 1975) cOmo
formas intermedias hacia el capitalismo {prmcnpa!-
mente por el uso de mano de obra asalariadal, se
considera que ‘al menaos en |a ganader(a, la explota-
cién familiar no tiene condiciones de ampliar el

capital productivo, de forma tal que su transforma- -

cién en una forma empresarial, con 16gica acumu-
lativa, ocuirirfa apenas en casos excepcionales e in-
dividuales v siempre acompafiados de una coyun-
tura de mercado favorable. En la ganaderia bovina,
la forma mercantil y/o reproductiva simple se ca-
racteriza por ia produccion de leche y de terneros
machos. Las formas asociativas, particularmente
las cooperativas de insumos v comercio y las asf
lamadas integraciones suelen lograr un alto nivel
de ocupacién de la tierra aunque con productivi-
dad mediana a baja, v una gran dependencia de las
formas empresariales en lo que respecta a la renta-
bilidad de su produccion,

4. INDICADORES PARA LA
CARACTERIZACION DE LAS FORMAS DE
PRODUCCION BOVINA

4.1 Productividad

Considerandose que las formas de produccién
propuestas constituyen niveles diversos de organi-
zacion en el sector ganadero, el andlisis diferencial
de la productividad del trabajo, de la tierra y del
capital (Kageyama y Da Silva, 1983} permitiria

evaluar cuantitativamente el grade de insercion de

cada una de ellas en sf modo de produccion capita-
lista. El Cuadro 1 postula hipotéticamente ias rela-
ciones entre las formas de produccion ganadera y
la preductividad de los factores:

Las formas extractivo-extensivas, por su carac-
ter preempresarial, poseen una baja productividad
de ia tierra, el uso de una escasa mano de nhra, que
puede o e vmcularse por reiamores ‘de trabajo
asalariadas, y una reducida 'nverslor- .ua. Las for-
mas familiares por otra parte, obtighen su exceden-
te comercializable por fa productividad de la tierra,
disponibie en proporcuones pequenas, ¥ el submdso
de la fuerza de trabajo famlhar Los med:os de pro-
duccaon son norma!mente escasos y pos G product--

VoS pur eI tamano Ilmntado de la unldad Se excep-

CUADR O 1. Refaciones entre las formas de producc:dn
c  ganadera ¥ la producnwdad de los factores ’

Productnudad

Forma de produccidén Tierra Capital Trabajo
Extractivo-extensiva + R ARz H4+
Empresarial de cria ++ - HE +H
Empresariai de leche +H +H ++
Empresarial de engorde -H-H- +H+H -+
Mercanti! simple ++ ++ +
Subfamiliar - + + +

tdar ios casos de utilizacién comunitaria de los in-
sumos tecnolagicos.

Por Gltimo, de las formas empresana!es la espe—
cializada en el engorde extrae el maximo relativo
de productividad de la tierra, cuyo precio diferen-
cial exige elevadas inversiones {animales producto,
pasturas, insumos veterinarios, etc.} y un requeri-
miento pequeiio de mano de obra altamente pro-
ductivo. La forma empresarial de leche extrae su
méaxima productividad de Ja tierra por la menor su-
perficie requerida. Su productividad del capital
{animales, insumos y tecnologla) y del trabajo es
menor porque a igus! valor de la producmén exige
mayor inversiGn 'y namero de trabajadores

t s cria empresarial de bovinos es de las tres for-
mas anatizadas la de menor productividad siendo
su rentabilidad asegurada por el menor precio de
fas tierras utilizadas,

4.2 Indicadores Indirectos -

Dentro de una visién totalizadora de las formas
de produccion y dada la dificil disponibilidad de
indicadores directos determinantes de las rhismas
{valor de la producci6n, inversiones, mano de obra,
insumos) se utilizan variables productivas que, ana-
lizadas en su conjunto, son consecuencia de una
determmada orgamzaclén socnal Y eoonérmca dela
produccién Los mdlcadores que a seguur se deta-
Han son unterpretados excluswamente a nwel regso-
naly na del rebano |nd|vudua| i

a) Compos.rc:rdn por edad

£l anahsis de la compos:clon por edad del re-
bafic bovino reg:onal permlte no solo establecer
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la finatidad principal de la produccion de esa espe-
cie, sino que también orienta sobre Ia eficiencia
reproductiva. Algunos ejemplos simples de este
indicador se sefialan a seguir:

- La relacion ternero/vaca aproxima a la posi-
ble tasa de destete (salvo en casos de produccion
lechera en que conviene multiplicar los terneros
hembra X 2 en lugar de tomar ei total de tarneros)
siendo generalmente mayor en ‘dreas con predomi-
nio de formas empresariales de cria.

— La reiacién ternero macho/ternero hembra
indica ciertamente la especializacion de ganado le-
chero, siendo menor cuanto mayor grado de de-
sarrollo empresarial eila posea,

— -La progresian ternero macho a novillo de 1-2
afios, a novillo de 2-3 afios y a novillo de masde 3
aftos, indica el punto de extraceién del animal para
carne orientando sobre: i) predominio de la cria
con extraccion temprana; ii} predominio de la crla
con extraccion tardia (cria y recrial; iii} predomi-
nio de la recria; iv) predominio de la ceba o engor-
de, y v} tendencia al ciclo completo.

— La relacion vaquillonas/vacas orienta sobre la
proporcién de descartes anuales de vacas. Sin em-
bargo este indicador suele reflejar més aspectos co-
yunturales referidos al ciclo ganadero que a la es-
tructura de la produccién en si,

— La relacidn novillo/vaca es la mas frecuente-
rnente utilizada por representar una sintesis apro-
ximativa de la estructura por edad en su conjunto.

Este indicador es frecuentemente utilizado para
identificar el tipo de especializacidon de la ganade-
ria bovina. Desde el punto de vista estructural re-
presenta la relacidn entre el animal producto v el
animal capital, Dependiendo de la existencia o no
de otras inversiones, el predorinio de los animales
capital no define por si el nivei de desarrollo em-
presarial-capitalista de la produccién. El predomi-
nio del animat producto, en cambio, significa ne-
cesariamente la disponibjlidad financiera para la
compra vy transformacion de un ternero o "novi-
llo flaco™ en un producto de consumo. De ah{ que
valores que impliquen un excedente de novillos
por encima de los que las vacas podrian producir,
definen casi siempre el predominio de formas
empresariales. Se gxceptipan actividades margina-
les de engbrde "a lazo™ en ciertas areas de predo-
minancia ind{gena. '

Agrugéndese los valores de este indicador en
cuatro categorias se definen las siguientes repre-
sentaciones:

Extraccion del ternero antes o inmediatamen-
te después del destete: < .40 con gran varia-
cion dependiendo de la productividad de la
zona o pafs. Este valor es compatible con la
cria empresarial o preempresarial en areas
marginaies que no permiten la retencién
del ternero (recria} o con la produceién
empiresarial d# leche.

Extraccion del novilio joven o terminado, se-
gn la edad de extraccion y los niveles de pro-
ductividad. Esta categoria oscila en general
entre .40 y .60 y representa caracteristica-
mente las formas preempresariales de cria ex-
tractiva con recria de los machos; las for-
mas familiares y las formas empresariales de
cria v recria o ciclo complets.

Ciclo completo con excedente de pasturas pa-
ra engarde, Valores mayores de .60 pero me-
nores de 1.00 implican la existencia de una
significativa poblacitn de vacas, la termina-
cion de los machos producidos por esas vacas
y el ingreso adicional de machos para su recria
o engorde. Es tipico de algunas formas mer-
cantiles simples con engorde familiar de ma-
chos producidos en zonas aledafias también
por formas familiares o, mas caracteristica-
mente, formas empresariales de cria con exce-
dentes de pasturas.

El neto predominio de machos sobre las vacas
(> 1.00), representa el ingreso de novifios pa-
ra engorde como actividad econtmica princi-
pal. Es caracteristica de las formas empresa-
riales mas desarrolladas, las de engorde inten-
sivo ¢ semi-intensivo y las poco frecuentes
formas extensivas de engorde empresarial.

=

e

La tabla demografica padrén {Cuadro 2) sirve
de base de orientacién para el agrupamiento de las
cuatro categorias sefialadas. :

b) Densidad de la ganaderia bavina

Ei valor de la densidad bovina es resultante de
la participacién de la bovinocultura en la actividad
economica regional, la capacidad pastoril, v el ni-
vel de desarrollo tecnoldgico de la ganaderfa.
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El'uso de tres:denominadores diferentes. permite
orientar sobre el-pesoi relativo de cada uno de esos
tres determinantes estructurates: i} densidad bovi-
no/Ha. total: ii} densidad bovino/Ha. agropecuaria,
vy i) densidad bovino/Ha. ganadera.

En i} intervienen la superficie destinada a tie-
rras no productivas, bosqgues y extracciones mine-
rales, ademds de la actividad agropecuaria.

~ En ii) participa la agricultura permanente o
temporaria ademds de la ganaderia bovina.

El valor de iii}, por dltimo, refleja exclusiva-
mente la capacidad pastoril dada por la calidad de
los suelos o por inversidn tecnoldgica. En cualquie-
ra de tos casos, un valor alto de lii} implica una ac-
tividad -de slevado desarrollc empresarial de
la ganaderia. Un valor altd de jos tres indica-
dores de densidad es encontrado en formas empre-
sariales de actividad ganadera-bovina predominan-
te, generalmente asociadas al engords empresarial
y menos frecuentemente a la cria empresarial de
ciclo completo. En esta Qltima forma, sin embargo,
es comdn encontrar una importante rentabilidad
en actividades agricolas lo gue puede significar un
alto nivel de iii), pero menor de ii).

Las formas mercantiles simples también se ca-
racterizan por vaiores altos de iii). Sin embargo, en

estas formas productivas -z actividad econémica
suete ser diversificada cuando se analiza anivel re:
gicrnal. De esta manera, la existenciade actividades
de crfa de otras especies, asf. como |a agricultura de
granja hacen que el valor de ii) suela ser significa-
tivamente menor que el de iii). Esto también se.ob-
serva en las zonas en que predomina la actividad .de
preduccién  empresarial de leche. El Cuadro 3
eiemptifica la retacidn entre las densidades compa-
rativas con los tres denominadores sefialados vy la
forma de produceidn agropecuaria predominante.

¢} Tenencia de la tierra y de los rebaiios

Aunque este indicador suele ser el més frecuen-
temente utilizado para diferenciar formas terrate-
niantes o empresariales de las familiares, su uso ais-
lado ha inducido a distorciones profundas en el
andlisis de la estructura. de producmon agraria
{Silva, 1983). :

Una forma clésica de analizar este mdlcador
consiste en comparar ios valores relativos del .nQ-
mero de propiedades y/o rebafios pertenecientes a
cada estrato de tamafio con la proporcion de su-
perficie o de animales que cada estrato- posee en re-
lacion al tota! regionai. Este anélisis refleja el grado
de concentracion o dispersién de los medios de

‘CUADRO 2. Tabla demogrdfica padrén para la ganaderia bovina

o . Terneros/as Novillos

Total R

Bovinos N/V <1 afio 1-2 afios > 2 afios Vaguillenas Vacas _ Qtros

100 58 FYR 9 13 13 38 6

CUADRO 3. Relaciones entre formas de produccién y densidades bovinas

Bovinos/Ha - BovinosfHa Bovinos/Ha . R
:ganadera - -agmpecua'réa.' Total - Forma de produccion
_ Muy'élté 'Muy alta, Muy alta Empresariai bovina éxcldsiva
Muy alta Alta Alta . " Empresarial bovma v agrlcola o

Muy alta: ) Ai_t_aw ) Baja Actividad extractwa predommante no agropecuana
Alta” " Mediania’ Mediana Mercantilismo simole’ : .
Mediana Mediana Mediana Bovinocultura extractiva. S

Baja e 'Baja S Baja :

Campesina marginal =~
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preduccién ganadera y como tal estd estrechamen-
te relacionado con ei:predominio regional de las
formas de produccion.

En términos generales, se encuentran {os valores
maximos de concentracion en las dreas de cria ex-
tensiva preempresarial mientras que la mayor dis-
persion se halla en las areas de predominio mercan-
til simple, sobre todo bajo la organizacion colonial-
cooperativa.

En las formas empyesariales, particularmente de
engorde, suelen predominar os estratos medianos
con ocasional existengia de genado en rebafios
grandes {pero establecimientos medianos} y ausen-
cia de ganaderfa en estratos menores. En algunos
pafses es comQn encontrar. regiones con una alta
dispersion entre estratgs medianos y pequefios co-
rrespondientes a fa coexistencia de formas empre-
sariales de leche con fgrmas mercantiles simples,

Una manera simplificada de analizar la distribu-
cion de la tenencia de los medios de produccién
puede reducirse al use de dos indicadores, uno pa-
ra los estratos mayores y otro para los menores {se
suele tomar b0 cabezas bevinas eomo valor discri-
minatorio, auhgue éste dependera mucho del pafs
a ser apalizado): i

c.1) Tamafio promedio de rebafios mayores (de
80 zabezas). inciden en el tamafio promedio de los
rebafics bovinos {excluidos tos pequefios) el grado
de concentracion vy {a rentabilidad de la actividad
productiva. Los mayotes promedios son hailados
en regiones de cria extensiva-extractiva disminu-
vendo gradualmente en las formas empresariales de
engorde, las de cria empresarial vy las de leche, sien-
do de dificil interpretacién donde predominan fas
formas familiares. ‘

c.2) Cociente proporcicnal de la ganaderfa de
establecimientos peqd&iﬁos {menares de 50 cabe-
zas). Este indicador es aproximativo de la impor-
tancia econdmica regional que poseen las formas
familiares de produccidn ganadera. Consiste en di-
vidir el porcentaje de bovinas de los establecimien-
tes pequenios en el total de bovinos por el porcen-
taie de los establecimientos pequefios en el total de
establecimientos, o lo que es igual:

" N2 bovinos en establecimientos pequefios
N? total de bovinas

N de establegimientos pequefios

N? total de establecimientos

Cuanto mayor es el cociente, mayor organiza-
cidn y relevancia econdmica posee la produccion
familiar en la regién. A manera de gjemplo, en fa
region de la Sierra Central de Ecuador, este valor
suele superar la unidad, mientras que en las zonas
ganaderas de la cuenca del Rio de la Plata, diffcil-
mente se hallan valores superiores a .2 aun en areas
donde la explotacion familiar es importante.

d) Indicadores complementarios:
ganado .
Cuando la division geogréifica de la organizacién
socioecondmica de la ganaderia estd claramente
definida, es decir qUe existe - una predominancia
marcada de una forma de produccion especifica,
suelen ser suficientes los indicadores menciona-
dos, referidos a la composicién etarea del rebafio,
la densidad especifica y la distribucion de la.tenen-.
cia de los medios de produccion. Por otra parte, la
mayor parte de la informacidn necesaria para estos
indicadores, sino toda, se encuentra facilmente dis-
ponible en los. censos ganaderos nacionales, no
siendo necesario por lo tanto la ejecuciéon de en-
cuestas especificas.

Sin embargo es posible que la diferencia entre
las formas de produccién no sea marcada, particu-
larmente en [as dreas de transicién entre una forma
y otra o en regiones de transformacién agricola-
ganadera. En estos casos suelen coexistir mas de
una forma productiva en una misma unidad geo-
grafica. Por otra parte, pueden existir flujos de ga-
nado particularmente destinados a faena o a “en-
claves” comerciates {ferias} o industrializadores
(mataderos, frigerificos) en zonas en las que la for-
ma de produccién ganadera predominante no po-
see relacion econdmica directa con ese flujo (por
ejemplo, formas empresariales de leche}. Desde el
punto de vista de riesgo epidemioldgico, las carac-
teristicas del flujo de animales suelen tener un va-
lor dominante en lo que a la definiciéon del drea se
refiere. La informacién sobre flujos de bovinos
suele estar disponible en los paises de América del
Sur donde operan sisternas de informacién para los
programas de prevencion, contro! o erradicacion
de |a fiebre aftosa. Los siguientes indicadores pue-
den ser utilizados:

d.1) Porcentafe de egresos segun finalidad. Con-
siste en dividir el nitmero de bovinos egresados con

Flujos de
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fines de recria,.engorde vy faena por el total-de la
poblacidn existente; -relaciondndose con las tasas
de extraccidn-estimadas para cada regién o pafs.
Si se califica con ++ la tasa de extraccién regional
estimada y con + y+++ valores significativamente
mencres y mayores que dicha tasa respectivamen-
te, se pueden hallar las atternativas sintetizadas en
¢l Cuadro 4.

d.2) Balance ingresos-egresos. E| balance ingre-
so-egreso indica en nGmeros absolutos el predomi-
nio receptivo o extractivo de bovinos de una re-
gion. Balances positivos estdn siempre asociados
a la faena o a posibles movimientos clandestinos de
ganado en dreas de fronteras. Los balances negati-
vos indican el grado de "extractividad” de una re-
gién v por lo tanto su dependencia econdmica de
otras regiones para la colocacion de su producto.
Por Gitimo, balances préximos a cero pueden
orientar sobre la potencial autosuficiencia del area
en términos de su produccién ganadera. Este (lti-
mo es un cbjetivo coincidente tanto de los planes
de desarrolio ganadero como de control sanitario
animal.

d.3) Razén ingresos-egresos. Como cornpiemen-
to del anterior, este indicador orienta sobre el gra-
do de especializacidn receptiva/extractiva imds que
sobre el volumen neto de ese movimiento. Siendo
el nimero de egresos -¢} denominador de esta ra-
z6n, cuanto mayor sea la actividad de faena en la

- regién, mayor serd el valor del indicador aj contra-
ric de dreas de inszrcién intermedia en el ciclo pro-
ductivo {recria o engorde} donde, independiente-

‘mente dei balance ingrsso-egreso, este indicador
tiende a ser de valor pequefio.

4.3 indieadores Econdmicos e

l.a caracterizacién de la estructura agropecua-
ria deberfa basarse .en.el andlisis.de la renta fami-
liar generada por la actividad productiva (Bartra,
1980). Sin embargo, la dificultad de.lievar ese ané-
lisis 2 una metodologia emp/irica.concreta, impidié
que esta propuesta excediera el exclusivo marco
tedrico. '

En la actividad ganadera algunos de los-indica-
dores propuestos son ficiimente obtenibles, parti-
cularmente aquellos referidos a la inversiéon, no
asf los relacionados al valor del producto.

De ellos, ta! vez el mas valioso sea el precio pro-
medio de la tierra que, como reflejo de la renta ca-
pitalizada (Kautsky, 1983}, ofrece una aproxima-
cion fundamental sobre el acceso a ese: medic de
produccidn por distintas clases sociales, asi como
la rentabiiidad potencial de asas tierras.

Ese indicador puéde ser correlacionado con la
proporcién de uso de la tierra para diversas finali-
dades productivas v con el valor relativo del pro-
ducto regional o por. estratos.(Silva, 1883}. Otros
indicadores directos de la estructura econdmica
se listan a seguir:

a) Relacién nimero animales/mano de obra asa-
Jariada. Se compone mediante el cociente entre el
nimerc total de animales por especie (o unidades
animales homogéneas) existentes en el rebafio y el
nlmero de trabajadores permanentes y tempora-
rios dedicados a actividades ganaderas, durante un
afio calendario.. Es importante sumar en el denomi-
nador e! total de trabajadores/afio dedicados a ta-
reas temporales {vacunaciones, marcas y apartes,

CUADRO.4. Relaciones entré formas de produccién y tasss de egresos de bo v."n_ds. _ '

Tasas d_é egresos para

Regria Engorde Faena Forma de produccion-gradominante
Lt +++ . Empresarial de ceba ) A
i et . T+ -0 7 Empresarial de leche o extractiva extensiva
e e e Empresarial de ctia 0 extractiva extensive
+ + + Mercantil simple
. e =

Subfamifiar
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arreglos de cercas, etc.) de acuerdo con ef siguien-
te ejemplo:

Trabajadores permanentes (asalariados): 2.00
Trabajadores temporarios:
cercas (2 trabajadores x 45 dias) 0.25
rodec general (5 trab. x 7 dias) 0.10
Total trabajadores/afio: 2,38

b} Relacién mano de obra familiar/mano de
obra asalariaga. De acuerdo con el mismo crite-
rio usado en el punto anterior, se obtiene mediante
el cociente ndmero trabajadores familiares/afio/nu-
mero trabajadores asalariados/afio, para la region
analizada. )

c) Inversion tecnoldgica, Consiste en cuantifi-
car mediante un sistema de puntaje {“score”} el
grado de utilizacién de ciertas tecnologias de prac-
tica comin en |a ganaderia. Con fines orientativos
se presenta el siguiente ejemplo de puntaje:
Reproduccion: Monta fibre
Maonta estacionada
Inseminacion artificial
Transplante embrionario
Nutricion: Pastoreo libre
: Rotacidn de potreros
Pastoreo artificial

WN -2 QW o

Supiemento alimentario

Sanidad: Vacunaciones obligatorias 1
Tratamientos antiparasitarios
v/0 otras vacunaciones 2
Asistencia: Asist. veterinaria ocasional i
Asist. veterinaria o
agréndémica permanente 2
Asist, veterinaria y
agronémica perrmanente 3
Ordefio: Manual 0
Automatico 1
Automético y enfriamiento 2
Administracion: Registro diario de novedades 1
Registro individua!
sistermatizado 2
Microcomputador 3

El valor regional de inversidon tecnolbgica surge
del promedio de puntos de cada uno de los reba-
fios encuestados. '

Ei Cuadro b presenta algunos de estos indicado-
res obtenidos en partides proximos entre si en la
provincia de Buenos Aires, Argentina, por medio
de una encuesta por muestreo, realizada como acti-
vidad prictica de un curso regional (SENASA/
OPS/BID, 1984). .

Este tipo de andlisis abre una.vastisima pers-
pectiva de investigacidn economica-social sobre la
produccién ganadera, sobre sus implicacionses en el
proceso salud-enfermedad en la poblacion bovina

CUADROQ 5. -Caracteristicas estructurales de la produccitn bovina en cuatro partidos de la
provincia de Buenos Aires, Argentina, 1984 -

Partidos

Indicadores Pila Rauch Balcarce G.Alvarado
Precio promedio (EUA$) Ha. 414 810 1080 1966
% Has. ganaderas 97.5 90.1 75.7 60.5
% Has. ganaderas con pasturas 13.3 176 36.5 76.9
Densidad bov./Ha. ganadera. .68 1.05 1.3% 1.42
Bovino/trabajador 637 390 378 375
Trabajador familiarftrabajador asalariado .02 B1 . a3 02
Nivel tecnologico {Pts.) 3.4 37 : - 5.7 5.8
Relacion noviilo/vaca : .13 .09 ' 41 1.12
. . Extractiva Familiar/ Empresarial Empresarial
Forma de producciéon predominante extensiva empresarial cria engorde
cria

Fuente: Curso PROASA, Tandil, prov. Buenos Aires, Argentina. SENASA/OPS/BID,
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¥, lo que se considera. mds importante, sobre la pla-
nificacién de programas sanitarios y de desarrcilo
ganadero.

5. CATEGORIAS EPIDEMIOQLCGICAS

La cambiante concepcidn que el hombre ha te-
nido de las ciencias responde a ias corrientes filosd-
fico-ideclogicas prevalecientes en cada blogue his-
torico, consecuentes con las necesidades de repro-
duccién y desarrolo del modo de produccién he-
gemodnico (Portelli, 1973).

Los avances tecnoldgicos son generados y utili-
zados, la mayoria de las veces, con el fin de conso-
lidar esas concepciones.

En lo relacionado con el proceso salud-enferme-
dad, el concepto tedrico evoluciono adecuado a las
teorias filosoficas prevalecientes (Garcia, 1983)
en paralelo con las cambiantes necesidades econé-
mico-sociales. Asi, la visidn del origen exdgeno de
las enfermedades a comienzos del siglo XiX, nece-

sarias al desarrollo de 1a “policia sanitaria” justifi-

cadora, por un lado, de las deplorables condiciones
urbanas de salud, controladora, por otro, de las mi-
graciones postfeudales, es consolidada por los des-
cubrimientos de los agentes eticidgicos “causado-
es” de enfermedad que dan inicio a ia “sra bacte-
riana” vy que contradicen las hipdtesis de los “de-
terminantes ambientales” provocados por las rela-
cicnes productivas con las que Virchow y Farr, en-
tre otros, procuraban explicar ias condicicnes de
salud en Inglaterra y Alemania de mediados del
siglo.

La tecria bacteriana se apoya en y refuerza las
doctrinas positivistas que aseguran como Unica rea-
lidad los elementos visibles y cuantificables de la
naturaleza. Las teorias causales hasta {a mitad del
presente siglo son variantes méas o menos comple-
jas del-mismo. marco referencial: la multicausalidad
y-las redes causales de McMahon tratan de dar res-
-puesta:a:resultados empiricos que-demuestran que
|2 sola ;presencia de los.agentes micrebianos no es
<'suficterite” -para. producir-enfermedad. Pero los
“factores causales™ incorporados.cumplen, en: Glti-
ma instancia, el papel-de otros agentes” cuya.si-
-multarieidad causal. en el tiempo determinaria eI
-efecto observado.:Este efecto; "la-enfermedad”; e
sconcehido y. detectado:como.una-’ anormalidad"

es decir como un.“fendmeno’” cuantificable varia-
ble que:se- aleja de ios valores normales correspon-
dientes al estado de “salud”. |.a.conjuncién de esta
vision maniqueista bacteriana de. ia enfermedad,
con el auge de! desarrollc det modo industrial de
produccion permitid, sin-embargo, e! fantédstico
progreso que la humanidad logroé en el control bio-
l6gico, a través del desarrollo de los antibidticos e
inmun&genos entre otros productos terapéuticos o
preventivos.

La certeza de que el control del causante buolo—
gico, por si solo, no resolvia los problemas de en-
fermedad (Dubos, 1971; Pessoa, 1978}; el descu-
brimiento de nidos ecoldgicos de ciertas enferme-
dades transmisibles {Paviovsky, 1866} y el desarro-
llo del estructural-funcionalismo como corriente
del pensamiento moderno occidental, reemplazd el
concepto de salud como normalidad y el marco de
referencia positivista por el concepto de salud co-
mo equilibrio y el marco referencial por el estruc-
turalismo ecolbgico en el que se basaron entre
otros Armijo y Leavell y Clark. A nivel descriptivo
se logrd un notable avance en el conocimiento de
los fendmenos naturales; se colocd en igualdad de
condiciones como determinantes de los ""desequili-
brios” ecoldgicos a las caracter(sticas de los agen-
tes microbianos, del huésped susceptible y de los
elementos ambientales, inciuyéndose entre estos
dltimos los "factores socioecondmicos™. Con la
incorporacion de la teorfa de sisternas al andtisis
epidemiclogico se fogrd un importante desarrollo
en lo relacionado a la descripcion. de ecosistemas
como reflejo de ura concepcidn sistémica de la
estructura social.

Desde ei punto de vista de Ia practica dei cono-
cimiento epldem:ologlco este enfoque permitié
ampliar el estrecho marco de la causalldad biolo-
gica incorporando procesos climaticos, poblaciona-
les, econdmicos y culturales como componentes
sistémicos del equilibrio social y ecol6gico. A pesar
de que las definiciones de salud mantienen el con-
cepto.de equilibrio como, cuest:én fenomémca no

“hay. duda. que se abre con. es;epnfogue___una_w,smon

més dindmica de la cuestién al entenderse este mis-

‘mo equilibrio como proceso.interactivo.,

Este encuadramiento. ideoldgico- metodologxco

sin embargo, no consigug explicar los mecanismos
- intimos por tos cuales el desarrollo. histérico de las
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sociedades determina la prevalencia de determina-
dos problemas de salud en per{odos y espacios es-
pecificos y la propia generacién de los asi [lamados
ecosistenas. Los sistemas son, en sintesis, ahistori-
cos y horizontales en la concepcidn de sus catego-
rfas analiticas y limitados en su marco referencial
al diferenciarse del contorno social en el que estdn
inmersos {Testa, 1985}, De esta forma, las observa-
ciones de Pessoa v Dubos, entre otros, sobre la
aparicion, desaparicidon y cambic de numerosas
“plagas” que afectaren la humaniclad en periodos
historicos definidos escapan a la metodologia de
andlisis epidemioldgico propuesto. El concepto de
equilibrio, en dGltima instancia no permite ex-
plicar el “progreso” de la sociedad y el avance
de las ciencias como sintesis de la historia de la
humanidad.

La busqueda de una esencia determinante de
los fendmenos cbservados en reemplazo de la vi-
sidn de los fendmenos como la realidad en sf
{Kosic, 1983) v, especificamente, la interpretacidn
del proceso salud-enfermedad como expresion par-
ticular del proceso social {Testa, 1985) permite el
desarrolio durante las dos Gltimas décadas de las
escuelas de medicina social, cen particular intensi-
dad-en América Latina. Basicamente se intenta ex-
plicar ei proceso de salud-enfermedad como la sin-
tesis {resultado) en el organismo humane del modo
de preduccién hegeménico y sus formas proaducti-
vas especificas en los paises analizados. Er general,
sin embargo, no se logra desarrollar una metodolo-
gia y mucho menos el instrumental necesario para
elevar esta concepcién tedrica a la practica epide-
miotbgica. Sin embargo, ciertos intentos recientes
de sistematizacién que han tomado como catego-
rfa inmediata a la distribucién urbana de las
clases sociales (Breihl vy Granda, 1983) o a! pro-
ceso de trabajo {Laurell y Marguez, 1983} me-
‘recen destacarse.

En el campo de la salud animal, los conceptos
sobre salud y enfermedad y el métode epidemiolo-
gico utitizado para su estudio se desarroilaron para-
lelamente con la visidbn de salud humana descrita.
Sin embargo, dos circunstancias favorecieron la
posibilidad de un andlisis mds concreto: por un la-
do, la salud de los animales es asociada en forma

" mas inmediata con un objetive de desarrollo eco-
‘némico, la produccion y la preductividad; de ahy

gue la importancia de la insercién del productor
pecuario en el mado de produccién se identifica
con mayor claridad. Por otro lado, los programas
de combate de ia fiebre aftosa en América del Sur
con mds de 20 afios de existencia y una coordina-
cidbn a cargo de! Centro Panamericanc de Fiebre
Aftosa {CPFA/OPS) han generado un gran volu-
men de informacion homogéneo y fidedigno a ni-
vel macro y rmicrogeogréafico, dificilmente disponi-
ble para otras entidades morbidas especificas.

Es a partir de esta informacion que Rosenberg y
Goié {1973) cuestionan por primera vez el enfoque
exclusivamente hioldgico del problema de la fiebre
aftosa al sefalar el comportamiento diferencial de
la enfermedad en &reas geogrificas diferentes de
América del Sur.

Un intento detaliado de sistematizar las posibles
asociaciones entre pares de variables con el fin de
establecer modelos conceptuales de la enfermedad
en base a redes causales no puede ultrapasar el ni-
vel exclusivamente descriptivo al encontrarse infi-
nidad de asociaciones, algunas comprobadas, otras
sospechadas, pero de dificil integracidn en un pro-
ceso analftico global {Rosenberg, 1975).

Una visidn menos detallada pero maés represen-
tativa del contexto geografico, es establecida con
la propuesta de los ecosistemas de fiebre aftosa
(Rosenberg, 1977) la que permite proponer estra-
tegias regionales especificas de combate a la enfer-
medad de acuerdo con cada uno de los ecosistemnas
descritos {Rosenbera y col., 1980).

Este enfoque, sin embargo, queda Jimitado a la
determinaciébn mayormente bioldgica, al conside-
rar los procesos de patogenia, inmunidad y trans-
mision como los mayores responsables por la ca-
racterizacion ecoldgica de la enfermedad.

La primera tentativa de sistematizar la posible
determinacién de la estructura de produccion pe-
cuaria sobre los ecosistemas es realizada por Obia-
ga y col. (1979). En esta propuesta se establecen
cuatro formas tipicas de organizacidn socioecond-
mica de la produccidn pecuaria en América del Sur
vy los correspondientes ecosistemas de fiebre aftosa
determinados por ellos y por ias relaciones de de-
pendencia econémica que entre ellas existen.

Posteriormente Tamayo (1981} intenta esta-
blecer una metodologfa de andlisis de la distribu-
cién y conducta de algunas enfermedades de los
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animales a partir de ia estructura de produccién ga-
nadera en Ecuador. Teniende como base la.carag-
terizacion de las formas de produccion pecuaria en
Rio Grande do Sul, Brasil, Astudillo {1984} siste-
matiza vy asocia indicadores productivos con indi-
cadores de endemismo por fiehre aftosa y Martins
(1984) realiza un detallado andisis de la distribu-
cion de tas formas de produccién pecuaria y la fie-
bre aftosa an Santa Catarina, Brasil. Por su parte,
el Servicio Nacional de Sanidad Animai (SENASA)
de Argentina, realiza un diagnéstico y una proyec-
cion de la distribucion de fiebre aftosa y otras
enfermedades a partir de ia distribucion geografica
de las formas de produccion ganadera predominan-
tes en el pais (SENASA, 1985). Machadc (1984)
estudia Jas formas de produccién caprina en Minas
Gerais, Brasil, coma determinantas de la presencia
de anticuerpos contra la toxoplasmosis, y Tinoco
(1985} asocia la patologia caprina en Bahia, Brasil,
a la organizacidn socioecondmica de los campesi-
nos. Por GItime, Pereira (1986) analiza la estruciu-
ra de produccién capitalista de bovinos en un érea
de Minas Gerais (Brasil) y su refacion con los ciclos
de fiebre afiosa en el drea.

6. NIVELES DE INTEGRACION
DE LAS CATEGORIAS EN
EPIDEMIOLOGIA VETERINARIA

La Fig. B esquematiza, segin niveles de comple-
jidad, la integracion de las categorias epidemiolégi-
-cas analizadas en el capitulo anterior,

Es indudable que dependiendo del objeto espe- -

cffico de estudio, los instrumentos desarrcliados a
partir del neopositivismo han sido y siguen siendo
extremadamente itiies. Las lineas recientes de in-
vestigacidn biotecnologica (recombinantes, inge-
nierfa genética, sintesis polipeptidica, transpiantes
embrionarios, ‘etel) constatuven un claro ejemplo
de la va{ldez'de ése Marco tebrico: Sin embargo, la
distancia’ entre’el desarrollo “cientficg’ de estos
ingtrafentss 'y ‘su apropiacion democratica; vale
decit’ el atcest 'd los mismos-con-fines de desarrollo
social de’los pueblios {y no s6lo comobeneficio co-
mercial* diréeto dé los poseedores - de Jas patentes,
o delo§ fabricantes del ‘producto)esalgo que
abiviameiite no’ 'se” resuelve por el mstrumento
desarrollado. A T

En Gltima instancia las variables pasibles de ser
analizadas -(y- cuyo listado es practicamente ilimi-
tado y dependiente del nivel de desagregacion im-
puesto por-el avance dei conocimiento cientifico)
se expresan de acuerdo con sus interacciones entre

" sf en ciertos procesos basicos: {a patogenia, inmu-

nidad y transmision (sblo. en las:enfermedades
transmisibles), y los resultantes de la interaccion so-
ciedad-especie huésped: densidad, manejo, flujos y
comercio. La forma de asociacién entre estos siete
procesos basicos puede ser sintetizada en "ecosiste-
mas” que nada més serian que la sintesis "tipica”
de las interacciones entre las_variables, abstracta-
mente agrupadas como del agente, dei huésped o
del ambiente. 2 : :

Estd claramente demostrado a través dei usc
de - instrumentos de la epidemiologia tradicicnal,
apiicada al estudio empirico de problemas sanita-
rios, que procesos tales coma la densidad de pobla-
cion, los movimientos de animales y su manejo son
criticos para la transmisign, para los resultados
concretos del proceso patogénjco y para el estado
inmunitario {adquirido tanto por exposicién natu-
ral como artificial al agénte inmunizante especifi-
co} de la poblacién. '

Si se admite entonces, que el objeto de'la explo-
tacion ganadera es principatl, si no exclusivamente,
econdmico, se entendersd facilmente que la organi-
zacién social de la produccion ganadera, tanto en
sus aspectos productivos como comerciales, seré la
que, en dltima instancia, determinara el resultado
de las interacciones entre las variables y por ende
de los ecosistemas de las ‘entidades’ mdrbidas .de
etiologla especifica. Por idéntica razén, también
tienen un papel determinante en los derds proble-
mas sanitario-productivos. De tal forma se postula
que, tomdndose como' categoria de-andlisis- la
forma de produccion, dialécticamente integradaa
un espacio geografico especifico, se:podréd explicar
un-perfil de- salud- animal--particular-correspon-
diente a cada una de :las--formas productivas
analizadas. '

7 ASPECTOS TEMPO F!AL ES

Hasta aqur hemos resumido Ias ,relac|ones de de-
pendencia entre. la. estructura:geogréafica del com-
portamiento de las enfermedades (categorizadas
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VARIABLES
DEL AGENTE DEL HUESPED DEL AMBIENTE
Patogenicidad Especie l | I
Infecciosidad Raza _ Econ
t Viabilidad Sexo fisico Bioldgico i)
etc, etc.
TRIADA ECOLOGICA INTERACCIONES
Agente Agente Agente Huesped
Huesped Ambiente Ambiente
Patogenia i Densidad l
|
Huesped Ambiente l Flujos ]
ECOSISTEMAS FORMAS DE PRODUCCION
. - Pre-empresariales
- Endem1fos Leche
- Epiendemicos € - Empresariales Cria
- Paraendémicos ' . Engorde
- Indemnes - Familiares
- Libres - Subfamiliares

S

PERFIL DE SALUD ANIMAL

FIGURA 5. Niveles de integracion de las categorias epidemiolégicas

como ecosistemas) v la estructura de produceién
ganadera dominante.

Sin embargo esta dependencia no explica el por-
qué de las variaciones temporales dentro de cada
ecosistema. Estas variaciones pueden ser agrupa-
das, segin su recurrencia, en cuatro tipos: variacio-
nes intraanuales {estacionalesj, variaciones inter-
anuales (ciclicas), variaciones atipicas {no perié-
dicas), y tendencia secular.

a) Variaciones imtraanuales {estacionales)

Aungus determinadas por caracter(sticas climd-
tico-naturaies, su expresién concreta serd diferente
segin ‘el problema sanitario-productivo especi-
fico, y dependiente de la forma de produccion
dominante. '

Los movimientos derivados del ciclo cria-engoi-
de en una primera instancia y engorde-faena poste-
riormente (Astudillo, 1984} determinaran las varia-
ciones estacionales observadas en la mayoria de las
enfermedades transmisibles agudas, sea por el au-
mento de densidad de poblaciones jovenes, sea por
la introduccién de fuentes de infeccion. Asi, por
ejemplo, fas dreas de engorde empresarial estan su-
jetas anualmente a un aumento relativo de la inci-
dencia de la enfermedad, aungue su origen puede
estar ubicado en 4reas de cria familiar, emprasarial
o preempresarial, De esta forma el fendmenc epi-
démico estacional reflejara en realidad un ecosiste-
ma endémico determinado por una forma de pro-
duccion diferente de aguella en la cual dicho fen6-
meno es aparente.
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“Otroé problemas. de salud -animal, de variacién
estacional manifiesta (enfermedades transmiticlas
por ‘artropodos, carenciales; intoxicaciones} serén
1anto mas marcadas donde el control social de los
fenOmenos naturales sean menores. De esta forma,
en general, serdn menos aparentes en !as formas
empresariales (particularmente de engorde y de le-
che) y mds marcadas en las formas preempresaria-
les de cria extensiva-extractiva asi como en las
areas de producecidn subfamiliar.

b} Variaciones interanuales (ciclicas)

La carencia de largas series historicas de registro
de enfermedades transmisibles en América Latina
impide conocer con precision la existencia de ci-
clos interanuales, con ia excepcion de la fiebre af-

- tosa para fa cual la conducta ciclica ha sido demos-
trada (Rosenbery, 1975). Se presume que la con-
ducta ciclica es caracteristica de ia mayoria de las
enfermedades de transmision aguda.

Se considera que dos procesos son determinan-
tes para este tipo de variacion. Por un lado la vida
media de la poblacién animal serd la base para la
extincion del nivel inmunitario poblacional alcan-
-zado inmediatamente después de una epidemia de
vasia distribucién. En este caso las dreas con ma-
yor cobertura y sistematicidad en la aplicacion de
programas de vacunacién generaimente vinculadas
a las formas de produccion empresariates deberan
sentir mencs el impacto producido por la renova-
cién de la pobiacién animal masivaments expuesta
en forma natural al agente. £l segundo proceso, de
impacto mds generalizado se refiere a los ciclos ga-
naderos, cuya existencia es tipica de las economeias
de mercado y principaimente de aquellas vincula-
das estrechamente al mercade internacional
{CEPAL, 1983). Los ciclos ganaderos determinan
variaciones de hasta 20% en las existencias de ga-
nade y por ende en la densidad poblaciocnal,

cambia los volimenes de comercializacion, es de-

cir los movimientos de animales y altera la es-

tructura etarea de la poblacion bovina y con- i
secuentemente la relacion enire la poblacion adui- |

ta y la joven.

Las alteraciones producidas por los ciclos gana
deros se reflejaran en las diversas formas de pro--

duccidn en momentos diferentes, dependiendo de

ta dependencia relativa que cada una de ellos tiene

con & mercado. Asi las formas empresariales de
engorde seran las primeras en manifestar e! aumen-
to de riesgo producido por las variaciones de pre-
cio, gatilladoras del ciclo ganadero, principalmente
a través de la incorporacidn de nuevas areas de
pasturas hacia en el fin-de la fase expansiva del
ciclo (retencidon). ‘

Es intergsante destacar que el andiisis de la ma-
cropoiitica econdmica de un pais o regién permiti-
ria predecir ia intensidad y duracion de las varia-
ciones poblacionales producidas por los ciclos ga-
naderos y, en consecuencia, ios riesgos epidémices.
t.a Fig. 6 representa los ciclos de la ganader{a bovi-
na en Argentiha entre 1935 y 1985, Se pueden no-
tar claramente cuatro fases diferentes en dicho ci-
clo coincidentes con cuatro periodos marcadamen-
1e diferentes en la politica econémica del pais. En
el primer periodo, hasta finales de la década del
cuarenta, coincide un ciclo de existencia ganadera
deprimida y estable, con el mercado internacional
de carnes cuya forma particular es determinada
por el segundo conflicto mundial (CEPAL, 1983).
El segundo, hasta 1955, refleja un largo periodo de
expansion acompahado del aumento del voiumen
de faena de machos. Este periodo coincide con la
insttumentacién de una poiitica productiva de pla-
nificacion centra! {l y 1l planes quinquenales} y
con una elevada demanda. internacional de la car-
ne. Se inicia a seguir una fase de insercién plena de
la polftica nacional en ta economia de mercado, re-
fleiada en la secuencia de tres ciclos ganaderos de
interisidad y duracién similares, seguramente limi-
tados por ia duracién de ciclo bioldgico de la ga-
naderia bovina (CEPAL, 1983). Por dltimo, ia
prolongada fase de retraccidn {liquidacién) ob-
servada a partir de 1978, coincide con la instru-
mentacidon de una politica econdmica moneta-
rista que determind una profunda recesién pro-
ductiva en todos los sectores, incluido el ganade-
ro. Esta fase coincide con una brusca disminucion
de los registros de fiebre aftosa en el pafs, aungque
esto no significa necesariamente que ese descenso
se deba exclusivamente a la actividad ganadera de-
primida. Sin embargo, §i se analiza la conducta
epidemiolégica del tipo O de! virus aftoso se
observan notables coincidencias con- la evolu-
¢ién de los ciclos ganaderos, ya sea evaluados por
el peso promedio de los novillos en la faena en
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Uruguay (Fig. 7} o por la tasa global de extraccion

1 pob. bov. faenada

pob. bov. total

en Argentina (Fig. 8). En ambos casos son ceinei-
dentes los picos epidémicos de los registros de fie-
bre aftosa con diagnéstico de virus O v los picos de
méxima retencion {expansion) de la ganaderia bo-
vina entre los afios 1970 v 1985.

Desafortunadamente jos estudios tendientes a
asociar estructuralmente la conducta epidemiol-
gica ciclica con los ciclos ganaderos son escasos y
sus resultados poco conclusivos (SENASA, 1985;
Pereira, 1986).

¢} Variaciones atipicas

Nos referimos agui a fendmenos epidémicos
ocasionales, sin periodicidad conocida. Aunque es-
tos fendmenos son atribuides a “calamidades” bio-
l6gicas {introduccion de agentes exdticos, variacio-
nes antigénicas de los agentest o naturales (inunda-
ciones, sequias prolongadas, temporales, etc.), un
enfoque epidemioldgico estructural concreto per-
mitirfa detectar Ja “acumulacién de riesgo” en
aquellas areas geoqrédficas particularmente expues-
tas a estos fendmenos y en aquellas que ciertamen- -
te reflejaran el impacto de estas “calamidades”. Si
se toma come ejemplo la "ruptura inmunitaria”

producida por variantes antigénicas, es indudable
que la deteccidon de este fendmeno ha requerido
previamente un ““perfodo de acumulacién™ duran-
te el cual variantes con diverso grado de alejamien-
to de las cepas preexistentes han sido seleccionadas
hasta dominar aquella gue mejores condiciones po-
see para superar la barrera opuesta por la o las es-
pecies huésped. Las condiciones para este tipo de
seleccion se dan 6ptimamente en grandes rebaiios
sometidos a programas de vacunacién de cobertura
parcial y poco intensiva, caracteristicas de la pro-
duccion extractivo-extensiva. En general, estas va-
riantes s6lo son detectadas cuando su grado de
acumulacion ha permitido afectar amplias areas
geogrificas de produccidn mas intensiva.

Un razenamiento similar puede ser aplicado a
las formas de produccién sometidas al mayor ries-
go de introduccién de agentes exdticos, al impac-
to del desplazamiento del ganado por catéstrofes
climdticas, ete,

d) Tendencia secufar

Este Gitimo tipo de variacion es de determina-
cién claramente estructural y no coyuntural. £n
general son dos las transformaciones estructu-
rales que pueden afectar la tendencia secular
de los problemas sanitarios que afectan la gana-
deria: las transformaciones de la estructura de pro-
ducciéon o el desarrolle o inactivacion de progra-
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mas, sanitarios. En el primer. caso pueden ocurrir .
cambios . profundos. generalizados _ consecuentes |

"~ de un proceso de reforma agraria o bien camb:os
menores, localizados, producides por -el. reem- .
plazo. de ciertas actividades productivas por
otras (ganaderia de engorde por agricultura,
extraccion 'fore'stal por '

etc). El impacto de estos. reemplazos sobre Ia
estructura y orgamzacnon de la explotacién de
Ia tierra son . manifiestos (CEPA, 1884} vy por
lo tanto el comportamlento de los problemas
samtanos tenderd a modificarse tamblén en

: |profunidad
ganaderia extensiva, . . .
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FIGURA 7. Focos de fiebre aftosa por virus O y peso de los novitlos en la faena, Uruguay, 1972 1985
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8. CONCLUSIONES

En el primer capitulo de este trabajo hemos de-
finido a la salud gnimal como la sintesis de vecto-
res perjudiciales a la produccion v productividad
animal determinados por la forma de organizacién
ganadera, contrapuestos al acceso de esas mismas
formas a los servicios vy tecnologia desarrolladas
por la sociedad para contrarrestartos.

En los capitulos sigiientes hemos procurado de-
mostrar como la categoria ""forma de produccion
pecuaria” constituye. el espacio poblacional espe-
cffico sobre la cual esa sintesis se manifiesta en un
momento histérico determinado.

Entendiéndose que la planificacién veterinaria
persigue tanto en sus-aspectos particulares (com-
bate a enfermedades de etiologia especifica) como
en las més generales {planes de desarrollo ganade-
ro) el increments de la produccidn y productivi-
dad animal, el comercio internacional de produc-
tos de arigen animal, o bien el desarrollo social
{major alimentacion y mejor insercién del campe-
sino a la actividad productiva) se debe reconocer
que, en lineas genergles, su fracasc en el logro de
tales objetivos ha sido manifiesto en América
Latina.

Posibiemente dos. aspectos tedrico-metodolé-
gicos deben zer responsables por ese fracaso, Por
un lado el diagnéstico de situacion, basado en un
marco referencial de la epidemiologia tradicional,
no ha utilizado categorias analiticas que permi-
tieran caracterizar e interpretar el papel que la or-
ganizacion socioeconomica de la praduccién posee
en la determinacién de los problemas productivos.
Por otro lado, y como consecuencia de ese mismo
diagndstico de situacién, se han planteado politi-
cas, estrategias y planes de accidn homogéneos ba-
sados en el criterio, intencional o ingenuamente
equivocado, de una unidad de intereses en los com-

ponentes sociales y econdmicos involucrados en la

produccion y comercializacién ganadera.

La caracterizacion de la forma social y econd-
mica de organizacion de la ganaderia como deter-
minante de su perfil productivo-sanitario permitira
no solo establecer modelos predictivos de la ocu-
rrencia v distribugion de enfermedades de etiolo-
gfz especifica sino, lo gue es mas importante, po-
dra servir para establecer una auténtica rianifica-

cidn de situaciones que logre obtener transforma-
ciones concretas en los distintos sectores vincula-
dos a la produccion animal.

El andlisis y por consiguiente, |la decision sobre
el alcance politico y econdmico de la planificacidn
estratégica en el sector ganadero regional, nacio-
nal, proavincial, piblico, privado o comunitario es
sélo una de las aberturas que permite este marco
de referencia.

Ei papel de los grupos sociales y econdmicos en
fa planificacion de salud animal y del desarrollo ga-
nadero seran analizados en un préximo trabajo.
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