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PREFACIO

Tal como el autor de este trabajo lo explica en los prime-
ros capfitulos, una serie de motivos y circunstancias que ocurrian
a principios de 1978, como la introduccién de bovinos de Rodesia
en Paraguay, llevaron a la Comision Sudamericana para la Lucha
Contra la Fiebre Aftosa (COSALFA) a dedicar su atencion a las
legislaciones que permitieran a los servicios veterinarios de los
paises, proteger a sus rebanos de la posible introduccion de en-
fermedades exoticas.

Fue asi que la Resolucidon IV de la V Reunién Ordinaria
(Rio de Janeiro, 31 de marzo de 1978) exhortaba a los paises a
asegurar la existencia de legislacion y reglamentaciones destina-
das a ese fin. Esta preocupacidon tuvo su confirmacion meses des-
pués, con la aparicion de la peste porcina africana en Brasil.

Este Centro considero oportuno hacer una revisién y anali-
sis de los instrumentos legales vigentes y solicitdo a las autori-
dades sanitarias de la Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,
Ecuador, Paraguay, Peru, Uruguay y Venezuela que enviaran copias
de sus respectivas legislaciones relativas a la introduccién de
animales y productos de origen animal,

En poder de ese material, en 1979 el Centro encomendé dicho
estudio al Dr. Nelson Magallanes, a la sazén funcionario de la
Organizacion Panamericana de la Salud, quien en momentos de edi-
tarse este trabajo ha dejado de pertenecer a la misma, llamado a
ejercer la Direccion de los Servicios Veterinarios del Ministerio
de Agricultura y Pesca de Uruguay. '

El Centro ha decidido incorporar este trabajo a su Serie
de Monografias Cientificas y Técnicas con la finalidad de que
los servicios veterinarios competentes puedan disponer de un ma-
nual de consulta rapida y, eventualmente, de una fuente de infor-
macion que les permita perfeccionar, cuando ello fuera posible,
sus propias legislacion y reglamentaciones.
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I - INTRODUCCION

Durante la V Reunion Ordinaria celebrada por la Comision
Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA-V)
el 31 de marzo de 1978, la Comisidon adopté la Resolucion N9 &4,
en cuyo item 3 se expresa que los paises miembros deben asegurar-=
se la existencia de legislacion y reglamentacion nacional que
permita a las autoridades competentes la ejecucion de medidas ten-
dientes a mantener el continente libre de agentes exoticos.

El hecho motivador del renovado interés manifestado por la
COSALFA en revisar la legislacion sanitaria fue la introduccidn
de ganado rodesiano a Paraguay, a comienzos del ano 1977, con la
que culmino una serie de importaciones de animales y productos
de origen animal provenientes de paises asiaticos o africanos
efectuadas por otros paises sudamericanos en el curso de esta dé-
cada.

Tales episodios transcurrieron sin consecuencias, pero la
comprobacion ulterior de la existencia de peste porcina africana
en Brasil, en mayo de 1978, planteoc de modo alarmante la gravedad
de algunos riesgos a que expone el intercambio con regiones vy
paises que padecen enfermedades exoticas para el pafs receptor.

Todo tipo de intercambio internacional (tanto de personas
como de animales o mercaderias de diversa naturaleza) implica
riesgo de diseminacion de enfermedades a partir de los seres vi-=
vientes o productos ingresados; y ese riesgo es mayor cuando las
corrientes de intercambio se originan en pafses cuya condicién
sanitaria es inferior a la imperante en el pafls importador.

Sin embargo, por motivos de orden social, politico o co-
mercial, muchos paises tienen necesidad -o conveniencia- de im-
portar animales, carnes o productos derivados provenientes de
palses en cuyas ganaderias prevalecen condiciones sanitarias di-
ferentes. En tal situacion, y puesto que practicamente es impo-
sible cerrar las puertas de un pais a todas las formas de infec-
cion, los paises importadores -en prevision del riesgo a que se
exponen- adoptan medidas tendientes a reducir las contingencias
al maximo posible.

Es, para decirlo con otras palabras, la politica del 'ries-
go minimo', como opcion posible a la de ''riesgo cero', virtualmen=-
te impracticable.
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Las exigencias sanitarias son, sin duda, pertinentes, le-
gitimas y justificables "a condicién de que no sean aplicadas de
modo tal que constituyan instrumentos de discriminacion arbitraria
entre paises en los cuales existen condiciones similares, ni co-
mo una restriccion enmascarada al comercio entre naciones'. Es-
te enunciado, contenido en el Art. XX del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), e incorporado al proyecto
de Normas para los Servicios Veterinarios elaborado por la Orga-
nizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agri-
cultura (FAO), armoniza de modo substancial con el proposito vy
la decisién adoptados por la Asamblea Mundial de la Salud en el
campo de la salud humana, al promulgar el Reglamento Sanitario
Internacional: "conseguir la maxima seguridad contra la propaga-
cién internacional de enfermedades, con el minimo de trabas para
el transito mundial'.



II - ANTECEDENTES

Una muy sucinta revision de antecedentes revela que no es
esta la primera vez que los paises sudamericanos y los organismos
regionales vinculados a la produccion, sanidad y comercio de ani-
males y productos derivados manifiestan intencion de examinar las
normas que regulan la importacion y exportacion de esos productos
y de coordinar las acciones respectivas a niveles multinacionales
con el fin de incrementar el intercambio de productos pecuarios.

Tales propositos formaron parte de los objetivos persequi-
dos por la Comision Técnica Regional de Sanidad Animal (COTERSA)
creada en 1964 por los paises de la Cuenca del Rio de la Plata vy,
a su tiempo, incorporados al estatuto de la COSALFA aprobado a
principios de 1973, aunque en este caso con é€nfasis especial en
lo atinente a fiebre aftosa.

Expresiones de indole similar fueron vertidas también en
la Segunda Conferencia Americana de la Oficina Internacional de
Epizootias (0OIE) celebrada en Caracas, Venezuela, en setiembre
de 1966, en cuyo transcurso se trato de encontrar soluciones ten-
dientes a mejorar y facilitar el trafico internacional de anima-
les y productos de origen animal.

Ese mismo ano se suscribio en Bogota, en el ambito de la
Organizacion Bolivariana de Sanidad Agropecuaria (0BSA), un Con-
venio que,entre sus objetivos, propugnéd también la unificacion le-
gislativa de sanidad agropecuaria.

En 1971, la Asociacion Latino Americana de Libre Comercio
(ALALC) remitio en consulta a los Gobiernos un proyecto de normas
transitorias sobre requisitos de caracter sanitario que deben ser
exigidos en el comercio intrazonal. EIl proyecto, elaborado por
un grupo de estudio, contd con la aprobacion de la Conferencia de
las Partes Contratantes en su Décimo Periodo de Sesiones Ordina-
rias. La aplicacion de las normas propuestas con caracter tran-
sitorio cesaria cuandose estableciera un régimen definitivo de dis-
posiciones sobre sanidad animal comunes para la regidn, cuya con-
feccion fue encomendada al Comité Ejecutivo Permanente de la ALALC.

Por su parte, los paises del Grupo Andino decidieron, en
octubre de 1975, establecer un sistema de sanidad agropecuaria
que,a través del cumplimiento de normas sanitarias,contribuya a
preservar y mejorar la salud de los ganados de esos paises y sir-
va como instrumento juridico para facilitar el comercio de produc-
tos agropecuarios.

Ademas de las manifestaciones senaladas, los pafises suda-
mericanos se mantuvieron atentos a las recomendaciones emitidas a
lo largo del tiempo por la O0lIE, la FAO y la OPS, que abarcan en
su conjunto todos los aspectos del problema.
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El repaso de antecedentes pone de manifiesto que todos los
organismos que se han dedicado al estudio de este asunto han adver-
tido, junto a la necesidad de adoptar disposiciones reguladoras
comunes, las limitaciones practicas y las distorsiones a que pue-
de dar lugar la aplicacion de normas concebidas bajo un manto téc-
nico para garantizar practicas comerciales justas y, como conse-
cuencia, han senalado de manera coincidente su preocupacidon por-
que no se haga mal uso de las reglas adoptadas.

Pese a ello, desde diferentes angulos se ha reconocido que
tales suposiciones no estan divorciadas de la realidad. Asi CEPAL/
FAO, como resultado de un estudio de los rasgos principales del
comercio de productos agricolas de América Latina en el periodo
1950-1975, concluyo recientemente que las restricciones tanto de
orden externo como interno han constituido un freno al comercio
de América Latina y que la experiencia acumulada en esos 25 anos
demuestra que las medidas proteccionistas adoptadas en los paises

de la region impiden el ajuste de la produccidn y distrosionan el
comercio.

Esta conclusion, extraida a nivel principalmente sudameri-
cano, esta corroborada por la observacion efectuada a escala mun-
dial por el Consejo de la FAO, en junio de 1977, en el sentido de
que hay indicios vehementes de que las normas que regulan el co-
mercio de productos alimentarios son utilizadas como barreras no
arancelarias, con desvio de los fines para los cuales fueron esta-
blecidas. Como consecuencia, la Comision del Codex Alimentarius

esta preparando un Cdédigo Etico para el comercio internacional de
alimentos.

En igual sentido, el GATT ha propuesto un Codigo de Conduc-
ta a la luz del cual deberian ser examinadas las barreras técnicas
impuestas al comercio,

De manera coincidente, la Reunion Hemisférica sobre Fiebre
Aftosa y Comercio Internacional de Animales y Productos de Origen
Animal, auspiciada por la Organizacidn de Estados Americanos (OEA)
y la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) y celebrada en
la ciudad de Buenos Aires del 12 al 7 de noviembre de 1978 en res-
puesta al ofrecimiento formulado por el Gobierno de la Repiblica
Argentina, senalo también, a lo largo de varias Resoluciones adop-
tadas, la necesidad de que los regimenes sanitarios de importa-
cion obedezcan a criterios cientificos y técnicos razonables y
realistas, remarcando que es menester evitar que por razones sani-
tarias infundadas se establezcan restricciones comerciales.
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III - DOCUMENTOS REVISADOS

En atencion a lo indicado en la Resolucién 4 de COSALFA/78,
el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (CPFA) decidid compilar
y analizar las normas de derecho referentes a importacion y expor=
tacion de animales y productos de origen animal vigentes en los
paises miembros de la institucion.

En respuesta a su pedido, los Servicios Veterinarios de
los diez paises involucrados remitieron 65 documentos (leyes, de-
cretos y resoluciones, e incluso algunos textos proyectados) en
los cuales, a lo largo de 974 articulos, se desarrolla la legis-
lacion que rige esta materia.

La nomina completa de los documentos revisados consta en
el Anexo 1.

E]l mas antiguo de los textos data del 10 de octubre de
1900 y el mas reciente fue dictado el 10 de julio de 1978,

No todos los paises incluyeron las leyes organicas de
creacion de los Servicios de Sanidad Animal, de las cuales de-
rivan las reglamentaciones especiales.

Se hallaron, tambien, frecuentes referencias a documentos
que no fueron remitidos al CPFA. A falta de esos elementos, no
es posible saber si en esos casos ya estan dilucidados, en las
legislaciones respectivas, aspectos reglamentarios que a juzgar
por los elementos recibidos, aparecen confusos o indefinidos.

Como consecuencia de todo lo expresado, las opiniones ver-
tidas en este trabajo emanan exclusivamente del estudio de los
documentos citados en el Anexo 1.
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IV - PRINCIPIOS GENERALES APLICADOS AL -
ESTUDIO DE LOS DOCUMENTOS

E1 material recibido permite comparar -en el plano tecnico,
teérico- las caracteristicas de la legislacion vigente en cada
pais y resaltar algunas normas que podrian ser adoptadas con pro-
vecho en otros paises.

Sin embargo, esa clase de comprobacion no es suficiente
para apreciar los méritos relativos de cada legislacion. Tal com-
paracion requiere disponer de un reglamento-tipo, enel que tengan
cabida todas las normas necesarias para poder juzgar la situacion
sanitaria y la calidad de los servicios veterinarios de un pafs.

A falta de ese reglamento ideal, reconocido por todos, se
decidio tomar como elementos de referencia dos documentos que,
sin llegar a constituir instrumentos de ley internacional, contie-
nen normas y conceptos acerca de los cuales existe mutuo consenso.
Ellos son: la Directiva 72/462 aprobada por la Comunidad Econo-
mica Europea (CEE) el 12 de diciembre de 1972 y la version revi-
sada del '"Manual de Normas para los Servicios Veterinarios', edi-
tado por FAQ en 1975.

Segin la Directiva 72/462 de la CEE, los factores princi-
pales a tomar en cuenta para autorizar importaciones de animales
y de carnes frescas son:

1 El estado sanitario del ganado y de otros animales domés-
ticos y silvestres en el pais de origen, con cuidado especial en
cuanto a la existencia de enfermedades exoticas;

25 La regularidad y rapidez de los informes proporcionados por
dicho pais acerca de la ocurrencia de enfermedades animales con-
tagiosas, en particular las incluidas en las Listas A y B de la
OIE;

3 Las reglamentaciones vigentes en materia de prevencion y
control de enfermedades animales;

4. La estructura y atribuciones efectivas de los servicios
veterinarios oficiales; ¥y

5. La puesta en practica de medidas para la prevencion y con-
trol de las enfermedades contagiosas.

Sobre los lineamientos implicitos en la Directiva 72/462
de la CEE, pero en forma pormenorizada, FAO ha propuesto -desde
1973- una serie de normas que a nivel técnico componen el mejor
modelo para la confrontacion con otros reglamentos nacionales.

El manual citado reidne, en 77 articulos, disposiciones re-
lativas a estos temas: '"Condicion de los veterinarios oficiales
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y del personal auxiliar', 'Poderes legales', 'Instalaciones y re-
cursos'', “Inspeccién veterinaria', "Enfermedades de declaracidn
obi:gatorla y accion sanitaria en las zonas de brotes', '"Progra-
mas de control y erradicacion' e "Informacion veterinaria'

Dentro de estos titulos se mencionan varios puntos-clave:

i1 Dependencia directa del Servicio Vete rinario Oficial al
Ministro competente.
20 Poder legal para informarse de los hechos relativos al cum-
plimiento de las leyes y reglamentos afines al campo veterinario;
ejercer inspeccion sobre animales, productos animales, productos
destinados al diagnostico, prevencion o tratamiento de las enfer-
medades animales, locales, equipos, instalaciones, medios de
transporte y documentacion correspondiente; adoptar e imponer de-
cisiones legales y reglamentarias acordes con los resultados de
dichas inspecciones (expedir o retirar permisos oficiales, apli-
car marcas de identificacion a animales, productos, envases, lo-
cales, etc.: autorizar, prohibir o restrlnglr la importacion, ex-—
portacion y desplazamientos dentro del pais de animales y produc-
tos sujetos a inspeccidon veterinaria; ordemar y ejecutar aisla-
mientos, decomisos, observacion de animales, pruebas diagndsticas,
controles de calidad, tratamientos profilacticos, desinfecciones,
etc.; destruir o hacer destruir animales y productos; aprobar o
prohibir el funcionamiento de establecimientos vinculados a la
actividad veterinaria; reglamentar y vigilar la gestlon de esos
establecimientos; y hacer funcionar laboratorios veterinarios,
estaciones de cuarentena y otros establecimientos bajo responsa-
bilidad directa de veterinarios oficiales).

3 Aviso obligatorio de cualquier sospecha de enfermedad de

declaracion forzosa, con la consiguiente investigacidn por parte
del Servicio Veterinario, cuya libertad de acceso a los lugares

necesarios tendra apoyo de las autoridades policiales, municipa-
les y aduaneras.

4. Cantidad de personal, instalaciones, medios de transporte
y recursos economicos suficientes para el cumplimiento efectivo
de las operaciones de campo, laboratorio, inspeccion de carnes,
cuarentena y, en particular:

a) Inspeccion de animales y productos derivados y aplica-
cidn de medidas correspondientes en las fronteras y dentro del
pals a fin de salvaguardar la salud publica y la sanidad animal
y de asegurar la sujecidbn a las normas de calidad requeridas por
el comercio interior y exterior;

b) Notificac ion efectiva de las enfermedades contaglosas
y realizacion de las encuestas epizootioldgicas y acciones sani-
tarias que correspondan; ¥y

c) EJECuClOn de programas de lucha o erradicacion en la
forma establecida por las leyes y reglamentaciones respectivas.
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Deben existir disposiciones financieras y reglamentarias
adecuadas para garantizar la disponibilidad inmediata de los me-
dios necesarios para el cumplimiento total de las medidas sanita-
rias relativas a enfermedades de aviso obligatorio.

Por lo que respecta al comercio exterior, tales medidas
deben ser ejercidas en forma que no originen discriminaciones ar-
bitrarias o injustificables entre paises en que predominen las
mismas condiciones, o entre el comercio internacional y el inter-
no.

Si La inspeccion oficial para exportacion debe ser realizada
de acuerdo con normas internacionales convenidas bilateral o mul-
tilateralmente y mediante acciones apropiadas en las zonas de pro-
duccion, en los establecimientos aprobados para exportacidon, en

el transporte y en la frontera, segin se haya pactado con la au-
toridad veterinaria del pais importador.

6. La lista de enfermedades de declaracidn obligatoria sera
parte integrante de la legislacion veterinaria nacional e inclui-
ra exclusivamente enfermedades sujetas a medidas oficiales inten-
sivas de prevencion y lucha, especificadas en los reglamentos res-
pectivos. Deben existir disposiciones que ofrezcan seguridad de
que virtualmente todos los casos sospechosos de corresponder a
dichas enfermedades son puestos en conocimiento de los servicios
veterinarios y con ello dan lugar a una secuencia de operaciones
oficiales predeterminadas cuyo cumplimiento regular esta asegura-
do por los poderes legales y los recursos humanos, materiales y
financieros de que dispone el Servicio.

Los programas oficiales de lucha y erradicacion en desa-
rrollo deben dar evidencia de la efectividad de esas campanas.

7 El Servicio Veterinario debe llevar estadisticas precisas
a traves de las cuales conozca el estado de situacidon de las en-
fermedades y el grado de ejecucion de las medidas de combate de
modo que lo capacite para expedir declaraciones oficiales funda-
mentadas sobre ocurrencia o ausencia de las enfermedades princi-
pales, decidir cambios de estrategia y evaluar la eficacia de los
planes y de los servicios.

La informacion recibida debe ser compilada y difundida ofi
cialmente mediante boletines periodicos (mensuales, o de interva-
los mas cortos) e informes anuales en los que se indique el nume-
ro y localizacidon de los lugares infectados, cantidad de animales
existentes, infectados y muertos, cantidad y resultados de los
diagnosticos realizados y nimero de vacunaciones efectuadas en
relacion con esas enfermedades.

Los boletines e informes anuales deben ser publicados tam-
bién, cuando proceda, por las organizaciones internacionales in-
teresadas (OIE, FAO, OMS y organos regionales y subregionales vin-
culados).



Cuando una enfermedad de aviso obligatorio aparezca por
primera vez en un pais, o resurja tras un periodo de ausencia, o
evolucione con caracteristicas especiales, el Servicio Veterina-
rio informara sin demora a los paises vecinos y a los organismos
internacionales.

Tanto la Directiva 72/462 de la CEE como el conjunto de
normas propuesto por la FAO incluyen aspectos sustantivos que, si
bien son conocidos y compartidos por la generalidad de las auto-
ridades veterinarias sudamericanas, no siempre estan consignados
expresamente en las reglamentaciones de los paises respectivos.

A la luz de los principios mencionados se analizaron los
documentos remitidos al CPFA por los paises miembros de la COSALFA.
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V - SINTESIS DE LA LEGISLACION VIGENTE

1. Argentina

Desde principios de siglo las disposiciones de la ley de-
noniinada de Policla Sanitaria Animal N2 3959, del 10 de octubre
de 1900, (modificada por la Ley N¢ L4155, de 27 de diciembre de
1902) regularon la accion oficial contra la invasion de enfermeda-
des exoticas y la difusion de epizootias ya existentes y propor-
cionaron medios para hacer efectiva la defensa de la ganaderia.

Tras establecer (Art. 39) que el Poder Ejecutivo al regla-
mentar la Ley hara la nomenclatura de las enfermedades sobre las
cuales recaera esa accion, impone la obligacion de comunicar la
sospecha de enfermedades contagiosas (Art. 4°) y determina las
actividades a que dara lugar dicho aviso: visita y examen, cuando
sea posible (Art. 79), autorizacion para aislar, secuestrar, pro-
hibir el transito, desinfectar y aun destruir animales y cosas
que pudiesen constituir medios de contagio (Art. 9¢9).

La inspeccion de mercados de hacienda, ferias, mataderos
y, en general, de los establecimientos donde se elaboren pro-
ductos de origen animal esta indicada en el Art. 109; y lo refe-
rente a seguridad e higiene de los medios de transporte por agua
o por tierra en el Art. 11¢9.

Capitulos especiales estan consagrados a la importacion vy
a la exportacion de animales (Arts. 129 a 182 y 19?2 a 23?, respec-
tivamente) .

Se prohibe la importacion vy exportacion de animales afec-
tados por enfermedades contagiosas, o sospechosos de estarlo, co-
mo también la importacion de animales procedentes de cualquier
pais donde existan enfermedades que puedan constituir una amenaza
para la ganaderia argentina, o donde las leyes y disposiciones
que regulan la importacidén y exportacion -o la aplicacion de ta-
les reglamentos, u otras circunstancias- no ofrezcan garantia su-
ficiente contra la introduccion del agente o del contagio. Se impo-
ne observacion cuarentenaria, se autoriza el rechazo o sacrifi-
cio de animales cuando sea procedente, y se establecen sanciones
para los infractores.

En el Reglamento especifico de Importacion y Exportacion
se pormenorizan las disposiciones fijadas en la Ley de Policia
Sanitaria de los Animales, determinandose en especial los puertos
habilitados para esas operaciones; los antecedentes sanitarios
que deberan constar en los certificados expedidos por el Ministe-
rio de Agricultura del pais de origen en cuanto a la no existen-
cia de enfermedades contagiosas en dicho pafis, en zonas circunve-
cinas a los establecimientos de los cuales provienen los animales
a importar y en el establecimiento mismo, en términos de tiempo y
dreas que se fijan; las medidas de desinfeccion a aplicar a las
instalaciones, utensilios, arneses y demas objetos que hayan estado
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en contacto con animales importados; y el periodo de observacion
cuarentenaria y las pruebas a efectuar a los bovinos importados.

Los detalles relativos a la inspeccion sanitaria a cumplir
a bordo de los buques que transporten animales se fijaron por Con-
venio concertado entre el Ministerio de Agricultura y el ex-Depar-
tamento Nacional de Higiene el 23 de mayo de 1908.

Las prescripciones referentes a investigacion de tuberculo-
sis fueron precisadas por Decreto de 31 de diciembre de 1919.

Una norma precautoria importante fue establecida despues,
por Decreto de 11 de enero de 1965, modificade por Decreto de fe-
cha 6 de julio de 1971. Con arreglo al mismo, las firmas o per-
sonas interesadas en importar animales de cualquier especie, cue-
ros crudos, semen o huevos para incubar, previamente al embarque
en el pais de origen, deben solicitar la autorizacion correspon-
diente de la Direccion General de Sanidad Animal, Servicio de Lu-
chas Sanitarias, de la Republica Argentina, proporcionando a ese

efecto los datos indispensables. Este precedimiento previene los
inconvenientes y perjuicios a que puede dar lugar la mera presen-
tacion -al tiempo de llegar al pais importador- de certificados

expedidos por los Servicios Oficiales del pais de origen.

2. Bolivia

Dentro de un cuerpo de disposiciones de dictado reciente,
el texto principal lo constituye el Reglamento de Sanidad Animal,
aprobado por Resolucién Ministerial N2 232, de 27 de mayo de 197k,

elevada al rango de Decreto Supremo N® 12.640 el 19 de junio de
1975 con la finalidad de dotarlo con la autoridad indispensable
para el logro de sus trascendentales objetivos.

Conforme a este instrumento legal, la efectividad de la

defensa de la ganaderia de Bolivia esta a cargo de la Direccion
General de Ganaderia, del Ministerio de Asuntos Campesinos vy

Agropecuarios (Art. 19), que dispone para ello de la contribucion
que en sus jurisdicciones respectivas le deben prestar las auto-
ridades politicas, judiciales, militares y aduaneras (Art. 2°2).

Por el Art. 39 se confiere a los veterinarios del Ministe-
rio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios el caracter de inspec-
tores, con autoridad para imponer sanciones a quienes infrinjan
las disposiciones sanitarias.

La lista de enfermedades que motivan la adopcion de medi-
das sanitarias esta incluida en el Art. 7¢9.

La obligacion de avisar la aparicion de enfermedades cons-
ta en losArts. 59 y 99; y la descripcion de la secuencia ulterior
de acciones sanitarias (visita, aislamiento, prohibicion de tran-
sito, inmunizaciones, desinfeccion, sacrificio, estudio epizootio-
16gico, informes, etc.) en los Arts. 112 a 142 inclusive.



21

Las medidas coercitivas y sanciones que podran imponerse
a esos efectos son tratadas en Capitulo aparte (VI - "Sanciones',

ARt SO

La inspeccion veterinaria en mataderos, ferias, mercados,
fronteras y, en general, en todo establecimiento elaborador de
productos de origen animal, esta impuesta por el Art. 10°.

La regulacion del transporte o movilizacion de animales a
traves de guias de transito y certificados de sanidad esta pre-
viis'ta en “los Arts. 159 y 189, E1 Art. 14° di'spone la Tnstala-
cion de estaciones cuarentenarias en lugares estratégicos.

Las normas concernientes a exportacion integran el Capitu-
lo Ill e incluyen la inspeccion de animales, productos y vehicu-
los de transporte por parte del personal de fronteras (Art. 179),
la exigencia de certificacion de sanidad y autorizacion para ex-
portar (Art. 182) y la facultad de prohibir exportaciones de ani-
males procedentes de regiones o departamentos infectados en el
curso de los 30 dias pravios.

El Ministerio de Asuntos Campesinos esta facultado para
prohibir ingresos provenientes de paises donde existan enferme-
dades no comprobadas en Bolivia o en los cuales haya ''peligro de
desarrollarse una epizootia si no se han tomado las medidas de
precaucion indispensables para evitar su transmision'. (Art. 232).

Es obligacion de los Cénsules bolivianos en el extranjero
mantener al Ministerio de Asuntos Campesinos al corriente de las
epizootias que se registren en los paises donde residen y no vi=
sar facturas de animales o productos procedentes de zonas donde
existen epizootias de enfermedades comprobadas en Bolivia, que
son de declaracion obligatoria (Art. 25¢9).

Las solicitudes de importacidn deben ser presentadas con
8 dias de anticipacion, como minimo, a la fecha en que se preten-
de efectuar la importacion.

Por separado, en Anexo 2, son comentadas algunas disposi-
ciones complementarias incluidas en el Capitulo V del Reglamento
de Sanidad Animal.

Merece atencion espécial el Reglamento para importacidon de
ganado bovino, aprobado por Decreto Supremo N9 9200, de 7 de mayo
de 1970, por el cual se autorizan las importaciones de ganado bo-
vino de leche y de doble propésito y las de ganado de carne con
finalidades exclusivas de cria, reproduccién y mejoramiento gené-
tico. A tales efectos, las solicitudes presentadas por los inte-
resados deben ser visadas previamente por la Asociacion de Gana-
deros de la zona, que juzgard la procedencia del pedido. Un dic-
tamen favorable de ese Cuerpo es indispensable para proseguir los
tramites.
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El control zootécnico es complementado con controles sani-
tarios, a cargo de los veterinarios de frontera y, ulteriormente,
controles de asentamiento por el Servicio Técnico Ganadero en coo-
peracion con entidades rurales,

Con fecha 11 de agosto de 1975 se aprobo la Resolucion Mi-
nisterial N¢ 342/75, que puso en vigor el Reglamento Interno de
las Estaciones Cuarentenarias. Se establece en €1 que la dura-
cion de la observacion sanitaria dependera de las pruebas que se
entienda necesario hacer (Art. 3%). En el Art. 8° se menciona

una prueba de portadores de virus que no es explicitada en el res-
to de la reglamentacion.

Las disposiciones de los otros capitulos son de orden ad-
ministrativo.

3. BRas i

Tres son las disposiciones que regulan fundamentalmente
la defensa sanitaria animal en Brasil: el Decreto N© 24.548, dic-
tado el 3 de julio de 1934; 1a Resolucién N® 568 del Ministerio
de Agricultura, de fecha 23 de octubre de 1967 y la Resolucion
N? 72/971 emitida por el Consejo Nacional del Comercio Exterior
(CONCEX) el 27 de agosto de 1971.

El Decreto citado en primer término constituye el Regla-
mento de Defensa Sanitaria Animal y en sus Arts. 19 y 82° esta-
blece que el Servicio homonimo es el encargado de ejercer las
funciones técnicas y ejecutar las medidas necesarias para preser-
var al pafis contra la invasion de enfermedades animales exdticas
Yy para combatir las existentes.

Los Capitulos |l y IV de dicho Reglamento tratan de la im-
portacion y exportacion de animales y de productos de origen ani-
mal. La vigencia de las normas que rigen esta materia fue reite-
rada por la Resolucion Ministerial 568/967. Con posterioridad,

a traves de la Resolucién N2 72/971 del CONCEX se efectud su re-
vision y actualizacion, componiéndose tres reglas importantes que
estaban dispersas o imprecisas en los otros textos, a saber:

(i Seprohibe (Arts. XXVII1l y XXIX) la importacidn de animales
de cualquier especie y raza, huevos, semen y demas materiales para
multiplicacion animal, procedentes de pafses y regiones donde exis-
tan enfermedades infectocontagiosas y parasitarias que no ocurren
en Brasil, como tambien importar animales biungulados de pafses

en los cuales existan virus aftosos de tipos diferentes de "0,
tpn y uclr;

2o Se establece (Art. XXI|, 4) que las condiciones sanitarias
exigibles para el ingreso de animales al pais podran sufrir res-
tricciones, incluso cuarentena, si se produjesen cambios del es-

tado sanitario en los paises de origen en el curso de los 30 dias
anteriores al embarque; vy
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3. Se dispone (Art. XXI) que la importacién de animales des-
tinados a investigaciones médicas y cientificas, uso y crfa do-
méstica, espectaculos circenses, zoolGgicos y competencias hipicas
se hara sin mas restricciones que las relativas a las condiciones
sanitarias imperantes en los paises de origen.

Otra disposicion interesante esta contenida en el Art. 69
del Decreto N° 55.981, de 22 de abril de 1965, que regula las im-
portaciones de aves y huevos para reproduccién. Segidn ella, las
solicitudes de importacion deben ser dirigidas primero a los De-
partamentos de Defensa e Inspeccion Agropecuaria (DDIA) y de pro-
mocion Agropecuaria (DPA), los que se pronunciaran en cuanto a
los aspectos sanitario y zootécnico de la operacion y solo en ca-
so de obtener pronuciamientos favorables de esos Grganos estara
el importador habilitado para promover la operacion.

Fuera de las mencionadas, el resto de las grandes normas
consta en el Decreto 24.548. La presentacién de certificados sa-
nitarios oficiales de los pafses de origen es condicion esencial
(Art. 49) para la entrada a Brasil. EI Art. 6° obliga a los im-
portadores a avisar con 24 horas de anticipacién, como minimo, el
momento de llegada a puertos y puestos de frontera. Por el Art.,
102 se dispone que el Ministerio de Agricultura har3 las gestio=
nes necesarias para que las autoridades estaduales y municipales
competentes cumplan y hagan cumplir el Reglamento.

La importacion y exportacion de animales sélo sera permi-
tida por puertos y puestos de frontera designados por el Ministe-
rio de Agricultura a propuesta del Servicio de Defensa Sanitaria
Animal (Arts. 119 y 129). A efectos del control sanitario, los
animales deben ser sometidos a inspeccidn veterinaria al ingresar
al pals, estando previstos (Arts. 182 y siguientes) los procedi-
mientos a cumplir en relacion con los problemas que eventualmente
pudiesen surgir al efectuar las inspecciones. Una situacion es-
pecial es mencionada aparte (Anexo 2).

Es permitido importar y exportar por puestos de frontera
animales destinados al sacrificio, sin necesidad de realizar
pruebas biologicas, a condicién de que presenten buen estado apa-
rente de salud y que procedan de zonas en que no estén ocurrien-
do enfermedades infectocontagiosas (Art. 29°9).

El Capitulo Ill trata lo relativo a transito de animales
dentro del pais. Entre las disposiciones respectivas figura la
inspeccion en puntos ubicados sobre vias de transito normal, el
otorgamiento de certificados de libre transito, la obligacién de
limpiar y desinfectar los medios de transporte utilizados, la de-
tencion de los trenes que conduzcan animales enfermos de aftosa
-los cuales deben ser devueltos a los puntos de partida- y la fa-
cultad que se confiere al Servicio de Defensa Sanitaria Animal a
efectos de que tome providencias mas severas cuando se registren
brotes epizooticos.
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El Capitulo IV agrupa medidas referentes a importacion y
exportacion de productos de origen animal. En esencia, se prohi-
be la introduccion de productos no acompanados de certificado
sanitario expedido por autoridades competentes del pais de proce-
dencia y visado por el Cénsul brasileno y siempre que los rEan-'
mentos de inspeccion de los productos de origen animal en los pai-
ses de origen satisfagan los requerimientos de las autoridades sa-
nitarias de Brasil.

Sii. se itrata de cueros, pieles, lana, cuernos, crines, etc.,
destinados a la industria, solo seran admitidos si provienen de
zonas donde no estaba ocurriendo carbunclo, ni aftosa, ni peste
bovina.

El Capitulo V (Arts. 589 a 60°9) trata de la inspeccion de
mercados y ferias de ganado, que estan sujetas a control veteri-
nario oficial con capacidad para adoptar medidas sanitarias en
caso de comprobarse enfermedades contagiosas.

En el Capitulo VI (Arts. 61¢ a 72%) se relnen las normas de
profilaxis de las enfermedades que son pasibles de aplicacion de

las medidas previstas en el Reglamento. Es obligacion de las
autoridades municipales, estaduales y federales competentes, y de
los veterinarios, indicar los establecimientos donde haya anima-

les enfermos o sospechosos de estar afectados por esas enfermeda-
des.

Los Capitulos VIl y VIII| estan dedicados al tema Asisten-
cia Veterinaria y a la creacion del Consejo Nacional de Defensa
Sanitaria Animal, al cual corresponde proponer medidas complemen-
tarias e interpretar disposiciones relativas al Reglamento.

Por Gltimo, entre los preceptos generales contenidos en el
Capftulo IX se establece (Art. 83°) que los funcionarios encarga-

dos de la ejecucion del Reglamento tendran libre acceso a las

propiedades rurales, depositos, estaciones de ferrocarril, aero-
puertos, navios, aduanas y cualquier lugar donde pueda haber ani-
males o despojos de animales y que podran requerir el auxilio de

la fuerza publica cuando fuese necesario para el cumplimiento de
las diligencias dispuestas.

La determinacion de los puertos, aeropuertos y puestos de
frontera que obligatoriamente deben ser utilizados para efectuar
importaciones y exportaciones esta contenida en las Resoluciones
N°s 472y 578, de fechas 30 de agostoy 23 de octubre de 1967, res-
pectivamente, y en el Decreto N¢ 63.957, del 6 de enero de 1969.

Normas referentes a importacion de aves y huevos constan
en el Decreto N2 55.981, del 22 de abril de 1965 y en la Resolu-
cidén N9 30/65 del Servicio de Defensa Sanitaria Animal.

Por resolucion N? 327, de agosto 10 de 1970, el Mlnisterio
de Agricultura prohibio la introduccion y transito por via postal
de productos y subproductos de origen animal, los cuales estan
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sujetos a las normas regulares en vigor con respecto a importa-
cion y transito.

Finalmente, por acto separado (Resolucion Ministerial N¢
278, de 16 de agosto de 1971) se prohibid el ingreso de porcinos
domésticos o salvajes, semen, carne, visceras, productos de cha-
cinerfa y subproductos industriales de porcinos procedentes de
Espana, Portugal, Cuba y del Continente africano, comprendiendo
en esa disposicion a los cerdos que hubiesen hecho escala en puer-
tos de dichos pafises y continente.

4., Colombia

Las principales normas sobre sanidad agropecuaria y requi-
sitos para importacion de animales y de sus productos forman par-
te integral del Decreto N? 2375, de fecha 7 de diciembre de 1970
y de la Resolucidn Ministerial N¢ 476 del 6 de diciembre de 1976
que reglamento dicho Decreto.

Entre las reglas de caracter general expuestas en el Capi-
tulo V del Decreto N? 2375 consta que compete al Ministerio de
Agricultura la defensa de la sanidad agricola y pecuaria, el que
podra delegar esas funciones en el Instituto Colombiano Agrope=
cuario (ICA). Este mismo Instituto tendrda a su cargo, ademas,
en la parte que corresponde al Gobierno de Colombia, la vigilan-
cia del cumplimiento de los acuerdos internacionales sobre sanidad
agropecuaria.

Es obligacion del ICA confeccionar la lista de las enfer-
medades contagiosas cuya existencia haya sido comprobada en el
pais y mantener informacidn actualizada sobre la situacion sani-
taria nacional e internacional.

El aviso obligatorio de la presencia o sospecha de anima-
les afectados por enfermedades contagiosas esta impuesto por el
Art, 225,

Por lo que respecta a importacion de animales y productos
de origen animal, en el Capitulo |l, Arts. 3% a 102 inclusive, se
establece:

Ul El otorgamiento de permiso sanitario previo por parte del
ICA, el cual especificara los requisitos relativos a la importa-
cion. (Ese permiso caduca a los 90 dfas de su emisién, pudiendo
el ICA anularlo si se registrasen brotes de enfermedad en el pais
exportador);

20 La exigencia de certificacion oficial del pais de origen,
refrendada por la autoridad consular correspondiente;

3. La fijacion de puertos y puestos fronterizos por los cua-
les se permitira la introduccion (lo cual fue determinado por Re-
solucion Ministerial NS 183, de 12 de mayo de 1971); vy
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b, La inspeccion y el eventual rechazo, destruccion o trata-
miento especial de animales y productos.

Con fines cientificos se podra efectuar la importacion de
animales y productos cuyo ingreso estée prohibido o retringido,
asi como la de agentes infecciosos exoticos, siempre que la impor-
tacion sea realizada a traves del ICA.

Por su parte la Resolucion 476, reglamentaria del Decreto
NS 2375, en su Art. 59 establece que 'la importacion de animales
y sus productos procedentes de paises en los cuales existan en-
fermedades que constituyan peligro para la industria pecuaria del
pais podra ser negada o estara sujeta a cuarentena obligatoria'.

y La prohibicion de importar desde paises con enfermedades
exoticas no rige para las especies animales no susceptibles, a
condicion de que se cumplan los restantes requisitos de importa-
SO0 R oS

En el Capftulo 11l (Arts. 82 a 43°) se enumeran los requi-
sito§ espeafficoa que rodean la importacion de bovinos, equinos,
porcinos, ovinos vy caprinos, canlnos y felinos, aves y huevos pa-
ra incubacion; animales de interés comercial para la produccion
de pieles preciosas; peces, moluscos, crustidceos y sus huevos em-
brionados; conejos y cobayos; abejas; productos y subproductos de
origen animal; y productos biologicos para usoc veterinario. Si
las importaciones de animales o productos de un mismo lote son
parciales, o transportadas en diferentes vehiculos, cada embarque

o envio debe estar amparado por certificados sanitarios separados
{leries 4.

La importacion de productos y subproductos de origen ani-
mal solo sera permitida (Art. 239) si han sido procesados de modo

que garantice un grado completo de coccion o esterilizacion. Si,
por su naturaleza, no fuese posible someterlos a tales procesos,
se exige que se encuentren secos, limpios, libres de malos olores

y tratados de modo que asegure su inocuidad, lo cual debera cons-
tar en los certificados oficiales del pais de origen (Art. 249),

A su llegada al pafis, los animales seran internados en la
Estacion Cuarentenaria de Barranquilla en la cual permaneceran
bajo condiciones de estricto aislamiento por el tiempo gque se es-
time conveniente (Art. 42°9),

Los veterinarios de Sanidad Animal estan facultados para
inspeccionar los animales, productos y subproductos y adoptar las
medidas pertinentes.

Si durante el perfodo de observacion cuarentenaria ocurrie-
sen casos de enfermedad en el lote, las autoridades sanitarias
dispondran las medidas que consideren convenientes, que podran ir
desde la prolongacidon del periodo cuarentenario hasta el sacrifi-
cio de los animales.

La llegada de animales o de sus productos a puertos de
Colombia con el fin de atravesar el territorio del pails entre dos
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puntos fronterizos estara sujeta a los mismos requisitos que se
exigen para importacion (Art. 35°9).

Esta prohibido el movimiento de ganado por arreo entre
fronteras (Art. 389).

Los funcionarios de Aduana y retenes estan obligados a co-
laborar con los funcionarios competentes del ICA (Art. 452), quie-
nes en el desempeno de sus funciones tendran, también,el amparo de
las autoridades civiles y militares (Art. 49°),

Una Resolucion especial, la N? 869, fue emitida por el Mi-
nisterio de Agricultura el 10 de octubre de 1962, cuando la gana-
deria de Colombia tuvo necesidad de reproductores de alta selec-
cion. La Resolucion mencionada autoriza la importacion de ejem-
plares provenientes de paises vedados por fiebre aftosa, estable-
ciendo que la edad de los reproductores no debe ser mayor de 2
anos y que las fincas de procedencia deben hallarse ubicadas en
zonas donde no haya ocurrido ninglin caso de aftosa durante por
lo menos un ano antes del comienzo de una cuarentena no menor de
30 dias en el pais de origen, a la que debe seguir otra -de 45
dias, como minimo- a su llegada a Colombia. Los animales a impor -
tar no deben ser vacunados contra virus aftoso de tipo "C'" duran-
te los 4 meses previos a la iniciacién de la cuarentena en el pais
de origen ni presentar niveles significativos de anticuerpos para
Vilpts: HeM,

5, L uChile

E1 Decreto N9 16 "Sanidad y Proteccion Animal' de 19 de fe-
brero de 1963, desarrolla en tres Titulos y 48 Articulos las nor-

mas generales referentes a: |. Proteccidn y Sanidad Animal; 11.
De las marcas de animales vacunos y caballares; y Ill. De las
gulas de libre trénsito de animales. SGlo el primero de estos

titulos tiene vinculacion especifica con los temas en examen.

Por el Art. 1°? se establece que el Poder Ejecutivo deter-
minara cuales seran las enfermedades infectocontagiosas del gana-
do que motivaran la aplicacidn de medidas sanitarias y reglamen-
tara la forma en que se haran efectivas.

Es obligacion de los duenos o tenedores de animales dar
aviso inmediato de la aparicion o sospecha de esas enfermedades
(Art. 69). Igual obligacion cabe a los veterinarios oficiales y
privados, a los miembros del Ejército y Carabineros ¥, en general,
a los jefes de servicios publicos en que se emplee ganado de cual-
quier especie (Art. 7°).

Las medidas sanitarias destinadas a prevenir y combatir
las enfermedades existentes en el pafs incluyen aislamiento, in-
yecciones reveladoras, vacunaciones, desinfeccién de locales y
vehiculos, clausura de propiedades, suspensidn de ferias y merca-
dos, reglamentacion del transito, declaracion de zonas infectadas



y sacrificio de animales (Art. 9¢9).
Las empresas de transporte, oficiales y privadas, estan
obligadas adesinfectar dentro de las 24 horas los vehiculos uti=

lizados para la conduccion de animales (Art. 109).

Los funcionarios encargados de cumplir funciones relacio-

nadas con las actividades sanitarias tendran libre acceso a todo
sitio en que haya o haya habido animales, pudiendo requerir, en
caso necesario, el auxilio de la fuerza publica (Art. 129).

Por lo que refiere a internacion de animales, productos,
subproductos y despojos de origen animal, las reglas directrices
eéstan dadas en los Arts. 39 y 42 del Decreto. Senalase alli que
para importar dichos productos se debe obtener previamente el co-
rrespondiente informe favorable del Servicio Agricola y Ganadero
y cumplir las exigencias que se especifique en cada caso, tanto
de orden sanitario como de calidad (Art. 32).

Los animales que se importen deben ser inspeccionados en
las aduanas respectivas y, en caso de comprobarse o sospecharse
que estan afectados por enfermedades contagiosas, se podra apli-
car alguna de las siguientes medidas: reacciones reveladoras, cua-
rentena, devolucidén, secuestro o sacrificio (Art. L9o).

E1 Decreto N9 751 de 15 de setiembre de 1959, reglamenta

la importacion de ganado y aves finos de pedigree o puros por
cruza. Declarase por €l obligatoria la cuarentena de animales

con tales caracteristicas, destinados a la reproduccion, que sean
introducidos a Chile por cualquier via. Todo otro tipo de ganado
o ave internado para consumo u otro fin sera objeto de inspeccion,
aplicandose cuarentena en los casos que determine el Servicio
(e EEA

El Art. 22 indica cuales son los puestos y estaciones cua-
rentenarios habilitados para internacion maritima, estableciéndo-
se (Art. 32) que en las importaciones que se hagan por via aérea
o terrestre el Ministerio de Agricultura determinarda los sitios
en que se cumplira la cuarentena.

El Art. 4° fija los plazos minimos de cuarentena: 15 dias
para bovinos y 6 dias para equinos, porcinos, ovinos y caprinos.

Los animales cuyos examenes resulten positivos a enferme-
dades existentes en el pais podran ser devueltos a sus lugares de
origen o sacrificados, pero en caso de comprobarse alguna enfer-
medad exotica seran sacrificados de inmediato (Art. 79).

6. Ecuador

Las disposiciones basicas para la lucha contra la epizoo-
tias y las zoonosis estan incluidas en la Ley de Sanidad Animal
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(Decreto N2 11/59), expedida el 19 de junio de 1959, actualmente
en revision.

En ella se establece que la defensa sanitaria animal estara
a cargo del Ministerio de Fomento, que ejercera el control de las
enfermedades especialmente por medio de la Direccién General de Ga-
naderia y Veterinaria en colaboracién con los institutos de inves-
tigacion existentes o que se creen en el futuro. (En la actuali-
dad, las obligaciones citadas recaen en el Ministerio de Agricul-~-
tura y Ganaderfa y en su Programa Nacional de Sanidad Animal) .

Asimismo, las autoridades de orden administrativo estan
obligadas a prestar la cooperacidn que les sea solicitada.

A objeto de prevenir, combatir y evitar la propagacion de
enfermedades, el Ministerio fue facultado {Arts; 2. 3 y 4) para
organizar y emprender campanas sanitarias; reglamentar la impor-

tacion, exportacidn, movilizacidn vy transporte de animales y pro-
ductos derivados; determinar los puertos por los que se permitira
la importacion o exportacion y los requisitos a llenar en tales

negociaciones; y ordenar la cuarentena, tratamiento o sacrificio
de animales y el decomiso o destruccién de productos derivados.

Por el Art. 59 se establece que los veterinarios que en
cumplimiento de funciones oficiales tengan conocimiento o aviso
de la existencia de enfermedades que amenacen la salud de la ga-
naderia ecuatoriana tomardn medidas preventivas y comunicaran el
hecho a la Direccion de los Servicios Veterinarios, la cual noti-
ficara a los propietarios indicando las medidas a cumplir.

La introduccion de productos o subproductos provenientes
de paises en los cuales existen enfermedades graves que puedan
contaminar a las ganaderias del Ecuador podra dar lugar al decomi-
so de dichos productos (Art. 7°9).

Los organismos vinculados a la actividad veterinaria man-
tendran expresa relacion con organizaciones nacionales e interna-
cionales de sanidad animal, fomento ganadero, etc., para conocer
estadisticas sanitarias, nuevos procedimientos y normas de com-
bate contra las epizootias y, en general, lo necesario para la
defensa, mejoramiento y estimulo de la ganaderia nacional (Art. 89).

Los Titulos Ill y IV de 1la Ley (Arts. 12° a 269) tratan de
las sanciones y procedimientos, consignando que el producto de las
multas sera depositado en una cuenta especial denominada ''Defensa
Animal' y que al reglamentarse los servicios se establecera aten-
cion gratuita para los productores de escasos recursos.

Un texto especial remitido al CPFA por el Programa Nacio-
nal de Sanidad Animal Ecuatoriano a los fines del examen de la
legislacion vigente es el Reglamento de Control Sanitario en puer-
tos, aeropuertos y fronteras. EIl ejemplar recibido no consigna
el nimero de la Resolucion Ministerial respectiva ni la fecha de
su emision.
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Dos Capitulos del mismo, el lIl y el V, tratan del ingre-
so de animales, productos y subproductos de origen animal y pro-
ductos de uso veterinario. Por el Art. 49, inc. d) se dispone
que el Servicio exigira la presentacion de certificados ''de acuer-
do a la especie, segln consulta o informacidén contenida en el
Anuario de Sanidad Animal editado por la FAO/O0IE'". Ademas (Art.

52), la Inspeccién Veterinaria efectuara revisacion en puertos,
aeropuertos y puestos de control a nivel de fronteras.

Esta prohibido el ingreso de chacinados como parte del
equipaje de los pasajeros (Art. 62). EIl Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia, por intermedio del personal del Programa de Sani-
dad Animal efectuara el control correspondiente, asi como el de
destino de los desechos provenientes de aviones, barcos y camio-
nes de transporte internacional (Arts. 282 y 299).

Es obligacion de las companias aéreas, maritimas y terres-
tres de servicio internacional exigir el permiso sanitario de im-
portacion otorgado por la Direccion de Sanidad Animal (Art. 21°9)

y colaborar en la revisacion (Art. 24%). Igual cooperaciaon deben
prestar los funcionarios aduaneros (Art. 262) y la Direccion de
Aviacion Civil, autoridades portuarias y la Federacion Nacional

de Choferes (Art. 279).

_ En otro texto remitido por el Programa de Sanidad Animal,
tambien sin nuamero ni fecha, se introducen modificaciones a
las normas del Reglamento para importacion de bovinos, equinos,
ovinos,caprinos y porcinos. Como primer requisito sanitario ge-
neral se establece (Art. 292) que seran negadas las solicitudes
de importacion desde paises con plagas y enfermedades exG6ticas a
la subregion andina (como fiebre aftosa a virus sudafricanos y
asiaticos, pleuroneumonia contagiosa bovina, viruela ovina, pes-
tes porcina y equina africanas, peste aviar y enfermedad vesicu-
losa del cerdo). lgualmente se expresa (Art. 32) que la existen-
cia de brotes epidémicos de enfermedades infectocontagiosas y las
deficiencias en los programas de control sanitario en el pafis de
origen constituyen motivos suficientes para denegar solicitudes
de importacion.

Para importacion de bovinos desde paises donde existe af-
tosa en forma endémica, se exige certificacion de que proceden
de establecimientos incluidos en campanas oficiales de vacunacion
periodica con vacuna inactivada, en los cuales, asi como en los
locales de pre-cuarentena no hayan ocurrido casos de la enferme-
dad en un radio de 25 km en los 12 meses anteriores a la solici-

tud, (Aritey 695 incisos £ ¥ g)s «El Capltulion 14 (AFtss 118 & 58
inclusive) trata de la observacion pre-cuarentenaria a cumplir
en el pals exportador, por un lapso maximo de 90 dias. Si se

trata de paises donde ocurre virus '"C" se deberan cumplir dos
pruebas de portadores de virus, como minimo.

En conocimiento de la situacion sanitaria existente en el
pails exportador, las autoridades veterinarias de Ecuador dispon-
dran las medidas y examenes a cumplir durante la cuarentena. La
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comprobacion de reacciones positivas a la prueba de VIA motivara
anulacion del permiso de importacion.

E] desembarco en Ecuador sélo sera permitido en el puerta
de Esmeraldas o en el aeropuerto de Tachina,

Otro documento examinado, el Reglamento de la Estacion
Cuarentenaria,desenvuelve los aspectos referentes a organizacion
y funciones, medidas de seguridad sanitaria, perfodos de cuarente-
na, alimentacion de los animales y post-cuarentena. Este cuerpo
de disposiciones se completa con un Manual Técnico en el cual se
fijan normas respecto a fiebre aftosa, brucelosis, tuberculosis
y sacrificio de animales.

Por lo que refiere a aftosa, deben realizarse no menos de
tres investigaciones de anticuerpos para el antigeno asociado a
la infeccion (VIA) y de virus en material esofagico-farigeo, con
intervalos de 25 a 30 dias.

La presencia de virus aftoso de tipo 'C'" en un animal da
lugar a su rechazo. La comprobacion de dicho virus en 2 6 mas
animales de un lote motiva el rechazo del lote. Todos los anima-
les provenientes de una misma finca que, aun formando parte de
lotes diferentes, resulten portadores de virus '"C'" en proporcidn
igual o mayor de 20 por ciento seran descartados.

Por lo que respecta a virus '"0" y "A'" se aceptaran hasta
2 animales positivos en la primera prueba. Cualquier caso posi-
tivo adicional, en dicha prueba o en las subsiguientes, motivara
el rechazo del lote respectivo. Si en cualquier prueba el nuimero
de bovinos positivas es superior al 20 por ciento del lote se des-
cartard todo el lote. Si en la segunda prueba aparecen casos po-
sitivos deberan ser desechados y se procedera a identificar el
subtipo de virus. Si este fuese similar a los actuantes en Ecua-
dor, se aceptara el resto del lote para una tercera prueba., §i
en ésta se presenta un nuevo caso positivo se eliminara todo el
lote. Si, por el contrario, el subtipo resultase diferente, de-
berfa eliminarse todo el lote (Art. 49, c 2).

Con caracter general los animales positivos a aftosa, tu-
berculosis o brucelosis deben ser sacrificados en un plazo no ma-
yor de 24 horas.

7. Paraguay

La legislacion consultada en materia de importacion de
animales y productos derivados, consiste en la Ley N¢ 494, de Po-
licia Sanitaria Animal, promulgada el 13 de mayo de 1921 y la Re-
solucién N¢ 88/78 del Ministerio de Agricultura y Ganaderfia, de
fecha 5 de abril de 1978, por la que se prohibe la importacion de
animales, productos y subproductos de origen animal, provenientes
de continentes o areas geograficas en que existan enfermedades
exoticas para Paraguay.



L

La Ley antes mencionada organizc (Art. 1©) la entonces de-
nominada Policia de Sanidad Animal, cuya finalidad (Art. 22) es
prevenir o combatir la propagacion de enfermedades contagiosas
del ganado detalladas en el Art. 3°7.

Todo propietario o persona que tenga a su cargo, a cual-
quier titulo, animales atacados por esas enfermedades o sospecho-
sos de estarlo, esta obligado (Art. 4¢) a comunicarlo a las auto-
ridades sanitarias, las que dispondran la inspeccion correspon-
diente (Art. 52) y, en caso necesario, adoptaran medidas destina-
das a prevenirlas o combatirlas segun la naturaleza, gravedad vy
extension de la enfermedad comprobada (Art. 7°9).

Todas las autoridades politicas y municipales del pafis es-
tan obligadas a hacer cumplir las disposiciones (Art. 82). Los
gastos que se originen por concepto de cuarentenas, desinfeccion,
sacrificio de animales u otros motivados por la ejecucion de las
medidas,quedan a cargo de los propietarios de los animales, esta-
blecimientos y empresas afectadas (Art. 109).

Queda prohibido el comercio de animales infectados o que
hubiesen tenido contacto con ellos (Art. 14¢9). El traslado de
animales a partir de zonas infectadas o sospechosas requiere el
amparo de certificados de sanidad expedidos por funcionario auto-
rizado (Art. 159). Los vehiculos de transporte deben ser someti=
dos a desinfeccion (Art. 169).

lgual certificacion oficial, debidamente legalizada, debe-
ran exhibir los gque pretendan introducir a Paraguay animales y
productos (Art. 192). Si el pais de origen no tiene Convenio Sa-

nitario con Paraguay los animales seran sometidos a cuarentena
previa y a las pruebas de diagnostico que se estime convenientes.

El Poder Ejecutivo tiene facultad para prohibir la intro-
duccion de animales procedentes de paises donde existan enferme-
dades contagiosas o en los cuales no se adopten las medidas de
precaucion indispensables para evitar el contagio (Art. 209).

Los animales que se introduzcan al pais violando las dis-
posiciones de la Ley U494 seran decomisados (Art. 239).

No se autorizaran exportaciones de ganado, reses faenadas
o productos derivados sin la presentacion de un certificado sani-
tario en el cual se manifieste que en la region de procedencia no
existen epizootias del ganado y que los animales, reses y produc-
tos se hallan exentos de enfermedades contagiosas en el momento
de la exportacion (Art. 179).

Teniendo en cuenta la época en que se dicto esta Ley (ano
-1921), se establecio su puesta en vigor gradual, en determinadas
regiones y en la medida de los recursos de que dispuso la anti-
gua Direccion de Ganaderia (Art. 279).
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El segundo documento examinado es la Resolucion N9 88/78
del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. En ella, en base a lo
establecido en el Art. 20 de la Ley de Policia Sanitaria Animal y
a compromisos asumidos por Paraguay como miembro de Organismos
Sanitarios Internacionales, se resuelve:

(Art, 12) - prohibir la importacion o introduccion de ani-~
males en pie, domeésticos o silvestres, productos y subproductos
de origen animal provenientes de continentes o areas geograficas
donde existan enfermedades exoticas para Paraguay; vy

(Art. 29) - sancionar la introduccion de dichos animales
y .productos con el decomiso, sacrificio y destruccion inmediata
sin indemnizacion. ;

8i.u s PERY

El Poder Ejecutivo de Peru, considerando que las normas
que regian la importacion de ganado no eran adecuadas para un
efectivo control de la sanidad animal, aprobo, por Resolucion Su-
prema N9 117/76, con fecha 5 de octubre de 1976, un nuevo Regla-
mento Sanitario para la importacion de animales, productos y sub-
productos de origen animal.

Dicho Reglamento consta de 84 articulos agrupados en seis
capitulos: '"De las Importaciones', '"De los Certificados Sanitarios
del Pais de Origen y de los de Transito', '"De las Prohibiciones
de Importacion', '"De la Recepcion e Inspeccion Sanitaria en los
Lugares de Internamiento', '"De las Estaciones Cuarentenarias y
Control Cuarentenario', y "Sanciones',

Todo ingreso o reingreso de animales y cualquier ingreso
de productos 'y subproductos de origen animal deben ser acompana-
dos con los correspondientes permisos zoosanitarios de importa-
cion, los cuales son validos por 120 dias. Es obligatorio que
-los animales y productos derivados posean certificados expedidos
por autoridades oficiales competentes de los paises de origen y
de transito, consignando el cumplimiento de los requisitos sani-
tarios respectivos.

Estos certificados deben ser legalizados por el Cénsul o
Representante Oficial de Peru, quien solo los visara después que
haya recibido aviso del otorgamiento del Permiso Sanitario de Im-
portacion (Art. 259).

Se establecen exigencias rigurosas, en materia de tubercu-
losis 'y brucelosis para los bovinos destinados a reproduccion.

Los lugares de origen y de transito hasta el lugar de des-
pacho internacional no deben estar sujetos a ninguna restricion
cuarentenaria y los vehiculos empleados para el transporte inter-
no (y, a su turno, en Peru) deben haber sido desinfectados pre-
viamente.



34

Tratindose de ganado en pie para consumo se debe certifi-
car que los animales han permanecido por lo menos 60 dias en los
establecimientos de origen y que en ellos no se presentaron casos
de enfermedades transmisibles en los cuatro meses anteriores al

embarque. A esta exigencia se agrega, en caso que los animales
procedan de predios diferentes, que se les haya concentrado en
el lugar de embarque durante 5 dias, en cuyo lapso deben ser ob-

jeto de observacion sanitaria.

Si se trata de semen procedente de paises infectados por
los mismos tipos de virus aftosos existentes en Peru, el hato de
procedencia de los genitores debe estar sujeto a control oficial
y los animales sometidos a vacunacion oficial con vacuna inacti-
vada, por lo menos cada L meses,

Para las importaciones de carnes se deberd certificar que
en los paises de origen no se han presentado casos de enfermeda-
des exoticas que se puedan difundir por intermedio del producto;
que proceden de mataderos oficialmente autorizados y que en los
establecimientos de origen no se presentaron casos de enfermeda-
des transmisibles durante los 6 meses anteriores al embarque. Las
harinas de carne, sangre, huesos, cascos y cuernos deben haber si-
do sometidos a procesos técnicos capaces de eliminar cualquier
agente patégeno. También las pieles o cueros, si proceden de pai-
ses donde existen enfermedades exoticas para Peri, deben ser so-
metidos a procesos fisicos o quimicos de desinfeccidon para des-
truir esos agentes.

Si bien estad prohibida con caracter general la importacion
de productos y subproductos de origen animal, asi como la de ob-
jetos que puedan ser portadores de agentes infecciosos y parasi-
tarios procedentes de paises o regiones afectadas por enfermeda-
des exoticas (Art. 27°2), dicha prohibicion sera levantada si tales
productos son sometidos en forma oficial a tratamientos que ase-
guren la completa destruccion de los agentes.

Esta prohibida la importacion y trdnsito a través de Perd
de animales y productos derivados procedentes de pafises donde
exista o haya existido peste bovina en los Gltimos 10 anos, pleu-
roneumonia contagiosa bovina en los Gltimos 5 anos, peste porci-
na africana (si se trata de ganado porcino) en los Gltimos 5, o
viruela bovina o caprina en los Gltimos 5. Si se trata de otras
enfermedades, las prohibiciones se limitan a regiones de paises
o s6lo a establecimientos, conforme a la especie vy enfermedad con-
siderada.

El incumplimiento de la certificacion de zona o estableci-
miento libre de enfermedad, como el no cumplimiento de las pruebas
sanitarias que el Reglamento exige con respecto a ciertas enferme-
dades, constituyen motivos de rechazo obligatorio en el lugar de
recepcion en Perd.

Rige asimismo la prohibicion de importar animales biungula-
dos y productos y subproductos susceptibles de ser vehiculos de
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contagio procedentes de paises donde existen tipos de virus af-

tosos diferentes de los que hay en Perd (Art. 3192). Excepcional-
mente se puede autorizar la importacion de productos y subproduc-
tos si proceden de areas libres de infeccion durante los 12 meses

anteriores al embarque y han sido sometidos en forma oficial a
tratamientos que aseguren la destruccion de los agentes patogenos.

La introduccion de animales solo se podra realizar por los
puertos, aeropuertos y puestos de control fronterizos especifica-
dos en el Art. L4392, en cuya oportunidad seran inspeccionados por
el Veterinario Oficial (Art. 452)., Las oficinas de inspeccidn y
control de los lugares de internamiento deben estar dotadas del

equipo e instrumental necesarios para el desempeno normal de sus
funciones (Art. 54¢),

Si se comprobase a bordo la existencia de ganado afectado
por enfermedades exoticas, o si hubiese ocurrido algun caso du-
rante el viaje, se ordenara el rechazo inmediato de los animales
y del medio de transporte utilizado (Art. 57¢).

Si se comprobase aftosa en ganado que se importe por los
puestos de control fronterizos se rechazara su internacioén. Si
ello ocurre en ganado que se importe en barco o avién, el lote
sera confiscado y sacrificado de inmediato sin derecho a reclama-

cion por parte del importador, quien asumira ademis los gastos
que originen las medidas (Art. 58?). Los sobrantes de forraje,
pasto, etc., seran incinerados (Art. 699) y los dtiles y vehicu-
los utilizados seran desinfectados.

Los animales que deban cumplir control cuarentenario seran
transportados a la Estacion Cuarentenaria por el medio mas directo
(Art. 5192). La duracion del perifodo de control sera, como minimo,
de 30 dias para bovinos y 15 para equinos, porcinos, ovinos, ca-
prinos y aves adultas (Art. 659),

Durante ese periodo los animales seran sometidos a pruebas
diagnosticas (Art. 662) y vacunados contra las enfermedades pre-
dominantes en los sitios de destino (Art. 70°). Por lo que res-
pecta a aftosa, los animales susceptibles seran vacunados al co-
mienzo de la cuarentena y revacunados al término de la misma.

Si durante el control se produjesen casos de enfermedades
transmisibles se adoptaran las medidas necesarias para evitar el
contagio (Art. 77°), disponiéndose el sacrificio e incineracién
de los animales enfermos y susceptibles a peste bovina, pleuroneu-
monia contagiosa, muermo, viruela bovina y caprina, peste porcina
africana y enfermedad vesiculosa del cerdo, peste aviar y forma
exotica de enfermedad de Newcastle, si se trata de estas enferme-
dades. En casos de rabia, carbunclo bacteridiano o célera porci-
no se dispondra el sacrificio e incineracion de los animales afec-
tados y la observacion, por 15 dias o mas, de los que hayan esta-
do en contacto con ellos.
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Si se presentase aftosa en ganado para engorde, se ordena-
ra el sacrificio en el camal mas cercano. Si la enfermedad afec-
tase a ganados para reproduccion se aplicaran medidas de higiene,
prevencion y curacion, pudiendose llegar alusaerificio. s ino dire=
ran resultados. Entretanto, la Estacidon Cuarentenaria sera clau-
surada por 30 dias, como minimo, desde la desaparicion del dltimo
caso.

Los casos no previstos en el Reglamento seran calificados
por una Comision integrada por el Subdirector de Produccion, el
Veterinario de la Estacion Cuarentenaria y un Asesor Legal.

9. \Uruguay

La importacion y exportacion de animales y productos de
origen animal esta regida por el Decreto de 8 de junio de 1934,
que en dos grandes capitulos regula las importaciones de ultramar
y las procedentes de paises limitrofes (Argentina y Brasil). En
lo que respecta a operaciones del origen citado en primer término,
los animales y productos que se introduzcan a Uruguay deben hacer-
lo por puertos y pasajes fronterizos habilitados, en cuya oportu-
nidad seran sometidos a inspeccidn veterinaria oficial (Art. 19).
(La nomina de puertos y sitios de ingreso autorizados figura en
el “Arty 22205

Las importaciones deben haber sido autorizadas previamen-
te por la autoridad veterinaria competente (Art. 29). EI Art.
39 prohibe la importacion o desembarco de animales, productos
y despojos procedentes de regiones donde existan peste bovina,
perineumonia contagiosa, aftosa, viruela ovina, muermo u otras en-
fermedades que constituyan amenazas para la ganaderfa uruguaya,
y también las importaciones de animales provenientes de naciones
cuyas leyes y disposiciones de sanidad animal no ofrezcan garan-
tias suficientes contra la introduccion de posibles contagios.
Estas prohibiciones también rigen si la importacion es gestionada
a través de una nacidn autorizada o si el transporte es efectuado
en buques que hayan cargado animales de una nacion prohibida den-
tro de los 30 dias anteriores a la fecha de embarque.

Los ganados a importar deben ser acompanados con certifi-
cado sanitario oficial del pals de origen, y visado por la auto-
ridad consular correspondiente, en el cual se consigne -si se tra-
ta de bovinos- que en aquel pais no existe ni ha existido peste
bovina en los 5 anos anteriores, ni perineumonia contagiosa en
los 6 meses previos; y que en la provincia, departamento o divi-
sion territorial equivalente de donde provienen,no ha existido
aftosa en los 3 meses anteriores al embarque (Art. 69, a)., Dis-~
posiciones parecidas rigen para equinos, porcinos, ovinos y capri-
nos, con énfasis en las enfermedades contagiosas principales para
cada especie.

Conforme a los resultados de la inspeccion se procedera al
rechazo o se autorizara el desembarco condicional de los animales



300

(Art. 129). Los animales rechazados deben ser retirados del pais
dentro de los 5 dias, caso contrario seran sacrificados sin indem-
nizacion {Art. 35%).

La comprobacion de las enfermedades contagiosas menciona-
das en el Art. 39, o el registro de alguna de ellas durante el
viaje motivaran el rechazo de todos los animales. Si se compro-
base la existencia de animales atacados de carbunclo, peste por-
cina o rabia, se prohibira el desembarco de los enfermos y se so-
metera a los restantes a observacion sanitaria por tiempo oportu-
no.

Los animales que deban cumplir cuarentena permaneceran en

observacion durante plazos minimos de 30 dias los bovinos, 10 dfas
los porcinos, ovinos y caprinos y 5 dias los equinos (Art. 139).
En el interin seran sometidos a pruebas diagnosticas. §i durante

estos lapsos ocurrieran casos de las enfermedades incluidas en el
Art. 29 de la Ley N9 3606, de Policia Sanitaria Animal, se toma-
ran medidas conducentes a evitar el contagio, autorizandose al
Servicio a proceder al sacrificio y destruccion de animales.

Para importaciones procedentes de paises limitrofes, la
observacion cuarentenaria se podra cumplir (Art. 192) en estable-
cimientos ubicados en las respectivas zonas de influencia aduane-
ra, a no mas de 15 kilometros de la frontera y a condicion de que
se llenen determinados requisitos. En estos casos (Arts. 28° a
33?) los plazos minimos de observacién fijados son: bovinos, 15
dias; porcinos vy caprinos, 10; equinos, 5. Los ovinos de campo,
acompanados de certificado sanitario, sanos, libres de sarna vy
sometidos a bano sarnifugo precaucional en el punto de entrada,
estaran exentos de cuarentena.

Los equinos destinados a intervenir en competencias depor-
tivas entraran libremente, al amparo de certificados sanitarios
(Art. 3792). Los reproductores que concurran a exposiciones en
los paises vecinos, o yeguas de pedigree remitidas para ser fe-
cundadas, podran ser reintroducidos sin cuarentena, si el regre-
so tiene lugar dentro de 40 dias (Art. 38¢9).

Por Decreto N9 714/77, de 21 de diciembre de 1977, se dis-
puso que las autoridades aduaneras y portuarias que tengan inter-
vencion en las operaciones de importacién de cueros crudos, secos
y salados, de ovinos y bovinos procedentes de cualquier pafs, no
permitiran su realizacion si la Direccidn de Sanidad Animal no ha
efectuado previamente el contralor de la documentacién sanitaria

oficial del pais de origen.

Las importaciones de caninos y felinos estan reguladas por
Decretos de fechas 26/12/57 y 18/6/63. EI primero establece que
en la circunscripcion territorial de procedencia de dichos anima-
les no deben haber ocurrido casos de rabia en los 6 meses anterio-
res, lo cual debe constar en el certificado sanitario, pero el se-
gundo Decreto faculta a autorizar el ingreso sin la exigencia de
dicho certificado, en cuanto ello no afecte la preservacion del
buen estado sanitario del pafis.
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Por Decreto de 5 de setiembre de 1973 se establecieron
normas de prevision contra la peste porcina africana, prohibién-
dose la entrada desde el Continente africano, Espana y Portugal,
de animales de especies susceptibles de transmitir la enfermedad
as! como de carnes y subproductos que no fuesen sometidos a este-
rilizacién por el calor. lgualmente se prohibio la introduccion
de provisiones de viaje de aquella procedencia y de residuos ali-
menticios provenientes de aviones que hagan escala en paises ve-
dados, salvo con destino a su eliminacion, encargandose a la Di-
reccion de Ganaderia la inspeccidn y vigilancia del cumplimiento
de las normas en todos los barcos y aviones que hagan escala en
aquellos paises.

Un sequndo Decreto (400/68, de 10/7/78) hizo extensiva la
prohibicion de las importaciones que procedan directa o indirec-
tamente de paises en los que exista peste porcina africana.

La prohibicion de importar aves y huevos desde paises afec-
tados por enfermedad de Newcastle, dispuesta por Decreto de 18 de
setiembre de 1951, fue modificada por Decreto 758/73 de 13 de se-
tiembre de 1973 que autorizé, en condiciones especiales, la impor-
tacion de huevos fértiles desde dichos paises destinados a incu-
bacién aislada y controlada durante 30 dias como minimo.

10. Venezuela

La Ley sobre Defensas Sanitarias Vegetal y Animal dictada
el 18 de junio de 1941 da los lineamientos basicos para prevenir
y combatir enfermedades y agentes morbosos perjudiciales para los
animales y vegetales y sus respectivos subproductos.

Por ella (Art. 29) se faculta al Ministerio de Agricultura
y Cria (MAC) para prohibir, restringir y reglamentar la importa-
cion, exportacion y traslado de tales productos, determinar los
puertos y aduanas utilizables al efecto, establecer las formali-
dades a cumplir y ordenar su cuarentena o destruccion, asi como
adoptar medidas especiales aplicables al control de las enferme-
dades contagiosas teniendo en cuenta la epidemiologia propia de
cada una.

Los propietarios o encargados de animales y productos sos-
pechosos de estar contaminados y, en general, cualquier ciudadano
que tenga conocimiento o sospecha de la existencia de enfermeda-
des contagiosas estan obligados a comunicarlo a las autoridades
(Art. 3%2).

Los funcionarios competentes del MAC tendran derecho a vi-
sitar las zonas infectadas, ordenar medidas, vigilar su cumplimien-
to y efectuarlas =-si fuese necesario- con el auxilio de la fuerza
piblica (Arts. 5% y 6%). Todas las autoridades, y en especial
las aduaneras y postales, estan en el deber de prestar apoyo a los
funcionarios del MAC para el examen de los animales y productos
que entren al pais (Art. 109).
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El Reglamento de Sanidad Animal (Decreto N9 256, de 22 de

junio de 1965), incluye en su Art. 5% la lista de enfermedades
sujetas a declaracion obligatoria, y detalla (Arts. 12 y si-
guientes) lo referente a visitas sanitarias, reconocimiento, dia-
gnostico y declaracion oficial. El Art. 189 establece las medi-

das sanitarias a adoptar en la lucha contra las enfermedades ani-
males y los articulos 659 y 779 facultan al MAC para imponer cua-
rentenas, establecer estaciones cuarentenarias y reglamentar y co-
brar los servicios respectivos.

Por su parte, la Resolucion N¢ 34/68 dictada por el MAC
el 5 de febrero de 1968 desarrolla en 28 artfculos las normas que
regulan la importacion de animales a Venezuela, incluyendo trami-
te administrativo, certificacion sanitaria, pruebas para el diag-
nostico, disposiciones especiales para la importacion de rumiantes
originarios de paises afectados por aftosa, periodos de observa-
cion cuarentenaria, control de los medios de transporte utiliza-
dos, importacion de aperos, arneses u otros objetos usados por
animales, y disposicion de cadaveres, desperdicios y despojos.

Esta prohibida (Art. 39, Numeral &) 1la importacion de por-
cinos provenientes de paises donde existan fiebre aftosa, erisi-
pelatosis o peste porcina africana.

En adicion a lo indicado, 1la Resolucién N° 97/68, de 5
de abril de 1968, agrego a la prohibicion de importar cerdos ori-
ginados de paises donde exista peste porcina africana, la de in-
troducir productos y subproductos derivados, excepto los enlata-
dos al vacio y sometidos a procedimientos de esterilizacidon que
aseguren la inocuidad del producto. La prohibicién es extensiva
a cualquier elemento animal o vegetal, originario de paises afec-
tados, que a juicio de la Division de Sanidad Animal pueda cons-
tituir vehiculo de entrada para la peste porcina africana.

lgualmente estd prohibida la importacion de bovinos, ovi-
nos y caprinos originarios de paises donde existan virus aftosos
distintos de los denominados "0", "A'" y "C" (Art. 119). Permite-
se en cambio la importacion de reproductores bovinos de paises en
los cuales la aftosa es determinada por ‘virus. de tipas '0Y gy "AL
similares a los existentes en Venezuela, aunque cualquier modifi-
cacion significativa del estado zoosanitario del pais de origen
-~de manera especial en lo referente a aftosa- y tambien cualquier
modificacion en la aplicacion de los pactos zoosanitarios inter-
nacionales, daran lugar a la cancelacion de los permisos.

De igual modo, en caso de confirmarse oficialmente la apa-
ricion de una enfermedad contagiosa en el pais de procedencia de
animales en viaje a Venezuela, que a juicio de las autoridades
sanitarias implique riesgos graves para la ganaderia del pafs, se
podra impedir la entrada de esos animales (Art. 5y A BR ‘el ‘AFt,
2hk? se determina cudles son los puertos habilitados para la intro-
duccion de animales importados.
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Cuando se trate de importar bovinos, ovinos o caprinos
desde paises en que existen virus '0", "A" y '"C'" se debera veri-
ficar que proceden de areas donde no hay focos activos de aftosa,
que en las fincas de origen no han evolucionado enfermedades ve-
siculares en fecha reciente y que los animales no han sido vacu-
nados por lo menos en los 2 meses anteriores, Cumplida la obser-
vacion cuarentenaria en el pais de origen, se levantara un expe-
diente sanitario de cada animal, que incluird informacion epizoo-
tiolégica, clinica y de laboratorio (Art. 892). A su llegada a
Venezuela los animales seran internados en la Estacion Cuarente-
naria de Paraguana (Art. 9?), donde permaneceran en condiciones
de estricto aislamiento por el tiempo que se considere convenien-
te para reducir al minimo el riesgo de introduccion de enfermeda-
des exoticas o de recrudecimiento de las ya existentes.

Otra Resoluciéon (MAC - SIA 429, emitida con fecha 4 de no-
viembre de 1964) reglamento la importacion de productos y subpro-

ductos de origen animal, estableciendo normas especiales para las
importaciones de carne, leche, grasas, semen, harinas de origen
animal, pieles, lanas, etc., e incluyo disposiciones relativas a

la importacion de henos y forrajes destinados a la alimentacién
de animales.

Pueden importarse carnes o subproductos crudos de rumian-
tes y porcinos de pafses con virus aftosos '"0'" y "A" a condicién
de que hayan sido deshuesados y sometidos a proceso de maduracian
durante gz horas como minimo, a temperatura no menor de 1° (
(Art. 39)s

De paises donde existen virus "0'", "A" y '"C" se podrdn im-
portar productos de esa naturaleza sometidos a procesamientos in-
dustriales de elaboracion que a juicio de la Direccion de Sanidad
e Industria Animal garanticen su inocuidad (Art. 42). Se permi-
tird la importacion de o6rganos, glandulas y secreciones de anima-
les originarios de estos paises, siempre que hayan sido sometidos
a temperaturas no menores de 70° C durante 30 minutos como mini-
mo, o sus equivalentes (Art. 7¢9).

Las pieles o cueros sin curtir procedentes de paises que
impliquen riesgos sanitarios deben ser secos o apergaminados,
desprovistos de partes Oseas o cartilaginosas, o bien piquelados
con acidos minerales (Art. 112).

Por lo que respecta a lanas se requiere que sean lavadas
o tenidas (Art. 12¢9).

La importacidén de semen esta condicionada a que sea origi-
nario de paises libres de aftosa y proceda de animales en buen
estado de salud, libres de Vibrio fetus y de Triconomas (Art. 14¢).

Con caracter general esta prohibida la importacion de pro-
ductos y subproductos derivados de rumiantes, equinos y porcinos;
enseres, semillas, cereales y forrajes destinados a la alimenta~-
cion de animales, originarios de pafses donde existan peste bovina,
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fiebre catarral maligna, pleuroneumonia contagiosa, '""lengua azul'",
pestes equina y porcina africanas y fiebre aftosa a virus asiati-
co o africano. No obstante, se exceptlian de tal prohibicion (Art.

189) los productos carnicos procesados, envasados al vacio, des-
huesados y sometidos a temperatura minima de 56° C durante no me-
nos de 30 minutos consecutivos; los extractos, jugos, caldos vy
productos similares de origen animal pasteurizados; las lec@es
procesadas y los derivados lacteos sometidos a pasteurizacion,
deshidratacion, condensacion, esterilizacion, fermentacidn, ma-
duracion, acidificacion o cualquier otro proceso que garantice

su inocuidad; los hueves de aves destinados a consumo; y los pro-
ductos de la pesca con excepcion de las harinas.

Asimismo, el Art. 229 consigna que el MAC, a traves de su
Direccion de Sanidad e Industria Animal y previo estudio conjun-
to con organismos zoosanitarios internacionales, podrd fijar con-
diciones bajo las cuales podrian ser importados productos y sub-
productos originarios de determinadas regiones de paises afecta-
dos por las enfermedades mencionadas en el Art. 79S8

Por Resolucion aparte (N? 83/50, de 192 de junio de 1959)
esta prohibida la importacidn de aves de corral vivas y huevos
para incubar procedentes de Estados Unidos de América, a menos
que el Departamento de Industria Animal de ese pais certifique
que provienen de criaderos exentos de neumoencefalitis aviar (en-
fermedad de Newcastle) y no han estado expuestos a infeccion.
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VI - COMENTARIOS

En las paginas precedentes se ponen de manifiesto los as-
pectos mas relevantes de las disposiciones que regulan la sanidad
animal en los paises integrantes de la COSALFA,

Dicha relacion fue hecha sin adoptar postura critica, tra-
tando de conciliar la perspectiva descriptiva con una extratex-
tual, teniendo en mente el catalogo de normas propuestas por FAO
para rodear con suficientes garantias las operaciones de importa-
cion y exportacion de animales y productos de origen animal.

Cuando fue posible, se examinaron primero las leyes orga-
nicas de los Servicios de Sanidad Animal y en segundo lugar las
pautas adoptadas por cada pais con respecto al intercambio de ani-
males y productos derivados.

Los hallazgos del examen realizado no estan expuestos con
arreglo al orden propio de cada legislacion nacional sino confor-
me a un esquema que en grandes lineas procuro localizar estos fac-
tores: a) organismos con responsabilidad directa para la defensa
y control de la sanidad animal; b) autoridades cooperadoras; c¢)
nomina de enfermedades sujetas a medidas oficiales de prevencion
y lucha; d) obligacién de aviso de comprobacién o sospecha; e)
naturaleza y alcance de las medidas sanitarias aplicables; viof)
registro y comunicacion de informaciones y resultados.

Por lo que respecta a importacion, se considerd primero la
posibilidad de que el servicio veterinario de un pafs conozca y
pueda impedir la concrecion de operaciones que tengan origen en
paises cuyas condiciones sanitarias o cuyos Servicios de Sanidad
Animal no ofrezcan garantias adecuadas y, después, lo relativo a
certificaciones oficiales del pais exportador, ingreso a través
de lugares preindicados, inspeccion, observacién cuarentenaria,
etc.

El diferente caracter de los documentos revisados no per-
mitio confrontarlos totalmente entre si ni con el reglamento-tipo
preconizado por FAQO, puesto que las normas generales constan en
las leyes o decretos que organizan los Servicios de Sanidad Ani-
mal y no son mencionados, o sélo lo son tangencialmente, en los
Reglamentos de Importacién y Exportacion,

Pese a ello, desde la primera lectura fue posible advertir
un grado substancial de coincidencia en las normas contenidas en
los reglamentos estudiados y ain relaciones inequivocas entre al-
gunos textos, pero fue perceptible también el diferente énfasis
puesto por uno u otro pais sobre determinados componentes de las
reglamentaciones.
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Las similitudes sugieren, en unos casos, influencia de la
organizacién juridica y administrativa alcanzada por los Servi-
cios Veterinarios de algunos paises que regularon mas temprana-
mente o con mayor eficacia los actos relativos al control de las
enfermedades del ganado. En otros, la coincidencia es fruto de
una especial condicidon sanitaria que distingue a dos grupos de
paises (los que no padecen aftosa causada por virus '"C'" frente a
los afectados por este tipo de virus).

Por su parte, la minuciosidad con que estan consideradas
determinadas cuestiones en algunos reglamentos obedece quiza al
hecho de que, en el momento en que fueron dictados, constituian
en los respectivos paises puntos especialmente sensibles o con-
flictivos para el logro de mejores resultados.

En algunos textos son apreciables también repeticiones, in-
coherencias o disparidades que, en principio, se podria atribuir
a enmiendas parciales introducidas en diferentes épocas, sin la
necesaria compatibilizacidén con el resto de los documentos. Las
disposiciones juzgadas perfectibles son mencionadas aparte, en el
Anexo 2.

Las legislaciones revisadas manifiestan en forma unanime
la decision de impedir el ingreso de animales y de restringir al
maximo el comercio de productos y subproductos provenientes de
paises donde existen enfermedades exoticas para el continente ame-
ricano. Las prescripciones respectivas parecen un tanto laxas en
alguno de los documentos mas antiguos, pero las normas dictadas
con porterioridad -sea para corregir o interpretar textos primi-
tivos, o para regular esa materia en otros paises~ definen con
nitidez las posiciones y determinan de modo mas categorico las
actitudes a tomar.

En plano inmediato a esa decision continental de prevenir
enfermedades exoticas para Améerica del Sur, se advierte la coinci-
dencia de las disposiciones que en escala regional, grancolombia-
na, regulanel comercio de productos pecuarios con paises afecta-
dos por virus aftoso '"C'.

Es ese practicamente el Unico punto que distingue las re-
glamentaciones de Colombia, Ecuador y Venezuela de las dei resto
de los paises miembros de la COSALFA. Por lo demas, en lo que ata-
he al control de enfermedades contagiosas menos difusivas, que cau-
san menos trastornos al comercio internacional de animales y pro-
ductos derivados, las normas técnicas vigentes tienen gran simi-
litud.

Los documentos revisados sugieren también menor rigurosi-
dad de las normas que regulan intercambios entre paises limitro-

fes, lo que obviamente responde a mayor analogia de las condicio-
nes sanitarias y al mejor y mas directo conocimiento de las situa-
ciones existentes. Ejemplo de esa mayor discrecionalidad lo ofre-

cen el ingreso de animales para consumo, o destinados a partici-
par en exposiciones o competencias hipicas, y también de animales
de uso y cria domestica.
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A traves del repaso efectuado es evidente que todos los
paises miembros de la COSALFA tienen el amparo de legislaciones
que en el plano tecnico, téorico, les permite precaverse contra
la introduccion y los capacita para el combate de enfermedades
exoticas que podrian afectar en forma grave sus riquezas gana-
deras.,

Si con eso bastara, la COSALFA no habria tenido necesidad
de ocuparse -y preocuparse- por la introduccion de ganad9 r?de-
siano a Paraguay al comenzar el afo 1977, ni por la aparicion de
peste porcina africana en Brasil, en mayo de 1978,

Pero seria ingenuo esperarlo todo de la legislacién. Una
reglamentacion mejor, por acabada y moderna que sea, no implica

necesariamente mayor efectividad del organismo encargado de apli-
carla.

La existencia de servicios veterinarios dotados con atrij-
buciones verdaderas Yy recursos suficientes y en condiciones de
actuar sin -o con minimas- interferencias por parte de cualquier
otra autoridad, es otro requisito indispensable para un buen con-
trol interno de las enfermedades animales y un fluido intercam-
bio internacional de animales y productos derivados.

Sin menospreciar la importancia de las normas adoptadas por
cada uno de los paises integrantes de la COSALFA, es esencial que
las normas, sistemas Yy compromisos asumidos sean llevados a |a
practica en la medida maxima posible.

Ese nivel de eficacia no ha sido alcanzado aln en rubros
que son fundamentales para el éxito de los programas de preven-
cion y control, como: sistemas de vigilancia e informacion, esta-
ciones de cuarentena, y convenios sanitarios bilaterales o multi=
laterales,

Los pafses que efectian importaciones de animales o produc-
tos de origen animal, Yy los que estan éxpuestos a riesgos prove-
nientes de pafses vecinos, necesitan disponer de informaciones
confiables, obtenidas en plazo corto, referentes a la situacion
prevaleciente en las zonas de origen, de modo que permita conocer
no solo el grado real de incidencia y caracteristicas de una en-
fermedad determinada como tambiéen la eficacia de los programas de
lucha.

Si se considera que los reglamentos Y convenios se basan
€n mayor o menor grado en obligaciones y exigencias mutuas entre
los paises exportadores y los importadores, es factible que la
falta de informacidn o 1a inexactitud de los datos difundidos ha-
yan motivado alguna vez mayores exigencias a la importacion, para
compensar deficiencias de la vigilancia epidemiologica y la infor-
macion, o de la gestion de los servicios. Lo grave del caso es
que por ese camino se puede caer en un circulo vicioso: la esca-
sez de informaciones determina medidas excesivas y la rigidez de
las medidas origina retraccion de los informes.
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La morosidad en el cumplimiento de convenios sanitarios,
fronterizos o regionales, representa asimismo un paso atras que
afecta la fluidez de los intercambios comerciales internacionales.

Por lo que concierne a estaciones cuarentenarias, la infor-
macién compilada por el CPFA en los ultimos anos revela que la
infraestructura actual no es adecuada para su cometido.

La comprension de estos hechos es indispensable para orien-
tar correctamente las acciones.
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VII - RECOMENDACIONES

Los reglamentos de sanidad animal constituyen las formas de
compromiso mas concretas y ostensibles de los gobiernos para ga-
rantizar la proteccion de la salud Yy la riqueza pecuaria. Enten-
diéndolo asi, el hecho de. que no basten por si solos para asegu-
rar, la pjecucion canrecta de: las: normas. no debe ser motivo para
no adjudicarles un.primerisimo papel y manejarlos con responsabi-
lidad a nivel nacional a efectos de proyectar sobre el escenario
internacional una imagen favorable del servicio encargado de apli-
carlos.

Corresponderia, por tanto, hacer en cada pafls una revision
cuidadosa, de fondo y de estilo, de las disposiciones referentes
a sanidad animal, depuriandolas de aspectos y términos discordan-
tes o caidos en desuso o simplemente inaplicables, de modo que
resulten documentos ordenados, coherentes y actualizados,

A partir de esa revisién, procurar que las nuevas disposi-
ciones o modificaciones que se adopten en el futuro no alteren la
armonia de las normas.

Tercero, vy fundamental, ponerlas en practica con buen cri=
teria,

Las acciones previas a la ejecucion son sobre todo forma-
les -convenientes si, pero accesorias- de orden mas que nada es-
tetico. Lo que realmente importa es |a aplicacion juiciosa de
las normas. Esa accion, que esta condicionada por factores prac-
ticos y, ademas, éxpuesta a ingerencias y presiones ajenas, im-
plica esencialmente un compromiso de caracter ético: cumplir y
hacer cumplir con sensatez aquellas disposiciones.

lgual actitud cabe asumir en relacién con los convenios
sanitarios internacionales, ya que la eficiente ejecucién de pro-
gramas de sanidad animal a nivel regional requiere acatamiento
responsable a los principios adoptados.

Por dltimo, los paises importadores expuestos a riesgos de
introduccion de enfermedades existentes en paises en los cuales
sé proveen de animales o productos derivados, podrian disminuir
tal contingencia mediante 1la adopcion de estas medidas:

® Reduccion del nimero de oportunidades de exposicion al
riesgo y, si resulta posible, de la cantidad y categorfas de anij-
males a importar.

® Limitaciones de edad.
® Disponibilidad de informes continuos acerca del estado

sanitario de las ganaderias de los paises proveedores y del gra-
do de progreso alcanzado en las campanas sanitarias.
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® Seleccion de paises, areas de paises y establecimientos
proveedores, teniendo en cuenta la existencia de servicios de vi-

gilancia y comunicacion activos, la disponibilidad de servicios
de diagnostico e investigacion, los sistemas habituales de explo-
tacion pecuaria, la vigencia de practicas higiénicas y procesos

tecnoldgicos correctos, etc.

® Periodos de observacion y ejecucion de pruebas diag-
nésticas en el pais de procedencia, incluyendo estudios de situa-

cion de las enfermedades de interés, en el pais y en los rebanos
de origen.

L ® Observacion cuarentenaria y pruebas reveladoras en el
paits importador, cuando se considere necesario.
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ANEXO I

NOMINA DE DOCUMENTOS EXAMINADOS

Ley N¢ 3.959, de Policfa Sanitaria Animal (26 de diciem-
bre de 1902).

Reglamento de Importacion y Exportacidn de Ganado (29 de
enero de 1903),

Convenio Ministerio de Agricultura/Depto. Nacional de
Higiene (23 de mayo de 1908).

Decreto del 31 de diciembre de 1919.

Decreto N¢ 189, sobre importacion de animales Y sus pro-
ductos (11 de enero de 1965) .

Decreto N? 2,216, sobre importacidon de cueros crudos (6
de julio de 1971).

Decreto Supremo N9 12640, (19 de junio de 1975),

Resolucion Ministerial 232/74, Reglamento de Sanidad Ani-
mal (27 de mayo de 1974).

Decreto Supremo N9 9200, Reglamento Importacién de Gana-
do (7 de mayo de 1970).

Resolucion Ministerial No© 209/76 (14 de junio de 1976).

Resolucion Ministerial N° 342/75, Reglamento de las Esta-
ciones Cuarentenarias (11 de agosto de 1975).

Resolucion Ministerial N9 323/75 (21 de julio de 1975).

Decreto N? 24.538, Reglamento del Servicio de Defensa
Sanitaria Animal (3 de julio de 1934).
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BRASIL (cont.)

COLOMBIA

Resolucion Ministerial N2 278 (16 de agosto de 1971).

Resolucion N9 9 de la Division de Defensa Sanitaria Ani-
mal (19 de abril de 1972).

Resolucion Ministerial N2 568 (23 de octubre de 1967).

Instrucciones para aplicar las Normas para Importacion

y Exportacion de animales y productos de origen animal
(13 de octubre de 1967).

R?solucién N¢ 72 del Consejo Nacional de Comercio Exte-
rior - Normas de Importacion y Exportacidon (27 de agos-
to de 1971).

Resolucion Miristerial N° 472 (30 de agosto de 1967).

Decreto N? 63.957: Establece los aeropuertos internacio-
nales de Brasil y otras providencias (6 de enero de 1969).

Decreto N¢ 55981 (22 de abril de 1965),

Resolucion N¢ 30, del Servicio de Defensa Sanitaria Ani-
mal (10 de junio de 1965).

Normas para inspecciodn zoosanitaria para la importacion
de huevos para incubacion (22 de abril de 1965),

Resolucion Ministerial N? 327 (10 de agosto de 1970).

Decreto N? 2375, Normas sobre Sanidad Agropecuaria (7
de diciembre de 1970).

Resolucion 476, reglamenta el Decreto N 2375 en cuanto
a importacion de animales y sus productos (6 de diciem-

bre de 1976).

Resolucion N9 328/1960, sobre importacién de aves de co-
rral. (5 de marzo de 1960).

Resolucion N¢ 869, fija modalidades sanitarias para im-
portacion de reproductores de alta seleccion (10 de oc-
tubre de 1962).

Resolucion N¢ 183, fija puertos y puestos fronterizos
para importar y exportar material vegetal y animal y sus
productos (12 de mayo de 1971). \
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COLOMBIA (cont.)

- Resolucion N2 196. Se delegan funciones en el ICA y en
el INDERENA (12 de julio de 1972).

- Resolucién N¢ 188 (18 de mayo de 1973).

- Resolucion N¢ 740. Se delegan facultades en materia de

control de sanidad animal (25 de mayo de 1973).
CHILE
- Reglamento de la Reforma Agraria, N¢ 16, "Sanidad y Pro-
teccion Animal" (19 de febrero de 1963).
- Decreto N2 751, reglamenta la importacion de ganado vy
aves, finos de pedigree o puros por cruza (15 de se-
tiembre de 1959).
ECUADOR
- Decreto N° 11, Ley de Sanidad Animal (19 de junio de
1959) .
- Resolucién Ministerial N2 317 (26 de setiembre de 1975).
- Resolucién Ministerial (10 de marzo de 1977).
- Reglamento de Control Sanitario en puertos, aeropuertos
y fronteras (sin fecha).
- Reglamento sanitario para importacién de animales (sin
fecha).
- Reglamento de la Estacion Cuarentenaria (sin fecha).
- Manual técnico para la Estacion Cuarentenaria (sin fecha).
- Reglamento de instalacion y funcionamiento de plantas de
incubacién artificial (sin fecha).
PARAGUAY

- Ley N9 L9L, Policia Sanitaria Animal (13 de mayo de 1921).

- Resolucion N© 88 (5 de abril de 1978).
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PERU

URUGUAY

Resolucion Suprema N2 117 76-AL (5 de octubre de 1976) .

Reglamento Sanitario para la importacion de animales,
productos y sub-productos de origen animal.

Decreto de 8 de junio de 1934, que reglamenta la importa-
cién y exportacion de animales y productos de origen ani-
mal .

Tres articulos (11 - 12 - 13) de lo que podria ser una
Resolucion qe la Direccion de Sanidad Animal, referentes
a importacion de equinos (sin fecha).

Decreto de 26 de diciembre de 1957, importacion de cani-
nos y felinos.

Decreto de 18 de junio de 1963, importacion de caninos
y felinos.

Decreto de 31 de enero de 1957. incluye la encefalitis
equina entre las enfermedades que dan lugar a aplicacion
de medidas sanitarias.

Decreto de 5 de septiembre de 1963. |Idem con respecto
a peste porcina africana.

Decreto 400/978, de 10 de julio de 1978. Modifica al
anterior.

Decreto de 13 de setiembre de 1951. Enfermedad de New-
castle.

Decreto 758/973, de 13 de setiembre de 1973. Importacion
de aves y huevos para reproduccion.

Resolucién de 11 de octubre de 1939. Importacion de
psitacidos.

Decreto de 6 de febrero de 1958. Modifica el Reglamento
de Importacion y Exportacion en lo relativo a enfermedad
de Johne.

Decreto 714/977, de 21 de diciembre de 1977. |Importa-
cion de cueros crudos, secos o salados,
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VENEZUELA

- Ley sobre defensas sanitarias vegetal y animal (18 de
junio de 1941).

- Articulos 792 a 179 del Reglamento de Sanidad Animal (De-
creto 256, de 22 de julio de 1955).

- Resolucion N2 241 del Ministerio de Agricultura y Cria

(MAC), de 2 de julio de 1964, relativa a envases para
alimentos de animales.

- Resolucion N? 34, MAC, de 5 de febrero de 1968. Impor-
tacion de animales.

- Resolucion N2 97, MAC, de 5 de abril de 1968. Prohibicidn
de importar cerdos y productos porcinos de paises en que
existe peste porcina africana.

- Resolucion MAC-SIA 429, de 4 de noviembre de 1964. Im-
portacion de productos y subproductos.

- Resolucion N¢ 83, MAC, de 14 de junio de 1950, sobre en-
fermedad de Newcastle.
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ANEXO 11

OBSERVACIONES

El estudio detenido de los textos enviados por los paises
y analizados en este trabajo, conduce a la conclusion de que al-
gunos de ellos pueden ser perfeccionados atendiendo no solamente
a los aspectos técnicos y juridicos sino también a errores gra-
maticales deslizados en su redaccion.

Es factible que algunas de esas faltas resulten ser erro-
res de transcripcion y, por lo tanto, no figuran en los textos
originales. Por si no fuera asi, en este anexo se senalan algu-
nos ejemplos, con la sola intencién de que puedan ser corregidos
en oportunidad propicia.

1 El Reglamento de Sanidad Animal de Bolivia establece en

el Capitulo V, Art. 30° "la vacunacion obligatoria del ganado
bovino en el territorio nacional contra fiebre aftosa, rabia pa-
resiante y brucelosis" y en el Art. 329 dispone '"la vacunacién

obligatoria del ganado bovino contra rabia paresiante en todo el
area donde se hubiera evidenciado la presencia de esta enfermedad'.

Si la rabia paralitica bovina existe en todo el territorio
boliviano, el Art. 32?2 es redundante. Si no est3 difundida a ni-
vel nacional, no deberia estar incluida en el Art. 30°.

2 El mismo Reglamento dice en el Art. 349: "Entiéndese por
zona libre de aftosa, rabia o brucelosis, el sector geografico
donde durante un periodo de 2 anos no se han presentado casos de
estas enfermedades, pero sin ocurrencia dentro de los 30 dfas in-
mediatamente anteriores'',

Si la interpretacion se aplica con sentido actual, como
corresponderia, la referencia a lo ocurrido durante el dltime mes
esta demds. (Quiza lo correcto serfa decir "... durante los dos
anos anteriores no se han presentado casos...').

35 En el Decreto 24548, de Brasil, el Art. 189 establece que
en caso de comprobarse peste bovina en animales importados se
procedera al sacrificio inmediato de todos los rumiantes que for-
men parte del cargamento y por el Art. 199 se consigna que si se
diagnostica perineumonia contagiosa s6lo deben ser sacrificados
los animales atacados.

Esta Gltima norma no es coincidente con lo impuesto a ni-
vel interno por el Art., 639 (Paragrafo Unico) que ordena el sa-
crificio obligatorio ''de los animales afectados y de los que sea
necesario para la defensa de los rebanos nacionales ... cuando se
trate de peste bovina, perineumonia contagiosa ... o cualquier en-
fermedad infectocontagiosa no reconocida aun, oficialmente, como
existente en el pais'.
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b, El Art. 349 del Reglamento de Control Sanitario en puertos,
aeropuertos y fronteras, de Ecuador, dice que el reglamento ''en-
trara en vigor a partir de la fecha de su expedicion, sin per-
juicio de que se publigue en el Diario Oficial".

Con arreglo a las normas de Derecho, nadie esté obligado
~a cumplir una disposicion no publlcada La publicacion en el
Diario o Gaceta Oficial, o en organos de prensa si asi se dispu-

siese, es indispensable para que lo dispuesto adquiera fuerza
coercitiva.

5. El mismo Reglamento dispone (Art. 8%) que ''en caso de im-
portacion de dos o mas animales que no sean de uso ornamental o
del hogar, seri necesario el permiso de importacion de acuerdo con
las leyes de Aduana, agropecuaria y forestal'.

Segun esta redaccion, si la importacion consiste en un so-
lo ejemplar no ornamental ni del hogar (como un toro, un carnero O
un cerdo) el permiso no serfla necesario.

(T La Ley N° 494 de Policia Sanitaria Animal, de Paraguay es-
tablece en su Art. 3%2: 'Declaranse enfermedades contagiosas
la peste porcina, .. el hog-colera, la triquina...".

Peste porcina y hog-colera son la misma enfermedad.

La triquina es un parasito, no una enfermedad contagiosa.
7l El Reglamento de Importacidn y Exportacion de Uruguay in-
cluye (Art. 342) "la polilla (Galleria melonella)' entre las en-

fermedades contagiosas de las abejas.

Cabe igual observacion que con respecto a triquina en el
ejemplo anterior.

B El Reglamento Sanitario para Importacion de Animales y
Productos y Subproductos de Origen Animal, de Perid, invoca en su
Art. 62, inciso g) los métodos recomendados por el Comité de Ex-

pertos en Brucelosis de la FAO/OMS, pero establece normas dife-
rentes de las aconsejadas por dicho Comite y por el Centro Pana-
mericano de Zoonosis, aceptadas tambien en su momento por la
COTERSA.

9. La Resolucion Ministerial 342/75 (Reglamento interno de
las estaciones cuarentenarias), de Bolivia, consigna en el Art.
359 que ''las casas de los tecnicos son exclusivas para técnicos
fijos y técnicos visitantes de los Centros' y, a rengldon seguido
(Art. 369), dice que "los amigos o familiares... que estén de vi-
sita y ocupen la casa del técnico' deberan desocuparla en caso
necesario"

10. La redaccion de varios articulos del Reglamento de Control
Sanitario en puertos, aeropuertos y fronteras, de Ecuador, apa-
renta poner mas énfasis en el control de la documentacion que
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debe acompanar a los envios que en el control sanitario y deja,
ademas, la impresidn de que el Servicio transfiere a las compa-
nias de transporte el cumplimiento y Ia vigilancia de normas que
deben ser satisfechas primero y fundamentalmente por las firmas
importadoras.

TP, El Capitulo 11l del Reglamento mencionado se titula "Con-
trol ingreso de animales, aves, productos y subproductos de ori-
gen animal y productos de uso veterinario! y el Capitulo V "En-
trada al pais de animales, aves, productos y subproductos de orj-
gen animal y productos de uso veterinario'.

Las disposiciones incluidas en uno y otro Capitulos compo-

nen un cuerpo de normas gue deberian ser agrupadas bajo un mismo
titulo.

12. En repetidos pasajes, dicho Reglamento menciona "animales,
aveas Ak

La discriminacion -en esos términos- no corresponde. Las
aves ''son animaies vertebrados, oviparos... etc.', segun defini-

cion del diccionario de 1a lengua espanola.

13. También en el Decreto /51/959, de Chile, se expresa varias
veces (Arts. 22 y 79) "los animales o aves' .
14, El Regiamento de Sanidad y Proteccidn Animal, de Chile,

tiene cinco articulos bisados (los N°s. 2 %, 9, 12 v 30).

15.. Finalmente, los errores gramaticales son reiativamente nume -
rosos y convendria corregirlos porque afectan la calidad de los do-
cumentos que los contienen y, en alguna medida, de los organismos

que los emitieron,





