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RESUMEN. Se observan cambios profundos en los sistemas de atencién veterinaria que se
caracterizan por la creciente participacién de los productores en diversas campafias de sanidad
animal, en particular en el control de lafiebre aftosa. Este proceso se inscribe en ladescentralizacién
administrativa de un significativo nimero de actividades sanitarias. La atencion a nivel local y la
participacién han sido un estimulo y una exigencia para que las instituciones relacionadas con la
actividad agropecuariacoordinen esfuerzos parala promociéndel desarrolio. Por otra parte, hayuna
creciente demanda para que, en la elaboracién y seguimiento de los planes de trabajo y de
investigacion agropecuaria en el &mbito geografico del sistema, participen técnicos de las diversas
disciplinas, orientindose a tratar a los problemas sanitarios conjuntamente con los aspectos

relacionados a la productividad y la rentabilidad pecuaria.

Los sistemas de atencioén veterinaria se
definen como conjuntos de instituciones, publicas
y privadas, que producen actividades organizadas
para actuar sobre el perfil de salud de los animales
agricolas y de la salud publica. Materializan las
politicas especificas a través de la ejecucion de
acciones y servicios organizados de acuerdo con
los lineamientos y las estrategias globales trazadas
en cada pais, y en el contexto de sus sistemas
productivos y sociales (11,12).

Los sistemas de atencion veterinaria en salud
animal se han diversificado en tres sectores: a)
servicio veterinario oficial, b) servicios veterinarios
de cooperativas o de organismos integrados de
produccion, y c) atencién privada.

Solicitar separatas al :
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS).

En los ultimos afios se ha favorecido la
configuracion de los sistemas locales de atencién
veterinaria operando con un variado nivel de
participacion social, como una alternativa para
afrontar, con mejores resultados, lasactividades de
prevencién, control y erradicacién de las
enfermedades de los animales.

En esta tarea juega un papel decisivo la
iniciativa que, en varios paises, los productores
han asumido a través de sus organizaciones.
Asimismo, las acciones generadas a partir de ese
enfoque promueven cambios desde el punto de
vista organizacional, financieroy del desarrollode
mecanismos de asistencia sanitaria (vacunacién,
control de focos y de transito de animales) y de los
sistemas de informacién y vigilancia epide-
miolégica.

Dos aspectos centrales de esta problematica
son, la participacion de los -diversos sectores
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comprometidos, directa o indirectamente, en la
promocioén de lasalud animal en tanto esta depende
dedeterminantes generales(/3), ylaincorporacién
de las distintas disciplinas que explican, desde
multiples perspectivas metodologicas, el origen de
los problemas de salud animal, asi como su
evolucién y los mecanismos sociales ¢ institu-
cionales para modificar cierto estado no deseable.

FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION VETERINARIA LOCAL E
INTERSECTORIALIDAD

Los sistemas de atencion veterinaria tienden
a consolidarse a nivel local por el impacto de dos
fenémenos convergentes: por un lado, la crisis de
los estados latinoamericanos que se materializa en
la incapacidad de generar la cantidad y calidad de
bienes y servicios ofrecidos en décadas anteriores;
por el otro, la percepcion de que los modelos
centralizadosy verticalistas de atencion no permiten
avanzar en las tareas de erradicacién de
enfermedades criticas para la produccion y el
comercio de animales agricolas y sus subproductos.

El deterioro de los servicios publicos de
atencion veterinaria caracteristico de la itima
década, y su excesivo grado de centralizacion y
burocratizacion acentud la ya limitada capacidad
efectiva de introducir, en el medio pecuario,
modificaciones significativas sobre la salud y la
produccion animal.

Como una derivacién de esta situacion, se
produjo un desgaste que ha afectado el trabajo
sanitario delos prestadores de servicios de atencion
veterinaria, asi como también la motivacion de los
segmentos sociales vinculados a la ganaderia.

En varios paises del continente se desarrolld
una nueva concepcion que crea un ambiente de
responsabilidades reciprocas entre servidores y
beneficiarios en niveles locales. Estas son factibles
de materializar, movilizando todos los recursos
locales, para que las operaciones sanitarias sean
mas efectivas, eficientes y oportunas, en respuesta
a necesidades reales de la ganaderia del lugar.

Enla medidaen quese desarrollalacapacidad
deanalisis yla comprension de larealidad ganadera
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y dela situacion de la salud animal en el nivel local,
y se identifican y coordinan los tecursos existentes
para producir servicios de atencion veterinaria, se
abre la posibilidad de ofrecer una mejor respuesta
a los problemas de la produccion animal (9).

Se han formulado proposiciones de reo-
rientacién técnico-administrativa de la atencién
veterinaria (7). Elfortalecimiento delas operaciones
sanitarias locales y el consiguiente desarrollo de la
participacion social y de la coordinacidn
intersectorial a ese nivel, han sido considerados
como instrumentos para lograr upa mayor
efectividad de las acciones asistenciales, y una
mayor eficiencia en la gestion administrativa.

Desde el punto de vistaestatal, esta concepcion
responde a requerimientos de descentralizacion
del aparato oficial, buscando una mayor parti-
cipacion social y efectividad de accién. Con esta
reorientacion organizativa se persigue lograr una
mayor capacidad de respuesta, bajo un criterio
geografico-poblacional, alas demandas cambiantes
y especificas de agrupaciones ganaderas afectadas
por problemas epidemioldgicos mas o menos
comunes.

Para llevar a cabo esta reorientacion, en el
mecanismo local deatencion veterinariadebe existir
la capacidad de articular, dentro de un espacio
poblacional determinado, todos los recursos
disponibles en funcién de una mejor asistencia
sanitaria animal.

La accién intersectorial en salud animal
consiste en la intervencion coordinada de
instituciones representativas de mds de un sector
social, en acciones destinadas total o parcialmente
a abordar problemas mds relacionados con la
salud animal. Esta accién permite la promocion y
el desarrollo de la atencién veterinaria a nivel
local, asi como la articulacion de recursos
financierosy de cualquier otro tipo, para dar apoyo
a los programas de salud animal.

Los sistemas de atencion veterinaria local se
sustentan, en sintesis, en la participacion de las
instituciones publicas y privadas productoras de
acciones de proteccion y fomento de la salud de las
poblaciones de los animales agricolas. Se incluyen
las asociaciones de productores, agroindustrias,
universidades, institutos de investigaciéon agro-
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pecuaria, gremios profesionales, y ministerio o
secretarias de agricultura. Pero otros sectores de
salud, educacion, y alcaldias, entre otros, son
esenciales para la promocion de la salud animal y,
ademas, son beneficiarios directos de los cambios
en los perfiles de desarrollo ganadero.

En ¢l manejo del sistema local existen pos-
tulados que permiten un mejor funcionamiento (3,
5,6,8), tales como descentralizar técnica y
administrativamente el manejo de los recursosy de
los mecanismos tacticos y operativos; identificar
las necesidades prioritarias de atencion y elaborar
un plan estratégico local; administrar acciones.de
salud, como vacunaciones, vigilancia epidemio-
logica, control de transito, control de focos,etc.; y,
participaractivamente en la ejecuciony evaluacion
del plan estratégico local.

En un escenario de politica agropecuaria
nacional, estos sistemas tienden necesariamente a
unaintegracion, tanto con los programas sanitarios
existentes para el control o erradicacién de
enfermedades de los animales, como con otros
programas vinculados a la productividad y
rentabilidad pecuaria.

En este contexto, las universidades, particu-
larmente las facultades de ciencias veterinarias o
zootécnicas, tienen condiciones favorables para
incorporar a sus miembros en los andlisis de la
problematica sanitaria. Esto conllevala proyeccion
de la universidad hacia la comunidad, a la capaci-
tacién tedrico-practica de los alumnos, y a la
captacion de ingresos propios para esos centros de
estudio.

Uncensoactualizado de proyectosy convenios
con organizaciones nacionales o internacionales
que estén en ejecucion en la region con relacion al
sector pecuario, es de importancia vital para
identificar objetivos comunes que permitan la
integracion y el ahorro de recursos.

Laregionalizaciénde los sistemas productivos
y los canales de comercializacion determinan, en
sus actores sociales, intereses marcados por las
etapas del control sanitario de los animales.

Existen experiencias de incorporacion de la
agroindustria a las exigencias de requisitos
sanitarios, establecidos para la recepcion de
productos como la leche y 1a carne, ¢ incluso en la
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diferenciacion de precios de acuerdo con la con-
dicidn sanitaria, en la asignacion de tareas, dentro
del sistema local, a sus médicos veterinarios de
asistencia técnica, y en la constituciéon de fondos
rotativos para la adquisicion de biologicos (2).
También, este es el caso especifico de los labo-
ratorios productores de farmaco-quimicos y
biolégicos, la capacitacién y divulgacion de las
actividades del programa, y la instrumentacién de
ensayos para evaluar el comportamiento de sus
productos en el campo. Es de gran trascendenciael
aporte que el sector educacion o el poder municipal
pueden dar a un modelo de promocion de salud
animal.

En ultima instancia, los procesos determi-
nantes de un perfil de salud dado responden a
problemas que trascienden con mucho el sistema
especifico de atencioén veterinaria (/) y, por lo
tanto, exigen niveles de intervencion mas complejos
que reclaman una accién intersectorial.

En la estructura local de produccién animal
se consideran a los pequefios propietarios como
preocupados por problemas que no siempre
coinciden con ciertas estrategias nacionales. Sin
embargo, el hecho de atender los principales
problemas que influyen en su produccion y
productividad, y de dar prioridad en la asignacion
de recursos publicos hacia este sector de la
poblacion, favorece una mayor y mejor parti-
cipacion.

Los gremios profesionales y en especial los
Colegios Médico Veterinarios constituyen una
pieza importante en el engranaje de los servicios
locales de atencidon veterinaria. Aportan ex-
periencias propias de sus actividades en la
jurisdiccidn, ttiles para el andlisis de la situacién
de salud y la construccion del citado plan
estratégico. Este tipo de organizaciéon es un
instrumento para incrementar la vinculacién con
los sectores sociales, econémicos y politicos, para
intervenir en la elaboracion de propuestas de
desarrollo, para ampliar la demanda de trabajo y
para acordar tarifas por servicios segun costos,
ubicacion geografica y tipo de actividad.

La integracion de las labores ejecutadas por
los Ministerios de Salud y de Agricultura a través
de la atencion veterinaria es fundamental para la
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transformacion de la situacion de salud. Una
organizacion de esta naturaleza demanda la
disponibilidad de profesionales como "promotores
de salud”. De ahi la importancia de formar a los
funcionarios en esta materia y de disefiar politicas
de adiestramiento, con este contenido, en las
instituciones nacionales y agencias internacionales
de cooperacion técnica.

Los sistemas locales de atencién veterinaria
configuran un instrumento fundamental para la
elaboracion de politicas y estrategias acordes con
la realidad del campo, las organizaciones politicas
y sociales, las factibilidades de accion en armonia
con la infraestructura existente, los sistemas de
produccién y el perfil epidemiologico identificado;
y masaun, contribuirian a obtener el apoyo politico
parala continuidad administrativa delos programas
de salud animal y su integracion a las politicas de
desarrollo.

Los sistemas locales de salud demuestran cual
es la practica de la intersectorialidad y cudles son los
resultados que pueden esperarse de ese proceso.

INTERDISCIPLINARIDAD Y LA
ATENCION VETERINARIA LOCAL

Los fendmenos de la salud animal tratados
desde una perspectiva epidemiologica son fend-
menos articulados a la problematica que tratan las
ciencias sociales. Por otra parte, la realidad social
en su complejidad requiere que sea abordada con
diversos instrumentos metodolégicos, tedricos €
instrumentales que se construyen a partir de distintas
disciplinas.

Alos aspectos bioldgicos deben agregarse los
elementos culturales, econdémicos, politicos, geo-
graficos, demograficos, que constituyen la realidad
enlaque debedesenvolverse laatencion veterinaria.

Laintersectorialidad lleva implicita la inter-
disciplinaridad, porque pone en evidencia que el
problema de la atencion veterinaria no €s apenas
un problema con especies susceptibles a diversas
enfermedades, sino fundamentalmente un problema
social, en el que intervienen diversos actores con
variados intereses (/0).

Este enfoque es particularmente necesario
cuando se analiza la problematica a nivel local,
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porque cada grupo social con intereses especificos
en la actividad econdomico-ganadera tiene una
"forma de ver y analizar" un problema especifico,
en relacion a su eficacia socioeconémica con
relacion a sus intereses (4). Frente a 1a explicacion
de la presentacion reiterada de algunos problemas
de salud animal y de sus soluciones, en América
Latina se ha observado una confrontacién de
conceptos, teorias, métodos y técnicas, creindose
asi un ambito de conflictos y consensos entre los
actores sociales.

La legitimidad de una forma de pensamiento
frente a la sociedad, solucionada para quienes
tienen el poder de hacer predominar sus proyectos,
es también funcién de la potencialidad de dar
respuesta a los problemas de salud animal desde el
punto de vista de otros actores sociales y demostrar
superioridad, en los planos tecnoldgico y metodo-
légico, frente a otras lineas de pensamiento.

Lalegitimacion deun cuerpode pensamiento
exige, por otra parte, ocupar espacios y acumular
fuerzas y también requiere un gran desarrollo
metodolégico y tecnologico. Esto implica tener la
capacidad de asumir todo el desarrollo cientifico-
técnico anterior, redefinirlo y levantarlo a un nivel
de mayor eficacia y eficiencia, incluyendo en ella
la visiones alternativas del problema.

Como se sefial6, la acumulacion de fuerzas
estara favorecida por esa capacidad de plasmar un
pensamiento mas avanzado e integral sobre los
problemas de salud productiva-enfermedad ani-
mal. Esto esti asociado no solo por la mayor
coherenciay fortaleza tedrica de dicho pensamiento,
sino por una capacidad técnica superior a la de las
otras interpretaciones, y a una mayor capacidad de
dar respuesta a los problemas de salud productiva
animal, especialmente en los aspectos percibidos
como relevantes por otros actores sociales, sobre
todo de aquelloscuyo concurso de poder es necesario
paraviabilizar los proyectos valorados como impor-
tantes socialmente.

Para configurar el cuadro mas probable de
los escenarios donde el proceso de cambio se
desarrollaraes necesarioinferir prospectivamente.
De esta manera, podran evaluarse las posibles
modificaciones que puedan ocurrir en los distintos
aspectos considerados (nivel productivo, problemas



de salud animal, factores de riesgo, estrategias de
transformacion).

Este enfoque supone el desarrollo de una
epidemiologia veterinaria con una concepcion
multidimensional e historica, que contemple los
escenarios productivos, econdmicos, sociales y
politicos (6). Este campo trasciende los limites de
laepidemiologiay requierede otrasdisciplinas que
expliquen su comportamiento.

El registro y uso de informaciones relativas
a los sistemas productivos, a la agroindustria,y a
los indicadores de morbi-mortalidad y de la
produccién animal constituyen base fundamental
para la construccion de los planes estratégicos y de
investigacion agropecuariaen el ambito geogréfico
del sistema. Estos facilitan a los profesionales
privados y oficiales una visién con mayor radio de
accion sobre los determinantes de la producciény
productividad, evitando que se concentren las
operaciones en casos clinicos individuales y
promocionando, a través de un esfuerzo interdis-
ciplinario, el combate poblacional de las enferme-
dades infecto-contagiosas y parasitarias, y de los
problemas de productividad y de rentabilidad
pecuaria.

CONCLUSIONES

La nueva ctapa que atraviesa la atencion
veterinariaen AméricaLatina demandaun aumento
de 1a eficiencia, tanto por parte de los servicios
oficiales como del sistema de atencién en su
conjunto.

La promocion de la salud animal s sustentara
en la capacidad que este sisterna tenga para
incorporar otras instituciones de importancia so-
cial, politica y economica. En tal sentido, la
intersectorialidad supone unacompleja articulacién
de organismos de diversa naturaleza y funciones,
instrumentados para permitir avanzar con mayor
seguridad y menores costos en los propositos
definidos por los servicios.

En relacién a la elaboracion de planes estra-
tégicos para las actividades agropecuarias y de
salud animal, se incluyen aspectos que solo pueden
serexplicadosacudiendo alabiologia, la estadistica,
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la epidemiologia, la economia y la planificacion.
Pero esto no supone una sumatoria caética de
disciplinas. Implica un proceso dialéctico que
encierra una sutil trama de combinaciones
metodolégicas reveladoras del caracter transdis-
ciplinario del complejo objeto de estudio, implicito
en la salud animal.
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Anuncio

El Comité Editorial recomienda a los autores que deseen publicar trabajos en el Boletin la lectura de
la Publicacién Cientifica 526 de la OPS/OMS intitulada Como escribir y publicar .trabajos






