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RESUMEN. Los programas de erradicacién de la fiebre aftosa se encuentran en fase avanzada en
varios paises de América del Sur. Asimismo, otras regiones del continente libres de la enfermedad
desarrollan actividades de prevencion, imprescindibles para evitar la introduccién del virus. En
ambas situaciones existe un amplio sector de tenedores de ganado, caracterizados genéricamente
como pequefios productores. Ellos han acompafiado en buena medida el esfuerzo continental por
eliminar este flagelo. Sin embargo, la prevencién y erradicacién de la fiebre aftosa se sustentara en
bases débiles si no se estimula una participacién mas activa de estos productores. Para tal fin, es
preciso que los programas de fiebre aftosa se incorporen como un componente mas en el conjunto
de las actividades de desarrollo previstas para ese sector. Esta perspectiva demanda un mayor
conocimiento sobre las caracteristicas de las producciones familiares pecuarias en el continente y
el curso de las politicas institucionales implementadas para el sector.

Después de un extenso periodo en el que
predominé una concepcion del Estado como
regulador principal de las actividades econémicas
y sociales, los fundamentos de esa funcién han sido
reconsiderados. El déficit fiscal y laineficienciaen
el uso de los recursos, entre otros factores,
contribuyeron al descrédito de ciertas actividades
publicas y a los periddicos procesos inflacionarios,
con sus secuelas de especulacién y problemas de
calculo econémico para la inversion y el gasto.

Solicitar separatas al :
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS).

Estos hechos debilitaron la capacidad de
respuesta a los distintos problemas sectoriales. En
particular, el deterioro de los servicios publicos de
atencién veterinaria, su excesivo grado de centra-
lizacién yburocratizaciénacentuaron layalimitada
capacidad efectiva de introducir, en el medio
pecuario, modificaciones significativas sobre el
comportamiento de los perfiles de salud y produc-
cién animal.

El consenso sobre las ventajas del sector
publico en la orientacién del desarrollo cedié
lugar, frente a los modelos que proponen la libe-
racion de mercados y la privatizacion de empresas
estatales, como palancas para ese desarrollo. Como
parte de las propuestas neoliberales, las politicas
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econdmicas estimularon la dristica disminucién
de las funciones del Estado como generador de
bienes y servicios. Una consecuencia de esta
situacion fue la restriccién de recursos, que afecté
tanto el trabajo sanitario de los prestadores de
servicios de atencion veterinaria, como la
motivacion de los segmentos sociales vinculados a
la ganaderia.

Sinembargo, a medida que algunas regiones
desarrollaron la capacidad de anilisis y
comprension de la realidad ganadera y de la situa-
cion de la salud animal en el nivel local, se
identificaron y coordinaron los recursos existentes
para producir servicios de atencién veterinaria,
abriendo la posibilidad de ofrecer una mejor
respuesta a los problemas de 1a produccién animal.

Las nuevas situaciones demandan con
urgencia que se incorporen alternativas para los
pequeiios productores, considerando sus expec-
tativas y potencialidades, lo que por otra parte, es
un requisito para aumentar su participacion. (8,9).

En este contexto, aparecen cinco campos de
accion relacionados con el mejoramiento de los
perfiles de salud animal en areas familiares de
produccion:

- promoverlasaluden el desarrollo mediante
la cooperacion al fomento ganadero en los sectores
familiares de produccion;

- impulsar la reforma del sector mediante
procesos de descentralizaciéon técnica, adminis-
trativa y financiera de los Servicios Sanitarios
Oficiales, que permitan la integracion de los
productores en los denominados Sistemas Locales
de Atencion Veterinaria;

- promover lasalud apartir dela concepcion
de que los programas de salud animal constituyen
un puente entre la agricultura y la salud piblica;

- estimular la proteccion y desarrollo am-
biental asociados al mejoramiento de los perfiles
de produccién animal, en areas de pequefios
propietarios;

- apoyar el control de enfermedades en la
poblaciéon animal que afectan a la produccién
pecuaria y a la salud publica.

Enesalineadcideas, dostemasseran tratados
eneste trabajo. En primer lugar, se caracterizara la
produccion familiar o la pequeiia produccion y su
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rol estratégico en las sociedades latinoamericanas
y, en segundo término, se presentaran sugerencias
sobre un enfoque participativo para afrontar los
cambios en el perfil de salud animal en las
explotaciones familiares.

CARACTERIZACION DE LA
PRODUCCION FAMILIAR

La agricultura familiar

La agricultura familiar de América Latina
tiene diferentes caracteristicas en virtud de las
variadas circunstancias historico-sociales de las
etapas que surgen, tanto de la configuracion de las
culturas precolombinas como de los posteriores
procesos de colonizacion.

La denominacion de productores familiares
abarca realidades diferentes como la de los mini-
fundistas, agricultores campesinos, pequeiios
productores, productores familiares, colonos,
medieros y otros. Mas all4 de las diferencias entre
estos sectores sociales, existen rasgos comunes a
todos ellos, tales como la escasez del recurso tierra
y capital y el caracter familiar del trabajo.

Algunos aspectos referidos a su hetero-
geneidad se expresan en diferencias significativas
respecto al ritmo de adopciones e innovaciones
tecnoldgicas, en el nivel de productividad y en los
ingresos. Hay también diferencias en el nivel de
educacion formal, no formal e informal, asi como
en el acceso al crédito institucional (7).

Las diferencias indicadas se verifican entre
paises y entre microregiones dentro de un pais, y
dentro de una misma microregion. La imagen de
una agricultura campesina uniformemente pobre,
tecnologicamente tradicional, analfabeta, aislada
del mercadoy sin acceso a los servicios del Estado,
no siempre corresponde a la realidad de estos
paises (5).

Las explotaciones familiares materializan
los nexos de integracion familiar y comunitaria en
el proceso productivo, mediante la aplicacién de
pricticas tradicionales basadas en la incorporacion
delafucrzadetrabajo familiar. Estas eventualmente
pueden complementarse con mano de obra asa-
lariada.



Se encuentran distribuidas en todo el conti-
nente, dedicindose en vastas dreas a la produccion
pecuaria. Se caracterizan por ser una importante
fuente de abastecimiento del mercado internoy por
el gran nimero de familias que dependen de esa
actividad (10). Asi, en Ecuador se estima que
existen dos millones de campesinos minifundistas
que producen entre ¢l 41 y 63% de diez alimentos
basicos de la dieta familiar (15).

El nimero de pobres en el agro latinoame-
ricano se ha incrementado desde 1970 alcanzando,
segun las estimaciones de FAO, las dos terceras
partes de la poblacion rural, que comprende
aproximadamente a 126 millones de personas. El
estudio de CEPAL/PNUD estima que ¢l nimero
absoluto de pobres aumento entre 1980 y 1989 en
89 millones de personas (13).

Los pequefios productores tiendena optimizar
sus ingresos y orientan su produccién mayori-
tariamente al autoconsumo o al consumo interno,
aunque existen algunos sectores minoritarios que
producen con una racionalidad econdémica de
maximizacién de la rentabilidad y se encuentran
en condiciones de incorporar mayor tecnologia.

Objetivos de la produccién familiar

Lapequeiia produccion pecuaria, organizada
a partir de la unidad familiar, facilita una mayor
disponibilidad de alimentos para las familias y
disponibilidad de recursos en la medida que logra
aumentar la productividad y los ingresos (4).

La unidad familiar campesina a la vez que
una unidad de produccion es una unidad de
consumo. Una parte significativa de su produccion
se destina al autoconsumo y la otra al intercambio.
Por ello las decisiones de produccién y consumo la
toma de manera simultidnea (/2).

En estas unidades resulta dificil separar la
actividad domésticade laproductiva. Ental sentido,
laprimera se conforma conun conjuntode productos
destinados al consumo directo o autoconsumo
familiar que satisfacen una parte de sus necesidades,
en tanto la segunda, constituida por el excedente
sobre ese autoconsumo, se destina a la adquisicién

47

de otros bienes que aseguren la continuidad de esa
unidad productiva.

La unidad de produccion se relaciona con el
mercado de productos a través del componente de
produccién excedente, e ingresa a un circuito
comercial regido por leyes econdémicas que
responden a la l6gica de las economias empre-
sariales. También se relaciona con el mercado de
trabajo, cuando la mano de obra familiar no
encuentra aplicacion en la unidad productiva
campesina y debe procurar emplearse fuera de la
misma.

Para comprender el comportamiento econ6-
mico de las unidades familiares es necesario
establecer un postulado acerca del conjunto de
objetivos que persigue y que guian sus acciones.
Los economistas neocldsicos han caracterizado a
laseconomias familiares como renuentes al cambio
y conservadoras. En realidad, estas economias
tienen un comportamiento econémico que se
caracteriza poruna granaversion al riesgo, fundada
en el hecho de afrontar mayores riesgos ante la
inestabilidad de los precios del mercado y su
condicion de pobres. Es asi que diversifican su
produccion y poseen una respuesta relativa a los
estimulos econémicos, por ejemplo, ante una baja
de precios de sus productos incrementan la oferta
a costa de una sobreexplotacién de la mano de obra
familiar.

Debido a que la racionalidad econémica de
una unidad surge como respuesta al contexto en el
queellaopera, describirloes esencial para entender
las condiciones de incertidumbre que enfrenta en
laproducciényen el intercambio. La pobre dotacion
de recursos en cantidad y calidad, lleva a launidad
familiar campesina a una conducta caracterizada
porlaaversion al riesgo. Es decir, busca minimizar
riesgos, optando por sacrificar un pequefio ingreso
promedio adicional a la posibilidad de una gran
pérdida en su ingreso.

Laracionalidad dela minimizacionde riesgos
implica que la unidad familiar busca asegurar un
nivel minimo deingresos. Dada su pobreza, no esta
en condiciones de poner a juego su supervivencia
realizando actividades de alto riesgo.

Su produccién es diversificada y no espe-
cializada. Unaconsecuencia empiricadel postulado
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de aversion al riesgo es que la unidad maneja un
esquema diversificado de actividades y, por lo
tanto, de recursos.

Estas economias presentan una gran debili-
dad antela composicionde su oferta que se encuentra
dispersa, atomizada y diversificada, necesitando
de desprenderse de su produccion rapidamente e
incluso antes de sus zafras (cosechas) para continuar
con el ciclo productivo. A todo esto se suma la casi
inexistente organizaciéon de productores que
defiendan sus intereses.

Otra consecuencia es que la respuesta de la
unidad familiar acambios de incentivos econémicos
no es muy clara, ni inmediata. Bajo condiciones de
incertidumbre, las decisiones se toman en base a
expectativas. Nuevos incentivos econdmicos podran
modificar sus expectativas, pero ello tomara tiempo.
Dado que los ciclos de produccién agropecuaria
sonusualmente largos, la evidencia sobre la ventaja
de los nuevos incentivos tendra que repetirse por
varios afios para cambiar sus expectativas (5,6).

Esta aversién al riesgo explica por qué la
adopcidn de tecnologias exdgenas —en su gene-
racion—alaeconomiacampesina, sealenta, gradual,
y esté sujeta a la experimentacion inicial por un
pequeiio grupo de productores. La intensidad de la
aplicacién y de las adaptaciones, realizadas poste-
riormente por grupos mayores, estara en relacion
con los cambios de productividad observados en
los primeros.

Este proceso de innovaciones afecta los costos
unitarios de produccion desde que los productores
deben incurriren gastos de inversion referidosa las
fases de informacion, experimentaciény adopcion;
inversiones que se encuentran restringidas por la
falta de mercados financieros, de seguros, de
insumos, de transaccion, y de servicios de extension
en el medio rural (5,6). Por otra parte, se destacan
los problemas aparejados por la lentitud en la
incorporacion y en los costos derivados de la
misma, que sc presentan para estos productores en
el proceso de adopcion tecnolégica. Los costos de
experimentacion e informacion aumentan significa-
tivamente los costos unitarios de produccion.

Sobre los paquetes tecnolégicos, debe
sciialarscque en la mavoriade los casos no han sido
diseflados para estas economias. constituyendo
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uno de los mayores obstaculos para el desarrollo.
De ahi, que muchas veces ignoren los argumentos
en favor de una mayor rentabilidad, o la elevacién
delos rendimientosy las relaciones costo/beneficio.

Componentes de la
produccién familiar

Al analizar el sistema de produccién fami-
liar, se pueden distinguir los componentes efectivos
(ingresos por venta de la produccion, egresos por
procesos productivosy gastosefectivos de la familia)
a los que se deben agregar los no efectivos, prove-
nientes basicamente de la produccién para
autoconsumo y los trabajos realizados fuera de la
explotacion.

Estos componentes no efectivos forman parte
de la estrategia econdmica de este tipo de produc-
tores y su valoracion resulta relevante no solo por
la incidencia relativa en el ingreso global, sino
porque permite y garantiza la continuidad de la
explotacién como tal.

Tipologias campesinas

En América Latina, la existencia, identi-
ficacion, delimitacion y caracterizacién de econo-
mias campesinas son relativas a cada regién y
espacio econdémico-social. Asi, es posible encontrar
una amplia gama de tipologias campesinas en
atencién a su pasado histérico, ideologia y cultura,
al grado de articulacién con el mercado, a su
especializacion productiva, a su nivel de orga-
nizaciéon y desarrollo comunitario, y a su
disponibilidad y calidad de los recursos naturales,

Los paises que integran la Subregion Andina,
porejemplo, estan vinculadosentre si por maltiples
lazos histéricos, sociales y geograficos, destacin-
dose entre estos ultimos la Cordillera de los Andes,
cuya presencia, volumen y vigor se va atenuando
de sur a norte.

Sin embargo, la Cordillera de los Andes, en
donde se ha identificado el dominio cuantitativo de
modalidades campesinas de produccion, no



constituye un accidente geografico de deter-
minacién econdmico-social, sinoel espacioa partir
de cuyo manejo y control se desarroll6 histéri-
camente una sdlida civilizacién agraria y se
generaron eficientes y productivas formas de
organizacién social de la produccién.

El sector mas importante de esta Subregién
estd constituido por pequefios propietarios que
representan mas de las dos terceras partes de la
poblacién rural, superando los cuatro millones de
familias. La poblacién indigena ocupa lugar
importante en la configuracion poblacional, sobre
todoen Bolivia, Perd yEcuador, endonde alcanzan:
71, 47 y 43 %, respectivamente (14).

Por otra parte, cuando se analiza el interior
de los espacios locales —la diversidad de
experiencias, de estructuras organizacionales
(asociaciones, comunas, cooperativas), y de acceso
a determinados servicios (carreteras, financia-
miento, asistencia técnica, dotacién de insumos,
acceso al crédito)— aparecen nuevas dificultades
paraagrupar de manerahomogénea alas diferentes
escalas de produccion campesina. Lo expuesto se
agudiza si se considera que una proporcion
importante de pequefios campesinos no disponen
de tierra para la cria, alimentacién y produccion
animal.

En la mayoria de los casos, inclusive en
aquellos donde la eficiencia de los factores
productivos se consideran aceptables, los pequeiios
productores tienen limitaciones para lograr los
niveles de subsistencia familiar en términos de los
procesos histérico-culturales particulares en cada
area.

Una caracteristica comin al universo de
pequeiios productores es 1a escasa disponibilidad
de tierra 1til para €l proceso productivo. Sin em-
bargo, bajo esta consideracion, la superficie de la
propiedad campesina, expresada en términos
globales, se torna relativa en los diferentes paises
y regiones. Asi, por ejemplo, el prototipo de una
explotaciéon campesina localizada en los valles y
partes altas de la Cordillera de los Andes de
Ecuador es el minifundio, rezago de los antiguos
huasipungos, cuya superficie se encuentra por
debajo de 1as 5 hectareas. Por el contrario, pequefia
propiedad en las regiones tropicales de la costa o
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amazonia es aquella cuya superficie se encuentra
enalrededor de las 50 hectareas, como resultado de
losprocesos de migraciony colonizacién campesina.

El concepto de pequefia propiedad entonces,
antes que deducible exclusivamente por el tamafio
de 1a propiedad, se relaciona y depende de otros
factores tan importantes como el anterior. Entre
ellos se destacan la calidad del suelo, ubicacién de
la propiedad, disponibilidad de riego, infraestruc-
tura, accesoalos mercados, etc. Estas constataciones
dificultan atn mas una regionalizacién de los
asentamientos campesinos de América Latina, a
partir de la informacion censal disponible en los
paises (11).

Otra propuesta aceptable aunque posible-
mente arbitraria, con la que coinciden algunos
investigadores de la situacion rural de América
Latina, es la de que pequefios campesinos podrian
considerarse a aquellos que, paralelamente a la
produccién de bienes agricolas destinados a la
canasta familiar, producen alimentos de origen
animal a partir de un niimero inferior a 10 cabezas
de ganado mayor (bovino, ovino, auquénido,
porcino) y algunos animales menores (cobayos,
aves) en propiedades menores a las 10 hectareas de
superficie.

CARACTERIZACION DEL
PERFIL DE SALUD ANIMAL EN LA
PRODUCCION FAMILIAR

Con las restricciones que surgen de los
comentarios precedentes, aqui se describen
elementos de orden general, comunes a lasareas de
Chalatenango, El Salvador y Ocotepeque, Hondu-
ras; Cordillera Central, Argentinay Chile; Itaguai,
Brasil; y al 4rea andina, Ecuador. La pequeiia
produccién pecuaria puededefinirse por sus rasgos
principales de 1a siguiente forma:

Los ingresos corrientes destinadosal sustento
diario del nicleo familiar provienen delaventade
productos generados por la actividad pecuaria
(leche, huevos, lana, aves, cobayos, etc). Ingresos
ocasionales se materializan porla ventade animales
mayores o de productos agricolas y por el salario
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temporal, generalmente del jefe de la familia, en
actividades urbanas. En los (iitimos afios se observa
un cambio en esta situacion, verificindose una
creciente participacion de ingresos provenientes
deltrabajofemenino, amedida que surgelademanda
de empleo de parte de la agroindustria intensiva en
fuerza de trabajo.

La estructura de la produccion se caracteriza
por el predominio de la pequefia propiedad, tierras
de mala calidad, tamafio pequefio del rebafiobovino
que coexiste con otras especies animales, aprove-
chamientointegral y diversificado dela produccion
(carne, leche, abono, utilizacién de los animales
como medio de trabajo para labores agricolas,
etc.), vinculacion con la transformacidn artesanal
de la produccion (textiles, lacteos, carnicos, etc.),
escasa o ninguna tecnologia (mecanica, quimica o
biolégica), y abundante mano de obra familiar. El
componente genético dela ganaderiaesbasicamente
criollo o mestizo, ristico a las condiciones de
manejo y caracteristicas ambientales.

En contraste con la limitada o ninguna
inversion de capital fijo, las procticas tradicionales
de manejo y caracteristicas desfavorables de los
recursos naturales en que opera el proceso produc-
tivo, la produccion ganadera campesina registra
algunos indicadores de ciertaeficiencia productiva.
Entre ellos se destacan la alta carga animal y
rendimientos de leche y carne por unidad de
superficie, aunque otros indicadores muestran un
comportamiento diferente, como el intervalo entre
partos, la edad al primer parto, y la produccién de
leche vaca/dia, entre otros.

El perfil de produccién y salud animal en
estas economias presenta restricciones criticas
derivadas de la carencia de forrajes para la
alimentacion del ganado. Estas se superan mediante
el pastoreo libre de los animales, durante algunas
horas del dia en caminos vecinales, quebradas,
acequias, etc., o mediante el suministro estacional
de subproductos generados por las cosechas
agricolas ( hojas y cafia de maiz, tamo de trigo y
cebada, cafia de azicar, etc.) que los tornan
susceptiblesa problemas nutricionales, carenciales
y parasitarios que limitan su capacidad potencial
productiva. Por las condiciones de manejo de los
animales existe un alto riesgo de transmision de
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enfermedades zoonéticas al niicleo familiar (rabia,
brucelosis, tuberculosis, hidatidosis, teniasis/
cisticercosis, etc.), parcialmente incorporadas a
programas de atencién primaria de salud.

Otra de las restricciones fundamentales que
afectan negativamente a los perfiles de produccién
animal de las economias campesinas se relaciona
conlainexistenciade infraestructura de industriali-
zacion, acopio, transporte, comercializacién y distri-
buci6n de la produccién animal. Ello provoca que
el sistema de intermediacién se apropie de una parte
significativade loseventuales excedentes monetarios.

En la mayoria de las unidades de produccién
campesina es posible observar una adecuada
rotacion de cultivos y practicas de conservacion y
proteccion del suelo (area andina). Sin embargo,
en ciertas dreas los asentamientos campesinos han
dado lugar a la deforestacion y deterioro del
ambiente (América Central).

Existen ofertas tecnologicas que enla mayoria
de los casos no responden a las necesidades de las
cconomias familiares, 1o que explica parcialmente
la resistencia a su adopcién.

El destino de los recursos materiales,
humanos y financieros generalmente no se asigna
en forma eficaz. En la mayoria de los casos existe
dificultad de acceso a los canales formales para la
notificaciony registro deenfermedades vesiculares
y de otras enfermedades transmisibles que
eventualmente y de forma drastica puedan afectar
a la poblacién animal,

Economias familiares que tienen el mismo
caricter estratégico, pero con una mayor arti-
culaciéon con el mercado, en areas netamente
ganaderas como las que se encuentran en la cuenca
del Salado de Argentina, en Jaji en el estado de
Mérida en Venezuela, en algunas regiones del sur
del Brasil y en el Uruguay, muestran otra
problematica. Por ejemplo, en la zona de Cachari,
que es mayoritariamente de produccién familiar,
se observa que:

- al ser la cria de animales la principal
actividad comercial, los ingresos mas importantes
provienen de la venta de terneros. Los llamados
ingresos extraprediales (no provenientes de la
produccion), devienen basicamente del cobro de



jubilaciones y de trabajos realizados fuera de la
unidad familiar. Estos pueden ser transitorios o
permanentes, y estar o norelacionadosalaactividad
agropecuaria;

- esfrecuente el empleo de mano de obraen
explotacionesde cardcterempresarial, loque refleja
unaarticulacién conotras tipologias de produccion,
resultando por lo tanto funcionales al sistema.
Ambas subsisten porque pueden articularse (7).

Si bien el autoconsumo constituye una
estrategia importante dentro de la economia fami-
liar, un aspecto que merece destacarseesla tendencia
declinante queéste presentaen losultimos afios. Este
hecho refleja la creciente articulacién al mercado y
por ende, una mayor monetizacién dela produccion.

Desde el punto de vista de la calidad de los
recursos naturalesdisponibles es importante sefialar
que, en el caso de la economia familiar pampeana,
de Jaji, del sur brasilefio y de Uruguay, no se
comprueban grandes desequilibrios con referencia
a la produccion empresarial. Esta situacion poco
frecuente enel resto de latinoamérica, se caracteriza
poruna progresiva marginacion de esta produccion
hacia las peores tierras.

En términos generales se puede decir que
estos sistemas de produccién son relativamente
sostenibles, ya que se mantienen en el tiempo sin
afectar en gran medida los recursos naturales. Sin
embargo, un nivel deinsercion creciente al mercado
pone en un serio riesgo la continuidad de estas
economias. No obstante aquellas dreas de aptitud
forestal, el continuo desplazamiento de estos
sectores campesinos hacia zonas no incorporadas
alaproduccion, conlleva al deterioroy agotamiento
delos recursos naturales en el proceso de expansion
de la frontera agricola.

La produccién promedio estd por encima
del valor promedio de la zona, y es similar al de
otros tipos sociales mas capitalizados. El rodeo en
estas explotaciones estd compuesto por animales
debase genética, parafinesespecificosde produccion.

El perfil de salud animal esta afectado
principalmente por enfermedades de la reproduc-
cion y parasitosis, estas ultimas favorecidas por el
anegamiento y el estancamiento de aguas. La
ocurrencia de enfermedades vesiculares es espo-
radica.
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Los bajos ingresos no permiten efectuar
inversiones y obligan a realizar trabajos fueradela
explotacion, fendmeno asociado con el despo-
blamiento y envejecimiento de la poblacién rural.
Existen dificultades en la produccion y comer-
cializacion debido, en parte, a las deficiencias de
obras de infraestructura vial y limitaciones de
acceso al crédito, mismo que se encuentre afectado
por una alta carga fiscal. La falta de cobertura
social de salud para el pequefio productores notoria.

Las dos 4reas hasta aqui descritas expresan
la variedad de los problemas que enfrentan los
pequeiios productores de América Latina y, por lo
tanto, la diversidad de lineas de accion a utilizar
para lograruna participaciénactiva deestos actores
sociales en propuestas tendientes a mejorar sus
niveles de vida. Estas propuestas deben ser
impulsadas desde los niveles centrales, siendo
algunasde ellasde gran necesidad paralas politicas
nacionales globales, por ¢jemplo, los Sistemas de
Informacion y Vigilancia Epidemioldgica a Nivel
de Salud Humana y de Salud Animal (2).

LOS PEQUENOS PRODUCTORES Y
LOS PROBLEMAS DE SALUD
Y PRODUCCION

En cuanto a la atencién de los problemas de
salud animal también se puede afirmar que los
pequefios productores toman selectivamente la
tecnologia recomendada con la particularidad que
lo hacen asistematicamente. Ello hace ineficiente
dicha prictica, afectando a la productividad de sus
rebafios.

El incremento de la productividad, y por
ende de sus ingresos, estd asociado en diversas
proporciones a la atencion de los problemas
sanitarios caracteristicos tales como, los derivados
de la desnutricion, ectoparasitos y endoparasitos,
brucelosis, baja natalidad y edad alta de las
primerizas, tricomoniasis, leptospirosis, entre los
mas significativos. Sin embargo, se observa que los
proyectos impi:cmentados hasta ahora no han
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partido de la comprension de sus necesidades
especificas, por que no han contemplado el punto
de vista de los pequeiios productores, en especial
aquellas propuestas tendientes a mejorar sus
actuales condiciones de vida.

Una de las caracteristicas del desarrollo
tecnoldgico para el campo es que las innovaciones
son exdgenas a la economia campesina. Los
campesinos pueden ser innovadores principalmente
en el sentido de racionalizar, pero no en generar
sus propias innovaciones. En esta linea de
pensamiento se abre un espacio para tratar de
eliminar la dependencia de las economias
campesinas a lasinnovaciones que provienen desde
afuera, estimulando el desarrollo de tecnologias
propias. Esto implica en transformar al campesino
pasivo en actor principal en la generacién de
innovaciones, y mas aiin, en modificarlas relaciones
actuales entre el campesinado, la extension y la
investigacion agricola (5).

En tal sentido, se entiende que toda
comunidad tiene potencialidades para definir sus
problemas y sus necesidades a través de un
aprendizaje mutuo y reflexivo y, ademds, que
cualquier accién que se decida emprender para
alcanzar el éxito necesita de la participacion de
todos los sectores interesados desde un principio,
es decir, desde la definicion de los problemas para
la elaboracién de un diagnéstico hasta la
determinacion de las alternativas de solucién.

La plena participaciéon de la economia
familiar en el anlisis de su propia realidad
promueve un proceso de transformacidn en
beneficio de todos los involucrados. Por esta razén
se entiende por participar, no solo estar informado
y opinar sobre la marcha de las acciones, sino
adquirir el derecho a intervenir en el proceso de
toma de decisiones.

La capacidad de identificacion de problemas
y prioridades transita por el conocimiento de las
condiciones particulares bajo las cuales se
desenvuelven esas explotaciones pecuarias. Tal
conocimiento debe sustentarse en la percepcién de
las necesidades reales que establecen los propios
productores. Las acciones deberan apuntar a re-
solver esas prioridades, dando respuesta a los
problemas sentidos porla comunidad, y permitiendo

Zottele et al.

avanzar en la definicion del perfil de salud animal
y salud publica.

LOS PEQUENOS PRODUCTORES
Y LOS PROGRAMAS DE
SALUD ANIMAL

Cualquier proyeccién que tenga por objetivo
mejorar el perfil de salud animal y salud publica
debe incorporar la participacién de los pequeiios
productores. Necesariamente, deberan relacionarse
alos servicios veterinarios piblicos y privados, de
manera de ofrecer cooperacién en aquellas areas
sensibles para este sector de ganaderos, a través de
estrategias diferenciales.

El proceso de participacion es crucial desde
el punto de vista de la viabilidad de los programas
de salud animal y, en particular, para el Plan
Hemisférico para la Erradicacion de la Fiebre
Aftosa (3). El Plan se encuentra en una fase donde
laincorporaciénde losamplios sectores de pequefios
productores que abarca poblaciones, territorios y
ganado, que por su importancia serdn clave de un
Plan que cada vez mds tendra que sustentarse en la
prevencion y en la vigilancia epidemiolégica.

LOS PEQUENOS PRODUCTORES
Y LOS SISTEMAS LOCALES DE
ATENCION VETERINARIA

Las areas donde la descentralizacion y
participacién comunitaria tuvieron un desarrollo
mayor son las que lograron los avances mas
significativos respecto a los objetivos de salud
animal. Por ejemplo, 1a implementacién del Plan
Nacional de Control de la Fiebre Aftosa 1990-92
en Argentina es una experiencia que uney moviliza
en forma conjunta recursos del sector piiblico y
privado. Se han conformado alrededor de 350
Comisiones Locales de Lucha contra esta enfer-
medad que reiinen aproximadamente 266.000
productores que cubren la totalidad del pais. La
proxima etapa es extender esa participacion entre
los pequeiios productores. Para tal fin, es necesario
que los programas de salud animal, y en particular



los de combate a 1a fiebre aftosa, se inscriban en un
proceso de desarrollo ganadero que tome, como
punto de partida, la forma de percibir el problema
y las soluciones sugeridas por los productores.

En el enfoque participativo subyacen una
serie de premisas sobre el redimensionamiento del
espacio local, es decir, la proyeccién que cobra una
comunidad a partir de la identificacién y aporte de
soluciones a sus problemas; la labor del servicio
local de salud, al ser en la mayoria de los casos el
veterinario local el promotor y sustento de la
propuesta, la rapidez, la flexibilidad y agilidad de
laetapa de diagnésticoy 1a necesidad de contar con
un grupointerdisciplinario de profesionales capaces
deproporcionar técnicasacordes con las prioridades
de los pequefios productores, como asi también
detectar problemas que constituyan lineas de
investigacion en sus respectivas disciplinas. Sin
duda, una propuesta de esta naturaleza necesita,
ademas, de profesionales consustanciados con la
esencia de la misma.

La viabilidad de este tipo de propuestas
participativas estd condicionada por una parte, por
1a real participacion de los productores y por otra,
por la decisién y vocacion de las instituciones
publicasy privadas nacionales e internacionales en
promover, conducir, y financiar los recursos
materiales y humanos necesarios para llevaracabo
las actividades propias del enfoque enunciado.

Este tipo de propuestas en América Latina
son de larga data. No obstante, el cardcter de largo
plazo que implica el desarrollo e implementacién
de este enfoque, hace que los intentos realizados no
hayan obtenido mayor repercusiéon debido a
obstaculos asociados con: a) necesidad de
continuidad en el tiempo, b) inadecuada y en
muchos casos inexistente propuesta técnica, ¢)
decisiones politicas acorto plazoy d) alta movilidad
de los técnicos que ejecutan estos proyectos.

En tal sentido, estas limitaciones deben ser
consideradas desde la implementacion, a fin de
contrarrestar sus efectos adversos. Aunque un
proceso participativo no garantiza la perfecciénen
la captacién de la realidad, permite definir con
mayor precision los problemas mas sentidos de la
comunidad, facilita la interaccion y confronta la
realidad con las interpretaciones tedricas y torna
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mas eficaz la intervencién de las instituciones,
profesionales, organizaciones y productores.

CONCLUSIONES

La problematica global de los pequeiios
productores involucra aspectos tan variados como
los referidos a la tenencia de la tierra, produccién
pecuaria, nutricién, saneamiento ambiental,
educacion, comercializacién, crédito, acceso a la
asistencia técnica, problemas de innovacién
tecnolégica, esquemas organizativos de las
comunidades rurales. Estos aspectos conllevan a
profundizar el conocimiento de esa realidad
especifica, identificando los problemas a resolver.
Dentro de ellos, la definicién de las prioridades
establecidas por los productores resulta ineludible.

Los sistemas familiares de produccion
ganadera presentan problemas de salud publica y
de salud animal de tal amplitud y complejidad que,
su percepcion respecto a ciertas enfermedades del
ganado vistas en forma aislada, no despiertan su
inquietud.

La capacidad de identificacion de los
problemas y de las prioridades pasa por un
conocimiento de las condiciones particulares bajo
las cuales se desenvuelven esas explotaciones
pecuarias. Ese conocimientodebe sustentarseen la
percepcién sobre las necesidades reales que
establecen los propios productores. Las acciones
deben apuntar a resolver esas prioridades.

La atencion a pequeiios productores tendria
como finalidades centrales la promocion de la
salud publica y el fortalecimiento de la vigilancia
epidemiolégica. Asimismo, deberan tomar en
consideracion la gran cantidad de experiencias
institucionales y extra institucionales. que malo-
graron, al no incorporar enel disefio alosverdaderos
gestores de la transformacién, que son los propios
productores.
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