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ECONOMIA DE LA SALUD ANIMAL, INSTRUMENTOS DE EVALUACION
FINANCIERA Y VIABILIDAD ECONOMICA

ANIBAL C. ZOTTELE. VICENTE M. ASTUDILLO
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS)
Caixa Postal 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Resumen.  El perfil de salud animal, tanto su estado medido por indicadores bioproductivos cuanto la
forma en que los hombres intervienen para su modificacion, obedece a cuestiones de rentabilidad, comercio
y nutricién humana. El caracter singular de estos fenémenos y su relevancia, permiten dar identidad a una
disciplina especifica en el campo de la ciencia economica: la economia de la salud animal. En ella se revisa,
desde una perspectiva global, la incidencia del financiamiento de los servicios de salud animal en el gasto
publico, enel nivel deempleo, enla distribucion del ingresoy en los precios, asi como los impactos de diversos
perfiles sobre el comercio internacional.

El campo de este estudio, ademds incluye: los sistemas de produccion pecuaria y los eslabones
de la secuencia produccién-transformacion-distribucion; el control de gestion del financiamiento piblico
privado; los costos unitarios por tipo de servicio ofrecido; la descentralizacion financiera y el impacto en cada
unidad productiva; los modelos de pérdidas por enfermedades especificas y por perfiles productivos; la
incidencia de los cambios del perfil de 1a salud animal en la productividad humana, a través de las
modificaciones en el impacto de las enfermedades por zoonosis, y de las condiciones de la higiene y calidad
de los alimentos; la aplicacion de instrumentos financieros, para estimar proyectos de inversion, o
alternativas programaticas en salud animal. También se revisan los limites del poder de prediccion de estos

instrumentos.

Lacienciaeconomicaestudia esenciaimente
la produccion de bienesyy servicios, asi como su distri-
bucién y consumo. Los temas a abordar, a partir de la
salud animal, requieren un tratamiento particular
desde una perspectiva econdmica, porque permiten
definir un objeto de estudio relevante, estableciendo
problemas, hipotesis, conceptos, modelos, instrumentos
y lenguajes propios de ese campo.

Lascondicionesbajolas cuales se organizan
y relacionan lasunidades pecuarias, sus proveedoras
de insumos, las demandantes de productos y
subproductos de la ganaderia, y los demas sectores
vinculados, conforman el perfil econémico de la
salud animal en un érea especifica. La importancia
de ese perfil de salud en cada pais o region se mide
de acuerdo con las politicas generales, con el origen
y ¢l monto de los recursos involucrados, y con su
impacto social y econémico. Su adecuacion a los
cambios tecnoldgicos y a las preferencias de los
consumidores esta normal mente asociada a objetivos
dedesarrollo econdmico, porque supone la elevacién

de la productividad y de la produccion ganadera, y
o la adaptacion de las especies, a nuevas pautas
vinculadas ala calidad del productoy ala problema-
tica del medio ambiente.

Este documento trata, en primer término. sobre
unaaproximacion al objeto de estudio de la economia
de la salud animal. con énfasis en los programas y
la atencion veterinaria a nivel local, y a las particu-
laridades que esta asume en nuestra region, basi-
camente referidos a laganaderiabovina. En segundo
lugar, se muestran algunos ejemplos sobre la forma
en que los programas y los nuevos proyectos que
implementan los servicios veterinarios pueden
analizarse, desde el punto de vista financiero v
econdémico, tomando en cuenta los modelos matema-
ticos tradicionales para la evaluacion de proyecios.
con énfasis en el cardcter no deterministico de la
realidad a ponderar.

En tal sentido, aqui se describen algunos
instrumentos, desarrollados através de la matematica
financiera, que tradicionalmente se utilizan para
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estimar proyectos de inversion, o alternativas
programaticas. Estas incluyen algunos modelos
habituales de investigacion de operaciones que son
utiles para la toma de decisiones.

Se analizan también los limites del poder de
prediccion de estos instrumentos en relacion con los
programas de salud animal. Frecuentemente, estos
programas se evalian a partir del analisis por
enfermedadydel cambioen susmetas epidemiolégicas,
de las que se deriva la medicion de la rentabilidad. En
realidad, la relacion beneficio-costo deberia referirse
directamente al tratamiento de perfiles econdmicos de
salud, en los que la evolucion de la rentabilidad esta
directamente asociada a la modificacién de los
parametros productivos que definen ese perfil:
natalidad, edad al primer parto, mortalidad, edad ala
faenaen machos para carne, y extracciénde productos
(evaluados en calidad y cantidad).

Ademas, la rentabilidad de los proyectos de
salud animal se mide por susefectos globales sobre los
productores y los servicios veterinarios, es decir, sobre
losagentesen la primera fase de la actividad ganadera.
De ahi que este enfoque pierda de vista que el analisis
de la rentabilidad, asi concebido, no da cuenta de los
beneficios o de las pérdidas en las que incurren, en
forma sectorial, cada uno de los actores econdmicos
vinculados con esa actividad. En tal sentido, debe
evaluarse el impacto econémico de los proyectos y
programas sobre los productores directos, asi como
sobretodos los oferentes de insumos y los demandantes
deproductos relacionadoscon laproduccién primaria.
Sobre esta base seestima que la incorporaciéon deestos
criterios resulta imprescindible para determinar la
viabilidad econémica de los programasy proyectos de
salud animal de una manera mas integral y realista.

OBJETO DE ESTUDIO

Lasalud animal es parte de un proceso que
comprende un estado de productividad de los
animales agricolas, y las acciones para su
transformacion (2). Ese proceso requiere de una
perspectiva macroeconomica que permita estudiar
la incidencia del financiamiento de los servicios de
salud animal en el gasto publico, y su impacto en el
nivel de empleo, en la distribucion del ingresoy en
los precios. En este contexto, el comercio
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internacional adquiere una importancia especial.
particularmente en lo referido a la presencia de las
barreras noarancelarias vinculadas a enfermedades
especificas. Asimismo. el impacto delas actividades
de salud animal a nivel de las unidades productoras.
y su influencia en la formacion de los precios. son
otras dos cuestiones de relevancia econémica.

El perfil econémico de la salud animal es
un eje en torno al cual se desarrollan actividades
vinculadas entre si por flujos de naturaleza e
intensidad, que varian segun el tamaiio, desarrollo.
y complejidad del pais o region (Figura 1). De ahi
que éste incluya los flujos de animales, productos.
personas y recursos financieros, cuya direccion v
magnitud son indicadores del proceso productivo
imperante. Este perfil también esta integrado por
las empresas que constituyen los eslabones de la
secuencia produccion-transformacidn-distribucion
para el consumo interno y la exportacion. Las
mismas son unidades productivas, que generan y
reciben influencias a través de los mecanismos de
mercado y de la intervencion estatal (/3).

Estas empresas se interrelacionan con otras
unidades productivas, a través de la compra-venta
de insumos, productos y bienes intermedios
requeridos para su actividad; con el sector publico,
a través del pago de impuestos. tasas y
contribuciones, recibiendo como contrapartida
servicios diversos entre los que se encuentran los
ofrecidos por los servicios nacionales de salud
animal; y con el sector externo, a través de la
exportacion e importacion de productos pecuarios v
de insumos para la produccion (8).

Dentro de esas unidades productivas, la
economia de la salud animal estudia los sistemas de
produccion pecuaria que surgen comouna estrategia
de produccionde alimentos, de autoabastecimiento,
de maximizacion de utilidades, u otros objetivos
relacionados con la organizacidon econdmica de
cada pais. Igualmente, evalua las transformaciones
enlapresenciay conductade las especiesde animales
agricolas en virtud de la intervenciéon humana.

La economia de la salud amimal también
utiliza como marco de analisis el espacio ganadero
que se hadefinido como unasintesis, en un momento
histérico dado, de los efectos acumulados por la
accion de los hombres sobre el medio ambiente. En
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la medida en que en el espacio ganadero se observan
diferencias en la orientacion productiva, en el nivel
de inversion y tecnificacion, en la intensificacion y
enlaespecializacion de las explotaciones ganaderas
se observan diferentes estructuras de produccion
animal. Las mismas se definen como sistemas de
produccion pecuaria. Algunos de estos sistemas de
producci6n son (7, /7): los extensivos de ganado de
carne, la cria de ganado de carne, el engorde de
ganado de carne, la produccion empresarial de
leche, y los familiares.

Otros campos de la. economia de la salud
animal son:

- La evaluacién de los impactos en el
desarrollo social y econémico de los pequeiios y
medianos productores, que provocan las acciones
encaminadas a modificar el perfil economico de la
salud animal.

- Lasformas de organizaciény control de
gestion del financiamiento publico y privado, los
costos unitarios por tipo de servicio ofrecido, la
descentralizacion financiera y el impacto en cada
unidad productiva. Al respecto, se destaca que los
resultados del analisis de costo unitario por actividad,
en este trabajo, estableceran una relacion entre
producciony recursos que permita medir la eficiencia
relativa en la prestacién de servicios, facilitando el
control presupuestario, tanto a nivel nacional como
local.

- La medicién de la relacion entre los
costos incurridos por los productores y el sector
piiblico respectode los servicios debe incluir, ademas,
¢l desarrollo de modelos de pérdidas por
enfermedades especificas y de cambios en el perfil
productivo, a nivel microeconémico y a nivel
agregado.

- La estimacion, a partir de variaciones en
¢l perfil de salud animal, de las consecuenciasen el
volumen y la calidad de la oferta de proteinas de
origen animal y, consecuentemente, de los cambios
potenciales en la nutriciéon. Este tema es
especialmente importante en Ameérica Latina y en
los paises del Caribe. Ademas, interesa evaluar la
incidencia de los cambios del perfil econémicode la
salud animal en la productividad humana. a través
de las modificaciones en el impacto de las
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enfermedades por zoonosis, y de las condiciones de
la higiene y calidad de los alimentos (6, 12).

- Ladeterminacion de la influencia de los
cambios en la productividad y produccién sobre el
medio ambiente, el nivel socioeconémico de la
poblacion, y el de la salud publica.

ECONOMIA DE LA SALUD
ANIMAL EN AMERICA DEL SUR,
CENTRAL Y EL CARIBE

La caracterizacion global de los problemas
latinoamericanos actuales estd sujeta a sesgos
relacionados con las diferentes coyunturas de los
paises. Enla (Figura2) se presentan las caracteristicas
que han sido dominantes durante los ultimos aiios.
Esos factores son relevantes en la definicion del perfil
de salud animal.

En la mayoria de los paises del area, las
distorsiones en el aparato productivo se expresan
principalmente en términos de los bajos niveles de
productividad de los diversos factores, en el uso
inadecuado de los recursos naturales, y en la baja
calidad de los productos y las deficiencias de los
servicios bsicos. La oferta de productos de consumo
basico es a menudo insuficiente. Como ejemplo se
puede citar el gran déficit global de productos de
leche y derivados licteos en América Latina y el
Caribe.

En lo que concierne al nivel de empleo se
registran tasas altas de subempleo y desempleo. La
distribucion del ingreso esta altamente concentrada
en los sectores de mayor renta. Por otra parte. el
sector externe muestra un alto nivel de
endeudamiento (en este periodo, la mayor parte de
las deudas estdn en proceso de refinanciacion),
deterioro de los precios de los productos
agropecuarios, y un insuficiente nivel de
importaciones de bienes de capital (6, /2).

Comouno de los mecanismos para revertir
la crisis, el sector publico esta cediendo su
participacion en la generacion de bienesy servicios.
Sin embargo, subsisten problemas tales como: el
inadecuado ¢ insuficiente desarrolio de los sistemas
de educacion y salud. la inadecuada inversion y
obsolescencia en las dreas en las que aan el estado
liene presencia significativa, y la escasa atencion a



FIGURA 2. Problemas actuales en América Latina.
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otros temas del sector social (vg. vivienda, cuitura,
medio ambiente).

Esta situacion provoca desequilibrios
socioambientales y contaminacién, y causa
desbalances regionales, con las consecuentes
migraciones internas y hacia el exterior, el
crecimiento de ciudades con un escaso nivel de
prevision, secuelas de marginalidad urbana, asi
como un acceso muy limitado al empleo, a la
educacion, al transporte y al consumo de otros
bienesy servicios. Ademas, la desnutriciony lafalta
de saneamiento provocan indescables perfiles de
salud humana, y acentuan la baja productividad de
la fuerza de trabajo.

En ese contexto, aun en las dreas
empresariales de mayor tradicién y capacidad
financiera, la productividad ganadera esta lejos de
corresponder a los parametros de los paises
desarrollados. Esta situacion puede resultar aun
mas evidente si se consideran las grandes ventajas
naturales de ciertas regiones del continente.

SALUD ANIMAL, DESARROLLO
ECONOMICO Y
GERENCIA A NIVEL LOCAL

En consonancia con estos condicionantes
generales, el perfil de salud animal en América
Latina se caracteriza por mantener un cuadro
tradicional de los problemas que afectan la salud de
las poblaciones animales. Lasenfermedades infecto-
contagiosas, parasitarias y carenciales tienen una
gran incidencia. Por otro lado, las enfermedades de
la produccion, que no son transmisibles y que estan
relacionadas con problemas metabodlicos y
funcionales, adquieren una importancia creciente.
La baja productividad obedece basicamente a
problemas de alimentacion, manejo y genética. La
modificacion de ese perfil de salud animal tiene un
papel muy destacado en los esfuerzos que se pueden
realizar para revertir algunos de los problemas
basicos sefialados, entre los que se destacan:

Oferta de proteinas de origen animal

En América Latina y el Caribe, donde se
registran altos indices de subnutricion, hay una
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insuficiente generacion de leche y sus derivados. Esta
tendencia esta lejos de corregirse. La misma situacion
seobservacon laofertadecarnes, aunqueesta ausencia
sea menos critica para atacar precozmenie a la
subnutricion. Sin embargo, el problema noes solo del
volumen de esos alimentos, sino que también se
constatan problemas asociados consu higieney calidad
queafectan a la salud publica, y que en todos los paises
se abordan como una responsabilidad de la salud
publica veterinaria (9).

Sector externo

Las enfermedades de los animales tienen
consecuencias que trascienden a su nfluencia en la
productividad o en la salud piblica de un area o pais
determinado. El comercio internacional de carnes y
derivados, y otros mercados conexos, esta signado por
barreras sanitarias que limitan o impiden el flujo de
estos productos y que, por lo tanto, afectan el volumen
y los precios que los paises de la region estin
potencialmente en condiciones de negociar (18, 19).

Distribucion del ingreso

La modificacion positiva del perfil de salud .
animal en América Central, la region Andina de sur
a norte, y extensas regiones de Brasil, implica la
incorporacion de un cambio tecnologico que
modifique la productividad, las formas de
comercializacion y el nivel de ingreso de las
explotaciones pecuarias de tipo familiar.

Enfermedades transmisibles

Las zoonosis son de suma importancia en
todos los paises del continente y en algunas
comunidades tienen un impacto trascendente en el
perfil de salud de esas areas. Por tal razén, la
modificacion del perfil de salud animal tiene un
impacto inmediato y directo sobre la salud publica.

Salud y desarrollo

El objetivosocial det desarrollo econémico
es lograr unestado de salud definidoen los términos
de la OPS/OMS. Ese estado de bienestar deseado
tiene restricciones significativas, inclusive en
aquellos paises que se han constituido en modelos
sociales para el resto de las naciones (/0). Sin



embargo, en América del Sur, Central y los paises
del Caribe se observa que un grupo de problemas
basicos se mantiene sin resolver, por lo que resulta
envano discutir cudl debe ser el mejor camino hacia
ese bienestar, sin su solucién. Como se ha visto en
los puntos anteriores, la modificacion del perfil de
salud animal puede contribuir al logro de este
propdsito, en algunas de esas cuestiones.

Entre las ventajas inmediatas se mencio-
nan: la generacién de un volumen de oferta que
posibilite el consumo directo de la poblacién local,
obien las exportaciones de esté tipo que, en general,
ofrecen un balance de divisas muy favorable; el
aumento de la productividad en los pequeiios y
medianos productores y su impacto sobre el ingreso
y ¢l consumo de esas economias; y la reduccion de
la transmision de enfermedades por los animales y
su influencia en la productividad e ingreso de la
fuerza de trabajo. Sin embargo, esos efectos
contribuyen a la solucion de problemas mds
complejos. En primer lugar, permite atenuar la
migracién producida por los desequilibrios
regionales y, por tanto, el poder de negociacion de
los paises con capacidad exportadora, al eliminar
las barreras no arancelarias. A través del combate a
laszoonosis, se articulala Salud Pablica Veterinaria
con la Atencion Primaria en Salud. Asimismo, el
aumento de la productividad y del ingreso en las
economias familiares mejora las condiciones de
nutricién que constituyen una de las causas basicas
de las enfermedades de los hombres.

Esos objetivos de la atencion veterinaria
fueron perseguidos durante un largo tiempo, a través
de programas y actividades en los que dominé una
concepcion centralista y escasamente participativa.
La acumulacién de experiencias, junto con la
reformulaciénde lasacciones delestadoenlaeconomia,
provocé cambios significativos. Hoy en dia, la
participacion social constituye el elemento principal
de éxito en las campaiias de control y erradicacion.

. La implementacién de los planes, a nivel
local, genera nuevas necesidades que surgen del
manejo de recursos provenientes del sector privado
y del erario piblico. Por un lado, se pone en
evidenciala necesidad de extremar la racionalizacion
de los servicios y de vincular los costos de éstos con
una precisa produccion de servicios. En tal sentido, la
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asignacion de fondos debe estar puesta a prueba en
funciéndelacantidad y 1a calidad de los servicios que
s¢ derivan de su uso. Esa logica obliga a explorar los
componentes del costo unitario por tipo de servicios,
lo que permite evaluar la eficiencia en laevolucion de
cadaunidad local. Por otro, laadministracion privada
delasacciones deesquemasdecontrol epidemiologico,
que incluye la vacunacién para conjuntos de
establecimientos, genera una serie de alternativas
para encarar aspectos tales como la contratacion de
vacunadores, la compra de vacunas, la organizacion
de lacadena defrio, el transporte, y la fiscalizacién del
transitode animales. Este enfoque obliga aun ejercicio
permanente de control de gestion, que permita revisar
opciones financieras.

 MODELOS MATEMATICOS HABITUALES.
PARA LA EVALUACION FINANCIERA DE
PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL* |

La economia, generalmente incluida en el
campo de las ciencias sociales, utiliza en forma
sistematica las llamadas ciencias formales: las
matematicas, la logica y la semantica, Sobre la base
de un conjunto de axiomas que configuran la teoria
econdmica y de la observacion de los hechos, se
elaboran modelos construidos por transformaciones
logicas o matematicas. Segin losobjetivosdefinidos,
es posible trazar, a partir de esos modelos, las
politicas econdmicas. Estas constituyen, en
combinacion con el aparato administrativo, la base
de la formulacion de los planes (7).

A diferencia de la primera etapa del
pensamiento econémico cuando los modelos eran
construcciones puramente ldgicas, alejadas de
validez empirica, esta ultima es ahora un requisito
basico vinculado a la formulacion de politicas y
planes. En consecuencia, se generalizé el uso de
instrumentos matematicos que corresponden a un
comportamiento esencialmente probabilistico, mas
que ala mecinica racional determinista que presen-
taban los primeros modelos.

* Tomado del trabajo expuesto por Vicente Astudillo en la
Reunién de Anilisis Costo/Beneficio para programas en
Paises en Vias de Desarrollo. FAO, Roma, 10-14 septiembre
1990.
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 Aunque suelen utilizarse otros criterios
financieros para medir la efectividad de los progra-
maso proyectos, escomiin ¢l uso de las herramientas
desarrolladas por los economistas matematicos que
incorporan los conceptos de acumulaciény descuento
considerando el valor del dinero en el tiempo. El
punto de partida del clculo financiero consiste en
el principio de la remuneracién que los propietarios
de las unidades monetarias perciben cuando éstas
son aplicadas en el tiempo, sacrificando de ese
modo su consumo inmediato u otro negocio rent-
able. Es decir, el uso de esas unidades monetarias
para su ahorro representa un costo de oportunidad,
que se premia con una tasa de interés.

 Treselementosconfluyen en la mitematica

financiera: 1a moneda, con la que se efectian o
reciben los pagos de una transaccion; el tiempo, que
se refiere al plazo comprendido entre la fecha de la
operacidn y las épocas en las que los pagos o cobros
deben ocurrir; y los intereses, que aluden a la
remuneracion debida al uso del dinero durante el
plazo de la operacion (3, 4, 11). Sea:
Cantidad inicial o Valor Presente
Tasa de interés
Cantidad de interés por unidad monetaria
= Cantidad final o Valor Futuro, es decir P+

<h—1-—-n-u
n

El valor final para el afio 1 se determina
sigue:
P+’
P+Pi
P(1+)

com

Q

Para el aflo 2, el valor final sera:
P2(1+)
P1(1+i)1+i)
P1(1+i)2

V2

nouon

De forma similar, para el afio 3 ser4:

P3(1+)
P1(1+i)3

V3

En general,

Vn P(1+i)n (1*), donde: 1,2,3,... n = affos

Zottele & Astudillo

Valor presente neto (VPN)

De (1*) surge que el Valor Actual o Valor
Presente es:
v 1
P = =V
(1+i)n

(1+i)n

Cuando se trata de establecer el Valor
Actual o Presente de una serie irregular de ingresos
oegresos, que es la forma habitual como se producen
losingresosy costos de los programas, esta ecuacion
es insuficiente. En tal caso:

1 1 1 1
Pl = R—— 4R +R + +R
(1+) (1+)2 (1+1)3
donde, R = Anualidad

(1+i)n

EI'VPN surgede laactualizacién, mediante
una tasa de interés que normalmente se considerael
costo de oportunidad, de los flujos anuales de
ngresos y egresos (flujos de caja) de un proyecto o
programa. Si su resultado es positivo, expresa que
prima facie el programa o proyecto en cuestion es,
en términos financieros, favorabie frente a la tasa
utilizada.

n  Beneficios n
VPN =L =
t=1 (1+)n t=1 (1+)

Ingresos Totales-Costos Totales

Relacién beneficio-costo

Indica un indice de rentabilidad, que surge
dedividir el Valor Presente de los Ingresos liquidos
anuales entre el Valor Presente de los Egresos
liquidos anuales, como se observa en la siguiente
relacion:

n  Ingresos Totales

)

t=1 (1+in
RB/IC = e

n  Costos Totales

T e

t=1 (1+)n

Tasa interna de retorno

La Tasa Interna de Retorno (TIR) de un
proyecto es la tasa de interés que iguala los valores
presentes de los ingresos del proyecto o programa



respecto de sus egresos. En otros términos, dos
flujosde cajason equivalentesa unatasa determinada
cuando los valores actuales son iguales a esas tasas.
Si estos flujos de caja igualados de esa forma
correspondén, porun lado, alos i ingresosdel proyecto
Ay, por el otro, a los egresos previstos del mismo,
entonces, esa tasa es la TIR. La TIR debe ser
comparada con la tasa de rentabilidad minima
exigida que se considerara como el costo de
oportunidad. Si la TIR fuera inferior a esa tasa
propuesta entonces el proyecto o programa en
evaluacion debera ser rechazado. Por otra parte, si
ésta fuera igual o mayor habria un elemento
importante desde el punto de vista exclusivamente
financiero para considerar su aprobacion.

LaTIR puede expresarse algebraicamente:

n Egresos Totales n Ingresos Totales
TR =In+ 3 - =23 -
t=1 (I+in =1

donde, In = Inversiones iniciales

(1+i)n

EL RIESGO Y LA INCERTIDUMBRE EN LA
EVALUACION FINANCIERA

Los factores que inciden en la variacion de
los planes y proyectos trazados reunen, como
componentes intrinsecos, las caracteristicas propias
del riesgo y la incertidumbre. Para avalar esta
afirmacion, todos los elementos que hacen la
viabilidad deun plan podrian enumerarseen términos
de la planificacion situacional, especialmente en lo
referido a la conducta de los actores sociales
involucrados. Sin embargo, aun en el marco de la
concepcion tradicional o normativa, los programas
0 proyectos deben enfrentar los problemas de la
variacion de los precios relativos, los cambios en las
politicas macroeconémicas nacionales y externas,
los cambios tecnologicos, el mayor o menor
cumplimiento de las metas trazadas, entre otros.

Cuando es posible estimar la probabilidad
deocurrencia de determinados eventos, esta situacion
deincertidumbre constituye una situaciénde riesgo.
En otros términos, el riesgo frente a una alternativa
de decision se define de acuerdo con la variabilidad
de los futuros resultados posibles. Mientras mas
variable sea el resultado que se espera de una
decision, mayor sera su riesgo implicito. Ese grado
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deincertidumbre se puede definir y medir de acuerdo
con la distribucion de probabilidad del predictor. y
con las estimaciones de probabilidad que estén
asociadas a cada uno de los posibles resultados.
Mientras mas cerrada sea una distribucion de la
probabilidad de los resultados posibies, tanto menor
serd el riesgo de una decision dada, tal como se
ilustra en la Figura 3 (3, 4, 11).

Las técnicas de decision a partir del
conocimiento de la naturaleza de los riesgos son
multiples. Sin embargo, en este trabajo solo se
revisaran tres alternativas, a modo de ejemplo.

Andlisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad alude basica-
mente a las variaciones que pueden ocurrir en las
estructuras de los precios relativos. durante la vida
del programa evaluado. Normalmente, el calculo de
sensibilidad noda cuentade la probabilidad asociada
a cada evento, pero sirve de punto de partida para
verificar los resultados posibles. Ese analisis
establece la variacion porcentual del rendimiento
de la inversion, y de la variacién del VPN. Ese
célculo puede utilizarse también para prever el
comportamiento financiero del programaenel caso
de un cumplimiento anticipado, 0 de una demoraen
el cumplimiento de las metas epidemiologicas que
se traducen en algunos de los indicadores de
produccion ya mencionados.

En la (Figura 4 )se muestra un analisis de
sensibilidad que considera los flujos que pueden
surgir cuando se comparan dos proyectos. El valor
de confluencia de las tres curvas refleja la TIR del
proyecto. Se consideran tres grandes rubros: las
inversiones iniciales, el flujode ingresos del proyecto,
y el flujo de egresos. Las variaciones porcentuales
enlos flujos, tomados por separado como se expresa
en el eje X, provoca modificaciones en la TIR, tal
como s¢ observa en el eje Y.

Enla(Figura 5) se establecen diez alterna-
tivas de retornos posibles del proyecto, cruzando
informacion referida a los tres rubros. En el eje X se
parte de unasituacion S-1 en la que, por ejemplo, se
combinanunadisminucionen los ingresosdel 50%,
un aumento en las inversiones y costos de igual
magnitud, y asi sucesivamente. Entre las alternativas
S-5 y S-6 se encuentra la TIR originariamente

Bol. Centr. Panam. Fiebre ARosa. 57, 1991
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calculada. La TIR maxima que corresponde al
calculo mas optimista sera S-10.

Finalmente, la (Figura 6) muestra cual
sera la magnitud del VPN expresado en unidades
monetarias del provecto segun la tasa de descuento
a la que sean evaluados los flujos anuales netos del
proyecto. Como se aprecia. el VPN evolucionard en
sentido inverso a la tasa de descuento aplicada.

Arboles de decision

Las decisiones no se toman en un punto
fijoenel tiempo. sinoen etapas. A suvez. cadaetapa
es producto de resultados anteriores. Esa secuencia
de eventos puede representarse enun modelo llamado
arbol de decision. Enel ejemploque aqui se observa.
(Figura 7) los recuadros numerados representan
puntos de decision. En el recuadro 1. existen tres
decisiones posibles: a) invertir en un programa
nuevo. con metas epidemioldgicas mas ambiciosas:
b) mantener el actual programa de control, con
algunas modificaciones menores; y, ¢) disminuir al
minimo las tareas de control y orientar los esfuerzos
hacia un estudio que dé una informacion mas
completa sobre las posibilidades de cumplir con las
metas epidemiologicas pre-establecidas. Supon-
gamos que el costo de implantar a) es de 30000
unidades monetanias; de implementar b) es de
13000 unidades monetanas; y el de implementar c)
esde 1000 unidades. Si se define el primer plan, una
vez efectuadas las inversiones solo queda conseguir
el cumplimiento de las metas previstas, tal como se
expresa en la rama mas alta. Si se decide continuar
conb), actual programade control, rama descendente
y ¢l programa se cumple con normalidad, no se
emprenderan nuevas acciones en este ejemplo). En
cambio, si se observa que mejoran las condiciones
epidemiologicas, podria intentarse avanzar hacia el
programa a) para lo cual habria que incorporar
22000 unidades monetarias (5000 mas respecto de
haber partido por a). Finalmente, se revisa la
posibilidad de desarrollar un estudio epidemiologico
que modifique lacomprension de la realidad. De esa
informacién pueden surgir mejores o peores
perspectivas previsibles, las que, ademas, obligana
nuevas decisiones que se indican en los recuadros
(3.4,5,6).

Zottele & Astudillo

Hasta aqui solo se ha mostrado laformaen
que se construye un arbol de decision. Obviamente
¢n el ejemplo faltan datos basicos para una decision
real. Como se observa, no se hace ninguna alusion
al tema que nos ocupa. es decir, a los resultados
financieros que pudieran surgir de cada alternativa.

Técnicas de simulacion

Suponiendo que sea factible establecer
distribuciones de probabilidad para cada uno de los
determinantes de los ingresos y costos del programa
0 proyecto, se¢ puede construir un programa, de
computacion para simular lo que es probable que se
produzca. Para ello, la computadora escoge al azar
un valor de cada una de las distribuciones v lo
combina con otros valores seleccionados. Luego,
produce los analisis de rentabilidad en sucesivas
combinaciones. expresando la frecuencia con laque
aparecen determinados niveles de beneficios, como
distribucién de frecuencias.

FORMALIZACION DE LOS PERFILES
ALTERNATIVOS DE SALUD ANIMAL

La salud animal debe corresponder a un
estado de la poblacion animal en un momento y
espacio concreto en que ciertos procesos bioproduc-
livos de importancia economica tienden a acercarse
asu maximo potencial respuestaa la promocionde
condiciones ambientales y de manejo que sean
favorables para su desarrollo, cuando el logro de
esas condiciones es socialmente viable v
ccosustentable. Estos procesos bioproductivos se
representan por un conjunto de indicadores que
incluye a los siguientes (2):

N = Natalidad

M = Mortalidad

EPP = Edad al primer parto

EF = Edad ala laenaen machos para came

EP = Extraccion de productos
Es decir: PPP = f(N,M,EPP.EF EPXi*)
donde, PPP = Perlil de Producciony Producuividad

La salud de los animales no debe, por lo
tanto, ser vista como lo contrario de su enfermedad.
va que en su universo no solo se considera el
resultado de las acciones destinadas a proteger a la



poblacion de las enfermedades. sino también los
efectos de las actividades de fomento de la salud de
la poblacién animali.

Este concepto asume nuevas formas y no
debe remitirse en la actualidad a una concepcion
estricta de productividad como ha sido el rasgo mas
comunmente sefialado, incluso en este trabajo. La
aparicién de nuevas preferencias del consumidor
hacia productos elaborados con tecnologias que
excluyen a los agroquimicos puede. por un lado,
Provocar una disminucion de la productividad en
algunas areas y por el otro, generar productos de
mejor calidad y en condiciones menos agresivas
para el medio ambiente. Si bien la problematica de
muchos paises del continente pasa por un aumento
en la magnitud de la oferta de proteinas de origen
animal, en particular de leche. esto no es incompat-
ible con una ganaderia autosustentable y con una
producciénque, comoen otrasareasdela generacion
de bienes y servicios, se fije el propésito de
implementar programas de Control de Calidad
Total. Los mismos se entienden como la verificacion
del proceso productivo en cada etapa, a fin de
garantizar la generacion de productos libres de las
enfermedades de las listas A, B y Cclasificadas por
la OIE, libres de agroquimicos, hormonas y otros
residuos de medicamentos

. La estrecha relacion que existe entre los
perfiles de la salud animal y la organizacién
socioecondmica de la produccion pecuaria, y al
mismo tiempo, con la estructura econémica y social
de la comunidad, hace que los problemas del campo
de la salud de los animales se midan por sus efectos
desfavorables sobre diversos aspectos del sector
pecuario tal como se exprésaron en laecuacidn (i*),
asi como sobre otros sectores de la sociedad. Entre
las areas de impacto de Ia problematica de salud
animal, estan las siguientes:

PPP = Produccion y productividad pecuaria
CA = Comercio de animales

IG = Inversiones en ganaderia

Sp = Salud publica

(6N = Otros sectores del bloque ganadero
RB/C = Relaciones beneficio costo

donde:  PPP esta sintetizado en la ecuacion (i*).
! En otros términos, en un sentido mas amplio:
PS= t(PPP,CA,IG,SP,OS,RB/C)(ii‘)
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Los dafios a la produccion y productividad
pecuaria son de tipo fisico. con consecuencias
econdmicas, y constituyen una manifestacion tanto
de las enfermedades infecto-contagiosas como de
los transtornos no transmisibles, Entre estos daiios
que afectan por igual al producto pecuario
propiamente dicho, y al capital pecuario, se incluyen
los siguientes: disminucién del volumen de
produccion, pérdida de producto, pérdida de
productividad, eliminacion de productos, y menor
calidad de los productos.

Los dafios a la salud animal pueden ser de

efecto inmediato o expresarse después de un cierto
plazo. Los daiios inmediatos estan asociados con la
disminucion de la produccion, el aumento de la
mortalidad, y la pérdida de la produccion por
restricciones sanitarias. Por su parte. los daiios a
medio plazo estan relacionados con la pérdida de la
capacidad productiva, las deficiencias del desarrollo
bioeconémico, asi como con la disminucion de la
capacidad reproductiva. Las inversiones aplicadas
con relacion a la actividad pecuaria tienen otros
impactos negativos derivados de problemasde salud
animal. Esos efectos pueden operar tanto sobre las
inversiones hechas por los ganaderos, como sobre
las que haga el estado.
Por otro lado, entre los perjuicios que provocan los
problemas de la salud animal, en los paises que
tienenen la ganaderia unode los sectores imponrtantes
de sus economias, se encuentran los que afectan el
comercio internacional de productos de origen ani-
mal. Al mismo tiempo, estos problemas también
Causan lranstornos en el comercio interno de
animales y de productos pecuarios: dentro de cada
pais. Adicionalmente, otrosproductos frutihorticolas
y los cereales estin expuestos a discriminacion
internacional, segun el tipo de problema sanitario
animal prevaleciente. Entre los efectos socialmente
desfavorables que producen los problemas de salud
animal, deben tener especial consideracion aquellos
que afectan la salud publica, los que ya fueron
mencionados. ‘

Muchos de estos analisis requieren de
otrastécnicas de evaluacion. Enel casode proyectos
detiposocial, el analisis de costo-efectividad permite
efectuar la comparacionde los costos y losbeneficios
cuando éstos no se expresan en la misma unidad de
medida. Un ejemplo cldsico en los proyectos de
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salud publica surge cuando se pondera, por un lado
los costos traducidos a unidades monetarias, mientras
que los beneficios son “vidas salvadas”. El analisis
costo efectividad permite jerarquizar las opciones
de decision, comparando todoslos efectosen términos
de una unidad de producto no monetaria, asi como
el impacto de las alternativas (5).

Este método es especialmente importante
en la evaluacion especifica de algunas zoonosis, y
en los proyectos en que se consideran aspectos
referidos a la atencién veterinaria local relacionada
con pequefios y medianos propietarios, y con la
atencion primaria en salud.

APLICACIONES DE LOS MODELOS
MATEMATICOS A LOS PROGRAMAS DE
SALUD ANIMAL

Los programasde salud animal intervienen
en la conformacion del perfil de salud, de manera
diversa, dependiendo de los objetivos y recursos
aplicados. La evaluacion de esos programas, desde
un punto de vista estrictamente financiero-
econémico, se relaciona con los flujos de ingresos y
egresos que se derivan del mismo, frente a una
alternativa o costo de oportunidad que, eventual-
mente, podria ser otro proyecto o la tasa de interés
previsible para el mediano y largo plazo.

Partiendo de la base de la existencia de un
perfil de salud susceptible de ser proyectado en el
tiempo PS1=f(PPP1, CAl, IGl, SP1,0S1,RB/C1)
(iii*), el cumplimiento de las metas implicitas en €l
mismo supone unesfuerzo financierocomo producto
de inversiones, costos, y gastos provenientes del
sector pablico y privado. Cuando este programa se
refiereal tratamiento de una enfermedad especifica,
es necesario integrar en su evaluacion todas las
variables que expliquen los cambios obtenidos en el
perfil de salud, asi como los sacrificios impuestos a
losdiversos sectores involucrados. El paso siguiente
consiste en proyectar ese programa si previamente
se considera posible su viabilidad técnico-politica y
compararlo con un costo de oportunidad que,
eventualmente, puede ser un programa alternativo
que también proponga un nuevo perfil de salud.

En el caso de la fiebre aftosa, el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa(PANAFTOSA) ha
trabajado en la definicion de las variables y los

Zottele & Astudillo

pardmetros asociados que expresan los cambios en
¢l perfil de salud derivados de un programa de
combate a laenfermedad. Acorde con lo ya mencio-
nado, ese perfil esta definido por un conjunto de
otros factores en los que el aspecto sanitario, en el
sentido estricto que suele utilizarse, constituye solo
una parte.

Porlo tanto, el modelo que aqui se presenta
sera Util en la medida en que se integre a una
evaluacién mas global de la problematica de la
salud animal.

PERDIDAS ECONOMICAS ATRIBUIBLES
A LA FIEBRE AFTOSA

Las pérdidas economicas ocasionadas por
la fiebre aftosa pueden ser agrupadas en tres rubros
principales: restricciones al comercio exterior,
reduccion de la produccion y productividad del
rebafio, y mayores costos de sanidad animal. En este
documento se da especial énfasis a los dos tltimos
puntos. Sin embargo cabe mencionar que, en el
desarrollo metodologico para €l calculo de las
pérdidas atribuidas a la fiebre aftosa, se incorporan
algunoscriterios validos para los paises exportadores.

Restricciones al comercio exterior

Las pérdidas por restricciones al comercio
revisten suma importancia en los paises en que los
saldosexportables de carnes rojas son significativos
Yy que, ademds, poseen una calidad adecuada para
competir en los mercados del circuito libre de ficbre
aftosa. Lospaises de Latinoamérica que se encuentran
en esta situacion son la Argentina, Brasil, Colombia,
Paraguay y Uruguay.

Aunque en este caso no se tratara o
concerniente aun modelo de pérdidas por comercio
exterior, se sugiere que los factores a teneren cuenta
para la estimacion total de las pérdidas son: la
disminucion en el volumen de produccion de carne,
por restricciones sanitarias en el mercado
internacional; el volumen de carne exportable en
forma fresca o enfriada, por afio no exportado; el
diferencial del valor de la tonelada de carne fresca
(o enfriada) pagado a los paises sin ficbre aftosa,
respecto del valor de la tonelada de carne fresca (o
enfriada) pagado a los paises con ficbre aftosa, y el



valor de la cantidad de carne fresca que es cocida y
enlatada vendida como conserva. Ademas, a esto se
deben incorporar los transtornos econémicos
provocados por las limitaciones a la exportacion
transitoria o permanente de otros subproductosde la
pecuaria y de la agricultura en general.

Reduccion de la produccién Y productividad del
rebafio

Las pérdidas fisicas debidas a la fiebre
aftosa pueden ser directas o indirectas, Las primeras
son ocasionadas por ladisminuciénenla produccién
decarney leche, causando reducciones a corto plazo
en la economia de los establecimientos afectados.
Las pérdidas fisicas indirectas por fiebre aftosa
reducen la productividad del establecimiente a
mediano y largo plazo, debido a la disminucién en
la capacidad de reproduccién de los animales
afectados, y al nimeroexcesivo de muertes, animales
descartados y abortos. Otras pérdidas indirectas
resultan del aumento en la incidencia de mastitis,
que frecuentemente
acompafia un brote de fiebre aftosa, causando
también pérdidas permanentes en vacas afectadas.

Mayores costos en sanidad animal

La merapresencia dela fiebre aftosa obli ga,
en paises cuya ganaderia tiene importancia
econdmica, a la vacunacion sistemdtica del rebafio
tres veces al afio. Esto implica un costo elevado,
tanto para el sector publico como para el privado,
representado por laadquisicion de vacunas, el rodeo
y la vacunacién, y la superficie de 1a misma.

Otras pérdidas significativas de orden
econdmicoy social, aniveles generales yespecificos
no son susceptibles de evaluacion cuantitativa,

METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE LAS PERDIDAS ECONOMICAS

DIMENSIONABLES

Enfuncionde las caracteristicas sefialadas,
acontinuacion se presenta un modelo parael calculo
de las pérdidas que puede utilizarse para evaluar la
evolucion histérica, asi como para efectuar las
proyecciones que permitan contrastar el comporta-
miento futuro entre un programa vigente y otro
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alternativo. La metodologia sebasaen la desarrollada
er el proyecto M.A./BID/OPS realizado por el
Ministerio de Agricultura de Brasil. (M.A) con la
cooperacién técnica de PANAFTOSA y la ayuda
financiera del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Para el cilculo de las pérdidas atribuibles
a la produccion y la productividad del rebafio se
consideran los siguientes componentes: _

- Pérdidasen laproduccién deleche (PL),
compuesta por pérdidas temporarias PL My
pérdidas permanentes PL (P).

- Pérdidas en la produccién de carne
(PC). También aqui se consideran las pérdidas
permanentes (cuando los animales afectados,
especialmente los jovenes no alcanzan a recuperar
su peso) y las pérdidas temporarias quese recuperan
después de un cierto periodo de tiempo. Entre estas
se incluyen los casos en que se debe prolongar el
periododeengordeaﬁndeobteneresarecuperacién.

- Pérdidas por mortalidad (PM). Incluye
la mortalidad de animales capital asi como de
animales producto, .

- Pérdidasde reposicion de reproductores
(PRR).Entreellasse incluyeel gastode substitucion
de reproductores, del cual se deduce el valor re-
sidual de esos animales en el mercado.

- Pérdidas por reduccién de la capacidad
reproductiva de las hembras (PCRq). Incluye la
parcela equivalente al retraso de las novillas en
ingresar en la vida reproductiva asi como la
disminucién de la vida reproductiva util de las
vacas.

Las pérdidas fisicas ocasionadas por la
fiebre aftosa se definen como sigue:

n
Py= (PL+PC+PM+PRR+PCR)
t=1

Unavezestablecidos el modelode pérdidas
y la estructura poblacional, Y proyectados los costos
y el comportamiento del perfil de salud en basealas
diversas metas epidemiolégicas alternativas, es
posible aplicar las categorias financieras descritas
en la evaluacion de esas alternativas,
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VIABILIDAD ECONOMICA

El grupode herramientasque se harevisado
permite un acercamiento mas completo v
estructurado a un tema tan critico para la actividad
pecuaria como es la salud animal. tal como se la
concibe en este trabajo. Ademas. estas posibilitan
una orientacion parcial sobre la forma que se debe
actuar para mejorar los perfiles de salud. Esto puede
considerarse como una necesidad basica. en tanto
que la produccion pecuaria se realiza, en buena
partede AméricalLatina, encondicionesinadecuadas
para que pueda contribuir a mejorar las situacion de
amplios sectores sociales.

Las experiencias a partir de los principios
de la planificacion normativa que utiliza los
instrumentos arriba descritos. han sido porio menos
nsuficientes. cuando no inapropiadas para mejorar
esos perfiles (14, 15, 16). Por tal razon resulta cada
vez mas necesario incorporar elementos de analisis
estratégico-situacionales. El punto de partida es
concebir a 1a planificacion como un hecho social.
Ello implica no solo partir del hecho, obvio y
aceptado por todas las corrientes del pensamiento
en materia de planificacion, de que son los hombres
quienes generan y conducen el proceso de cambio
en una sociedad. Las diferencias entre la
planificacion situacional y otras escuelas gira en
torno acomo se concibe larelacion entre los hombres
avocados a la planificacion y el objeto a ser
modificado mediante el plan a instrumentar.

La planificacion normativa concibeal obje-
tode la transformacion como tratado exogenamente
por un sujeto que es el que planifica. Normalmente
ese sujeto es el Estado v el objeto es la realidad
econdmico-social 0 una parte de ella segun las
caracteristicas del plan.

*El actor que planifica esta fuera o sobre
la realidad planificada y no coexiste en esa realidad
con actores que también planifican. (...) El sujetoy
el objeto planificado son independientes. yel primero
puede “controlar” al segundo. Elobjeto planificado

_es altamente gobernable si el sujeto que planifica
llega a conocerlo. (...) Latesis que expresamos aqui
afirma, por el contrario, que las causas de los
magros resultados de la planificacion tradicional en
América Latina deben buscarse en el mencionado

Zottele & Astudillo

supuesto de base de la planificacion normativa que
por un lado conduce a un concepto restringido de
planificacion y planificador, y por el otro, conduce
a una practica economicista y tecnocratica que se
aisla de la planificacion politica y del proceso de
gobierno como sistematica de calculo que precede ¥
preside la accion.” (16).

Aunque los defensores de 1a planificacion
normativa no estarian dispuestos a aceptar
explicitamente esa concepcion de la relacion sujeto-
objeto, éste supuesto estaimplicito, y la construccion
del modelo normativo descansa sobre elia.

Una consecuencia inicial que define el
resto del razonamiento tedrico sobre el tema es que
el enfoque situacional parte de la consideracion de
que la planificacion social supone la existencia de
fuerzas sociales que se enfrentan entre si, por
objetivos muchas veces incompatibles, ademas del
conflicto que cada individuo sostiene, durante el
procesode diferenciacion o identificacion, con alguno
de los proyectos colectivos en pugna.

La planificacion tradicional podria
encontrar un espacio propio en la accion correctiva
de algin fendmeno especificode la naturaleza, enel
que hubiera un consenso social sobre el qué y el
como hacer para que ese cambio se corrija. Por lo
tanto, mas que una teoria general, la concepcion
normativa es una teoria parcial de la planificacion,
que solo da cuenta de los planes a claborar en
condiciones practicamente ideales de consenso.

Enotros términos, una teoria general de la
planificacion debe contener la comprension de que
en el sistema econdmico y social lo que es bueno
para algunos, también puede ser neutro. € inclusive
malo para otros. La promocion de un cambio
dificilmente no genera actores sociales que se
perjudican y que actian en consecuencia con €sos
intereses afectados. Veamos un ejemplo sencillo.
Durante muchos afios, en virtud de los requisitos
internacionales vinculados al comercio de carnes,
subproductos y otros articulos. en los paises con una
actividad pecuaria significativa se establecio la
vacunacion obligatoria del ganado bovino (y en
ocasiones ovino y porcino) contra la fiebre aftosa.
Durante ese periodo se instalaron plantas de
produccion de vacunas, se generd una importante
red de distribucion en cada pais. se perfeccionaron



las técnicas de control de calidad por parte de los
‘Servicios Nacionales. s¢ establecieron precios cn
acuerdos entre las empresas productoras y el Estado
v. finalmente. se implementaron nuevas técnicas de
produccion.

Como toda actividad productiva en una
cconomia de mercado. el objetivo de las empresas
privadas encargadas de la produccion de la vacuna
fue maximizar su tasa de utilidades a largo plazo.
Por otra parte. los productores agropecuarios, en
tanto la enfermedad persiste. e independientemente
de los buenos resultados que se obtienen hoy en dia
en términos de la disminucion de las pérdidas
fisicas que la ficbre aftosa ocasiona. erogan
anualmenteimportantes sumasde dineroen concepto
de la compra de la vacuna y de su aplicacion. Es
obvio que lo que es un producto mediante el cual se
materializan las utilidades para un sector (los
laboratorios). para losotros (los productores pecuarios)
€S un insumo v un costo que si pudiera evitarse. sin
mermar los niveles de produccion y las condiciones de
comercializacion. permitiria elevar la rentabilidad de
los ganaderos. La elaboracion de un plan Cuyo arco
direccional se orientara a la erradicacion de la ficbre
aftosa debe tomar en cuenta la existencia de estos
intereses en conflicto, entre otros.

Laexistenciadel conflictodiluye laidea de
que el sujeto que planifica es un Gnico actor. Cada
sector social o individuo afectado por una accién
presente o previsible operara en diversos sentidos
segun el perjuicio o beneficio, su magnitud relativa
y absoluta. etc. Asi como el sujeto que planifica
desde el Estado es una parte interna del proceso en
cl que intentara modificar el curso de los hechos, en
funcion de sus propios intereses v deseos. otros
sectores relacionados a ese campo también
planifican.

Los actores sociales planifican mediante
la aplicacion de distintos métodos y desde muy
diversas situaciones. El hecho de queexplicitamente
no aparezca un plan formal alternativo de parte de
cada actor. no supone que cada uno de ellos no actie
en funcion de sus objetivos. El grado de formalidad
v sistematicidad dependera fundamentalmente de
la situacion en la que se encuentre el actor. El
calculo estratégico pucde. y de hecho asi sucede en
la mayor parte dc las situaciones, estar acompaiiado
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de acciones que nada tengan que ver con una
planificacion formalizada. como laque normaimente
caracteriza a los organismos publicos v al estado en
general. Es comun ademas, que el arco direccional.
definido como el camino entre la situacion presente
v la situacion-objetivo. no sea explicitado por los
actores. La situacion-objetivo deseable para un
actor nosolamente puede ser indeseable para algunos
otros, sino totalmente incompatible. respectoacierto
consenso social.

El planificador que desde el Estado. o
desde un servicio mas especifico, no incorpora el
cdlculo estratégico que obviamente incluye las
posiblesrespuestas de losdemas actores. continuara
con los esquemas que han guiado la planificacion en
nuestros paises. En la concepcion estratégica. el
planificador es un actor que, por lo tanto. planifica
politicamente y no desde una perspectiva
cxclusivamente técnica. en donde la que bajo
determinadas situaciones puede modificar la realidad
sobre el supuesto de conductas previsibles de los
agentes sociales, que se acomodan pasivamentea la
nueva situacion. Ello supone la existencia de
incerteza. de un proceso dinamico de cambios yde
conflictos. Luego es necesario acudir a una teoria de
la produccion social mas amplia. donde cada hecho
de produccién exige recursos de poder. recursos
cconomicos, recursos naturales y valores aplicados.
asi como conocimientos.

Por lo tanto, la viabilidad econoémica no
solo alude a los resultados que surgen de la relacion
costo-beneficio y de los demas instrumentos aqui
citados. sino que debe incorporar los conflictos de
intereses entre los diversos actores. v los posibles
cscenarios que surgiran de sus estrategias.

CONCLUSIONES

Eldesafio propio del campo de la economia
de lasalud animal es la calificacién y cuantificacion
de los recursos, y de los resultados esperados. en
cada uno de los aspectos hasta aqui detallados.

Junto ala actividad de los productores vde
otros scctores privados vinculados a la generacion

Bol. Centr. Panam. Ficbre Aftosa. 57. 1991



40

delos diversos productos veterinarios que se utilizan
para el control de enfermedades, existen acciones
estatales basicamente a través de los servicios
nacionales de salud animal, que suponen un
presupuesto publico.

La programacién de esas actividades requiere de
un analisis de las caracteristicas productivas de las
explotaciones ganaderas. Es decir, dentro de cada
pais se deben evaluar las condiciones tecnélogicas,
sociales y econémicas
en las que se desenvuelve la produccion, en tanto
¢ste es un dato basico del perfil de salud animal,

En ¢l caso especifico de América del Sur,
un tema central consiste en conciliar las acciones de
control y erradicacion con la implantacién de las
politicas de ajuste estructural, y la organizacion de
los bloques econémicos a través de la conformacién
de macromercados.

Otros temas relevantes en el campo de la
economia de la salud animal son:

- el establecimiento de la congruencia
entre las politicas econdmicas generales y las
politicas y estrategias sectoriales;

.- la promocién del cambio del perfil de
salud animal en términos de su contribucién a un
mayor desarrollo econémico y bienestar de la
poblacion;

- la evaluacion de las ventajas de las
distintas acciones de salud animal en términos del
comercio internacional y de los procesos de
integracién econoémica;

- laaplicaciéndelas politicasy estrategias
definidas por el sector publico de cada pais, en la
integracion del sector privado, parael financiamien-
to, control y evaluacion de las actividades de salud
animal;

- ¢l establecimiento de los vinculos entre
las actividades de los servicios de salud animal con
otras del sector publico igualmente orientadas al
desarrollo econémico, enfatizando la estrategia de
la descentralizacion en la atenci6n veterinaria; y

- la implementacién de sistemas de
monitoreo, control y evaluacion gerencial de las
acciones publicas y privadas en esta area.

La caracterizacion de los problemas de
salud animal debe referirse a poblaciones animales
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homogéneas en relacion con las formas de orga-
nizacion socioecondémica de la produccién animal,
que tienden a expresarse en perfiles especificos de
salud-enfermedad. La modificacién deuna situacion
de salud animal, vista prospectivamente, supone
configurar una situacion, en un horizonte temporal,
que incluya el punto de vista de todos los actores.
Losescenarios prospectivos serefieren a la situacion-
objetivo desecada, y a los caminos que la conectan
con la situacion inicial, como un recurso para
disminuir la incertidumbre de los resultados a
alcanzar. Frente a este hecho, es necesario formar
diversos planes para abordar las diversas contingen-
cias previsibles. Ello no asegura la posibilidad de
que surjan errores de prediccion. Por lo tanto deben
revisarseconstantemente losescenarios p_rospectivos
con el fin de ajustarlos al desarrollo del cambio
situacional en la salud animal. En consideracion a
estas necesidades, las técnicasy los modelos matema-
ticos aqui descritos no agotan los instrumentos
requeridos para la evaluacion de los programas y
para la eleccién de las alternativas mas adecuadas
para el futuro. Sin embargo, no debe desecharse su
alto poder orientador, especialmente con relacion a
uno de los bienes escasos a la hora de la implemen-
tacion de los programas de salud animal: los recursos
financieros. ‘ '
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