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INTRODUCCION

El Seminario Internacional "Areas Libres de Fiebre Aftosa en
Amdrica del Sur" organizado por el Centro Panamericano de Fiebre Af-
-osa (CPFA) en atencionm a las recomendaciones de la VIII Reunion Or-
irmaria de la Comisiom Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre

Aftosa (COSALFA), celebrada los dias 12 y 13 de marzo de 1981, se
reqlizé en la sede del CPFA del 8 al 10 de marzo de 1962.

El objetivo princ?pal fue evaluar la necesidad y analizar los
syiterios para la creacion de areas libres de fiebre aftosa en los
paises de Amertca del Sur.

La justificacion se basé en la necesidad de revisar las es-
‘raqtegias para el control de la fiebre aftosa para que obedezcan a
wyiterios modernos de acuerdo con la experiencia que han alcanzado
lrs paises sudamericanos en el control de esta enfermedad. Teniendo
ov cuenta que la COSALFA deberia revisar y aprobar el documento so-
sye politicas y estrategias de accion de los prograras de fiebre af-
rosa en la déeada de 1981-1990, los temas tratados y las conclusto-
@i iy recomendaciones del seminario constituyeron el material basico
vara las discusiones téenicas del documento.

Se considera que la creacion de areas libres de fiebre aftosa
v América del Sur tendrd repercusiones socrloeconomicas de gran im-—
rertancia como la disminueién de las perdidas ocasionadas por la en—
fermedad y de los costos de las campanas de lucha anttaftosa como
también el fortalecimiento de los mercados de exportacion de carme y
productos derivados.
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PROGRAMA

ANTECEDENTES

L.a Octava Reunion Ordinaria de la Comision Sudamericana para la
_ucha contra la Fiebre Aftosa (COSALFA VIII) celebrada los dias 12 y 13
4o marzo de 1981 resolvio:

"Solicitar al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa que organice
un seminario sobre Areas Libres de Fiebre Aftosa a realizarse
durante 1982".

. OBJETIVOS

Revisar, analizar y evaluar los criterios para la creacion de
ireas libres de fiebre aftosa con base en la experiencia adquirida en
los paises de América del Sur sobre el control y erradicacion de esta
enfermedad. Al final se emitira recomendaciones que serviran de orien-
racion a los programas de cada pais.

PARTICIPANTES

Médicos Veterinarios directoreés de los programas de control vy
erradicacion de la fiebre aftosa en America del Sur.

TEMARIO

FE1 seminario esta dividido en dos secciones principales. La pri-
mera se realizarda con base en las presentaciones magistrales y debates
sobre los aspectos técnicos y socioeconomicos de las areas libres y con
relacion al desarrolle pecuario.

Fn la segunda parte se analizara, por medio de debates, la si-
tuacion de los palses de América del Sur con relacion a los aspectos
politicos, estratégicos y operativos de la erradicacion parcial o to-
tal de la enfermedad.

Los temas del seminario se presentan a continuacion. Con el fin
de facilitar el desarrollo de las Mesas Redondas se anexa al programa

una sintesis analitica del contenido principal de cada uno de los temas
de debate.
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Inauguracion. Dr. Raul Casas Olascoaga®

TEMA 1. La erradicacion de las enfermedades
de los animales y el desarrollo socioccono=
mico de America Latina.

- Dr. Gustavo Reta Pettersson, MCxico

Debate. Coordinador: Dr. Felix J. Rosenbery®
Intervalo

TEMA 2. Los costos de un programa de control
de la fiebre aftosa: areas libres, arecas dc

vacunacion sistematica, areas de control in-
tensivo.

- Dr. Emilio Juan Gimeno, Argentina

- Dr. Carlos Hugo Caggiano, Argentina

Debate. Coordinador: Dr. Félix J. Rosenberg#

TEMA 3. El programa nacional de erradicacion
de la fiebre aftosa en Chile y su impacto
sobre el desarrollo de la pecuaria.

- Dr. Jorge Benavides, Chile

- Dr. Renato Gonzalez, Chile

Debate. Coordinador: Dr. Vicente Astudillow
Intervalo

TEMA 4. La importancia de las areas libres
de fiebre aftosa para los paises exportado-
res de productos y subproductos pecuarios.
- Lic. Walter H. Pages, Uruguay

Debate. Coordinador: Dr. Vicente Astudillo%*

TEMA 5. Areas libres de fiebre aftosa en el
area andina: factibilidad tecnica e impacto
economico-social.

- Dr. Teodorico Terry, JUNAC

- Dr. Dante Castagnino, Peru

Debate. Coordinadores: Drs. Otoniel Velasco®

y Jaime Estupinan¥®
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TEMA 6. Programas subregionales para la erra-
dicacion de la fiebre aftosa: convenios de
fronteras; el papel del CPFA; problemas vy
perspectivas.,

- Dr. Aluisio Berbert Sathler, Brasil

Debate. Coordinador: Dr. José Freire de Faria*

Fiebre aftosa y desarrollo pecuario.
Debate y conclusiones

TEMA 7. Politicas nacionales de erradicacion
de la fiebre aftosa. Mesa Redonda
- Coordinador: Dr. Josée Freire de Faria*

Intervalo

TEMA 8. Seleccion de areas de erradicacion
de la fiebre aftosa y estrategias especifi-
cas. Mesa Redonda.

- Coordinador: Dr. Félix J. Rosenberg¥

TEMA 9. Sistemas de vigilancia epidemiologi-
ca para la caracterizacion geografica de
riesgo, la erradicacidon y prevencion de la
fiebre aftosa. Mesa Redonda

- Coordinador: Dr. Vicente Astudillo*

Continuacion del Tema 9

TEMA 10. Planes de accion para la prevencion
y erradicacion de la fiebre aftosa. Mesa
Redonda

- Coordinador: Dr. Jaime Estupinan*

Intervalo

Trabajos de Grupo: Conclusiones y Recomenda-
ciones

Trabajos de Grupo (continuacion)

Plenario. Informe Final



CRITERIOS ANALITICOS DEL CONTENIDO DE LOS TEMAS DE MESA REDONDA

[EMA 7. Politicas nacionales de crradicacion de la ficbre atto-

' fFSTZFa de que cada uno de los paises sc refiera a las defini-
oics oficiales existentes o previstas, tacitas o implicitas con res-

b vtooala erradicacion parcial o total de la fiebre aftosa en ¢l pals

o corto o mediano plazo.

Lascguida se analizaran los requisitos y los obstaculos que la
. ecucion de esas definiciones polltlcas implicarTan: aspectos de
i ourwosy concientizacion por parte de la comunidad (dirigentes,
toenicos, panaderos, consumidores) sobre la necesidad de cambio de ac-
t tudes junto al programa; intereses petencialmente conflictantes (co=
woroo iaterno y externo, estimulos a la produccion pecuaria, ctc.).

| 1A 8. Seleccion de areas de erradicacion de la fiebre attosa
*<*r1tvo ias especificas. Si existe definicion polltlca sobre la erra-
docacion parclal o total de la enfermedad en el pais, analizar cuales

m las areas en las que se dara inicio o prioridad a la erradicacion;
come fueron seleccionadas; porqué; cual es su impacto desde el punto de
;314 epidemiologico, de la pecuaria nacional, del comercio de anima-

s, de la produccion para consumo y exportacion.

Loy

Dadas las caracteristicas epidemiologicas y ganaderas de esas
. - . - .
i vas, debatir los aspectos estrategicos especificos para alcanzar la
voradicacion en las mismas.

TEMA 9. Sistemas de vigilancia epidemiologica. la. Parte. Carac-
{.vizacion regional. Requisitos y fuentes de informacion basica en los
s1lses. (En que estado de desarrollo se encuentran los estudios de ca-
racterizacion regional de la fiebre aftosa? ¢Que tipo de indicadores se

“{iizan para la caracterizacion de riesgo geografico? ¢Que uso se da a
ssos indicadores?

2a. Parte. Control epidemiologico y de gestion. (Existe o estan
svistos sistemas de vigilancia activa destinados a la pronta deteccion
climinacion de focos primarios en areas de ocurrencia esporadica?
<iste o esta previsto un sistema de vigilancia especifico para la pre-
neion o la erradicacion de la fiebre aftosa en areas libres? Si existe,
amo funciona?

[EMA 10. Plan de accion. Se evaluara la existencia o no en los di-
‘wis paises de planes de accion especificos para lograr la eliminacion
i 14 fiebre aftosa de areas geograficas determinadas. Analizar especi-
Telones .

+tl pais posee un plan de accion para emergencias sanitarias o
cniermedades exoticas de los animales? ¢Cual es la organizacion previs-
¢y para la actuacion en casos de emergencia? ¢Existe legislacion o nor-
‘i de actuacion especificas para areas libres? ¢(Existe legislacion o
de actuacion especificas para el movimiento interno de animales
arcas de diferente caracterizacion epidemiologica? ¢ Cual es la po-
"ris de cuarentena animal del pais?
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TEMA . LA ERRADICACION DE LAS ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES
Y EL DESARROLLO SOCIOECONOMICO DE AMERICA LATINA

Drs. Gustavo Reta Pettersson & Juan Garza Ramos

AL IMENTOS Y ANIMALES

Con la poblacion humana creciendo a un ritmo mayor que la produccion
de¢ alimentos, debe reconocerse que el problema de malnutricion debe ser to-
mado en cuenta como una amenaza a la estabilidad social y a la paz.

Muchos de los responsables de la produccion de alimentos y algunos
dirigentes gubernamentales, deben entender que éste es un problema criti-
~o. En la época de Cristo habia 250 millones de personas en el mundo; 1.600
anos despues, la poblacion se duplico a 500 millones.

Hoy existen 4.000 millones de habitantes y se estima queal ritmo de
srecimiento actual, en 25 anos esta poblacion se duplicara, alcanzando la
cifra de 8.000 millones de habitantes.

Por lo que corresponde a América Latina, la migracion de habitantes
4o poblaciones rurales hacia las ciudades indica que cada vez un numero me-
nor de productores agropecuarios tiene que producir mayor cantidad de ali-
mentos. Es por esto que la expansion simple de la llamada agricultura de
subsistencia no resuelve, sino amplia el problema de falta de alimentos.

La alimentacion es una parte esencial de la fuerza economica que es
vital para el bienestar social y sus desequilibrios nacionales y/o inter-
nacionales pueden representar la paz o la guerra.

Actualmente hay en el mundo alrededor de 10 paises con un superavit
de¢ alimentos. En estos paises habita solamente el 157 de la poblacion mun-
dral.

Del total de las proteinas de la dieta mundial, el 707 es derivado
de plantas y el 307 de animales. Ambas son necesarias y hay una interdepen-
dencia considerable en su produccian. Las personas con dietas vegetarianas
carecen de vitamina Bi, y algunos fosfolipidos que existen en las proteinas
animales. Los ninos y las mujeres gestantes requieren esos fosfolipidos,
pues son esenciales para el desarrollo infantil y fetal del sistema nervio-

so central. La deficiencia alimenticia mas aguda es por falta de proteinas,
especialmente las de origen animal.

‘lerencia de Proyectos Pecuarios Integrados, Coordinacion de Proyectos de
becarrollo, Presidencia de la Republica, Felix Cuevas N?Q 301-79 piso,
Mexieo.



Para los adultos es posible obtener la mayoria de las proteinas csens
taivs de las plantas, pero es muy dificil de lograrlo pues sc¢ requicvre de
iea varicdad adecuada de proteinas vegetales, asl como un suficiente cono-
“iento de nutricion para selecclonarlas, suficiente tecnoloria v capital
ara procesarlas en productos comestibles y los incentivos para comertos on
ant i dades adecuadas. En muchos lugares esas condiciones no se reunen vohavy
Crastorucs severos y fatales de desnutricion por falta de proteinas de ori-
o animal .

- .- ~ . - . .
La inclusion de pequenas cantidades de proteinas de origen animal cn
. a imentacion hace posible que se puedan tener dietas adccuadas al combi-
aurioa~ con una amplia variedad de alimentos vegetales.

Por otra parte, existen factores ecologicos que hacen mas practica
ilorente la produccian de proteinas de origen animal que vegcetal, para sor
wnsumidas por el hombre. '

sulamente el 87 de la superficie terrestre del plancta es adecuada

sera ol cultivo de granos y de eso, solo el 27 puede considerarse ideal, on
ranto gue el 657 es adecuada para pastoreo del ganado. En los lkstados Uni-
don. por ejemplo, mas de la mitad de la superficie del pals produce torraje
s unicamente tiene valor cuando se utiliza por el ganado, va que transfors
vado on carne y leche adquiere un valor de mas de 8 billones de dolares anua-
{¢s. In comparacion, la produccion de maiz esta valorada en cerca de 5 bi-

i ones v el 857 de la cosecha tambien se transforma en carne, leche y hue-
x De hecho, la mayoria de los granos se usan en los Estados Unidos de Ame -
v como alimento para ganado y aves.

% la misma manera, muchos de los subproductos de los granos incromen=
tan su valor cuando se convierten en alimentos para humanos a traves de los

4 rededor del 757 de la poblacion mundial vive en regiones en donde
.¢ depende en gran medida de los animales para transporte y fuerza de trac-
- i . . - - .
o1, para fertilizacion y para obtener protelnas vitales.

Para millones de estas personas, los animales constituyen su riodud
»+ /', con una gran dependencia adicional para vestido y energia.

l.a importancia del ganado en la transformacion de productos y subpro-

juctes ayricolas varia de acuerdo con los recursos naturales vy potenciales
-] estado de desarrollo de cada pais. Para aquellos con una cantidad exce-
‘ente de granos, el sobrante puede ser convertido en proteina animal mas fa-
“imente. Algunos paises que necesitan utilizar sus granos para la alimenta-
S &n homana, muy frecuentemente desperdician esquilmos v forrajes que reci-
r7an valor agregado si fueran empleados en la alimentacion animal. kn cada
#=¢, loe animales permiten la utilizacion de recursos que de otra manera no

soidrian contribulr a aportar alimentos para el hombre.
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VUTON, CONTROL Y ERRADICACION DE ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES

.as enfermedades de los animales representan uno de los obstaculos
pales para su explotacion eficiente.

.4 prevencion y el control de las enfermedades de los animales son

~aies para mejorar las condiciones de alimentacion de la poblacion

©, ia economia de los paises y, por lo tanto, para lograr la paz so-

D¢ acuerdo con los estudios realizados, las enfermedades constitu-
factor limitante para la produccion animal y son un riesgo constan-
- . .
« ¢l desarrollo de la ganaderia a nivel mundial.

. as enfermedades en los animales representan un impedimento para la

~1on eficiente y hay algunas que por su gran importancia se han estu-

1l yrado de que se conocen sus perdidas economicas.

t.as enfermedades de los animales causaron perdidas de unos 150 mi-
iie toneladas de carne, leche y huevo, en todo el mundo anualmente.

Mientras algunas enfermedades infecciosas y parasitarias representan

‘4w del 117 en la ganaderia de Estados Unidos por ejemplo, en otros

4que cuentan con servicios veterinarios insuficientes, frecuentemente

‘wdidas que van del 30 al 50% de la produccion potencial ganadera. Es-

cita en un marcado contraste en la productivided ganadera entre los
desarrollados y los que se encuentran en etapa de desarrollo. Sola-

407 de la ganaderia mundial esta en los paises desarrollados, pero
= se¢ produce mas del 807 de la carne, leche y huevo del mundo.

- . . . .
r palses donde el ganade ha vivido por siglos bajo condiclones am-—

cie= favorables para las enfermedades, los animales se han adaptado

brevivir, no para producir,

¥stos animales son relativamente resistentes a las enfermedades, des-
‘on v sequia, pero no se desarrollan al maximo y tienen de un 40 a un

oficiencia productiva; algunas de las hembras no paren hasta que tie-
6 a 7 anos de edad y su rendimiento es de un sexto de canal compara-

«] ganado productor de carne que hay en los paises desarrollados.

. - . . . . .-
tigy palses que tlenen mejor ganado, manejo y alimentacion, pero su-
as limitaciones de encontrarse en areas con enfermedades como la fie-
“osa, que los excluyen de un sector del comercio mundial.

Mientras no se controlen las enfermedades mas graves, los criadores
ado tendran pocos incentivos para mejorar sus explotaciones. La inver-

v riempo, mano de obra y piensos, puede perderse rapidamente por un

i enfermedad.

.78 costos de erradicacion y los costos de prevencion para impedir
~ada de enfermedades a los paises, han representado dificultades vy



1 ios ganaderos y a los gobiernos. Sin embargo, e¢s ¢l precio que hia
. sario pagar por la proteccion de los animales domesticos y si bien
alto en conjunto, resulta sumamente pequeno comparado con las pordi-
‘v incvitablemente ocurririan si se permitiera que algunas onfermedas
i icas invadieran zonas ganaderas libres de ellas.

LoMP A EN PROGRAMAS DE SANIDAD ANIMAL

caplica el analisis de la relacion costo-beneficio y requiere de in-
i.:o0 amplia sobre las perdidas producidas por las enfermedades de los

analisis de costo-beneficlo pregunta y responde si ¢l costo de un
1 de prevencion, control, o erradicacion de una enfermedad se Justi=-
<.+ nov ¢l beneficio obtenido.

.« beneficios que uno puede esperar del programa y los costos del
.01 estimados en forma fisica y después convertidos en forma moneta-
4. ity costos deben incluir todas las inversiones y gastos del progra-
: 1 ivendo los gubernamentales, de la industria, de los productores v
. v comercializacion.

SMPONENTES BASICOS DEL ANALISIS DE COSTO-BENEFICIO

'ara el calculo de la relacion costo-beneficio deben de tomarse ¢n
¢t los slgulentes componentes:

1/ calculo de perdidas por animal por la enfermedad;
b calculo de incidencia de la enfermedad;

combinacion de las perdidas por animal y de la incidencia de la
enfermedad, para obtener las pérdidas totales de la enfermedad;

4, la proyeccion de la incidencia ano con ano de la enfermedad y
por lo tanto determinacion de las perdidas ocurridas en los di-
ferentes programas alternativos o en la ausencia de programa;

»; medicion de la magnitud del analisis costo-beneficio que debe
considerar perdidas socioeconomicas que tradicionalmente no se

toman en cuenta;

;1 efecto en los precios a los consumidores.

CMPANAR DE SANIDAD ANIMAL

Je primordial importancia y fuera del contexto netamente monetario,
ccupre debe tomarse en cuenta el impacto de las enfermedades de los ani-
i1len, on la salud publica, adquiriendo esta la prioridad mayor en la toma
decisiones sobre programas sanitarios.



23

¢ prevencion, ¢l control de las enfermedades y su erradicacion, no
asunto de la aplicacion de conocimientos profesionales y cientifi-
~tner tambien de medidas mas amplias que incluven actividades regulado-
e toisticas, ecologicas, politicas, sociales y economicas, asi como de
snto de los principios medico-veterinarios. Quienes tienen la res-
tdad de luchar contra fas enfermedades de los animales han recono-
v e las medidas para la prevencion, el control y erradicacion de una
dad, no radican exclusivamente en una institucion. Se han desarro-
{ s o oanes v oacuerdos que permiten asegurar la participacion y colabora-
Lros organtsmos e oindividucs en los casos requeridos.

.35 campanas contra las enfermedades deben realizarse de acuerdo con
ciciones geograficas y economicas vy no exclusivamente con base en
‘imites politicos, va que frecuentemente se da el caso de que un pals
smpiea una gran cantidad de recursos en el control de una enfermedad,
atoarra los frutos esperados, por contagios favorecidos por las condi-

D p .
ceograllcas de palses vecinos,

Pur el contrario, hay naciones que presentan condiciones geograficas
s benefician para llevar a cabo campanas sanitarias, como es el caso
v i, que ha realizado con gran exito durante los Ultimos anos una cam-
“sma coutra la fiebre aftosa v cuyos resultados seran presentados durante

mion.

bien el analisis de costo y beneficio de los elementos a conside-
sormite determinar cual de jas campanas sanitarias puede resultar mas
cnvenrent.s de ser realizada, lamentablemente no se toma en cuenta en estas
‘iw:ores la importancia de los factores socioeconomicos. Por un lado la
o iw:or de cuales son las enfermedades que deben ser combatidas, frecuen-—
ne obedece a las necesidades particulares del pais en donde se rea-
.+ . +ino a la convenlencia de palses desarrollados cercanos (por razones
- atagio) v oaun lejanos (por razones de comercializacion de sus produc-

- e

vado le anterior, las campanas sanitarias pueden realizarse sin mo-
de la poblacion que se pretende beneficiar.

curre frecuentemente en programas de control de enfermedades finan-
#i00 por agencias internacionales, un divorcic entre el desarrollo que
“eride propiciar y los intereses de los ganaderos y del sector socio-
wue frecuentemente ocasiona que los beneficlos que se desean no sean
v ades v ose deriven en compromisos para los palises que han obtenido
faunos. Los préstamos para las campanas sanitarias se encuentran gene-
mndicionados a la adquisicion de materiales y equipo producidos
i sos miembros de las instituciones bancarias que controlan los presta-
anterior con frecuencia ocasiona la adquisicion de equipos que no
»owattam ser los mas convenientes, ciuya eficiencia y mantenimiento son in-
‘torios, quedando fuera de operacion en cortc tiempo.

1 provoca que los palses no se beneficien de acuerdo con los ob-
;0 f prestamo obtenido v solamente aumente su deuda externa, quedan-
voder en otros casos verdaderos cementerios de equipos inutilizados.



came ejemplo de lo anterior pueden verse las experiencias de algunas campa-~

Las sanitarias realizadas en paises que han gastado mucho dinero,y aun cuan-
i+ puede haber quedado en ellos una cierta infraestructura de sanidad animal
sodrian taber apllcado dichos recursos al control de otras enfermedades con

..sultadcs mas beneficos para su ganaderia.

Pcr lo tanto, el analisis de costo-beneficio debe considerar por un
wlo las pcrdldas ocasionadas por las enfermedades y por otro, los benefi-
i»s socioeconomicos que puedan acarrear el control y erradicacion de las

rermedades infecclosas.

(enviene reiterar la necesidad de identificar no solamente a las en-
dades infecciosas que poducen mas perdidas, sino aquellas que para ser
whatidas requiren un menor esfuerzo de convencimiento para ser aceptadas
sor ta comunidad. El empeno que la colect1v1dad tenga en su participacion

(termina en parte el exito de las campanas sanitarias.

f. emplo concreto de este caso se tiene en las campanas que se reali-

an para el control y erradicacion de la garrapata, en donde objetivamente
sueden verse los resultados de los beneficlios alcanzados y de manera muy
importante debe senalarse que en la metodologia de exterminio de la plaga,
e xztmducen métodos de manejo fundamentales para el desarrollo de la ga-
wderTa, como es el caso de cercos para la delimitacion de potreros, movi-
Lot os veriodicos del ganado y construcciones de mangas para los tratamien-
{ s, i0 que tambien puede contribuir al desarrollo de programas sanitarios

desparasitacion, control de enfermedades, amen de otros metodos preven-
Lavos, gue en su conJunto constituyen valiosas aportac1ones a la producc1on
srimai v representan metodos de avance socioeconomico, fundamentalmente por-
e cuentan con el apoyo de la poblacion rural en lo general y de los gana-
ceros en particular.,

sentro de las enfermedades que mas perdidas economicas ocasionan, se
¢t o ta fiebre aftosa, peste porcina afrlcana y otras cuya errad1cac1on
~presenta beneficios que justifican la inversion en esas campanas.

América Latina, segun un estudio reciente, las peérdidas causadas
: r1ebre aftosa, colera porcino, pirOplasmosis y enfermedad de Newcastle,
vepresencan anualmente 11.700 toneladas metricas de carne fresca, leche y
.evos, siendo incalculables los trastornos sociales que ocasiona la ca-
cencia de estos productos.

Algunas enfermedades contaglosas como la fiebre aftosa, persisten co-
'w. problemas graves para la produccion e impiden la exportacion libre de ga-
roade v carne al mercado mundial.

5e ha calculado que la erradicacion de la fiebre aftosa en America
r traera consigo un aumento en el volumen de produccion, por lo menos
090 toneladas de carne y 500.000 toneladas de leche al ano.
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©/ SOBRE EL DESARROLLO SOCILOLECONOMICO

besarrollo es algo mas, mucho mas que la produccion de bienes y

©s, que el crecimiento economico, que el aumento de la produccion
{4 renta. Supone la apertura de oportunidades de participacion en
aldad de condiciones para todos ]os sectores de la poblacion, en la
dv decisiones para la generacion de riqueza y su distribucion equi-

wi v para el disfrute de los beneficios que se derivan de la misma.

wsarrollo significa desarrollo pleno del hombre, de todos los hom-
desarrollo de los mecanismos, de los medios, de los recursos y de

sportunidades. Implica la adopcion de politicas tendientes a la descen-—
tzacion del poder, de las oportunidades y de la riqueza.

desarrollo, como proceso, es de naturaleza politica, economica
ial. Bl desarrollo debe ser integrado. Para lograrlo se requiere de

integracion y de la coordinacion de esfuerzos y recursos a ser puestos

oo en el proceso,

ii desarrollo rural debe considerarse como una condicion del desa-
nacional; el desarrollo rural debe ser integrado tambien. Es evi-

te Ja inconveniencia de realizar esfuerzos sectoriales aislados en la

i de la problematica rural y debe concebirse como un proceso socio-
ivu, politico y cultural de las poblaciones rurales, con vistas a

svar sus condiclones de vida.

;05 esfuerzos encaminados a lograr el desarrolloc rural deben estar
ciamente vinculados a las politicas, planes y estrategias del desa-
nacional; la poblacion rural debe participar activamente en las de-
‘5 sobre acciones a realizarse en el proceso de formulacion de log
v de los programas de desarrollo rural, asi como en la ejecucion y
ion de las actividades en ese campo.

.4 decada actual tiene que caracterizarse fundamentalmente por ac-
4presivas, sistematicas y bien concertadas para el desarrollo rural.

Y.y lo anterior, pueden establecerse entre otras, las siguientes re-

mud(lnnes para quienes part1¢1pan en las decisiones sobre las campanas

r”f“(xon control y erradicacion de enfermedades de los animales:

Due en la planificacion y formulacion de cualquier proyecto de de-

¢ integrado, participen tecnicos de todas las disciplinas e institu-
que deben estar involucrados en su ejecucion. Esto contribuira a dar-
caracter de integral que se requiere desde la fase inicial.

s1e los programas de accion dentro de los proyectos de desarrollo in-

taco . constituyan respuestas practicas a los problemas, necesidades, in-
=+ - aspiraciones de la poblacion en sus areas de influencia, conside-

~gemas, la vocacion real de los habitantes.
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M LOS COSTOS DE UN PROGRAMA DE CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA:
AREAS LIBRES, AREAS DE VACUNACION SISTEMATICA,
AREAS DE CONTROL INTENSIV::

Dr. Alejandrc Marengo'
Dra. Maria Cecilia Walsh'
Dr. Emilic .Juan Gimeno!
Dr. Carlos H. Caggiano?

INTRODUCCION

Desde el punto de vista epidemiologico y de los sistemas de control
i 1a fiebre aftosa, en la Republica Argentina se consideran tres tipos
brincinales de areas de lucha: 1la zona libre, la esporadica y la llamada
endemica o de epidemias periodicas. Las mismas, por sus caracteristicas
diferenciadas de explotacion pecuaria, sus diversidades ecoldgicas y econo-
ticas, presentan condiciones de enfermedad también distintas, lo que origina
‘urm41 de lucha y control especificamentes orientadas.

eben agregarse por inclusion en las Regiones de periodicidad epidemi-
{ondemica) las areas de accion intensificada como son las zonas piloto
H.poiito Yrigoyen y de perfeccionamiento del control (PLACEFA); significan-
4o las mismas formas de perfeccionamiento dentro de un programa integral de
oha

o e

#1 concepto de area endémica es correcto literalmente, desde el punto
i v.sta de que todos los meses del ano en algun lugar se presentan focos.
antndLendo la gran extension y numero de cabezas que caracterizan el
3~Aa‘ con mas de 52 millones hectareas pecuarias con 47 millones de bovinos,
seria mas adecuado conceptualmente, considerando el bajo numero de los focos
;5 la benignidad de los casos, el 1nterpretar el fenomeno como un proceso
iprdemico por zonas, con un régimen periddico de las siguientes caracteris—

[ S

a) los focos aparecen anualmente solamente en ciertas épocas y en
determinadas zonas circunscriptas por sectores o partidos y por
lo general con extension muy restringida. Su aparicion es deri-
vada principalmente de los movimientos ciclicos de la hacienda
de cria a inverne, influyendo ademas las condiciones alimentarias,
climaticas y de edad de los animales;

‘Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA). Ministerio de Agricultura y
anaderia., Paseo Colon 922, ler. piso. Buenos Aires, Argentina.

.iv de Luchas Sanitarias (SELSA). Ministerio de Agricultura y Ganade-

4. Paseo Colon 922, ler. piso. Buenos Aires, Argentina.



n} los casos son por lo general benignos, cursando en menos de tres
semanas, con tasa de ataque que en general no superan el 207 de
‘a hacienda en los rodeos.

bcr tanto, atendiendo la naturaleza ocasional y ciclica del fenomeno,
nis gue un area endémica masiva y generalizada, la enfermedad se presenta
porozenas circunscriptas y por etapas, que corresponderia mas a la designa-
‘isn de zonas caracterizadas por epideémica de ocurrencia periodica dentro
1l uns gran area geografica.

¥1 drea libre esta limitada al norte por el paralelo 42 entre las
srovincias del Chubut y Rio Negro, sirviendo el area de esta provincia hasta

+i. limite norte con los rios Colorado y Barrancas - dado su caracter de zona
sporadica-patagonica - como area de proteccion.

bara ello se cuenta con una barrera natural y de vigilancia especifica
iostalada en los cauces de los rios Colorado y Barrancas, que la protege de
zona norte o de epidemias periodicas.

Fxiste una zona esporadica tipica, de caracteristicas marginales, con
sa)a densidad ganadera que rodea la zona de la Pampa himeda, (endémica) y
Mesopotania, caracterizada por la ocurrencia periodica de la enfermedad.

CARACTERIZACION EPIDEMIOLOGICA DE LAS ZONAS

. Mapa 1 marca la ubicacion geografica de las areas. Ademas se des-
ibe en el grupo de Graficos 1, los niveles de incidencias mensuales de
uda drea durante 1981. En cada caso se determina el valor indice de cada
zona - marcado por la linea horizontal sobre la ordenada del grafico a la altu-

r# dei valor 1 -, cuya equivalencia porcentual se aclara.

Fw dable senalar las diferencias mas marcadas en las curvas de las
zonas esporadicas tipica y patagonlca, donde si bien aparecen casos aisla-
jcs ios mismos son incidencias de caracter tlplcamente ocasional, produci-
dus por focos aislados en la zona limitrofe del drea endemica.

sor el contrario ésta ultima representada por la primer curva del
oratice demuestra una marcha clasicamente bimodal y coincidente con la curva
historica conocida por estudios anteriores. Los picos de junio -julio y
svpt iembre son los coincidentes con los procesos tipicos de origen ecologico
sconoémico que caracterizan los movimientos de hacienda, nac1m1entos y
destetes, controlados sistematicamente por los periodos de vacunacion
{+ebrere . junio, octubre).

analisis de las areas respecto a la caracterizacion clinica de la
cviermedad (ver Graficos 2), definida bajo determinacion de las tasas de
Jlague p(r focos, demuestra diversos comportamlentos. En la zona endémica,
mo resultante de la inmunidad de base por vacunacion, el incremento de
fdenc:a no va mayormente acompanado del aumento de las tasas de ataque.
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Por otra parte, en las esporadicas es evidente la mayor importancia de las
tasas de ataque, independientemente de las incidencias, posiblemente como
resultado de la desproteccion de base de los animales.

Otros datos mas detallados de la condicion epidemiologica de la zona
endemica y esporadica en 1981, se acompanan en los Cuadros 1 y 2.

SISTEMAS DE CONTROL Y LUCHA

Definicion de objetivos de cada area

AREA:

ZONA:

ZONA:

ENDEMICA con periodicidad epidémica

REDUCIR

CONTROLAR

PREVENIR

VIGILAR

LOGRAR

PLAN PILOTO de

EXPERIMENTAR

ENSAYAR

PLACEFA

CREAR

PRESERVAR

REDUCIR

1

la incidencia de focos a niveles que permitan
su total identificacion y control.

los focos que se produzcan con completo detalle
y la expansion de ondas epidemicas a otras
zonas.

la introduccion de nuevos tipos de virus exoge-
nos.

los movimientos de haciendas estudiando las
tendenclas estacionales.

la vacunacion total con vacunas cada vez mas
potentes y accion mas prolongada.

Hipolito Yrigoyen

técnicas de inmunizacion y control utiles para
extrapolar a zonas de mayor superficie.

un modelo de ALTA EXPOSICION AL RIESGO tal como
es esta zona de explotacion mixta y donde un
807 de la hacienda fluye anualmente.

11

un sistema de control exhaustivo disminuyendo
los riesgos de enfermedad mediante alto nivel
inmunitario, adecuado control de eliminacion,
contagio y transmision de virus.

las zonas esporadica y libre.

los riesgos de transmision de virus desde la
zona de CRIA a zonas de INVERNADA.



UADRO 1. Fiebre aftosa bovina con periodicidad epidemica.

Zona endemica.

Argentina 1981

Ka00s Tipificacion Enfermos Expuestos Incidencia Ataque
Mes NO s/n 0 A C N NO NO mensual (72) mensual (7)
ENLOLD 42 - 33 - 38 5.835 52.081 12,86 11,2
[ ST 10 ] 6 2 23 1.740 22.094 3,83 7,8
MAH 8 - 15 1 21 1.703 13.889 3,75 12,2
ABR L 9 2 17 - 16 1.677 32.308 3,69 5,1
MAY LU 5 7 57 - 31 7.291 71.947 16,07 10,0
N 7 7 63 - 33 9.474 79.712 20,89 11,8
LA 7 3 22 - 11 2.119 15.449 4,67 13,7
e 2 7 12 - 5 2.841 19. 445 6,26 14,6
B RS 17 7 44 3 18 10.147 60.292 22,37 16,8
R T S S 16 2 22 1 22 2.227 24,684 4,91 9,0
N - 1 1 - 215 9.543 0,47 2,2
iy -2 - 82 7.452 0,18 1,1
ot oeEe 123 37 294 7 221 45.351 408.896 160,00 -
superticie de la zona (ha) = 51.842.905
Densidad ganadera = 0,90 anm/ha
Animales susceptibles = 46.905.530
fa-a de prevalencia anual = 0,097
fasg de ataque anual = 11,097
CUADRO 2. Fiebre aftosa bovina.
Zona esporadica tipica. Argentina .981

Iocos Tipificacion Enfermos Expuestos Incidencia Ataque
Mo N9 g/n 0 A C N N©Q NO mensual (%) mensual(%)
ENG 1 - - - - 12 27 1,03 44,44
ER 1 - - =2 189 4.077 16,37 4,63
VAR - 1 3 - 1 84 134 7,27 25,14
BP0 2 8 1 - 4 445 3,680 38,56 12,09
MAY 2 - - - - 25 33 2,16 75,75
ST 2 2 - - 2 135 681 11,69 19,82
i - - 1 - - 46 72 3,98 63,88
e - -2 - - 36 156 3,11 23,07
SE 1 - - - 1 46 641 3,98 7,17
e - - - - - - - 0,00 -
OV 1 - - - - 126 420 10,91 30,00
P - - - - 1 10 23 0,86 43,47
T i 10 11 7 - 11 1.154 10.144 100,00 -
superficle de la zona (ha) = 59.770.202

Densidad ganadera = 0,13 anm/ha
animazles susceptibles = 7.797.659
! prevalencia anual = 0,027

fasa de
fara ¢ ataque anual = 11,377
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ZONA: ESPORADICA Patagonica y Marginal

MANTENER la baja prevalencia anual, reduciendola en
forma progresiva.

CONTROLAR los riesgos de introduccion de virus provenien-
tes de zonas aledanas endémicas.

SUNA: LIBRE
MANTENER la indemnidad de la zona controlando los
riesgos de introduccion de virus por via
directa o indirecta.
AMPLIAR la naturaleza del area hacia zonas esporadicas.

Mecanismos y sistemas de operacion

srograma de lucha contra la fiebre aftosa bajo los objetivos que caracterizan
. lcs diversos niveles de control hasta los de erradicacion.

£i Grafico 3 resume los diversos tipos de medidas que componen al

£1 Cuadro 3 esquematiza las diversas acciones del programa indicando
| nivel de aplicacion en cada area dentro de un nomenclador de 3 a O.

En todos los casos debe considerarse que los modelos de control y
‘ucha estan regidos por tres segmentos de principal importancia:

4, segmento de caracterizacion epidemiologica-profilactica:
- modelo de eficiencia vacunal general,

- modelo de eficiencia de vacunacion en anillo,

- modelo de transmision por movimientos de hacienda;

h" segmento de caracterizacion epidemiologica-economica:
- modelo de deterioro economico,
- valores de costos operativos de la labor de los equipos;

.+ segmento de caracterizacion epidemiologica-politica:
- pérdidas por lucro cesante indirecto (comerciales, servicios,
fiscales),
- prestigio internacional,
- prestigio administrativo publico y privado.

. Costos de operacion

“i Cuadro 4 indica la caracterizacidn de cada area senalando la

soblacion bovina, el numero de establecimientos pecuarios, la densidad
zanadera y la unidad de produccién animal (UPA). Se indican tambien los



CUADRO 3. Metodos de control y lucha. Argentina

Piloto - } -
Endémica  PLACEFA Hipolito Csporad. Esporad.. . . 0
. tipica Patagon.
Yrigoyen

Vacunacion

cortificada® 3 3 3 3 0 0
Loounadd don

supervisadad 2 3 3 1 0o 3P 0 3
Lentror oegre-~

e Anim. 3 3 3 1 1 1
Lentrol ingre-— ,

o anim. 2 3 3 2 34 34
Revacun. al

ingreso 1 3 3 0 0 0
Revacun. peri-

Poveal 2 3 3 3 3 0
Lontrol con—

entr. anim. 3 3 3 2 2 1
Jeteccion por—

tadores 1 1 1 2 3 0¢
Lavado-desinf .

rransportes 3 3 3 2 1€ 1€
SaCritic Lo 0 0 0 1 1 3
SUueacion

sanitaria 3 3 3 3 3 3

"¢ veces al ano: febrero, junio, octubre. NIVELES DE IMPORTANCTA

Carea de vacunacion (Patagonia y R. Negro). 3: altamente exigido.
L +greso en zona. 2: medianamente exigido.
‘Control en zona endemica para su vacunacion. 1: poco exigido.
Coingreso, 0: no se realiza.

‘UADRO 4. Distribucion de la inversion federal en las zonas de lucha.

Argentina
Tl TI TR :::::=======================§TT;?;========f=========f===========:
- . .- Esporad. Esporad. .
Endemica PLACEFA HlPollto tipica Patagon. Libre
Yrigoyen
Pan. bhov. 47.000.000 3.700.000 125.000 7.800.000 775.000 181.000
tsrabl. pec. 200.000 12.500 404 97.500 4.800 2.700

Yiwit. o epid.
EUA$ tetal  7.430.000 610.000 102.000 1.095.000 543.000 1.195.000

Paver s, por

anim. FLAS 0,15 0,16 0,81 0,14 0,70 6,60
inverys. por

establ EUAS 37 48,8 252 11 113 442
Dens. ganad. 0,90 0,56 1,4 0,13 0,04 0,005

“nidad prod.
aninm. en has. 1,1 1,8 0,7 8 26,5 214
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VACUNACION

Educacion productor.
Controles de vacuna.

Registros y notifi-
caciones permitidas.

Registros prey post-
vacunales.

Controles por super-—
visiones operativas.

Vacunaciones en ani-
llo.
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ERRADICACION

SACRIFICIO
Relevamiento productores.
Vigilancia epidemiologica.

Control periferico de fo-
cos.

Equipos técnicos de emer-
gencia.

Equipos y sistemas para el
sacrificio inmediato.

Bases legales y economico-
financieras.



vaiores por area de la vigilancia epidemiolodgica invertida por el Estado vy
su repercusion sobre el valor cabeza bovina y establecimiento pecuario, as-
spectos que seran completados mas adelante.

“ara el analisis del costo/beneficio se establecieron algunos concep-
0+ basicos que se deben senalar como parametros economicos. Se consideran
parametros caracterizadores de las mismas los siguientes:

“pidemiologicos

incidencias mensuales
Prevalencias anuales

fasas de ataque

2ologilcos o ambientales

Densidad poblacional
Unidad de produccion ganadera (tamano)
Distribucion de los establecimientos por sistema de produccion

paromlicos

i tfactor determinante es la capacidad de rentabilidad relativa de

4 ganaderia frente a otros bienes y sus costos de produccion. La base del

qsmo reside en las inversiones de operacion, de tecnologia, de mejoramiento

rontecnico v sanitario general. Todo se traduce en definitiva, de acuerdo

on #1 nivel de precios, en las diferencias economicas que hacen a la perdida
i1 veneficio, lo que repercute como impacto directo sobre las inversiones

d¢ ta campana antiaftosa.

“or otra parte la fiebre aftosa actua como importante factor depresor
de precios con relacion a los niveles internacionales de comercializacion.

lon respecto a la importancia como factor del deterioro economico
4irecrs sobre la ganaderia argentina, debe considerarse actualmente trascen-—
dente 21 valor del tiempo perdido en la explotacion de las unidades de
sroduccron animal  (UPA).

i\ Parametros econdmicos del recurso pecuario

Imidad de produccion animal. Hectareas ganaderas que satisfacen los
requisitos de un equivalente-vacuno-diario.

tsrimada por la inversa de la densidad ganadera zonal.

il

ompe utilizado. Enfermedad + Recuperacidn del estado fisiologico =
#0 dias.
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rentabilidad operativa. Se estima como la mitad del valor (EUA$) de
mercado de los kilogramos de carne producidos por la unidad de
produccion animal zonal en un plazo determinado.

Jeterioro por fiebre aftosa. Unidades de produccion animal inutiliza-
das, estimadas a partir de la prevalencia real durante su ataque.
Tiempo de ataque estimado 60 dias.

EJEMPLOS :

51 un dia de pastoreo bovino representa 500 gramos de peso ganado, su
vaior en la Republica Argentina a razon de 1 délar el kg vivo, seria del
svden de 0,50 dolares de ganancia. La estimacion del costo de ese campo en
sroduccion seria para su alquiler el de la mitad del valor de su ganancia
liaria (FUA$0,25); luego la perdida por fiebre aftosa estaria representada
per el deterioro de ese tiempo en que el campo permanece sin rentabilidad de
sroduccion.  Vale decir, si se considerase 60 dias entre enfermedad y recupe-
racion de kilaje, su monto seria de 60 x 0,25 EUA$ = 15 EUA$ por perdida de

enfermedad.

Y. 1.2 Infraestructura de cada area

La descripcion de los caracteres determinantes de la infraestructura
de cada area de lucha estan indicados en el Cuadro 5. Es dable senalar la
diferencia de la densidad ganadera por hectarea y la unidad productora animal
en hectareas,entre las areas esporadica y libre y las caracterizadas como
opxdem}cas peridédicas o endémicas. Esto indudablemente repercute en los

iterios de lucha, en la necesidad de recursos y en los costos de operacion.

En el Cuadro 6 se indican los montos que representa el valor economico
stock ganadero bovino de la Republica Argentina. Se discrimina por areas
se consideran uUnicamente con base en la equivalencia en dolares americanos

! valor animal en potrero en el campo.

ok
~

Es importante senalar la trascendencia de la zona endémica que incluyen-
-~ ¢! PLACEFA preserva mas del 907 del valor total.

<. ' Componentes econdmicos

Los componentes economicos de importancia en la lucha contra la fiebre

t:osa en la Republica Argentina deben c1a51f1carse, por su orlgen, en oficia-

Eem v de caracter privado. La enumeracion de los aspectos mas importantes en

i id
¢ada caso de ellos serian los siguientes :

Componentes de los Servicios Oficiales

Sueldos

Movilidad vy viaticos
Asistencila social
Beneficios familiares

PERSONAL TECNICO
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ASISTENCIA -
OPERATIVA -

[NVERSIONES -

Amortizacion vehiculos

Mantenimiento vehiculos

Equipos veterinarios

Comunicaciones

Material administrativo

Alquiler inmuebles

Construccion de puestos-control frontera-barreras
Edificacion de oficinas locales y equipamiento
Sistemas de comunicacion y radiotelefonos

Equipos de computacion y banco de datos

Laboratorios regionales y centrales de control,
diagndstico e investigacion

CUADRO 5. Recursos economicos, infraestructura. Argentina

-uperada desde una prevalencia hipotetica de 407%.

____________________________________ Superficie Densidad Unidad

ona ganadera 7 animal productora

B - Ha. Ha. animal Has.
“sporadica patagonica 20.580.441 11,4 0,04 26,5
Piloto Hipolito Yrigoyen 87.930 0,05 1,40 0,7
PLACEFA 6.547.631 3,7 0,56 1,8
‘ndémica con periodicidad epid. 51.842.905 29,2 0,90 1,1
“sporadica tipica 59.770.202 33,7 0,13 8,0
Clbhre 38.738.216 21,8 0,005 214,0

fotal 177.567.325 100,0

CUADRO 6. Fiebre aftosa. Valor pecuario preservado?. Argentina

ona EUA$ %
“sporadica patagonica 4.012.579 0,8
“jiloto Hipolito Yrigoyen 487.341 0,1
PLA?EFA 17.716.605 3,5
“ndémica con periodicidad epidemica 232.492.473 88,3
#sporadica tipica 36.713.615 7,3
.ihre (-) 110.687 (=) 0,02

Total 291.533.300 100,0

“Jalor del recurso preservado calculado como Unidad Productora Animal re-
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“ostos de origen privado en la campana sanitaria

- KElaboracion de vacunas

- Distribucion de vacunas

- Personal afectado a vacunacion

- Elementos para vacunacion
Instalaciones para vacunacidn

- Movimientos de haciendas

1 Cuadro 7 describe el costo por area de la vigilancia epidemiologica,
epresentada por la suma de los valores de personal (557) y de costos operati-

‘s del mismo (45%). Del monto total invertido en 1981, con casi 11 millones
je ddlares en el rubro, el 687 corresponde al area endémica y casi 117 al
Ared libre. Sin embargo, considerando la relacion entre las UPA de una zona
otra, aparece un marcado reforzamiento en favor de la zona libre.
1) Zona Endémica = Sup. ganadera = 52 Mlls. = 47 Mlls (UPA)
UPA 1,1
n) Zona Libre = Sup. ganadera = 38 Mlls. = 170.000 (UPA)
UPA 214

fsto demuestra que para una relacion de inversion entre areas a) y b),
.us respectivos porcentajes son 687 y 117 o sea 6,1 a 1. Mientras tanto
iparece para la relacion entre las unidades de produccion (UPA) un coeficiente
tado entre 47.000.000 y 170.000 o sea 276: 1.

CUADRO 7. Asistencia operativa.
Vigilancia epidemiologica federal. Costos 1981. Argentina

Zona EUA$ 7
“.poradica patagonica 543.823 4,9
®iloto Hipolito Yrigoyen 103.230 0,9
PLACETA 609.022 5,5
indemica con periodicidad epidemica 7.435.776 67,7
iuwporadica tipica 1.096.142 10,0
Libr 1.196.823 10,9

vt 10.984.816 100,0

71 Cuadro 8 senala el deterioro economico producido por la fiebre af-
051 sobre la inutilizacion de la unidad productora animal (UPA) durante 1981,
~stimado per la prevalencia zonal existente.
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AJRO %, Fiebre aftosa. Deterioros economicos nacionales Argentina
" EUA$ 7
. peradia patagonica 50.092 5,3
P o.oto Hipolito Yrigoyen 50.874 5,4
UALES 180.060 19,2
ndomica con periodicidad epidemica 636.254 67,7
poradooa tipica 22.414 2,4
e 0 0,0
Total 939.694 100,0
" 4ier del deterioro calculado como perdida de Unidad Productora Animal

ta prevalencia 1981.

f.¢ importante senalar el esfuerzo del programa en la zona libre,
e a ralz del alto costo de operacion y control, su regimen economico
cvauita ceficitario. Sin embargo debe considerarse su situacion compensada,
«ole por el alto nivel superavitario del resto del pais, sino como un
weoanisme de avance generalizado para extender dicha zona libre al resto
4ol territorio.

irversion privada

.cemas de los costos operativos y de personal indicados, existen las
. versicnes y gastos de nivel privado que demuestran trascendencia de gran
reperousoon, solamente considerando el valor vacuna-vacunacion.
Juadro 9 apunta datos caracteristicos de cada area, con base
', metodologia expuesta, debiendo destacarse en 1o referente al valor
. una-vacunacion las siguientes areas:

ENDEMICA  EUA$  42.214.977
PIACEFA T y I1 " 3.319.750
#H7POLITO YRIGOYEN " 112.241
PATAGONICA ESPORADICA " 53.092
# 3SPORADICA TIPICA " 7.017.893

TOTAL " 52.717.953

. e¢ste valor total debe agregarse el ya indicado de los montos opera-
vos de EUAS 10.984.816, lo que suma un total de EUAS$ 63.702.769 como costo

t.tal de la campana.
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“ONSIDERACIONES SOBRE ESTIMACION DE BENEFICIOS

£1 problema de la determinacion del beneficio producido al pals, por
+1 programa de lucha contra la fiebre aftosa, debe orientarse dentro de
{3 aspectos principales: uno es reduccion de la enfermedad y otro es la
~onercusion en el mercado internacional de carnes.

. Beneficios por reduccion de la enfermedad

se comparan a los indices epidemiologicos actuales, el deterioro

e produciria la fiebre aftosa segin la metodologia empleada, resultan
srdcticamente muy reducidos, atendiendo su benignidad clinica y epidemica
_aproximadamente 1 millon de EUA$ para 1981 segin Cuadro 8). Sin embargo,
o 1a Republica Argentina, el beneficio producido por el programa de lucha

depe buscarse por comparacion con las tasas de prevalencia historicas cuando
ac existia un programa organizado y sistematico. El Cuadro 9 se refiere

. 1o vaiores de deterioro hipotéticos por areas frente a tasas de preva-
‘vre 4 anual del orden del 40%, reconocidas como de ocurrencia frecuente
ntee 10w anos de la década de 1940, inicio de la vacunacion voluntaria.

iy ¢l mismo cuadro se consideran los valores de las inversiones
- n~rograma, determinados por diferencia entre prevalencia hipotetica 'y
ceteriors actual mas la asistencia sanitaria, el valor costo/beneficio por

5. significativa, frente a este valor de hipotesis del 407 de preva-
.1 54 anual, la diferencia por beneficio solamente en la zona endemica,
ons:derando los valores de prevalencia actualmente conocidos. El monto de
ie EUJA$ 230 millones resulta significativo frente a la inversion estima-
sepun el Cuadro 9 que totaliza EUA$ 63.702.269 (ver punto siguiente)

nara rtoda el pais.

! aspectos del deterioro en el Mercado Internacional de Carmes

..
o

Cuadro 10 indica, con cierta aproximacion, estimaciones vinculadas

. wonco mundial de comercializacidn de carnes en 1981, los valores - aproxima-

dus respecto a toneladas equivalente con hueso - dado el promedio para la
Republica Argentina y otros paises con exigencia de riesgo sanitario cero o

ainime.

5i la Republica Argentina lograse en el momento actual 1ncidir en el
mercado de riesgo cero, si bien provocaria con un monto de aproximadamente
430,000 toneladas de carne wuna baja en los precios de esos mercados, aun asi
sxistiria una diferencia estimada de unos EUA$ 400 por tonelada, lo que daria
, valores actuales una ganancia suplementaria del orden de EUA$ 200 millones

inuales.,

[¢ ]
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ADRO 10, Importancia de la fiebre aftosa en el mercado mundial
de carnes (valor aproximado en 1981). Argentina

COMLRCIALLZACION  (TONELADAS)

Mercado mundial % 3.000.000
e rcado libre de fiebre aftosa = 1.500.000
4ercado con aftosa = 1.500.000

JALUR POR TONELADAS (EUAS)

“Uenta argentina = 1.500
cnpra EUA = 2.300
Silerencia = - 800

C PURTACTIONES ARGENTINAS

TVoTumen (toneladas) = 500.000
Vvalor total (EUA$) = 750.000.000

CKASUENDENCIA DE LAS EXPORTACIONES ARGENTINAS EN MERCADO LIBRE

Wiidificacion hipotetica precio (EUA$/tn.) = + 400

- ¥Precio por tonelada (EUA$) = 1.900
valonr total exportacian (EUAS$) = 950.000.000

JALUR HIPOTESIS DE PERDIDA (EUAS$)

ior exportacion actual = 750.000.000
Vailor hipotetico = 950.000.000
v.rdida hipotetica = 200.000.000

RESUMEN GENERAL Y CONCLUSIONES

‘n la Republica Argentina la discriminacion de areas de lucha contra
ehire aftosa es la resultante de los aspectos:

Epidemiologicos
Ecoldgicos o ambientales
Economicos

Por tales motivos resultan caracterizadas ireas llamadas de tipo ende-
.cc¢ -~ de epidemias periodicas, las de ocurrencia esporadica y la libre.

Dada la baja prevalencia anual y la benignidad de la enfermedad refle-
ida on tasas de ataque relativamente bajas, el verdadero valor del deterioro
direcro es de menor importancia.

F1lo mismo hace en cambio superlativo el valor de la diferencia entre
.stas tasas bajas y las altas prevalencias anuales, que hipotéticamente el
pais tendria, sin la implementacion del Programa de Lucha, lo cual debe
~ansiderarse como real valor de beneficio.



Costos de lucha

i Area endémica con periodicidad epidemica

Las medidas desarrolladas en el area estan orientadas hacia tres aspec-
ros principales:

27 mantener un alto nivel de animales vacunados, mediante el slstema
tri-anual en los meses de febrero, junio y octubre para obtener una
inmunidad poblacional importante;

51 vigilar dentro de los margenes practicos posibles y dada las
condiciones ecolégicas y economicas, el manejo de los movimientos
de hacienda, en especial hacia zonas libres y esporadicas;

.7 detectar mediante notificacién espontanea y sistemas de muestreo los
focos producidos, haciendo todos los estudios correspondientes
mediante analisis epidemiologico y de laboratorio.

Jtros costos trascendentes, dentro del programade lucha, son los corres-
sondientes al control de la vacuna antiaftosa el cual se realiza en el 1007
io las series elaboradas con base en pruebas de inocuidad, antigenicidad y
sotencia por determinacion de la DPB50 en vacunas hidroxi-saponinadas y por
-1 porcentaje de proteccion a la generalizacion podal en vacunas oleosas.

Lcs datos adjuntos enmarcan la importancia de dichos controles que,
»n valores de produccion a nivel privado, superan los EUA$ 50.000.000 por

Total de vacuna Animales indemnes de fiebre
controlada aftosa provenientes de Pata-
VK (dosis) gonia (NQ utilizado)
198 200.000.000 2.200
SR 114.000.000 (trivalente)
75.000.000 (monovalente A/79) 1.900

hesde el punto de vista de la Inversion Federal, es interesante desta-
car ¢l costo de operacion sobre la poblacion bovina y los establecimientos
pecuarios. En ese sentido la zona endémica demuestra una distribucion de
costos que corresponden a EUA$ 0,15 por animal bovino y EUA$ 37 por estableci-
miento con relacion a los montos totales invertidos. Esto demuestra la
utilidad de la operacion del programa frente a los valores totales de
rroteccion del patrimonio ganadero que corresponde a unos EUA$ 14.000.000.000
er cabezas bovinas concentradas en aproximadamente 200.000 establecimientos
pecuarios.

Esto justifica ampliamente los incrementos de inversion, que solo
para la zona del PLACEFA, insumen EUA$ 12 mas por establecimientos,
{tegando a un total de EUA$ 48,8 dada la mayor concentracion de operaciones
en cada unidad productiva.
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‘rn la zona Piloto de Hipolito Yrigoyen, de alto nivel de vigilancia
srret, la inversion aumenta al orden de EUA$ 252 por establecimiento,
i incremento de EUA$ 215 por establecimiento por ano.

Area esporadica

©i area esporadica, si bien representa una gran superficie geografica,
;. menst nivel de capacidad productiva por unidad de produccion animal,
A4orermina una distribucién animal muy amplia dentro de su ambito geografico.
‘w3 wiruacion favorece un menor contacto animal y por lo tanto, el riesgo
dv exposicion a la fiebre aftosa queda, por lo general, restringido al area
{1 Fo.v original, sin dispersion a distancias relativamente mayores para

3T

1 costo operativo en el area es importante con respecto a la zona
‘a, significando un valor de EUA$ 0,70 por animal y EUA$ 113 por
ssrahiecimiento en la zona patagonica.

wzmém:

~ona libre
i3 costo en la zona libre depende fundamentalmente de la vigilancia

caemiclogica y de los controles realizados en la Barreras Sanitarias ya

5o .ndirectamente entre esporadica/endemica y directamente entre esporadica/

o En tal sentido, el valor costo de control por animal bovino se eleva

#,60 y por establecimientos EUA$ 442.

cstos valores debe agregarse la repercusion que da el beneficio de
;oeseroar el valor ovino. Tal recurso es importante para dicha zoma ya que,
w4 sres brutos, representa el patrimonio de no menos de 18.000.000 de
21 sur de los rios Colorado y Barrancas.

SINTESITS

- omo conclusion general se puede establecer que los costos de operacion
4 roprama de Lucha Antiaftosa de la Republica Argentina deben considerarse
» Jdel analisis de un marco economico, donde fundamentalmente tienen
i ra los siguientes factores:

4 el beneficio de la disminucion de las prevalencias anuales progre-
sivas en la zona endemica;

ia proyeccion de la zona libre hacia las esporadicas y progresiva-
mente a la endémica lo que permitira aumentar el numero de cabezas
no expuestas a la enfermedad;

la captacion de los mercados internacionales para obtener los mayores
beneficios, que otorgan los paises compradores de riesgos cero.
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LA i ORGANIZACION DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA
EN CHILE Y EL IMPACTO DE LA ERRADICACION DE LA ENFERMEDAD EN
i1 DESARROLLO DE LA GANADERIA'

URGANIZACION DEL PLAN NACIONAL DE CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA

Mediante un contratode préstamo entre el Gobierno de Chile y el Banco
{nteramericano de Desarrollo (BID) (16 de enero de 1969), se puso en marcha
en el pais un proyecto denominado Plan Nacional de Control de la Fiebre
Aftosa que permitio, despues de 10 anos de lucha, declarar a todo el terri-

~ric nacional libre de la enfermedad.

Este Plan fue elaborado por la Comision Nacional de la Fiebre Aftosa,
wreada por Decreto NQ 288, de 4 de junio de 1964, contando para ello con
'3 volaboracion del Centro Panamericano de la Fiebre Aftosa (CPFA), OPS/OMS.

proposito que se perseguia con el establecimiento de un Plan Na-
snas ce Control era disminuir la incidencia de la enfermedad, propender
4 su posterior erradicacidon y mantener libre el extremo sur del pais.
“antemplaba una serie de objetivos, metas y lineas de accion tendientes al
~implimiento del proposito enunciado, considerandose de importancia relevan-
~¢n weste logro el desarrollo de un programa de inmunizacién masiva del
sanado bovino mayor de 3 meses en la zona de mayor importancia epidemiologi-
nn, comprendida entre las provincias de Coquimbo a Chiloe, ambas inclusive.

+n virtud de ello, la estructura organica que se le dio en una prime-
«iaps fue de vacunacion (1970-1974). Posteriormente, como un imperativo
ic 14 regionalizacion administrativa del pais y de los cambios de la
' .:icn epidemiologica de la enfermedad, se planteo una modificacion
rancial de la organizacion, cambiando la anterior estructura por una de
! v prevencion.

F1 Plan se aplico progresivamente de sur a norte (X a IV Region) es
Juoir, desde las regiones de mayor a las de menor densidad de animales, en
:upe~ial de la bovina y en el mismo sentido del desplazamiento de ganado
y.ra ¢! abastecimiento de los centros mas poblados, y a medida que se obte-
n7an 1»s recursos financieros para su puesta en marcha.

Estructura organica de vacunacion

tsta estructura desde la formulacion del Plan hasta su puesta en mar-
s ai comlenzo de su ejecucion sufrio una serie de modificaciones tendien-
"4 . su adaptacion a las condiciones y recursos reales que existian en ese

{nforme elaborado por la Division de Proteccion Pecuaria-Servicio Agricola
Lanadero-Ministerio de Agricultura, Chile.
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momento para su materializacion y se le incorporo una serie de elementos no
considerados inicialmente en la elaboracion del proyecto.

La primera estructura organica concebida por la Comision Nacional
se basaba en tres grandes criterios generales, que se estimaban eran basicos
nara alcanzar los objetivos que se perseguian.

a) Creacion en el Ministerio de Agricultura de un servicio denominado
"Servicio Nacional de Control de la Fiebre Aftosa", de manera de
garantizar la autonomia técnica, administrativa y financiera para
ejecutar eficazmente las actividades destinadas a desarrollar los
objetivos propios del Proyecto.

) Establecer en este servicio explicitamente el principio de la
unidad de direccion, es decir, una sola jefatura y un solo progra-
ma para toda la organizacion. Ello implicaba centralizar la defi-
nicion de las politicas generales (técnicas-administrativas-finan-
cieras) del servicio, a nivel de su direccion nacional.

¢) Descentralizar la ejecucién de las actividades destinadas a eje-
cutar dichas politicas generales, a nivel de las Coordinaciones
Regionales, las que debian constituirse a partir de la division
del territorio nacional.

Lo indicado determinaria que el proyecto tuviera una estructura orga-
wica piramidal compuesta por tres niveles claramente diferenciados, a saber:

- Primer Nivel Direccion Nacional (Normativa)
- Segundo Nivel Unidades Regionales (Coordinadora)
- Tercer Nivel Unidades Provinciales (Ejecutora)

se determiné la imposibilidad de poder crear, en el Ministerio

de Agricultura, un servicio independiente, por la existencia en el pais
del Servicio Agricola y Ganadero (SAG), creado en 1967, en virtud de la
Ley N9 16.640 de Reforma Agraria y que cumplia a nivel nacional labores
de proteccion, recuperacion y fomento de la ganaderia, lo que hacia incon-
veniente la creacion de un nuevo servicio que duplicaria estas funciones.
por otra parte, no existian los recursos necesarios para la creacion de

un nuevo servicio con las caracteristicas que se exigian.

Esta circunstancia condujo a que se responsabilizarade la ejecucion
je este Proyecto a este servicio y dentro de él a la entonces Subsidivision
de Salud Animal (actualmente Divisidn de Proteccion Pecuaria).

Al iniciarse el Plan Nacional de Control de la Fiebre Aftosa y
cepresentando éste un compromiso financiero y técnico de extremada impor-
rancia con el BID y el CPFA, respectivamente, se decidié superar rapida-
mente las deficiencias mediante la constitucion de una estructura tecnica,
administrativa y financiera que satisfaciera plenamente las necesidades
del Plan y que permitiera con un grado razonable de seguridad garantizar

ana respuesta eficaz a los problemas inherentes a su puesta en marcha.

3
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No obstante la tuicion que tuvo el Plan, por parte de un servicio
con una organizacion propia, fue posible establecer el principio de la
utidad de Qireccién, como consecuencia de la prioridad que se le dio en
[ ©ireccion General.

5e presentaron algunos conflictos de autoridad, de duplicidad de

funcicenes y sobreposicion de esfera de control como se predecia, por cuan-
t¢ la materializacion del Proyecto estaba sujeta en gran medida al criterio
de los Directores Zonales y a la disponibilidad de recursos que existieran
¢ ese momento. Estos conflictos no fueron de gran significacion, ya
ague a todo nivel dentro del SAG existia conciencia de la magnitud del com-
promiso contraido por el Gobierno de Chile y cualquier problema presentado
¢ le daba pronta solucion.

vese a todas las modificaciones que fue necesario introducir en la
¢sctructura del Plan, se conservo el criterio de centralizar su ejecucion
¢ una subdivisidén y se mantuvo la estructura organica piramidal con los
tre¢ niveles ya indicados.

La jefatura del Plan recayo en el Director de la Subdivision, cuya
nstancia inmediata superior era el Director del Servicio.

71 primer nivel tecnico con cuya estructura se iniciara el Plan en
‘i i¢. estaba constituido por la Direccion Nacional de los once subplanes
¢ actividades principales en que se dividia la ejecucion de éste (organiza-
. .or de la comunidad agricola, investigaciones epizootiologicas, investiga-
¢ ones virologicas y pruebas de vacunas experimentales, control sanitario,
proteccion de las zonas indemnes y contra los virus exoticos, capacitacion
< adiestramiento del personal, convenios nacionales e internacionales,
¢ducacion de la comunidad agricola, control de vacunas antiaftosa, vacuna-
¢ o1 ¢irigida y vacunacion masiva).

ista organizacién fue objeto de una reestructuracion despues de
% Reunion Interamericana de Fiebre Aftosa realizada en Lima en 1971,
por cuanto la existencia de los subplanes como unidades independientes
¢restaba serias deficiencias, como ser: duplicidad de funciones con las
Ces existentes en la Subdivisidén, dificultad en la coordinacidn técni-
. .-administrativa entre éstos y un mayor costo de operacion al existir mas
¢.irgos que significaba contar con mayor dotacion de funcionarios.

1

“n razon a lo expuesto se dio término a los subplanes como unidades
wdependientes pasando a depender de unidades existentes.

sstructura definitiva del Plan Nacional de Control de la Fiebre
Aftosa

a) - Nivel Central

Este Primer Nivel (Normativo) estaba a cargo de la Jefatura Nacio-
1. el Plan, representado por el Directer de la Subdivision de Salud
©r:ma’, constituida ademas por un Coordinador General, en quien el jefe
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4¢ legaba funciones y por el Comité Técnico Central. Este ultimo, organismo
swezser de la Jefatura Nacional, lo integraban:

“1 Jefe Nacional del Plan, quien lo presidia.

i1 foordinador Nacional.

¥l Consultor del Centro Panamericano de la Fiebre Aftosa.

Un representante del Instituto Bacteriologico de Chile.

i'n representante de cada Departamento de la Subdivision (Inspeccion
Control, Epizootiologia, Control de Productos Biologicos y Labo-

ratorio}.

ios Jefes de las Unidades Auxiliares de la Division (Bioestadistica

Educacion Sanitaria, dependientes directamente del Departamento
Fpizooticologia y Administracion y Finanzas). Estos asistian a

i euniones de trabajo cuando eran expresamente citados.

<

i Jficina de Administracion y Finanzas dependia directamente de la
advis.on, pero el manejo de los recursos finmancieros y de materiales
4v i iar oeran independientes de esta.

os cuatro Departamentos de Inspeccion y Control, Epizootiologia,

i Produrtos Bioldgicos y Laboratorio, correspondian tambien a la

» de la Subdivision, de los cuales pasaron a depender los subplanes
ies, como unidades de apovo.

_os Subplanes de Control Sanitario v Proteccion de las zonas indemnes
cerrra lns virus exoticos pasaron a depender del Departamento de
teesneccion v Control.

s Subplanes de Organizacion de la Comunidad Agricola, Educacion
4 iopunidad v Capacitacion del Personal, se refundieron en una Unidad
<o Fducacion Sanitaria, pasando a depender del Departamento de
. ciogin También se incorporaron a este Departamento los Subplanes
‘avessigaciones Epizootiologicas.

i Subplan de Administracion que inicialmente englobaba las funciones
srracion, Finanzas y Estadistica, se dividio formalmente en dos

J

i»

dministracion y Finanzas, se mantuvo bajo la responsabilidad de
1 Fncargade Nacional dependiente de la Oficina Administrativa
i» la Division.

. sradistica, se encargd a la Unidad Central de Bioestadistica depen-
iiente del Departamento de Epizootiologia.

<t coniunto de modificaciones dio lugar a la estructura que se
Organigrama !, la que se mantuvo sin variaciones desde 1971 a
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t) - Nivel Regional

l.a eJecuc1on del Plan se realizé a través de la divisidn del pais

#n .uatro regiones en la zona endemica, que corresponde al Segundo Nivel,

saber:

- | Region, desde la provincia de Chiloé hasta la de Valdivia (actual
¥ Region).

- II Regidn, desde Cautin hasta Concepcion (IX Region y parte de la
VIII).

[I1 Regidn, desde Nuble hasta 0'Higgins (parte de la VIII Region,
Y1 y VI).

[V Region, desde Santiago hasta Coquimbo (Santiago, actual Region
Metropolitana, V y IV Region).

(uedaban las dos regiones extremas del pais, por el norte Tarapaca,

antofagasta y Atacama, y por el sur Aysén y Magallanes, donde la actividad
“undamental fue el control sanitario y vigilancia.

In la region del extremo norte, donde la ganaderia es de escasa
oneentracion se desarrollaron labores de control sanitario, pero a raiz

ce 'a deteccion de varios focos de fiebre aftosa en los mataderos, en

ales de importacion y en predios contiguos a estos, derivados de estos
mos, se determind ampliar la zona de vacunacion a estas, a partir de

.n el extremo sur del pais por ser zona libre de la enfermedad, se

ar o ementaron medidas de proteccion.

“ste Segundo Nivel estaba representado por las Coordinaciones Regio-

~aies, que era el organismo intermedio que dependia funcionalmente del Jefe

‘el Plan y en el cual se descentralizaron las atribuciones y responsablll—

cades técnicas de la Jefatura Nacional y estaban a cargo de un médico ve-—

“srinario (Coordinador Regional) quien era asesorado por un Comite Tecnico

uwnendlan jerarquicamente de él, la Oficina Regional de Bioestadistica,
4 ficina Regional de Educacion Sanitaria y las Unidades Provinciales.

71 Comité Técnico lo integraba el Coordinador Regional, quien lo

“rewidia, los Encargados Provinciales y los Jefes de las Oficinas Regiona-

¢s de 3ioestadistica y Educacion Sanitaria.

.a Oficina de Bioestadistica, organismo o unidad auxiliar de la
srdinacion Regional, tenia dependencia funcional directa de la Unidad de
4disrtica y Evaluacion de la Division y estaba compuesta por un Bioesta-

S

ifstico v un Auxiliar de Estadistica.

- a Oficina de Educacién Sanitaria dependia tambien del Nivel Central

:n =1 aspecto funcional (Educador Sanitario Jefe de la Unidad). Estaba for-
ada por un Educador Sanitario y un operador audiovisual.
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¢) - Nivel Provincial

Las 4 regiones en que se dividio el pais estaban conformadas por las
provincias que representaban el Tercer Nivel y cuya distribucion por regio-
nes era la siguiente:

- I Region, Chiloé, Llanquihue, Osorno y Valdivia, con sede en Osor-
no.

- II Region, Cautin, Malleco, Bio-Bio, Arauco y Concepcion, con sede
en Cautin.

- III Region, Nuble, Maule, Linares, Talca, Colchagua y 0'Higgins,
con sede en Talca.

~ IV Region, Santiago, Valparaiso, Aconcagua y Coquimbo, con sede
en Santiago.

Estas Unidades Provinciales eran los organismos ejecutores del Plan
area jurisdiccional de cada provincia.

i.a integraba un medico veterinario que dependia jerarquicamente del
rwordinador Regional y de Sectores a cargo de Inspectores (Tecnicos o
‘racticos Agricolas). Ademas, cada una de ellas contaba con un Auxiliar de
“stadistica que dependia jerarquicamente del Veterinario Provincial y fun-
cionalmente de la Oficina Regional de Bioestadistica.

E1 numero de sectores por provincia era variable y dependia de los
siguientes factores:
- Similitud de sus problemas.

- Factibilidad de cumplir en el ano calendario con las tres etapas
de vacunacion.

- Posibilidad de mantener bajo control los problemas del sector de
trabajo, de manera de garantizar el cumplimiento de los objetivos
programados.

Densidad de la poblacion ganadera.
- Numeroc de propietarios con bovinos.
-~ Factores de infraestructura.
- Urganizacion predial v vias de comunicacion.
Cada sector estaba compuesto por un inspector y dos vacunadores. Exis-

¢14 ademas en cada provincia una Brigada de Control de Focos también formada
~>r v inspector v dos auxiliares de campo.

Como en cada estructura organica, en la del Plan encontramos los dos
t:pox de autoridad: autoridad administrativa y autoridad funcional.

i.a estructura del Plan, como se ha indicado, estaba inserta en 1la
orparizacion formal del SAG, por lo tanto, la autoridad administrativa y



“uncional se expresaba a través de dos canales distintos, siendo el canal
idministrativo la linea de mando de la institucion, la que estaba formada
sor la Direccién Ejecutiva, Gerencia General y Direcciones Zonales, segun
orrespondia.

..a autoridad funcional estaba definida en razon del mayor conocimien-
& v experiencia sobre las materias técnicas. Estaba representada por la
‘eratura Nacional, los Coordinadores Regionales, Encargados Provinciales,
neDerLares vy Vacunadores.

© dio lugar al surgimiento de lineas jerarquicas diferentes y pro-
cmas en el rodaje interno, pero que podemos calificarlas como de poca

aznitud, ya que siempre se busco el punto de equilibrio que permitio mini-
tar la posibilidad de conflicto.

e

%o obstante ello, la implantacion de un esquema tecnico-administrati-
sur parte del Plan, tuvo la virtud de provocar efectos en cadena en
L4nto 4 innovaciones en la organizacion y métodos utilizados tradicional-
mente en el Servicio.

7 un comienzo parecio ser una simple red15tr1buc1on de recursos
.5ignados a un proyecto especifico por la presion de un convenio de prestamo
aondicionado al cumplimiento de obJetlvos previamente formulados. Ello no
i1: asi, ya que se aprovecho la experiencia obtenida de esta organizacion,
‘4 que fue paulatinamente aplicandose al resto de los proyectos de la Ins-

T L0

Las atribuciones y responsabilidades de las distintas unidades de la
‘riuctura del Plan estaban contempladas en un Reglamento Operativo o
{anual de Organizacion. Este reglamento que fue elaborado al inicio del
"ian Afrosa, contemplaba las funciones y relaciones del Jefe del Plan y
.1 resto de los niveles jerarquicos.

fines de 1973, se aprobd un nuevo Reglamento Operativo que modifica
anterior y en el que se aclaran ciertos conceptos, atribuciones y respon-
.ahilidades que permiten una mayor autonomia de los niveles teécnicos.

“{ urganigrama 2 presenta la estructura regional del Plan.

Urganizacidn actual del Servicio a cargo del Plan (estructura de
control y prevencion)

4

41 inicio del actual Gobierno se modifica la estructura del SAG, dando
srigen a unidades que creaban mandos medios (Gerencias) y que entorpecian la
~nordinacion y las comunicaciones.

4 partir de 1974 semodifica formalmente en el Nivel Nacional,suprimien-
i wecustas unidades. Esta nueva situacion favorece el desarrollo del Plan,
. ¢ie s Jefe Nacional pasa a temer un canal de comunicacion mas directo
‘as l'nidades Administrativas Nacionales, lo que se traduce en un mejora-
tiento en la toma de decisiones, pero en cambio en el Nivel Regional no
curre lo mismo, sobre todo en lo que se refiere a manejo de recursos. Son
{45 Nirecciones Zonales quienes priorizan en desmedro del Plan Aftosa.
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Pero estos cambios pronto son ajustados con la nueva politica que
comienza a regir en el pais y que favorece al Plan, porque se dictan Decretos
f.oves de Regiomalizacion (DL. 575/74) de todo el territorio nacional, el que
debe ser aplicado a cualquiera actividad.

.as regiones en que se divide el pails son muy similares a las del
“lan, permitiéndole mantener y reforzar su Unidad de Direccion y mando, mayor
¢ticiencia en la toma de decisiones (los Coordinadores Regionales pasan a
tsner un solo Jefe Regional) y mas autonomia en el manejo de recursos.

Pero esta nueva legislacion introduce al Plan variaciones de fondo,
~r cuanto debe traspasar actividades al sector privado (empresas de vacuna-
on), produciendo al mismo tiempo una transferencia del recurso humano
wializado, el que empleza a asesorar o a manejar empresas que toman a su
tas actividades traspasadas.

Aate los cambios producidos, la Unidad del SAG encargada del Plan se
avoca a la revision de los objetivos, metas, estrategias y lineas de accion
4. éste y propone una estructura integral que consolide una organizacion,
wuva eficiencia no estuviera sujeta a las capacidades personales o a las rela-
.~ ones interpersonales. Como consecuencia nace el Programa de Salud Animal
constituido por proyectos especificos y actividades de vigilancia y Control.
Jentro de é1 se ubica el Proyecto Nacional de Control y Erradicacion de la
"+ebre Aftosa.

£1 equipo de la Division de Salud Animal formula al mismo tiempo una
estructura a Nivel Regional, a fin de que todos sus proyectos y entre ellos
« de aftosa, mas las actividades rutinarias de la Divisiodn, se lleven a
cabe por una organizacion universal y unica, con esferas de control,direccion
mando danico.

fsta nueva estructura contempla los tres niveles ya conocidos, pero
;w2 ahora son aplicables a todo el Sector Publico:

Nivel Nacional
- Nivel Regional
- Nivel Sectorial

Bl Nivel Nacional cuenta con las siguientes unidades:

- Unidades de direccion, formada por la Direccién y Sub-Direccidn
de la Division,

Unidad de coordinacion, formada por el Comité Técnico Coordinador
v presidido por el Director de la Division.

Unidades asesoras constituidas por el Departamento de Programacion
vy Estudios y Oficina Juridica.

- Upidades de apoyo tecnico, formada por el Departamento de Laborato-
rio.

~ Unidades especificas, que contemplaba los Departamentos de Comercio
Pecuario y los Jefes de Proyectos. Entre ellos el de Aftosa.

()
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- Unidades auxiliares, incluia la Oficina de Administracion y Oficina
de Finanzas.

Fn el Nivel Regional se adaptaron las regiones establecidas por ley
v quv respondian a los criterios del Plan de Salud Animal. Finalmente las
regiones se subdividieron en Sectores Pecuarios.

Fsta nueva organizacion transforma a los Coordinadores en Supervisores
del Provecto Aftosa con dependencia funcional de la Division de Salud Ani@al,
al misme tiempo que apoyan a los Directores Regionales en la interpretacion
v aplicacién de las normas técnicas enviadas desde el Nivel Nacional.

“urante 1974 la Divisidn sigue manteniendo a los Coordinadores del
»royecte con la misma jurisdiccion territorial ya mencionada, como una
‘orma de transicion y de capacitacién del personal que deberia asumir poste-
ciormente las funciones en cada Regidn creada para toda la actividad economi-
-2 del pais.

fsta situacion, aunque de transicion crea algunos problemas de autori-
jad en el manejo de los recursos, pero no afectan al desarrollo del Proyecto
~or el esfuerzo y dedicacion del personal profesional y tecnico que labora

2n el

En 1975, la Administracion Piblica queda sometida a una fuerte res-
triccion presupuestaria, originando disminucion en la dotacion de personal
v en los gastos de recursos materiales y bienes, por lo tanto la Division
debe revisar sus actividades, acciones, estrategias, metas y objetivos para
sus distintos proyectos.

Ante esta situacion se agrega un nuevo elemento, la programacion de
presupuestos por proyecto, lo que garantiza la oportunidad en la entrega de
recursos v medicidon del avance del proyecto en plazos mas cortos (ano
calencario). Ademas da gran importancia a la Division del Trabajo, a la
‘vrarguizacion y a la unidad de mando y Direccion.

sor el impacto que producen estos nuevos elementos en la ejecucion
¢¢ . provecto, cuyo éxito en los resultados fueron manifiestamente detectados,
¢stos se aplican a toda la Institucion lo que facilita la ejecucion de los
proyectos.

©s asi como la Divisidn, junto a otras similares (Agricola, Recursos
Naturales Renovables, Pesca) pasa a depender de la Gerencia de Proteccion
Apropecuaria con una estructura similar a la Division de Salud Animal que
s+ denomina de Proteccion Pecuaria y con un objetivo claro y definido como
¢s5 el de "Velar por el optimo estado de salud de los animales, aves, produc-
tos vy subproductos de origen animal, mediante acciones de proteccion, recupe-
racion v fomento". También hay algunas modificaciones en la estructura al
Nivel Nacional, en la cual la Divisiodn de Proteccion Pecuaria tiene caracter
normative (Organigrama 3). E1l Departamento de Comercio Pecuario se transfor-
ma en Departamento de Normas y Reglamentos, el Departamento de Programacion
v FEstudios se denomina Oficina de Diagndstico y Estudio y las Oficinas de
Administracion y Finanzas se refunden en una sola y el Proyecto es incluido
dentro de esta estructura como una linea especifica con prioridad 1, junto a
bruceiosis.



Todos los Proyectos Nacionales pasan a tener una misma estructura.

{ada Proyecto es encargado a un Jefe de Proyecto, quien es apoyado en
<1 accion por toda la estructura del SAG a Nivel Central.

ki su Nivel Reglonal el Proyecto es ejecutado a traves del Jefe del
sub-‘rograma Pecuario, qulen tiene las funciones del antiguo Coordlnador
cero con una jurisdiccion mas pequena, que corresponde a una region geogra-
fica semin las normas legales vigentes (Trece Regiones) .

in la ejecucion de tareas a Nivel de Sector se encuentran los

~ccionistas Pecuarios, de quienes dependen las Brigadas de Controles
Brigadas de Inspectores y de vacunacion.

¥

2 dependencia jerarquica y de mando va del Director Regional al Jefe
] “ub-Programa y al Jefe del Sector de quien dependen los Proteccionistas
ccuarios, y en cuanto a la dependencia funcional ésta sigue siendo de la

DivisLon.

ista organizacidén se refuerza con la puesta en marcha de manuales de
procedimientos generales y especificos para los proyectos, que van dejando
ofsoleto el Manual Operativo de Aftosa. Se definen funciones, se describen
actividades, se utilizan cronogramas, se estandarizan los recursos, se
‘nician estudios de volumen o carga de trabajo, canales formales de comuni-
. 4cidn técnico normativo (Pivisidn-Region-Sector), sistema de reclutamiento
seleccion del personal, sistema de calificacion o evaluativas del personal
capacitacion. A esta ultima la Direccidn de la Division le da bastante
rvalee. -omo consecuencia de la transferencia continua que se tlene del

swrsonal profesional hacia el sector privado.

“n el Mapa 1 comparativo se presenta la division operacional del Plan
sz, neriodos 1970-74 y 1974-87.

4 {mpacto durante el periodo

- ¥l Plan Nacional de Fiebre Aftosa provoca la formulacion de un Plan
integral de Sanidad Animal con objetivos tendientes a solucionar
sroblemas sanitarios existentes o que se presenten en el pais.

Ademas ha provocado un impacto lateral, toda vez que se ha tomado
como modelo para los Proyectos sanitarios agronomicos.

Da importancia a una etapa del proceso de Administracion un poco
clvidado como la Coordinacion que obliga a utilizar instrumentos
de comunicacién, sistema de informacion (bio-estadisticos) y de
programacion, entre otros, rebajando costos de manejo de recursos.

- Obliga a aplicar una nueva metodologia con recursos reducidos (sin
computacion).
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ORGANIGRAMA 3. ESTRUCTURA DE LA DIVISION DE PROTECCION PECUARIA. CHILE
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MAPA 1. COMPARATIVO DE LA DIVISION OPERACIONAL
DEL PLAN AFTOSA. PERIODOS 1970-74 Y 1974-81. CHILE
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Z. IMPACTO DE LA ERRADICACION DE LA FIEBRE AFTOSA EN EL DESARROLLO DE LA
MASA BOVINA DE CHILE

El desarrollo de las especies ovina, porcina y caprina ha estado so-
metide en Chile a fuertes influencias de mercado y politicas econodmicas, lo
que hace imposible realizar un analisis que permita cuantificar el impacto
que sobre ellas ha tenido la erradicacion de la fiebre aftosa.

En cambio, la especie bovina ha podido defenderse de las contingen-
cias anotadas y es posible obtener ciertos parametros de comparacion de la
evolucion de la enfermedad relacionada con el desarrollo de masa.

Este desarrollo se puede dividir en dos periodos que caracterizan dos
tendencias bien definidas, con algunas variaciones en cada uno de ellos.

El primer periodo que se analiza comprende 40 anos, desde 1930 a
1670. En el ano 1930 se realizo en Chile el Primer Censo Agropecuario que
nos permite conocer nuestro universo pecuario y nos sirve de base de compara-
¢idn con los censos sucesivos.

El segundo periodo se extiende desde 1970, ano de la puesta en marcha
del Plan Nacional de Control de la Fiebre Aftosa hasta 1980, etapa en la
que se produce una modificacion total de las condiciones epidemiologicas de
la enfermedad que permite declarar libre de fiebre aftosa el territorio
nacional el 16 de enero de 1981 (Cuadro 1 y Grafico 1).

GRAFICO 1. DESARROLLO DE LA MASA BOVINA. CHILE, 1930-1980
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2.1 Periodo 1930-1970

Segun estudios realizados en el pais y que comprenden los dos ultimos
decenios del periodo que se analiza (1950-1970), el sector agropecuario tuvo
una tasa de crecimiento acumulativo anual de solo 1,87, cifra que resulta
bajisima frente a los demas sectores de la economia y cuyo aporte al ingreso
nacional no va mas alla del 107.

Esta situacion se presenta mas dramatica si se considera que en el
mismo periodo la tasa de crecimiento demografico alcanzo al 2,27 anual.

F1 lento desarrollo del sector lo determina, en gran parte, el estagna-
miento de la produccion ganadera, cuya tasa de crecimiento anual alcanza solo
a 0,77,

El periodo (1930-1970) tiene variaciones en cuanto al desarrollo de
la masa bovina, fluctuaciones que pueden ser medidas con baseen la comparacion
de las cifras que nos proporcionan los distintos censos con aquellas estima-
tivas oficiales que se apoyan en encuestas y estudio de tendencias observadas
en periodos determinados (Cuadro 1).

Con base en lo indicado, se analizan cuatro etapas dentro del periodo:
1930-1936, 1936-1955, 1955-1965 y 1965-1970.

Entre 1930-36 se observa un incremento de 185.047 bovinos que equiva-
l¢ a un crecimiento anual de 1,297, en cambio, la etapa 1936-1955 presenta
ur. incremento negativo, toda vez que se produce una disminucion de la pobla-
ci6n bovina del orden de 61.411 cabezas que representa una tendencia de
decremento de 0,197 anual.

Esta segunda etapa del periodo coincide con el aumento de la prevalencia
de la fiebre aftosa, la que toma caracteristicas enzooticas entre las provin-
cias de Coquimbo y Chiloé (IV a X Region), situacion que es favorecida por
el intenso, permanente y cada vez mayor movimiento de comercializacion del
ganado que contribuye a su difusion.

No existen antecedentes confiables sobre el numero de focos presenta-
¢os en el periodo y menos tasas de morbilidad, mortalidad y letalidad, por
cuanto las denuncias no se cumplian en escala suficiente, derivada en parte
de la escasez de medios humanos y materiales de los Servicios Técnicos del
Ministerio de Agricultura.

Los danos que ocasionaba la enfermedad y que significaban un freno al
desarrollo ganadero mueve a las autoridades del pais a abocarse al problema
v recién se inician en Chile ciertas actividades tendientes a dar solucion
a la situacion planteada.

En efecto, en el ano 1942 se establece en el Instituto Bacteriologico
de Chile un laboratorio que inicia los estudios de la enfermedad. Sus
primeros pasos se encaminan a la identificacion de el o los tipos de virus
actuantes y es asi como en ese mismo ano se identifica el Virus C en muestras



.entes de lecherias de la provincia de Santiago (Region Metropolitana)
‘7 1944 se comprueba la presencia de los tipos O y A, en lecherias de las
vravincias de Osorno (X Region) y Cautin (IX Region), respectivamente.

fere laboratorio a su vez, junto con la identificacion de los tipos de

(s 1nicra la elaboracion, en caracter experimental, de vacuna antiaftosa

wiovalort.  empleando el método de Waldmann y ya en 1944, en escala comer-
11 produce vacunas polivalentes.

ir 1 ano 1953 un laboratorio particular (Instituto Seroterapico Dr.
‘onyidt Hermann) se incorpora a la produccion comercial.

{3 produccion de estos dos laboratorios es insuficiente para hacer
demanda de las regiones ganaderas del pais.

ia presencia de la enfermedad en el pais unido a otras patologias que
2 o desmedro de un desarrollo sostenido de la masa bovina y de otras, se
aypravada por un mal manejo, predominante en la mayoria de las explotacio-
#% panaderas, que se traduce en una alta mortalidad de terneros (157 en
iouras 7onas), en una baja tasa de paricion (657 a nivel nacional) y muertes
.7+ de distintas categorias y edades por problemas de desnutricion.

“resencia de la enfermedad que desincentivo al ganadero a adoptar
: .1zia mas avanzada en el manejo de su explotacion, jugo un papel
rwportant isimo en el retroceso de nuestra ganaderia en general y de la
wnluracion hovina en especial.

debemos desconocer que en alguna medida en dicho retroceso tuvo
a poiitica de fuerte intervencion estatal, la que fue implemen-
oo ios distintos periodos gubernamentales, a traves de algunos instru-
‘3ic0s. Uno de éstos fue la fijacion de precios de los productos
‘arnecs s nivel de productor y consumidor.

‘¢dn ello (enfermedad vy politica econdmica) redundo en una balanza
' altamente desfavorable donde las importaciones de carnme y de leche
4y n -ifras superiores a los 80.000.000 de dolares en algunos anos.
as importaciones eran efectuadas exclusivamente por el Estado, medida
: fundamentalmente a la regulacion del abastecimiento.

“r ia dltima década del periodo la importacion de novillos desde Ar-

. wstinados a matadero promediaban anualmente 160.000 cabezas. El
fir.oorie se efectuaba por ferrocarril y alrededor de 40.000 novillos
resaban por Salta a Antofagasta para abastecer el consumo de las tres
regiones del pais y 120.000 lo hacian por Mendoza a Los Andes para
mercado de Santiago vy, en menor escala, Valparaiso.

sstas importaciones el panorama de la fiebre aftosa se hacia aun
: “vit-co, por cuanto la gran mayoria de las partidas de animales llegaban
‘riermes v difundian la enfermedad a toda la zona endemica.

.
1

. &1 vez existia una importacion de reproductores, especialmente bo-
nequena cantidad, cuya procedencia era principalmente Estados

e
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Unidos de Norteamérica, Holanda, Gran Bretana, Francia, Alemania y Argen-
tina.

En la etapa siguiente que comprende el periodo entre 1955-1965, se
produce un cambio radical en el desarrollo de la masa, que de un balance
negativo de la etapa anterior pasa a uno positivo. Efectivamente en este
decenio, la masa bovina crece de 2.511.576 cabezas a 2.870.171, es decir,
se registra un incremento de 358.595 cabezas, que representa una tasa de
crecimiento anual de 1,457,

Con respecto a la enfermedad, en el ultimo quinquenio de esta etapa
se constatan en el pais 3.334 focos que van desde 383 (1963) a 925 (1964),
con tasas de morbilidad entre 34,46 a 131,29 x 10.000, de mortalidad de
5,91 a 34,35 x 10.000 y de letalidad de 0,86 a 3,52 x 100.

En los Cuadros 2 y 3 se indica la distribucion cronologica de focos
de fiebre aftosa y tasas de morbilidad, mortalidad y letalidad en bovinos.

CUADRO 2. Distribucion cronologica
de focos de fiebre aftosa. Chile

Anos NQ Focos
1961 410
1962 873
1963 383
1964 925
1965 743

CUADRO 3. Tasas de morbilidad, mortalidad y letalidad
de bovinos. Chile

Anos Morbilidad Mortalidad Letalidad
x 10.000 x 10.000 x 100
1961 56.08 5.91 1.05
1962 97.62 34.35 3.52
1963 43.46 7.20 2.09
1964 131.29 31.39 2.39
1965 81.15 6.86 0.86




¥ 4 de junio de 1964, la Republica de Chile, por Decreto N9 288,
~req ia Comision Nacional de la Fiebre Aftosa, la que en conjunto con el
“PFA, elabora un documento denominado ''Plan Nacional de Control de la
Fiehre Attosa' que sirvid de base para la suscripcion de un contrato de
srestamo entre el BID y el Gobierno de Chile (16 de enero de 1969), cuyo obje-
t:vo era controlar la enfermedad y avanzar hacia su posterior erradicacion.

F1. 2sta etapa (1955-1965) se siguen produciendo en gran escala impor-
: nes de animales en pie para beneficio y de carne desde Argentina,
‘hservandose la mayor 1mport301on los anos 1960-1961-1962 (Grafico 2). Asi
@mismo, hay una fuerte importacion de bovinos para la reproduccion.

asunque en ese decenio se sigue una politica de intervencion estatal
acion de precios y regulacion del abastecimiento, se abren credi-

.5 e fomento que resultan ventajosos para el ganadero, de ahi el incre-

wento observado, pero a un ritmo muy inferior al crecimiento demografico.

frntre 1965 y 1970 la poblacion hovina sube de 2.870.171 cabezas a
“h ., hay por lo tanto un incremento de 186.561 cabezas, que representa
4 1/ ¢e crecimiento anual que es inferior en un 0,15% al periodo inmedia-
romente anrerior (1,45% anual).

“iebre aftosa presenta un mayor numero de focos que en el quinquenio

srrers oy (4.736) que van de 147 en el ano 1966 a 1.811 en 1968 (Cuadro 4).

sungue hubo tres anos criticos de la enfermedad (1968-1969-1970 con 1.811,
0w ,061 focos, respectivamente), el aumento del numero de focos en el

sevioic es consecuencia, en gran medida, del mejoramiento de la notifica-
~r « aumento de los recursos técnicos y operativos del Servicio Agricola
canadeic del Ministerio de Agricultura.

GRAFICO 2. INDICE DE IMPORTACIONES DE CARNE BOVINA
(Base 1945-1980 = 100)

Ness 1970 | 1975 | 1980 AROS

FUENTE: Panorama Economico de la Agricultura 1981
(Dpto. Economia Agraria U.C. Chile)
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Por otra parte en 1970 se inicia el Plan Aftosa en la X Region del
pais, el que permite la deteccion de focos por las brigadas creadas para tal
objeto, en sectores donde no se habian registrado notificaciones.

CUADRO 4. Distribucion cronologica
de focos de fiebre aftosa. Chile

Anos NQ Focos
1966 147
1967 508
1968 1.811
1969 1.209
1970 1.061

Con respecto a las tasas de morbilidad, mortalidad y letalidad, son
muy inferiores al quinquenio anterior, como puede observarse en el Cuadro
3.

CUADRO 5. Tasas de morbilidad, mortalidad y letalidad. Chile

Anos Morbilidac Mortalidad Letalidad
x 10.000 x 10.000 x 100
1966 24.82 1.23 0.50
1967 54.13 7.00 1.29
1968 140.24 8.90 0.63
1969 92.01 6.53 0.71
1970 21.4 4.5 0.6

En este quinquenio se sigue la misma politica de importaciones de
sevinos en pie y carne, aunque en cantidad inferior al quinquenio anterior,
como puede verse en el Grafico 2.

Sigue la importacion de bovinos para reproduccion, especialmente para
las unidades reformadas (predios comunitarios de la Reforma Agraria).

En el aspecto de politica de precios, las fijaciones de estos al
~onsumidor de cortes populares fueron acompanados de regulaciones en la
oferta a través de vedas periodicas. Con ello se perseguia el objetivo
de posibilitar la sustitucion de carnes rojas por otras, como las de aves
y cerdos, con el fin de conseguir un incremento sustancial de la masa de
ganadc.



Saiing

k1 objetivo de estimular el desarrollo ganadero no se vio concretado,
vi gque del analisis de las estadisticas del periodo se revela que las tasas
4 . recimiento de las existencias se mantuvieron casl semejantes a las del
ierenio anterior, teniendo siempre como freno la presencia de la fiebre

S

f:fiodo 1970-1980

~are periodo corresponde a la ejecucion del Plan Nacional de Control
i Viebre Aftosa, gracias a un contrato de prestamo entre el BID y el
~:hiorae de Chile, suscrito con fecha 16 de enero de 1969.

“.t¢ Plan que contemplé fundamentalmente la vacunacion sistematica
«ds cuatro meses del ganado bovino mayor de 3 meses, organizacion y edu-
i d¢ la comunidad y control sanitario, permitio que en el transcurso
iempe se produjeran cambios sustanciales de la situacidn epidemiologica
& entermedad que hizo posible incorporar progresivamente las regiones
~ondicion de libres de fiebre aftosa.

s asi como se logra mantener la XII Region como zona libre, declarar
ia XI Region en el ano 1972, Chiloé Continental en 1973, la X Region

477 . las Regiones IX-VIII y parte de la VII Region en 1979, culminando
+sani e con la declaracion de libre de fiebre aftosa a todo el territo-

.onal, conforme a las normas internacionales vigentes (16 de enero

“i éxito de la campana radico fundamentalmente en la estrategia puesta
~ye.uctidn. Chile desde el punto de vista ganadero concentra esta activi-
(i -r ‘a zona centro-sur y la densidad de animales, en especial de bovinos,
¢ aumento progresivo desde el area septentrional a la meridional (Cuadro
iorvandose en el mismo sentido el desplazamiento de ganado para el
swasteoamiento de los centros mas poblados (zona central).

Plan se fue aplicando a partir del ano 1970 de sur a norte (desde
yiones con mayor a la de menor densidad ganadera).

. iu permitié que al ponerse en ejecucion en 1970 el Plan en la X
«.2ionu del pais, se produjera de inmediato un descenso significativo de los
“aeos en el resto de las regiones (de 1.061 en 1970 a 515 en 1971). En
o= “irimo ano (1971) se pone en marcha el Plan en las Regiones IX y VIII.
1 ias tres principales regiones ganaderas del pais bajo un programa de
'i5n masiva, se logra bajar la incidencia en los anos sucesivos al
~ewentarse en el ano 1972, solo 32 focos, bajando a 13 el ano siguiente

B

374y 4 aumentando a 20 el subsiguiente (1974).

fn el Cuadro 6 se indica la distribucion cronologica de los focos
tebrae aftosa.

2 mayoria de los focos del ano 1974 tiene su origen en animales
sporradas, razon por la cual se suspenden estas medidas, que dio como resul-
~ud 1o e presentacion de la enfermedad en el ano 1975.
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CUADRO 6. Distribucion cronologica
de focos de fiebre aftosa. Chile

Anos N9 de Focos
1971 515
1972 32
1973 13
1974 20
1975 0
1976 10
1977 32
1978 1
1979 0
1980 0

Posteriormente (1976) se reanudan las importaciones de ganado en pie
directamente a mataderos en la I, II y III Region, registrandose 10 focos, 7
d¢ ellos en animales importados y propagandose la enfermedad a traves de
tas aguas servidas, desde el matadero de Copiapo (III Region) a tres predios
que generan los focos restantes en dicho ano.

En 1977 se originan 32 focos, 25 de los cuales se presentaron en
sanado de importacion, en corrales de encierra de mataderos de las Regiones
I v II. Otros 4 focos se detectan en la II Region, por un mecanismo de
difusion similar al senalado para la III Region en 1976 y los 3 focos res-
crantes en las Regiones VI y VII, en animales provenientes de campos de vera-
nada limitrofes.

En el periodo que se analiza, el ganado bovino alcanza su maximo
desarrollo de masa.

De una dotacion de 3.056.732 en 1970, sube a 3.664.429 en 1980.

£! incremento de 607.697 cabezas representa una tasa de crecimiento
anual de 1,997, cifra record en la historia de la explotacion bovina nacio-

aal.

En las dos principales regiones ganaderas del sur del pais (X y IX)
{a tasa de crecimiento anual es de 2,837 y 4,667, respectivamente.

%i desglosamos el periodo en dos etapas, 1970-1976 y 1976-1980, vemos
que en la primera hay un incremento de 322.467 bovinos (que representa una
rasa de crecimiento anual de 1,76% y en la segunda de 274.930 bovinos, con
nna tasa de crecimiento de 2,03%) (Cuadro 1 y Grafico 1).

La dotacion de bovinos que se registra en la actualidad coloca a esta
explotacion en un lugar de gran importancia economica en la agricultura
shilena. Es asi como la produccion de carne destinada al consumo representa
mas del 15% del valor de la produccion agropecuaria total del pais. Al agre-
gar a esta cifra la produccion de leche, su participacion sube a 247.
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Firee o

trtre 1970-1973 hubo una mayor intervencion del Estado en materia de
iracion de precios a distintos niveles y regulaciones directas de la oferta
s Y hacer crecer

Lohenet

Novinos

la masa ganadera en forma artificial, impidiendo
1210 de hembras bovinas y ovinas aptas para reproduccion y de machos
renores de 350 kilos.

medidas implantadas originaron un transitorio incremento de la
nevina al retenerse vientres.

partir de 1974 se liberaliza la comercializacion de hembras y como
¢ia se observa un aumento importante en el beneficio de estas,como
: respuesta normal del sector productor

frente a la imposibilidad de
nazatener vientres de baja productividad y de gran costo de mantencidn.
: i €n

Ello

forma transitoria una disminucion de la masa bovina del pais, la
se recupera y luego emprende una curva de ascenso sostenido,como
las cifras en el Cuadro

1.

¢ estrategia general de desarrollo en el periodo actual del Gobierno
(hile esta basada en un sistema de economia social de mercado. Supone
speracion de un mercado libre, abierto al comercio exterior, en el que
gruesc de la actividad es de responsabilidad del sector privado.

1
£

«{ Grafico 2

se muestran 1as importaciones de carne en vara que
il

a de la suma de las importaciones de carne propiamente tal y de ganado
2, €stas ultimas expresadas como carne en vara equivalente. Se observa
ias importaciones han fluctuado en forma muy marcada, lo cual se debe a
e

tacrores ya enunciados de presencia de fiebre aftosa e intervencion
cta del Estado en estos flujos, hasta 1973.

Ak

123

caen violentamente

JRERN

En adelante las importacio-
debido a una mayor oferta nacional y a las restriccio-

sanifarias impuestas, asociadas con la campana de control de la fiebre

Hasta 1970, mas del 507 y hasta un 90% de la carne importada corres-

1 oovinos en pile destinados a mataderos, como se ha indicado anterior-
, #n tanto que el resto de la carne importada era traida generalmente
iartos compensados con hueso'

)0s anos antes de la declaracion de Chile Libre de Fiebre Aftosa y
wieto de eliminar el riesgo de reintroduccion al pais de la enfer-

swaad, se implementaron las restricciones en el sentido de prohibir la en-

crada de

fende g

ms

ganado en pie a todo el territorio nacional y de carne con hueso
¢ 1V a la XII Regiones y de paises con aftosa, y se sustituye

la
portacion por el ingreso de pequenas partidas de carnes enfriadas y/o
ongeladas sin hueso desde estos mismos paises.

&1 declararse todo el territorio libre de fiebre aftosa se prohibe
imnortacion de carne con hueso a las tres primeras regiones del pais.

iws altos costos de transporte han influido en que no sea rentable
e¢r ganado en pile y carne con hueso

desde palses libres de fiebre aftosa
veograf icamente mas alejados, como son norte y centroamérica o Australia.
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P los altimos cuatro anos las importaciones de carne representan no
Corde un 9,07 en orelacion al beneficio controlado nacional.,
(on respecto al beneficio de bovines en pie  es imposible  relacionar
o indies con la presencia o ausencia de la enfermedad, va oque Tos o cicios

canadores que seogeneran a traves de los anos  obedecen a razones bioldeicas

coonemicas. b oofecto, ciertas categorias  de animales son bicnes de
doto (vacas, vaquillas, terneras, toros), o bienes intermedios (terneros

nocilos de 1oa 2 anos).  Siose produce un alza en el precio se detecta
1 orener oferta de corto plazo para beneficio, al utilizarse estos anima-
[ ¢ e bienes de inversion. Bl oaumento del oprecio real del panado esti-

wiea, por lo o tanto su retencion v determina  a  corte plazo  una menor
sponibilidad de todas las categorias para ¢l consumo. Por otra parte, cl
4 del precie conlleva a que se alargue la edad optima de¢ facnamiento v

~ - ‘o tanto, resulta rentable retener toda la gama de categorias de vacu-

Dada la duracion promedio en Chile del proceso productivo, tardaria
{4 retencion de hembras entre dos y medio a cuatro anos en manifestarse, con
Lumento en la oferta de novillos para el beneficio. Ahora bien, a laruo
niize. a medida que las nuevas generaciones de novillos llegan al mercado,
s precios reales del bovino en todas sus categorias Iniclan el descenso

1 ciclo se 1nvierte.

Dicho en otras palabras, la baja del precio real del ganado disminuve
1 wvalor de los animales como bien de capital, con lo que se genera una etapa
de liquidacidn de las existencias, en especial de vacas y vaquillas, cuando
s valor de mercado desciende a su equivalente en carne, lo que origina au-
mente de la oferta de carne a corto plazo, restringiendo la oferta a
mediana v largo plazo. Luego el ciclo se reinicia al subir los precios de
la carne por exceso de demanda frente al lento crecimiento o disminucion

de la masa ganadera.

Fn resumen, en el primer caso (alza real precio carne) hay retencion
de existencias y en el segundo (baja real precio carne) hay liquidacion de
oxistencias, movimientos que conforman las distintas fases del ciclo ganadero.

s partir del ano 1976 se observa en Chile una fase de retencion gana-
dera cuyo indicador se basa en las cifras de composicion del beneficio que
se citan en el Cuadro 7, en el que se puede observar un descenso en el
sacrificio de hembras y de terneros, que alcanza su nivel mas bajo en 1980.

la retencion se ha traducido en que el consumo per capita haya dismi-
nuido en forma notoria, desde 21,1 kg por habitante al ano en 1975 a 15,2
ke en 1980. Esta disminucion no solo se ha debido al encarecimiento de la
carne ante la menor oferta, tanto interna como importada, sino tambien a la
disminucion simultanea que ha experimentado el precio de la carne de ave.

Un hecho que es necesario recalcar es que el ciclo actual observado
en Lhile va tiene una duracion de 8 anos (1974-1981), en circunstancia que
05 ¢lolos anteriores s6lo duraban como promedio 5,8 anos. Esto tienme su
explicacion en que el ganadero trata por todos los medios de retener sus
bienes de capital como consecuencia de la ausencia de enfermedad y la esta-
bilidad economica del pais.




- .
MORO T Bercticle de bevines en mataderos, por categoria. Chile

Toroas | Bueves | Novillos Vacas Vaquiilas Terneros Total
;
P 40 10 366 51 4 893
b ! i 38 372 306 58 13 810
. ! 33 326 133 52 11 674
- S0 g 36 320) Po203 48 8 637
Py | 33 332 bo215 52 7 659
SR s | 28 331 191 39 5 610
! ENFLL

t. Flan Aftosa en Chile con su organizacion y éxito alcanzado, fuera
ivar en un alto porcentaje en el desarrollo de la masa bovina y de
¢species, ha tenido repercusién en otros aspectos, que es necesario

como ejemple para los paises de América que estan desarrollando pro-
¢ lucha contra esta enrermedad,

bestaca el hecho que el Plan significo formar una estructura de vacu-
« o primero, v de control v prevencion después, que nos permite luchar
it o tras enfermedades v la vigilancia de las que no existen en el pais.

tsid estructura organizativa nos proporciond elementos suficientes
i ws control y erradicacion de la Anemia Infecciosa Equina, enfermedad
wteotaca en diciembre de 1980 en hipodromos v luego en haras y caballos

i

fanitu la estructura como la experiencia recogida por el Plan Aftosa
o ceurs posible disminuir a cero los casos positivos en hipodromos, haras

cehalios de salto, en un lapsc de 1! meses. Se estima que, de acuerdo con
2 resulitados que arroge un estudic de prevalencia en el estrato de caballos
twies v las pruebas diagnosticas (Test de Coggins) de ejército y carabine-

ia ser factible la erradicacion de la enfermedad en el curso de

tro factor que ha gravitado ep el exito que se esta alcanzando en el
10 &0 v erradicacion de la Anemia Infecciosa Equina es la confianza en
servicio de los propletarios de caballes puro sangre, como consecuencia
witos del control v erradicacion de la fiebre aftosa.

+ adopcion de medidas sanitarias siempre significa un deterioro
alance economico de una empresa. Sin embargo, los propietarios de
nrinns nan aceptado el sacrificio sin indemnizacion de sus caballos posi-
4 son de alto valor comercial, conscientes que a largo plazo
cciran un mayvor beneficio economico. Ademas han presionado a los que se
on:an i esrtra medida, con resultados altamente satisfactorios.
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La ausencia de aftosa y la puesta en marcha de un Proyecto de Control
- Erradicacion de la Peste Porcina Clasica (colera porcino) en el presente
ano, ha movido a empresas extranjeras a interesarse en la inversion de ca-
p.tales en nuestro pa{s.

se proyecta establecer un centro genetico productor de lineas padres
- madres de hibridos porcinos, con el objeto de exportar a los palises de
Aamérica del Sur, convirtiendo a Chile en un fuerte exportador de material
geneticon.

tn la especie bovina, en las condiciones actuales, Chile se ha trans-
“srmads en un potencial exportador de carne en pequena escala para los pai-
;o5 libres de fiebre aftosa y deficitarios en este producto.

Asdemas tiene condiciones para exportar reproductores en los que se ha
{sgrado alcanzar un alto valor genético mediante la introduccion constante
iz nuevas lineas de sangre procedentes de Estados Unidos de Norteamerica,
slemania, Holanda, Australia, Canada y Nueva Zelandia.

+s asi como,conscientes de esta realidad, los ganaderos de la X Region
ap sclicitado al Servicio la formulacion y puesta en ejecucion de un
wwecte de Control y Erradicacion de la Tuberculosis y Brucelosis, proyecto
~ue es financiado en un 72,07 por los propios ganaderos, en un 0,67 por la
Secretaria Regional de Planificacion y en un 27,47 por el Servicio. Este
Jltimo aporte corresponde a los gastos de operacidén que origina la supervi-
1or del Proyecto.

t1 interés de mejorar la calidad genética del ganado bovino, con miras
una mayor produccién y exportacion de reproductores, lo demuestra las ci-
fras de dosis de semen utilizado en inseminacion artificial. En ellas se
ohserva entre 1977 a 1980, un alto incremento en la utilizacion de semen im-
porfade. manteniéndose el nacional sin variacion (Grafico 3).

#1 Cuadro 8 nos proporciona diversos indicadores de la actividad de
nseminacion artificial en el periodo 1977-1980.

“UADRG 8. Indicadores de la actividad de inseminacion artificial. Chile

Parametros 1977 1978 1979 1980
Fobiacicn ovina 3.415.164 3.483.228 3.537.566 3.664.429
Hembras en reproduccion 1.423.224 1.452.590 1.474.234 -

recional 120.325 124.061 126.775 126.300
[los .5 semen comer-—

. ralirzado importado 9.923 37.710 100.835 145.462
Totzt desis semen comerciali-

wade 130.248 161.771 227.600 271.762
i'os' s aplicadas los.serviclos 105.436 130.954 184.242 203.822

Fst.macion porcentaje hembras

eminadas 7,47 9,07 ] 12,57 13,3%




Por otro lado, en las importaciones de reproductores tambien se obscrva
un incremento notorio en los ultimos anos, que de 916 importaciones en 1978
" ega a 1.987 en el ano 1980.

£a el Cuadro 9 se indica la importacion de reproductores bovinos
registrada entre 1978 y 1981.

CUADRO 9. Importacion de bovinos para reproduccion

Anos Numero Animales

1978 916 ‘
19794 133 .
1980 1.987

1981 1.243

AIncluye solo importaciones 29 semestre.
bIncluye hasta noviembre.

GRAFICO 3. NO DOSIS SEMEN COMERCIALIZADO.
CHILE, 1977-1980.
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Por ultimo cabe mencionar, para corroborar los cambios que la erradi-
cacion de la fiebre aftosa ha producido en los ganaderos, el interés por
‘mvertir en el rubro ganado, lo que se demuestra en el Cuadro 10 que indica

iestino del crédito de inversion agricola entre 1975 a febrero de 1980
¢n los rubros bovinos, ovinos y porcinos. En el primero de los nombrados se
‘bserva un incremento notable del uso del credito.

CUADRO 10. Destino del credito de inversion agricola,
referido a los rubros bovinos, ovinos y porcinos. Chile

Rubro 1975 1976 1977 1978 19794 ene/feb 1980
o 7% 7 7 7 7 7
Bovinos 4,5 2,9 10,6 12,2 19,9 33,3
ovinos 0,2 0,3 7,7 19,5 7,3 9,6
Porcinos 0,2 0,2 0,4 0, 0,8 0,4

"Excluve £l mes de diciembre.

CONCLUSIONES

Del analisis de los periodos 1930-1970 y 1970-1980, se concluye 1lo
slguiente:

, A partir del ano 1930 se cuenta en Chile con estadisticas de pobla-
¢ion animal, como resultado de censos y encuestas realizadas por el Ins-
ritutoe Nacional de Estadisticas y estimaciones confiables, basadas éstas
ultimas en tendencias del desarrollo de masa.

; “olo es factible analizar la especie bovina, desde el punto de vista
ce su desarrollo ligado a la fiebre aftosa, por cuanto las otras especies
tovina, porcina y caprina) han sufrido una serie de influencias (politica
economlca agraria), que no permite comparar parametros de la evolucidon de
ia enfermedad con el desarrollo de éstas.

! La poblacion bovina tiene un lento crecimiento en el periodo 1930-
197¢, va que en 40 anos el incremento poblacional es de sélo 668.792 cabe-
zas (28,07), que da una tasa de crecimiento anual de 0,7%. En cambio en el
periodo 1970-1980, el incremento es de 607.697 cabezas, con una tasa de
srecimiento anual de 1,997.

4 La tasa de crecimiento de la produccion agropecuaria en general en
:i primer periodo es inferior a la tasa de crecimiento demografico,
influvendo en ella dos factores que gravitan fundamentalmente:



.4.i Presencia de la fiebre aftosa que causa cuantiosas perdidas, especial-
monie a 1a especie bovina (muertes, menor produccion de carne y leche, elimi-
nac:on de vacas, etc.,, ademas de las pérdidas indirectas).

.. Ppolitica econdmica con fuerte intervencion del Estado en la fijacion
‘o rrecios, en los niveles de productor y consumidor, y regulaciones en la
I n

~fertas g traves de vedas periodicas, estas ultimas tendientes a conseguir un
ncremento sustancial de la masa de ganado, situacion que no se logro.

-x1stiendo proyectos de credito altamente favorables para el ganadero
19n1-1470), con el proposito de corregir el efecto histdrico retrazado

del secrtor pecuario en el desarrollo general del pais, los dos factores indi-

ados - enfermedad y politica agraria - no permitieron una expansion efectiva

‘¢ ia masa ganadera en general y de la bovina, en especial.

fodo ello obligo a efectuar fuertes importaciones de Argentina, de
~anade bovino en pie y carne con hueso, con lo que se agravo aun mas la situa-
1o de la enfermedad.

A ralz de la presentacion de la enfermedad con caracteres de enzodtica
vesce 1a IV a la X Region, se formulo un Plan Nacional de Control de la Fie-
v Aftosa, Plan elaborado por una Comision Nacional, con la colaboracidn del
enTe ”aﬁamericano de la Fiebre Aftosa, que sirvio de base para un convenio

e ¢on la ejecucion del Plan, se observan cambios sustanciales de la si-
Lavcieon epidemiologica del pais que permite, al cabo de 10 anos de lucha
ontra la enfermedad, declarar a todo el territorio libre de fiebre aftosa,
condicion que se materializo el dia 16 de enero de 1981.

L4 Ll cambio de la situacion epidemiologica del pais, que ya se insinua

¢esde el inicio del Plan en la X Region influyd en un alto porcentaje en el
desarroilo de la masa bovina y de otras especies, que es muy dificil de

santificar, por cuanto intervienen otros factores, como son la politica eco-
nomica actual basada en un sistema de economia social de mercado y la estabi-

idad socio~econdmica del pais en el actual régimen.

la estructura y el exito alcanzado por el Plan ha tenido repercursio-
©ee en varios aspectos, como ser:

¢.: lLa estructura dejada por el Plan Aftosa y la experiencia recogida per-

rite luchar contra otras enfermedades y la vigilancia de las que no existen
¢i pais.

¢e puede citar el caso de la Anemia Infecciosa Equina, detectada en
t:ciembre de 1980, que despues de 11 meses de acciones ha sido posible dismi-

viir a cero los casos positivos en hipodromos, haras y en el estrato de
iballos de salto.

3
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}.iU.Z Confianza de los agricultores en el Servicio, hecho que lo demuestra
a2 actitud de los propletarios de caballos puro sangre, de abierta coopera-
~ion v la adopcion de las medidas de control impuestas (sacrificio de caba-
;1o positivos sin indemnizacion).

i.1v.3 Interes de empresas extranjeras de invertir capitales en la explota-
‘len peorcina para la exportacion de lineas padres y madres de hibridos.

ji.+ [ransformacion del pais en un potencial exportador de carne, en pe-
juena eoscala.

Posibilidades de exportacion de reproductores de alto valor genético.
> ha motivado el interes de los criadores de la X Region de ejecutar un
cvecto de Erradicacion de la Brucelosis y Tuberculosis, cuya supervision
tara a cargo del Servicio Agricola y Ganadero, como una forma de facilitar
ta venta de reproductores a los mercados internacionales, especialmente
Amerioa el Sur.

8]

T T

.ii.n £1 interes de mejorar la calidad zootécnica del ganado bovino, para
ina mavor produccion y obtencion de reproductores de exportacion gque se
manifiesta en la utilizacion de semen, principalmente importado. Asimismo en

4

la importacion de reproductores.

(.7 luteres en inversiones en ganaderia, especialmente en  bovinos, lo
jue se demuestra por las colocaciones de crédito de inversién en los Gltimos
anos, gue de 4,77 en 1975, sube a 33,37 en enero y febrero de 1980 (bovinos)
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CAMPOS DE VERANADA!

DEFINICION

~os campos de veranada o 'veranadas' son zonas de pastoreo de apro-

vnto temporal (primavera y verano) ubicados en la pre y alta cordille-
o= Andes, con recursos forrajeros naturales (principalmente coirdn)

v we o desarrollan una vez producido el deshielo.

sehiam

utilizacion de estos campos tienme su maxima expresion entre las
[V y IX, por el gran numero de ganaderos que hacen uso de ellos,
le la escasez de forrajes en los terrenos de secano, en la epoca

(BLCACION
{45 veranadas utilizadas entre la V y IX Region se ubican todas en
:rriio110 nacional, existiendo prohibicion de hacer uso de veranadas argen-
fnes, & excepcion de la IV Region, que ademas de las veranadas nacionales,
viuiica el uso de estas ultimas veranadas argentinas (pre-cordillera
inc re - la provincia de San Juan).

rste trato preferencial de la IV Region deriva del hecho que posee
#otacion de caprinos (583.849 cabezas) y de ovinos (153.337 cabezas)
wraves problemas de manejo de esta masa y por un clima mediterraneo arido.
2. wite condiciona un desequilibrio ecologico en cuanto a la relacién
rado forraje.

[

to, la dotacion de especies menores (caprinos y ovinos) que

S -186 cabezas coloca a la IV Region en el tercer lugar en el

i1 a~<yu&; de la XI1 y X Regiones (2.567.301 y 750.334, respectivamente).

¢ wira parte, debido a su clima, la cubierta xeromdrfica es escasa y rala

'n pastos de irregular densidad y de corta vida vegetacional. Estos pastos

inraces altamente degradados, principalmente los de la costa y de los
cnrermedios, son solo aprovechados unos 4-5 meses al ano, estando
+11 noviembre,

suma 4 todo esto la escasez de campos de veranada en la pre vy alta
“dilieca chilena y de agua de bebida para el ganado, en una gran exten-
o de sy territorio.

«ws factores enunciados los ganaderos de la region se ven obli-
ddde wscar recursos forrajeros en el lado argentino, situacion que se
: reglamentada por el Decreto N? 728, de 1942 - Convencidn Sanita-
caosmoms o Thileno~Argentina.,

racion de la Delegacion de Chile.




' GEN DE LOS ANIMALES QUE UTILIZAN CAMPOS DE VERANADA

srigen de los animales que utilizan campos de veranada varia de
oo oworra, dependiendo principalmente de la caida pluviometrica
‘mna -t desarrolic vegetacional de les recursos forrajeros, de la
et wanadera voen algunas, ae la cercania y facilidad de desplazamiento
. 1 5 predios hacia estos campos. En este ultimo caso los ganaderos
wvnan esta facilidad para dejar praderas a "rezago'', para su posterior
iisa :1on en ctono y parte del invierno.

sracteristicas de cada region

'v_REGION

~:a aro, aproximadamente 200 propietarios de ganado (cabreros) con un
-amecy - de 7,8 personas por grupo familiar, inician lentamente la transhuman-
~aic Los sectores bajos (costa) hacia la cordillera. Esto coincide

nes de julio, cuando las cabras han parido.

-n los meses de septiembre-octubre realizan una seleccion de su gana-
uys desecho les asegura dinero para viveres y cancelacion de talaje en
:ertores por donde pasan (dormideros).

na vez que los pasos cordilleranos se encuentran habilitados por el
tir ., la marcha se hace mas rapida, llegando a los campos de veranada
han sidoe previamente contratados.

'l regreso a territorio chileno se efectua cuando las condiciones

i .mati-as tienden a variar, pasando los animales a la "invernada" en el

"= .ntermedioc en donde permanecen aproximadamente por espacio de 4 meses,
chando los rastrojos de chacras, pajas de trigo y de pastos que crecen
‘as winas y luego siguen el descenso hacia la costa.

‘sra modalidad propia de la IV Region no se observa en el resto de
v¢g.ones, en donde el desplazamiento es mas rapido y con descansos solo
.a nache.,

I origen de los animales es la precordillera de Los Andes (Cabildo,
.eua. Petorca, Chilcolco y Putaendo) y utilizan los campos de veranada de
S.é regiodn, Como asi mismoc, en menor escala, de la IV. No se produce

cazamiento desde el sector costero.

sis1UN METROPOLITANA

animales tienen su origen en el sector de secano interior (Curaca-
1.7« Pinto vy Melipilla) v de la precordillera andina. El numero de ani-

3 e utilizan anualmente las veranadas depende de las condiciones plu-

i troras de primavera.
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l.as veranadas se ubican en el Valle del Yeso, El Volcan y Banos Mora-
fes 1170.000 has.).

L _REGLON

i.a utilizacion de las veranadas es en su gran mayoria por animales,
canne del sector precordillerano costero (suelos de secano) como precordille-
foaco andino vy oalgunos del sector costero (norte) de la VIT Region.

s campos de veranada, en numero de 25, se ubican en la provincia de
sud en tres cajones cordilleranos (Cajon del Perejil, Cajon de las
el Flace y Cajon del Huemul).

‘sta reglon se asemeja a la anterior, ya que el origen de los anima-
Lo - principalmente la zona costera {precordillera de la costa), como
‘mpedrado, Pencahue, Cauquenes, Constitucion, Parral y Retiro, existiendo
" 9 smo una utilizacidn, en pequena escala, por parte de animales proceden-
» 1 oprecoerdiilera andina.

su vez la Reglon recibe un reducido numero de animales de la parte
.3 V1 Region (provincia de Colchagua).

Dol REGION
‘31 las condiclones climaticas mas favorables v baja densidad ganadera
i hnstva hacia la costa, ta utilizacion de ias veranadas se hace prin-
Aimente por ganado de la zonu precord:llerana andina y en pequena propor-
dei valle central.

“.1 wsta region el origen de los animales es solo de la precordillera
Heiis o oun el caso de las veranadas de lonquimay (provincia de Malleco),
20 wn 907 por panado cue se ubica al oriente de la cordillera

ranshumancia de ganaco had ta veranadas es, por lo tanto, de tipo
shaervandose un desplazamientc de animales no superior a los 50 km.

s+owl rosto de las reglones del pails, las veranadas no tienen mayor
it cscion desde el punto de vista del riesgo sanitario y del numero de
animales gque hacen uso de ellas.



briowl extremo norte pedemos considerar como campos de veranada a sec-
del altiplanc chileno v de la precordillera andina de la III Region.
citima, las veranadas se encuentran ubicadas en ciertos predios,
ioorende nso de ellas los animales del propio predio.

Desde la X Region al sur, por las condiciones climaticas favorables
verane, la utilizacion de las veranadas no reviste importancia y ellas
ssran ubicadas en cajones cordilleranos bien delimitados. Son utilizadas
rineipdalmente por sus propletarios.

NUMERO DE ANTMALES QUE UTILIZAN VERANADAS

la TV Region, el numerc de animales que utilizan campos de veranadas
175 considerablemente de un ano a otro, dependiendo de las lluvias que
f+n en orono e invierno, que condicionan una mayor o menor disponibi-
viad de recursos forrajeros y, como consecuencia de ello, aumento o dismi-
s1030on de la dotacion de especies menores (caprinos v ovinos).

ir. 2] resto de las regiones el flujo de ganado no tiene variaciones
consideracion.

yemero de animales a campos de veranada, por especie y por region

CHILE - 1980-1981

REGIONES Total
IV L v | Rr.M VI VII VIII IX
|
\ 1.7220 6.072 | 5.870 | 2.572] 19.350 9.478 3.925 48.989
27.9431 3.524 288 119.659| 56.394 | 11.374 6.230 | 125.412
: 135.0521 2.470 678 | 3.122] 20.239 4.711 6.499 | 172.771
1.7921 1.508 235 791 5.267 770 196 10.659
i .592 5 - 98 - - 1.705
o 1.285 - - - - - - 1.285
o | 169.386(13.574 | 7.186 |26.144| 101.348 | 26.333 16.859 | 360.821

< 1ESGO SANITARIO

'»r estar ubicados muchos campos de veranada proximos al limite con Ar-
algunos colindantes con veranadas de dicho pais (VI - IX Region) y
jecns que en algunas regiones, como en la VII y VIII hay un sin numero de
.asos oordilleranos facilmente franqueables por contrabandistas de ganado,
ite m riesgo potencial de introduccion de enfermedades ya existentes o
para el pals, desde el territorio argentino.

Y

[ &)
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Se podria suponer también que las veranadas de la provincia de San
Juan-Argentina, podrian significar un riesgo sanitario para el ganado chi-
leno de la IV Region que hace uso de ellas. Después de revisar los ante-
redentes historicos de esta transhumancia que indican que no se han pre-
sentado problemas sanitarios serios derivados de ella, el conocimiento
que se tiene de la zona utilizada y que esta separada por un alto cordon
cordillerano (Cordillera de la Totora) con s6lo dos pasos de acceso con el
resto del territorio argentino y el hecho que esta despoblada de animales,
la situacion de riesgo casi no existe.

kn todo caso, para minimizar aun mas el riesgo (para fiebre aftosa)
se acerdd que en la temporada 1981-1982 solo debian hacer uso de ellas las
especles caprina, ovina y equina, prohibiendose el traslado de bovinos que
la uspecie mas susceptible a esta enfermedad. Todo ello es apoyado me-—
iante un estricto control en las barreras moviles, tanto de ida como de
rearess de los animales de las veranadas.

En el curso del ano 1981, con la asesoria tecnica del Centro Panameri-
ano de la Fiebre Aftosa, se inicid la caracterizacion de las veranadas en-
trv ia IV y IX Region, con el objeto de determinar la situacion de riesgo de
introduccion de enfermedades exoticas desde Argentina.

kn el presente ano se efectuara la caracterizacion de los lugares de
ingrese de animales, productos y subproductos de origen animal, como son las
Barreras Fronterizas, los Puertos y Aeropuertos.

Durante 1981 se efectuaron diversas actividades en las veranadas,
~uimo ser: levantamiento del numero y ubicacion de las veranadas, identifica-
von de los usuarios, establecimiento del area ganadera de influencia de és-
ta=, determinacion para cada campo de veranada de la posibilidad de contacto
~or; ganado argentino, evaluacion del grado de control de ingreso a cada cam-
s de veranada y de fiscalizacion que se tiene sobre cada uno de ellos y de

resorne de  los animales, determinacion del numero de pasos cordilleranos
que pueden ser utilizados para la introduccion ilegal de ganado desde Argen-
rina v grado de control de los mismos.

MEDIDAS DE CONTROL

i.as siguientes son las medidas de control que se ejerce sobre el gana-
i qgques wtiliza las veranadas:

= {itorgamiento de una guia de traslado en la que se indica el numero de
animales por especie, lugar de origen, marcas, veranada a utilizar, caminos
gque recorrera el ganado desde su origen hasta el destino y viceversa y nom-

Sre de Los arrieros.

ol faspeccion del ganado en la barrera, tanto de ida como de regreso
qe ias veranadas.



Lnbpecc1ones periodicas a las veranadas durante el periodo de utili-

icion de eéstas para conocer el estado sanitario del ganado y que éste se

4

LAt

dentre en su totalidad, en la veranada autorizada.

" las Reglones IX y VII se efectuan ademas vuelos permanentes para
‘tar posible contrabando de ganado desde Argentina. En la primera de
nombradas el Servicio tiene horas de vuelo contratadas, y en la VII
' se aprovechan los vuelos de deteccion de incendios de la Corpora-

o Nacronal Forestal (CONAF).

“or su parte el Inspector de turno en barrera realiza perioddicamente

cinecoiones dentro de su radio jurisdiccional.

. ia IV Region, del total de pasos existentes (23), sélo se habili-
n £ para los efectos de facilitar el control del ganado, medida tomada
omun acuerdo con autoridades argentinas.
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FuMs LA IMPORTANCIA DE LAS AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA

PARA LOS PAISES IMPORTADORES DE PRODUCTOS Y
SUBPRODUCTOS PECUARIOS

Lic. Walter Hugo Pagés!

®RUDUCCIONES

#ara introducirnos en el tema veamos en el Cuadro 1 la importancia re-
~ativa de las principales producciones de origen pecuario:

CUADRO 1. Produccion mundial de carnes y leche

- Millones Z Precio Millones de 7
b i de kilos S/Carnes medio dolares Total
A a 45,350 33 2,59 117.457 27
TTES 5.756 4 1,76 10.130 2
i 54.999 41 2,25 123.748 28
SRV 29.222 12 1,47 42.956 11
135,327 100 299.291 68
" 427.887 0,32 136.923 32

‘ira completar el cuadro habria que incluir lanas, cueros y otros pro-
i tos e menos cuantia.

s puede observarse la leche =g el producto pecuario de mayor impor-
a4 comado individualmente. En conjunto, las carnes representan las dos
"vreerss partes del valor de la produccion pecuaria. Dentro de las carnes, el
ousume mas importante es el de la carne de cerdo seguido por la carne de vaca.

1 dus ©or Rural ~Federacion Rural -~ 18 de Julio, 963 - Montevideo, Uruguay.
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. IMERCIO

©'i comercio de estos productos ofrece una estructura algo diferente,
tv» las carnes de cerdo y aves se afectan en forma mas directa al consumo
fque las restantes,

margen volcado al comercio internacional surge del Cuadro 2:

CUADRO 2. Produccion vy comercio mundial de carnes y leche
(en millones de dolares)

- a . s
Productos Produccion Comercio (a/b)
garnes
Vaca 117.457 11.516 9 10
Oveja 10.130 1.398b 14
Cerdo 123.748 4.334 4
Aves 42.956 2.128 5
Leche 136.923 12.435°¢ 9
FOTALES 431.214 31.811 7

‘Incluye carne refrigerada (7%) y conservas (3%).
“Incluye carne refrigerada y tocino y jamon.
“Incluye leche fresca y productos lacteos.

FUENTE: FAO (1980),

‘msérvese que la leche sigue siendo el producto mas significativo to-

individualmente. La carne ovina se comercializa externamente en grado

ant« por la razon de que la produccion se halla concentrada en paises

:as s densidad de poblacion.

OMERCIO DE GANADO EN PIE

comercio de ganado en pnie carece de significacion a nivel mundial,
sv iesprende de las siguientes cifras (Cuadro 3):

CUADRO 3. Comercio de ganado en pie
(totales mundiales enmiles de cabezas)

Ganados Existencias Comercio en pie YA
Hovinos 1.216.056 3.092 0,25
‘rs1pos y caprinos  1.579.306 920 0,06

vrdos 797.867 1.146 0,14

FUENTE: FAO (1980).
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Este punto sin embargo tiene importancia a nivel de fronteras en rela-

¢ion al tema de la aftosa que estamos considerando. Las cifras principales
se registran en las exportaciones de Mexico a Estados Unidos, de alli lo vital
sue resulta para el primer pais mantenerse libre de la enfermedad. Otras zonas
de trafico intenso son las fronteras de Colombia y Venezuela, Brasil, Bolivia

Paraguay y particularmente el que se realiza entre los paises de la Comuni-
lad Europea, hechos todos a tener en cuenta al considerar la viabilidad de pro-
pramas de erradicacion.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO DE CARNE BOVINA

Bl Cuadro 4 ilustra sobre el punto, con especial referencia a las areas
v «in aftosa.

SO

CUADRO 4. Estructura del comercio de carne bovina refrigerada
segun areas con aftosa y sin aftosa
(promedio anos 1979-80)

et Importaciones A 7 Exportaciones 7 Z
Replones toneladas S/total enel area toneladas S/total enel area
arvas ¢ /aftosa
“friva 152.146 5 8 82.081 2 4
“ud América 123.033 4 6 388.946 12 19
Ag1av , 191.013 6 9 33.118 1 2
curcpas 1.315.041 41 67 1.513.120 46 75
L'RSS 194.333 6 10 7.832 - -
sl toral 1.975.566 62 100 2.025.097 61 100
Arcas s/aftosa
N, América 735.133 23 61 95,129 3 7
Aamérica 34.269 1 3 129.408 4 10
Reino itmido 259,264 8 22 113.040 3 9
eania 17.649 1 2 952.354 29 74
fapon 117.148 4 10 10 - -
Corea 33.552 1 2 172 - -
Sub rotal 1.197.015 38 100 1.290.113 39 100
3.172.581 100 3.315.210 100

“Excepto Japon y Corea .

oy . . . . . .
Fxcepte Reino Unido. Incluye comerclio intercomunitario.

FUENTI: FAQ

Las cifras permiten realizar las siguientes precisiones:

a}) Existen dos circuitos definidos de comercio de carnes, el de los paises



) , : . .
on o attosa, que representa un 607 del total, v el de los palses sin
sttosa, con un 407, FEn cada caso la demanda de carnes es cubierta

aur la oferta respectiva,

“oeoobstante lo anterior las Jos zonas no estan airsladas, sino gue
i veriflca una concentracion de comercio de un 807 v una desvia-
. - . < . .
. s asl como Australia y Nueva Zelandia
. . ; :
sducetones a palses de Europa o Asia, vy

ton interzonal de un 207
toowvenden parte de sus

paises exportadores | area ~on afteosa venden carnes cocidas o

nservadas o cortes sin hueso en el area sin aftosa.

ertre del clrouito 3in artosa s ohsevva una alta concentracion de
ia oferta por parte Je tustralla, v una alta concentracion de la de-

randa on Fatados inides. Bl osroducte mas alto en esta corriente co-
seretal o es ta carre descsada sefvigerada.
wontre del oclrourto con attosa s observa que la Comunidad Europea

oncentra apreximadamente un 707 tanto la oferta come la demanda,
cntrotande los mercados v 1os precios.

bEL COMERCIC Dr CARNE OVINA

tiras son las mencionadas on e. Cuadro O.

Noomslruolnula de b one T e G Cdrte svina solrivorada

SOEUD AT e,

P

Importaciones . : Exportaciones

J4 7
Vi - -
toneladas enel o area toneladas S/total enel area
‘1_4

1. 273 i 1.0128 - 1
Lo 270440 3 19
fO 7. 30y o A 36,518 6 26
133,740 e TLLU087 9 54
70,000 & S - - -
387,395 S0 100 139.076 18 100

1rL0ONa
" L) i/,7A —_ —
i . VA0 - -
< s 3l 39,777 5 6
H :‘r “)”", . I‘)'}:‘\Q 7 3 91
. = - - -

'
Ll
[0.0)
o~
3]
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Estos datos permiten formular las siguientes afirmaciones:

a) La demanda de los paises libres de aftosa es atendida exclusivamente
por los palses productores libres de la enfermedad.

b) Los palses de Oceania aparte de abastacer a los paises sin aftosa,
venden al resto del mundo concentrando en total un 757 de la oferta
de carne ovina, controlando por tanto los mercados y precios. Por
otra parte, los paises del Mercado Comun han suspendido las compras
de carne ovina con hueso de Sud América, lo cual en los hechos im-
plica la péerdida total de este mercado.

PERSPECTIVAS PARA LOS PAISES EXPORTADORES DEL AREA LATINOAMERICANA CON
FIEBRE AFTOSA

A partir del marco descriptivo de la estructura del comercio interna-
cional de carnes que hemos visto, trataremos de evaluar las perspectivas que
se le ofrecen a los paises exportadores del area latinoamericana. A tal efec-
to consideramos que es necesario comparar dos alternativas, la actual, esto
es producir con aftosa, y la eventual, esto es erradicando la aftosa.

bt Perspectivas en la alternativa con aftosa

Los caminos que se presentan en esta alternativa son: a) tratar de pe-
nerrar el circuito sin aftosa con carnes cocidas o conservadas, o b) luchar
por captar negocios en el area con aftosa controlada por la Comunidad Europea
y por los excedentes de Oceania. Analicemos cada caso.

6.1.1 Posibilidades de las carnes conservadas en el circuito sin aftosa

El Cuadro 6 ilustra sobre las caracteristicas del mercado de carnes
conservadas y puede interpretarse como sigue:

a) A los paises exportadores que no tienen aftosa, caso de Australia y
Nueva Zelandia, no les ha interesado instalar industrias de conser-
va de carnes, salvo volumenes sin importancia.

El hecho lleva implicita la constatacion refrendada por la opinion
de empresarios de nuestra region, de que el valor agregado en la
conserva de carnes de primera calidad es inferior al aumento de cos-
tos que dicha industria genera. Mas aun puede afirmarse que para
este tipo de carnes, el proceso de conserva significa una perdida
neta de ingresos para el productor o para el Estado, con respecto a
la posibilidad de vender dicha carne refrigerada.

o
p—

¢} Cuando los empresarios han instalado industrias conserveras, lo han
hecho amparadas en subsidios otorgados por el Estado.

d) Argentina instalo una industria conservera importante -incluyendo
la de la carne cocida- como manera de penetrar el mercado de los



I'stados Unidos cerrado para la carne refrigerada, pero actualmente
dicha industria se encuentra en franca declinacion. Las causas de
este retroceso se deben a cortes en la politica de subsidios, y en
parte a la constatacion por parte de los empresarios de que dada la
&ttual situacion de los mercados de conserva aparece COmO meJOr oOp~
cion la ventadel producto refrigerado. De todos modos subsiste una
capacidad instalada que actua como factor de rigidez en la toma de
decisiones.

<) lruguay pasO por una etapa similar a la de la Argentina, salvando
las distancias, pero actualmente puede dec1rse que la industria con-
servera es inexistente, y aun baJo la pre510n del actual sobrestock
de ganados, puede decirse que ni los empresarios ni el Estado encuen-
tran conveniente reflotar tal industria.

iy lLas cifras relativas a Kuropa revelan una industria conservera im-
portante y estabilizada en sus volumenes. Aun cuando las cifras in-
cluyen el comercio intercomunitario, alcanzan una magnitud relativa
ran alta que puede afirmarse que en este sector la comunidad esta de-
cididamente capacitada para controlar volumenes y precios.

.1 En el caso de Brasil se observa una industria conservera en franca
expansion, que controla mas del 957 de las exportaciones del pais, vy
que incluso ha superado a partir de 1980 los declinantes volGmenes
de la industria Argentina. Este fenomeno puede tener la siguiente
explicacion:

i) una fuente de materias primas apta para_ abastecer a esta indus-
tria, dado que en la mayor parte del pais razones climaticas im-
piden producir carnes en condiciones de competir en los mercados
de carne refrigerada;

i) la existencia de un mercado interno muy importante, con habi~
tos de consumo que hacen factible la colocacion interna de una
muy variada gama de alimentos conservados.

Estas razones independientemente de que exista o no una polltlca de
cgbsidics, le confieren a la industria conservera brasilena una base mas so-

‘Law v con caracteristicas diferentes a las de los paises del Plata.

liabria que considerar el punto de si los ganados de muy buena aptitud

i3 sur del Brasil también deben llevar destino conserva, o si por el contra-

io desde el punto de vista estrictamente economico debieran canalizarse hacia

‘aos mercados de exportaciBn de carne refrigerada.

Jersonalmente pienso que en el analisis de esta cuestion las conclusio-—

ey 1 que se arriben con respecto a la industria de carnes de Argentina y Uru-

waw sou validas para esta zona del Brasil.
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CUADRO 6. Grado de procesamiento de las carnes bovinas exportadas
(principales paises)

En toneladas producto 7
Regiones Conservas
Refrigerada Conservas S/total?
fesde areas con aftosa

ARGENTINA 1978 299,207 173.864
79 338.476 105.117
80 203.995 71.005

Promedioc toneladas 78/80 280.559 116.662 29
URUGUAY 1978 89.357 5.350
79 61.350 2.641
80 95,008 1.600

Promedio toneladas 78/80 81.905 3.197 5
BRASTL 1978 9.600 55.329
79 2.668 48.828
80 5.726 75.701

promedio toneladas 78/80 5.998 59.953 92
EUROPA 1978 1.371.450 644.210
79 1.571.812 725.208
80 1.935.216 682.851

Promedio toneladas 78/80 1.626.159 684.090 29

Lesde areas sin aftosa

AUSTRALIA 1978 755.047 31.176
79 834.655 30.257
80 580.455 28.203

Promedioc toneladas 78/80 723.386 29,879 5
NUEVA ZELANDIA 1978 225.776 3.162
79 244,628 2.148
80 215.581 2.041

Promedic toneladas 78/80 228.662 2.450 2

‘ Los porcentajes han sido calculados con base en el equivalente en dolares.
FUENTE: FAOQ.
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El futuro de las carnes refrigeradas en el circuito con aftosa

Pora ubicarnos en el tema puede ser interesante analizar los niveles ac-
. = . . .
il =y potenclales de consumo per capita de los diferentes palses con respec-
4 <d1lversos tipos de carnes (Cuadro 7).

CUADRO 7. Consumo de carnes per capita

Consumo en kgs anuales per capita

Poblacion

Rewlones . A 3

(miles) Vaca Oveja y Cerdo Aves Total

cabra

N oAmoerica 269.617 6,1 47,1 0,6 33,8 36,7 118,2
Oeant z 22.657 0,5 55,6 22,2 12,7 15,9 106,4
buropa 484 .324 11,0 21,3 2,3 38,0 14,9 76,5
RS9 265.740 6,0 26,4 3,5 18,8 8,1 56,8
Sud America 245,067 5,5 27,4 1,0 7,4 9,9 45,7
Afriva 469.540 10,6 6,5 2,6 0,8 2,5 12,4
A 2.557.860 60,3 1,6 1,1 7,8 2,3 12,8
MUND 4.414.800 100,0 10,3 1,3 12,5 6,6 30,7

TUENTE: FAO (1980).

Como puede observarse, los niveles y la distribucion del consumo de car-
1w = soit muy heterogeneos.

lentro de cada region o continente hay tambien diferencias importantes
. r.vel ce palses. A titulo de ejemplo veanse los siguientes casos (Cuadro 8).

CUADRO 8. Kilogramos de consumo per capita

Poblacion Oveja y
falses (miles) Vaca cabra Cerdo Aves Total
s AMERICA
. 'midos 222.159 48,8 0,7 34,3 28,8 112,6
Lo 69.964 8,0 0,5 7,0 23,6 39,1
27.056 89,5 3,8 10,0 8,2 111,5
126.377 16,7 0,4 8,2 9,8 35,1
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La constatacion de diferentes niveles de consumo, y en muchos casos de
niveles absolutamente deficitarios, puede hacer pensar a primera vista que exis-
ten enormes posibilidades potenciales. Bastaria que los 957 millones de chi-
nos, en lugar de 900 gramos de carne de vaca por ano consumieran tan solo 100
gramos mas, para que se conmocionara el comercio de las carnes. Pero a poco
que se analice la situacion se vera que la conclusion puede no ser tan asi.

tn el comercio de la carne inciden por lo menos los siguientes factores:
a) precio del producto, b) nivel de ingreso del consumidor, c) habitcs de con-
sumc, d) precio de productos sucedaneos, e) precio de insumos, f) estructura de
‘a industria, g) capacidad de almacenamiento en frio, h) canales de comercia-
lizacion, i) grado de concentracion de la oferta y la demanda, j) situaciones
helicas, k) aspectos sanitarios (aftosa, hormonas, residuos toxicos, etc.),
It restricciones religiosas, m) politicas proteccionistas, etc.

Dada la diversidad y complejidad de los factores que intervienen, es di-
ticil y aventurado pronosticar la evolucion de los mercados de la carne va-
cuna. Sin embargo, hay hechos fundamentales que condicionan la situacion y
que deben ser muy tenidos en cuenta al realizar cualquier pronostico, de entre
los cuales podemos senalar los siguientes por su importancia:

a) Las poblaciones mas numerosas del mundo -China, India, Africa en su
conjunto, etc.— registran niveles de consumo muy bajos, pero no pue-
den ser considerados consumidores potenciales en el corto plazo da-~
dos el precario nivel de ingresos y los habitos de consumo, ambos
factores de muy lenta evolucion. Los paises de bajo nivel de ingre-
sos per capita han accedido al mercado de carnes con mayores vollime-
nes cuando los precios han caldo muy bajo, y no es la redistribucion
de la pobreza la direccion optima a la cual debe apuntar la produc-
cion de carnes de primera calidad.

n) Los mercados en el circuito con aftosa, en sus dos variables funda-
mentales que son el volumen y el precio, estan totalmente condicio-
nados por el control que sobre los mismos ejerce la Comunidad Euro-
pea, y por el efecto que provocan los excedentes que vuelcan al mis-
mo los paises de Oceania. Si bien los saldos exportables netos de la
Comunidad no representan cifras de extrema relevancia, si lo repre-
senta el total del comercio intercomunitario que totaliza un 677 de
las compras del circuito con aftosa y un 757 de las ventas. Estos
volumenes, asociados a practicas comerciales de neto porte interven-
cionista fundamentan la afirmacion que hemos realizado. En cuanto a
los paises de Oceania luego de colocar el 807 de sus carnes usufruc-
tuando los altisimos precios relativos del circuito sin aftosa, vuel-
can sus excedentes en nuestros mercados en condiciones de deprimir
los precios.

:3 La escalada de los precios del petroleo modifico de un dia para otro
el nivel de ingresos de determinados paises -especialmente de Asia y
Africa-,lo cual significo la apertura de nuevos mercados que sustitu-
veron oportunamente el cierre de las compras de la Comunidad. Sin
embargo, los efectos primarios de este fenomeno tienden a saturarse y



y

i

o

i

poco a poco dichos nuevos mercados van siendo tomados por la propia
Comunidad. Por ejemplo Egipto en su momento se transformo cn un
buen comprador de las carnes argentinas y uruguayas, pero en los al-
timos tiempos estos dos palses han perdido la mayor parte de las li-
citaciones ante precios subsidiados de paises del Mercado Comun Lu-
ropeo, y cuando los han ganado ha sido a costa de deprimir aun mas
los preclos.

No es aventurado pensar, por otra parte, que el control de los mer-
cados de la carne tenga puntos de contacto con la participacion de
las grandes empresas en el reciclaje de los fondos del petroleo,

con lo cual se cerraria un circulodel cual los paises exportadores
de Sud America pasarian a ser simples expectadores, o a lo sumo par-
cicipantes marginales de las consecuencias del boom petrolero.

La accion de las empresas que controlan la industria conservera,
tanto el Mercado Comun como dentro del principal pals importador que
es Estados Unidos, ha de influir seguramente sobre los precios de
la carne refrigerada.

£l Mercado Mundial de conservas puede considerarse a la fecha satu-
rado, con vollumenes congelados, y cualquier intento de expansion
competitiva por el lado de la oferta redundara seguramente en

una caida drastica de los precios, que por otra parte se situan ya
actualmente a niveles comparativamente inferiores a las de la misma
carne refrigerada en el area con aftosa.

Fstos hechos conforman un panorama por cierto no muy prometedor en cuan-

ac

bd

posibilidades de colocacion futura de carnes a buenos precios en el

s1te con aftosa, por parte de los palses con aftosa productores de carnes
srimera calidad.

SIS
sircuitos para las carnes refrigeradas, 2) captacion del diferencial de
»recios existente entre la carne refrigerada y la conservada, al no ser nece-
recurrir a este proceso, 3) posibilidad de creacion de mayor volumen

3

J\:l

]

Fe

rspectivas en la alternativa sin aftosa

Fn la eventualidad de ingresar al circuito sin aftosa con carnes refri-
»radas se abren posibilidades que pueden evaluarse a traves de los sigulentes

1) captacion de parte del diferencial de precios existente entre los

comercic de carnes a nivel mundial, 4) reduccion de costos ante la posibi-
ad Je racionalizar, simplificar y uniformar los procesos industriales, 5)
era on el precio y reduccion de costos en el area de la carne ovina, 6) cap-

de parte del diferencial de precios existente en el area de los produc-

¥

~teos entre los dos circuitos, y 7) mejorar la capacidad negociadora en

roductos cuya capacidad para transmitir virus la mayor parte de las

s es mas ficta que real. Estas posibilidades se refieren al aspecto comer-

v deben sumarse a los beneficios directos que supone la erradicacion de

{aaftosaen la etapa de la produccion, aspecto no comprendido en nuestra expo-

Lolon.

Analicemos cada una de las posibilidades resenadas:
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#.2.1. Diferencial de precios entre los circuitos con aftosa y sin aftosa pa-
ra carnes refrigeradas

En el area sin aftosa, el componente principal de la corriente comer-
~1at lo constituye la carne de vaca desosada refrigerada que Australia vende a
fstades Unidos. A partir de octubre de 1981 el precio de esta mercaderia ha
ilepado a uno de sus niveles mas bajos en los ultimos tres anos, situandose en
ios 2,250 dblares americanos la tonelada CIF Nueva York, con lomo y en cajas.
Fate precio equivale aproximadamente a 2.050 dolares FOB Rio de La Plata.

Para realizar una comparacion aceptable habria que tomar como referen-
_ia en ¢l drea con aftosa la carne de vaca desosada y refrigerada que Argenti-
na v Uruguay han estado vendiendo a Rusia, con porcentajes de grasa similares,
sin lomc y envasada en bolsas. Estas ventas se han realizado a 1.500 dolares
{4+ tonelada, precio al cual habria que agregarle 50 dolares por diferencia de
cnvase y 20 dolares por lomo, lo cual suma un precio FOB Rio de La Plata de
1.570 dolares la tonelada. La diferencia entre el precio del circuito sin af-
tosa, 2.050 dolares, y la del con aftosa 1.570 dolares es por lo tanto, de unos
480 dolares la tonelada. Esta cifra puede ser considerada un minimo por cuanto
4) wurge de comparar precios en su nivel mas bajo en los ultimos anos, y b) no
toma en cuenta el diferencial mucho mayor que obtienen Australia y Nueva Zelan-
“la velocando cortes especiales en los mercados consumidores de primera linea.
No cebe olvidarse que la carne de primera se vende al publico a EUA$ 3 en Bra-
silia, v EUA$ 5,74 en Buenos Aires, EUA$ 7,15 en Madrid, EUA$ 14,17 en Londres
¢ en cambio a EUA$ 36,41 en Tokio, segun datos del Departamento de Agricultura
“¢ ios Estados Unidos (USDA) para junio de 1981.

Para estimar el volumen de este potencial de negocios podemos tener en
cuents cue solo entre Estados Unidos y Canada compran unas 400.000 toneladas
ww oarne desosada refrigerada. Suponiendo que se pueda captar un 407 de esta
¢ifra, especialmente teniendo en cuenta que las carnes del Rio de La Plata lle-
garfan a la costa Atlantica de esos paises con mucho menos flete que los de
{iceania. resultaria un volumen de unas 160.000 toneladas de carne sin hueso,
cantidad que podria ser atendida perfectamente por los paises productores de
miestra region.

'ara estimar una cifra de los ingresos totales que esta eventualidad re-
poriaria =s preciso considerar que en caso de levantarse la barrera sanitaria
4 mayor competencia reduciria el precio, por lo cual a los efectos de un calcu-
> supondremos que se capta un 507 del diferencial de 480 dolares, quedando una
diferencia de 240 dolares que para un volumen de 160.000 toneladas representa
un minimo de 40 millones de dolares anuales para la region.

#.2.2 Captacion del diferencial de precios existente entre la misma carne
vendida, refrigerada o conservada

5 los efectos de documentar este punto, debemos de establecer el equi-

vaicnte en carne fresca del precio de la carme conservada. En el mercado in-
ternacional la carne sin hueso en conserva se vende a EUA$ 20,00 por caja. A
¢stu oiira debemos sumar 2 dolares por concepto de recuperos (extracto) y de-

ducir | dolar por comision de venta y 10 dolares por concepto de costo indus-
vrial, de lo cual resulta una cifra neta final de 11 dolares la caja.



na caja contiene 24 latas con 8,16 kilogramos de carne cocida equiva-
tente s 13,75 kgs de materia prxma fresca, de donde resulta que la materia
prima se esta vendiendo al precio de 800 dolares (EUA$ 11/0,01375) la tonela-
ia Fsa cifra debe ser ajustada dado que la materia prima incluye grasa, ve-
nervios que se cotizan a menor precio, resultando un precio final de EUAS$
ia tonelada de carne fresca desosada vendida como conserva.

Esa misma carne fresca desosada se puede vender en el circuito con af-
*osa a EUA$ 1.500 la tonelada, precio al que hay que restarle EUA$ 228 por
proceso industrial, envase y comisiones de venta, resultando un neto de EUAS
De manera que por el solo hecho de transformar en corned beef la carne
‘resca se pierde la diferencia entre EUA$ 1.272 y EUA$ 937, esto es EUA$ 335
rov tonelada.

Asumiendo para Argentina, Brasil y Uruguay un volumen de exportaciones
‘e 180,000 toneladas anuales promediales de carne conservada o su equivalente
¢ 300.000 toneladas refrigeradas, resulta que la region pierde _por este con-
tepto un eje de EUA$ 100 millones anuales. Esta es una c1fra minima dado que
©e refiere al momento actual de precios bajos. Hace dos anos tanto la carne
refrigerada como la conservada valian un 507 mas.

Reiteramos el concepto de que este esquema, desde el enfoque empresa-
“1al sOlo ha sido factible en la medida de que la péerdida social la ha pagado
a . omunidad de cada pals por la via de reintegros o practicas financieras
Swertemente promocionales.

«.2.3. (reacion de comercio

La mayor competencia en el mercado de carnes en la eventualidad de que
lsminuyeran las barreras sanitarias, significaria una baja en el precio -he-
hn que va hemos tenido en cuenta— lo cual ambientaria un incremento en los
voliumenss de consumo, del cual se beneficiarian todos los exportadores ademas
‘e ins -~onsumidores.

.. 4. Racionalizacion de los procesos industriales

Las dificultades en penetrar el circuito sin aftosa y de manlobra

on ¢l circuito con aftosa han llevado a la instalacion en la region de un
ar;uu industrial excesivamente complejo y con una alta carga de costos fijos.
1a  ostructura industrial contrasta con la simplicidad de los procesos de
fesosado y enfriado de la carne fresca en volUmenes importantes y uniformes a
a que se accederia si no existiera 1la barrera sanitaria, independientemente
e que debe existir capacidad industrial apta para usufructuar al maximo

a uﬁ;lblxldad de atender la demanda de cortes espec1a1es por parte de los
merc-ados mas exigentes.

‘.5, Efectos sobre el comercio de la carne ovina

Como se ha visto Australiay Nueva Zelandia representan el 757 de la
“»rta total de este producto, abasteciendo el mercado sin aftosa y ofrecien-
{3 ¢} remanente en el mercado con aftosa.

-
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Los paises productores con aftosa tienen una participacion marginal en
la formacion del precio, debiendo muchas veces recurrir a procesos de desosa-
do para poder operar en los mercados, incorporando costos en que no necesaria-
mente incurren los paises de Oceania.

Aparte de esto, varios palses europeos han tomado la decision de no
comprar carne ovina con hueso proveniente del Rio de La Plata, con lo cual la
situacion de esta region es absolutamente marginal en el mercado de esta car-
ne .

Solamente erradicando la aftosa podra retomarse el nivel de participa-
cion tradicional en un rubro de tanta significacion economica y social en la
region como lo es la cria del lanar.

6.2.6. Captacion de parte del diferencial de precios existente en el area
de los productos lacteos

La existencia de fiebre aftosa acarrea dificultades en la colocacion
de productos lacteos en paises sin aftosa, notoriamente deficitarios en el
producto. Estas dificultades, que en muchos casos son concretamente una im-
posibilidad, significan la pérdida de importantes diferencias de precios (Cua-
dro 9).

CUADRO 9. Precios de productos lacteos
(EUAS$ por kg)

P T T T TP Pt e e et

Circuito con aftosa Circuito sin aftosa
Productos

Paris Brasilia México Tokio
Manteca 4,88 2,88 6,03 5,99
Queso 6,94 3,97 11,43 5,53

Solamente los paises de Centro América son importadores de un promedio
de 450 millones de dolares anuales de productos lacteos y por la razon de que
s3lo pueden comprar en paises sin aftosa estan pagando un sobreprecio del or-
den de los 150 - 180 millones de dolares anuales, cifra que en buena parte po-
dria derivarse a los paises de nuestra region en la eventualidad de que se
erradicara la aftosa.

Asumiendo que pueda captarse tan solo un 207 de ese diferencial de pre-
cios, las exportaciones lacteas desde Sud América podrian aportar un ingreso
adicional del orden de los EUA$ 30 millones anuales para la region.

Con respecto a algunos productos como la caseina, que dificilmente pue-—
den ser transmisores del virus, muchas veces se plantean restricciones que de-
saparecen cuando interesa realmente la compra del producto. Japon por ejemplo



acaba de realizar importantes compras de caseina en Uruguay, contrastando con
actitudes negativas de otros compradores en otras circunstancias para el mis-
mo producto.

. . . . - . .
La no existencia de fiebre aftosa retiraria de la mesa de negociaciones
un factor de distorsion de los precios.

6.2.7. Mejorar la capacidad negociadora en la exportacion de lanas, cueros y

pieles

Con respecto a lanas, cueros y pieles no se registran actualmente di-
‘icultades importantes por problemas sanitarios mas alla de la tramitacion de
‘ertificados y de controles en algunas fronteras.

Hace algunos anos algln pais europeo objeto la compra de lanas del Rio
ie La Plata por la eventual presencia de aftosa, pero Ultimamente en razon de
ios bajos precios a que se ofrecen las lanas y cueros de la zona como conse-
cuencia de los apremios financieros que estan soportando los productores, las
restricciones sanitarias han desaparecido. Esto demuestra que se trata en mu-
chos casos mas de un problema aparente que real, pero cuya presencia en todo
zaso afecta la capacidad negociadora.

~ONCLUSIONES

En grandes lineas hemos establecido que en la etapa de la comercializa-
~ion de productos pecuarios, Sud America pierde ingresos del orden de los EUA$
70 millones anuales como minimo por el hecho de tener aftosa.

- . . . . . . -
t'sa cifra debe ser adicionada a los beneficios directos que reportaria
on =] area de la produccion, una campana de erradicacion.

Pero por encima de estas consideraciones de caracter economico, pensa-
- . - - -«
mos que la erradicacion de la aftosa debe ser un acto de fe para los palses
sudamericanos.

In acto de fe en el cual debieramos estar involucrados todos, los pro-
ductores, los industriales, los comerciantes, los tecnicos profesionales, y
esencialmente los Gobiernos, porque sin el respaldo de decisiones politicas
claras v firmes no es posible encarar con éxito empresas de este tipo.

Finalmente, un acto de fé que nos una a los sudamericanos en torno a un
sbjetivo muy concreto de interes comun.
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TEMA 5. AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN EL AREA ANDINA:
FACTIBILIDAD TECNICA E IMPACTO ECONOMICO-SOCIAL

FSTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE ZONAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA
EN LA SUBREGION ANDINA®

L GRANDES OBJETIVOS

L. Promover el desarrollo equilibrado y armonico de los paises miembros.

1.2 Acelerar su crecimiento mediante la integracion economica.

1.3 Facilitar su participacion en el proceso de integracion previsto en
el Acuerdo de Montevideo y establecer condiciones favorables para la conver-
sion de ALALC en un mercado comun.

P4 Todo lo anterior con la finalidad de procurar el mejoramiento persis-—
tente en el nivel de vida de los habitantes de la subregion.

MECANISMOS Y MEDIDAS

La armonizacion de politicas economicas y sociales y la aproximacion
dv las legislaciones pertinentes.

R La programacion conjunta, intensificacion del proceso de industriali-
zacion subregional y la ejecucion de programas sectoriales de desarrollc
industrial.

S Un programa acelerado de liberacion del intercambio intrasubregional.

A Adopcidn de un arancel externo comun, con una etapa previa de adopcion
de un arancel externo minimo comun.

15 Desarrollar programas destinados a acelerar el desarrollo del sector
agropecuario.

2.6 La canalizacion de recursos de dentro y fuera de la subregion para
proveer la financiacion de las inversiones que sean necesarias para el proceso

d= integracion.
Y. . . - . .
] La integracion fisica.

2.8 Tratamiento preferencial a favor de Bolivia y el Ecuador.

"Junta Acuerdo de Cartagena. Peru.
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FEGIMEN AGROPECUARIO

Ubjetivos

1 mejoramiento del nivel de vida de la poblacion rural.

X1 incremento de la produccion y de la productividad.

l.a especializacion en funcion del mejor uso de los factores de
produccion.

I'1 abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subregional.

“wdidas para alcanzar los objetivos

Programas conjuntos de desarrollo agropecuario, por producto o
prupos de productos.

Sistemas comunes de comercializacion y celebracion de convenios
sobre abastecimiento de productos agropecuarios entre los organis-
mos estatales respectivos.

Promocion de convenios entre los organismos naclonales vinculados
1 la planificacion y la ejecucion de la politica agropecuaria.
[niciativas sobre promocion de exportaciones.

Programas conjuntos de investigacion aplicada.

Normas y programas comunes sobre sanidad animal y vegetal.

“TTUACION DEL SECTOR AGROPECUARIO

Poblacion

/3 millones (1980), ritmo de crecimiento 2,87 anual.
26 millones (357) rural y 45 millones (657) urbana.

Produccion y consumo de alimentos (tasas de crecimiento entre 1970
v 1980

Produccion alimentos: 2,3%
Poblacion: 2,8%
Demanda de alimentos: 4,27

‘mportaciones para atenuar insuficiente produccion

Vo lumen

1970 : 2,9 millones T.M.
1980 : 6,8 millones T.M.

lasa incremento anual : 8,87

HValor

1670 : 50 millones EUA dolares corrientes.
1980 : 2.415 millones EUA dolares corrientes.

(500 millones EUA dolares trigo

265 millones EUA dolares aceites vegetales
260 millones EUA dolares maiz y sorgo

143 millones EUA dolares leche en polvo)
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AREAS ACCION SECTOR AGROPECUARIO

Planiticacion.

Proyectos especificos de integracion.

Comercializacion.

sanidad animal y vegetal.

Proyectos para contribuir al desarrollo agropecuario de Bolivia.

PROYECTOS ESPECIFICOS DE INTEGRACION

‘rigo: Produccion, compras conjuntas.

Malz y sorgo: Produccion.

Oleaginosos: Produccion, palma africana y oleaginosas de ciclo
corto.
semillas:  Produccion, certificacidn, comercializacidn intra—
subregional, proteccion a las obtenciones vegetales.

Carne bovina: Produccion.
Leche:  Produccion, compras conjuntas.

Agroindustria carne: Racionalizacion, norma y programa comin.

Agroindustria leche: Racionalizacion y desarrollo.

SITUACION DE LA GANADERIA

Familias dedicadas a la produccion ganadera = mas de 4 millones.
Poblacion de animales susceptibles a la fiebre aftosa en miles:
Bovinos: 41.261
Porcinos: 11.548
Ovinos: 30.609
Caprinos: 7.188
Ademas 4,5 millones de alpacas y 1lamas.
s0lo la produccion de la ganaderia bovina contribuye con 257 del
valor de la produccion agropecuaria.
importante productora y consumidora de insumos de la agro-industria.
Sin embargo,
Limitaclones ocasionadas por la fiebre aftosa impiden el lograr
mercado subregional ampliado.
lLa tiebre aftosa determina menor competividad de la produccion
subregional de carne de bovino en el comercio internacional.
i.a enfermedad causa perjuicios no solo por los animales que afecta
sino, que realmente significa una depreciacion de los capitales
pecuarios.
LLa productividad promedio baja (Cuadro 1).
Otros indices de productividad (Cuadro 2): edad de beneficio
de 36-48 meses, peso vivo 300-450, tasa de extraccion de 13 al 177,
mortalidad terneros de 107 a 157.
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CUADRO 1. Vacas en cordenoc y rendimiento promedio
en la produccion de leche

~ a
Vacas en ordeno

Rendimiento promedio

Paises o B r
N& de.cabezas 7 poblacion bovina (kg/vaca/ano)

_____ {(miles)

Subregion 5.191 11 1.181
Bolivia 70 2 1.191
Colombia 2.625 10 968
Fcuador 700 23 1.308
Fert 675 16 1.260
Venezuela 1.118 11 1.187

“Estimacion 1979.

FUENTE: Departamento de Desarrollo Agropecuario, JUNAC.

CUADRO 2. Caracteristicas zootécnicas de la ganaderia
bovina en la subregion
Edad de
. % Z‘Morta— benefi- P?SO 6 Principales tipos
Paises Nata- 1lidad de . vivo Extrac- .
. cio . - de bovinos (%)
lidad terneros (kg) cion
(meses)
Kolivia 40/50 12/15 48 350/400 13,5 Cebuizado - 75
Criollo - 22
Golombia 45/55 12/15 40/48 350/450 13,0 Cebuizado - 80
Razas lecheras — 14
fcuador 50/55 20/25 40/48 300/350 14,4 Razas lecheras - 48
Criollo - 31
Cebuizado - 20
Perd 50/55 10 36/48 200/300 17,0 Criollo - 85
Cebuizado - 8
Jenezue la 40/50 10 40/48 350/450 12,7 Cebuizado - 85
Criollo - 14

FUENTE: Departamento de Desarrollo Agropecuario, JUNAC.
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Los Cuadros 3, 4 y 5 presentan la produccion de vacuna antiaftosa
en el periodo 1974-80, el numero de rebanos afectados por enferme=

dad vesicular en 1980, y los rebanos afectados por fiebre aftosa
en el periodo 1974-80 de la subregion Andina, respectivamente.

{""ADRO 3. Produccion disponible (miles de dosis) de vacuna antiaftosa
por pais y ano. Subregion Andina. 1974-1980

414 Labora= ., 1975 1976 1977 1978 1979 1980
] torios

i 1 200 200 67 - - - 676;
ombia 1 20.700 28.900  23.200  24.600  24.700  20.046 32 700&
Gader ] 1.700 1.800 2.300 1.700 1.934 1.625 .391°

Furi i 3. 800 3,700 4.000 4.100 2.770 3.182 1.640
Vinezoae a ! 8.500  12.100  10.100  10.600  11.392  10.668 12.394

. 34.900  46.700 39.667  41.000  40.796  35.521  48.801

Stmportadas desde Paraguay y Brasil. Bolivia no produce vacuna.
" s exportaron 800 mil dosis a Venezuela y 325 mil a Ecuador, que se deben
aaresar a esa produccion.

la produccion nacional es de 1.090.960 dosis, la restante es vacuna impor-

tada Jdesde Colombia,
“incluve 700 mil dosis importadas de Colombia.

F1ENTE: Informe de los paises a la COSALFA-VIII.

(UADRC 4. Numero de rebanos afectados por enfermedad vesicular segun
agente causal. Subregion Andina. 1980

Diagnosticos Total

a

Bl Fiebre Aftosa Estomatitis vesicular SD
) 0 A ¢ NJ Tnd. 1980 1979
Bolivia 9 5 2 - - 27 43 145
Colombia 263 76 - 101 28 1.221 1.689 1.775
Fouvader 23 31 - 25 3 128 210 245
Pori - 24 49 9 10 205 ) 297 133
Venezue :a 19 8 - 9 - 131 177 292

Jvin diagnostico de laboratorio o diagnostico negativo a enfermedad vesicu
Ares enu programa, departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

FUENTY : Informe de los palses a la COSALFA-VIII.

lar.
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CUADRO 5. Rebanos afectados por fiebre aftosa segun tipo de virus,
por pals y ano. Subregion Andina. 1974-1980

Tipo
Pai: de 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980

B virus
0 2 9 7 2 5 59 9
S0l cvia A 3 11 2 15 4 2 5
C 7 2 6 12 - - 2
0 100 23 14 231 190 445 263
folombia A 261 310 639 183 118 87 76
C p— . —_ - —_ -— -—
0 41 29 28 36 37 64 23
Fevador A 19 133 26 8 9 16 31
C — o - - — —_ -
0 10 - 2 15 4 -
Ve A 9 38 4 30 24
C - - - - - 49
0 24 52 37 42 31 38 19
Yenezue la A 25 23 47 19 17 23 18
C - — —_ — - - —

Arca en programa, departamentos de Cochabamba y Santa Cruz.

FUENTE: Informe del pals a la COSALFA-VIII.

& DECISION 92. STSTEMA ANDINO DE SANIDAD AGROPECUARIA
Bl Objetivos

Incrementar la produccion agricola y pecuaria mediante el control de
las plagas y enfermedades existentes en la subregion Andina.
Defenderla de las principales plagas y enfermedades exoticas.
Facilitar el abastecimiento de sus mercados con productos de la
subregion, sustituyendo importaciones de otras areas, sin menoscabo
de la seguridad sanitaria.

Favorecer la armonizacion gradual y progresiva de las disposiciones
v de los programas sanitarios para alcanzar las normas y programas
comunes previstos en el Acuerdo de Cartagena.

& Z Elementos que lo integran

Diagnéstico sanitario continuo subregional.
Registro subregional de normas fito y zoosanitarias.
Acciones conjuntas.
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diagnostico sanitario continuo subregional cubre los siguientes

marco juridico y legislacion sanitaria vigente,

estructura institucional,

infraestructura fisica,

inventario de plagas vy enfermedades de los animales v los vegetales,
programas N Campaaas en mar(‘ha.

reglstro subregional de normas fito y zoosanitarias comprende:

el Indice general de las normas sanitarias de los paiscs micmbros,
el registro de normas de aplicacion en el comercio intrasubregional
de productos agropecuarios,

el catalogo basico de plagas y enfermedades exoticas a la subregion
Andina aprobado por la Decision 122,

los modelos comunes de permiso zoosanitario Andino para importacion,
certificado zoosanitario Andino para exportacion, permiso {itosani-
tario para importacion, aprobados por la Decision 127, certificado
fitosanitario (Convencion de Roma).

wlones conjuntas:

programas y campanas contra plagas y enfermedades cspeciticas,
programa Andino de la roya del cafeto (Decision 135), norma sanita-
ria v programa subregional Andino contra la peste porcina africana
(Decision 153),

programas de capacitacion técnica y adiestramiento,

transferencia de tecnologfa, aslstencia mutua y comp]emcntacian

de recursos humanos y materiales.

RAZONES POR LAS QUE CONVIENE ESTABLECER Y MANTENER ZONAS LIBRES DE

FI

EBRE AFTOSA

Posibilitar un mayor intercambio intrasubregional.

Lograr la apertura de nuevos mercados para colocar a mejor precio
excedentes eventuales y favorecer el mayor desarrollo de la ganade-
ria aprovechandose los recursos de la subregion.

Beneficiar a los palises deficitarios al poder adquirir productos sin
riesgo para su propia ganaderia.

Poder mantener el interés en el combate de la fiebre aftosa por su
caracter intensivo pero con liberizacion posterior del comercio.
Facilitar el saneamiento de nuevas zonas al querer los productores
participar de los beneficios.

Opcion de eleccion dentro de un sistema racional del combate de la
fiebre aftosa de acuerdo con su epidemiologia.

l.a Figura 1 muestra los precios de carne de vacuno, 1960-81.



12

200

160

120

10]

40

|

‘wy
b

L.

FIGURA 1. EVALUACION DE LOS PRECIOS DE CARNE DE VACUNO,

1960-1981
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Estados Unidos de América: importada,congelada, deshue-
sada, visible en un 90%, magra, c.i.f. puerto de entra-
da.

«wsweArgentina: valor unitario f.o.b. de las exportaciones

de carne de vaca congelada a los nueve paises de la Co-
munidad Economica Europea.

FUENTES: BIRF, Commodity Price Data.

UNCTAD, Boletin Mensual de Precios de Productos
Basicos.
FAO, Monthly Bulletin of Statistics.

.. CONCEPTO DE ZONA LIBRE DE FIEBRE AFTOSA

Zona interna libre. La vigilancia epidemiologica complementada con
pruebas diagnosticas y de portadores inaparentes que aseguren la
continua ausencia de infeccion.

Zona externa de control intensivo y proteccion. Se practica la
vacunacion sistematica, control sanitario del movimiento de ani-
males, centros de acopio, ferias y mercados de ganado y carne,
vigilancia epidemiologica intensa para el reconocimiento y confi-
namiento cuarentenario de los focos eventuales.

Otras zonas del pais donde se aplican las medidas de control gene~
rales orientadas a la disminucion del aparecimiento de focos.
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dl DEFINICION DE ZONA LIBRE DE FIEBRE AFTOSA

©5 una extension delimitada vy definida por una norma pubernamental

Sl e g

no existe el virus de la fiebre aftosa;

se controla sanitariamente el movimiento de animales y el lnngSo
de animales provenientes de zonas que no estan libres que esta
sujeto a los mismos requerimientos que la importacion;

se vjerce vigilancia epidemiologica intensa de manera que s1 ocu-
rriere el ingreso fortuito de la fiebre aftosa, seria factible
descubrirla, confirmarla y erradicarla antes de que se difunda;
ex1ste un serv1c1o de sanidad animal dotado de apoyo legal y
politico, asi como de los medios materiales para hacer cumplir sus
decisiones de caracter sanitario;

iebe entenderse como integrante de un programa que abarque todoel
pa Ts.

. TAPAS PARA ESTABLECER UNA ZONA LIBRE DE FIEBRE AFTOSA

cdd Fvaluacion preliminar y seleccidn provisional de la zona, que debe
‘mciuir preferentemente un ecosistema caracterizado.

P Fstudio de factibilidad técnico-economico.
S Designacion de la zona de eleccion.

o Realizacion de la etapa de intensificacion de la vigilancia epide-
Ticiagica, vacunaciones, confinamiento precoz de los focos.

2.+ Ljecucion de la etapa de erradicacidn y confirmacion de ausencia de
4 enfermedad.

FRAN Declaracion de la autoridad competende de sanidad animal con respaldo
we ley ¢ resolucion gubernamental estableciendo la zona libre de la enferme-
tad v aprobacion de la norma sanitaria que establece las medidas de cumpli-
viento obligatorio destinadas a:

prevenir la introduccion de la enfermedad;

descubrir cualquier brote eventual que pudiere producirse, antes

de que se difunda, confinandolo y extinguiendolo en el plazo mas
breve,

mantener continuamente informada a las autoridades de sanidad animal
de los paises importadores y organismos internacionales competentes.
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131 Requisitos generales

Servicio veterinario oficial con recursos para el cumplimiento de su
mision y con jurisdiccion nacional.

Ejecucion de programa que responda a los sistemas epidemicos.
Acuerdo para realizar control con vecinos que comparten ecosistemas
epidemicos comunes.

13,2 Sobre el area

. Vigilancia epidemiologica.
Legislacion que ampare la proteccion contra la introduccion de la
enfermedad.
Dos anos sin registro de fiebre aftosa.
Existencia de un grupo de la erradicacion.

133 Adiciones

Un sistema de registro de animales dentro de la zona.

Encuestas dentro de la zona para reconocer portadores.

Sin vacunacion.

Existencia de un sistema de cuarentena para la introduccion de
animales.

Prevenir el uso de desperdicios no cocidos en la alimentacion de
cerdos.
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PERSPECTIVAS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
ZONAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN EL PERU!

INTRODUCCION

i.a fiebre aftosa es una de las principales enfermedades infecciosas
sel ganado, que adquiere mayor importancia por las implicancias negativas
que puede ocasionar, no s6lo sobre la produccién sino también en la economia
secuaria de los paises (en el Peru, la onda epizootica de fiebre aftosa en
‘os anos 1962-1963 produjo pérdidas economicas calculadas en trescientos
miliones de soles). Asimismo, repercute negativamente en el comercio
‘nternacional de ganado y carnes, ya que los paises indemnes a la enfermedad,
“evantan barreras sanitarias o establecen requisitos adicionales frente a
_os paises infectados, que en algunos casos excluyen a los productos obtenidos
ie animales susceptibles, a menos que hayan sido sometidos a tratamientos que
iseguren su inocuidad, determinando que los paises afectados de fiebre aftosa
~ompitan en desventaja frente a la produccién de paises libres de esta
snfermedad.

Este mal, al atacar a los animales productores de carne y leche priva
sL pa:ss de una significativa cantidad de alimentos de origen animal, ademas
4e las serias implicancias economicas que representa para los productores,
-uando sus rebanos son afectados, haciéndose indispensable su control y/o
srradicacion.

Reconociendo el papel que le corresponde a las medidas de control v/
srradicacion de la fiebre aftosa en la solucion de estos problemas, muchos
paises, entre ellos el Perd, han emprendido acciones sanitarias tendientes a
~ombatirla. Las diversas medidas aplicadas por estas naciones, a travées de
srogramas sostenidos de control, han llevado en la actualidad a tener indices
de prevalencia bajos y surge en algunos sectores la inquietud de la importan-
~ia de mantener dichos programas.

Fsta posicion se observa principalmente entre los ganaderos, quienes
cente u la ausencia de episodios comienzan a tomar actitudes negativas hacia
35 medidas programadas, constituyendose esta actitud en un peligro para

manrener los resultados alcanzados, siendo necesario modificar las estrategias
de rontrol y avanzar en la erradicacion final de esta enfermedad.

PROYECTO DE CONTROL DE LA FIEBRE AFTOSA

il Proyecto de Control de la Fiebre Aftosa surge ante la necesidad de
controlar esta enfermedad que causa tanto dano en la economia del pais. En
1973 el {obierno Peruano y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
suscribieron el Contrato de Préstamo N9 368-SF/PE, para sjecutar la Primera
“tapa del Programa Nacional de Control de la Fiebre Aftosa.

‘Presecvtacion de la delegacion de Peru.
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i1 Objetivo

Controlar la enfermedad con miras a la eventual erradicacion, de
manera que en una primera etapa se reduzca al mdximo posible la aparicion
de brotes epizodticos y sus consecuencias economicas y sociales.

Este objetivo se ha logrado alcanzar, dandose el caso inclusive de
contar con areas en las cuales la enfermedad no se diagnostica en los
iltimos siete anos como : Ica, Huancavelica, Ayacucho, Apurimac, Cuzco,
Arequipa, Tacna, Moquegua, Cerro de Pasco, Junin, Loreto, Ucayali, Amazonas,
Madre de Dios y Tumbes (Mapa 1).

B Acciones Ejecutadas

El Proyecto en el periodo de ejecucion ha logrado los siguientes
avances
2.2.1 Una campana de control sanitario de campo que comprende :

. Vacunacion

. Vigilancia Epidemiologica

. Control de Episodios

. Control de Transito

En el aspecto de vacunacion, el Proyecto considerd inicialmente .
vacunacion del 807 de su poblacion bovina. Razones diversas modificaron

el criterio anterior, llevando a una priorizacion zonal y estrategia de
vacunacion sistematica con la siguiente cobertura :

a) Zonas Prioritarias Cobertura

zonas de frontera : Tumbes, Piura

y Puno 807

cuencas lecheras : Lima, Arequipa,

Cajamarca, Mantaro 807
b) Zonas No Prioritarias Cobertura

el resto del pais 307

c) Zonas de Vigilancia Epidemiologica

Se vacuna solamente el ganado en
transito -—

En el Mapa 2 se puede apreciar la zonificacion del programa de vacu-
nacion antiaftosa.
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MAPA 2. PROGRAMA DE VACUNACION ANTIAFTOSA. PERU,
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2.2.2 La implementacion de una cadena de frio a nivel de las diferentes
Regiones Agrarias del pais, lo que tiene una significativa importancia para
la conservacion y mantenimiento de vacunas y otros productos bioldgicos.

2.2.3 Ha contribuido a una mayor divulgacidon de métodos para la prevencion
de enfermedades pecuarias.

2.2.4 Construccion y equipamiento del Laboratorio de Fiebre Aftosa, de esta
manera se contribuye a una mejor tecnificacion del diagnostico de las
enfermedades virales de los animales, a una mayor produccion y un mejor
control de la vacuna antiaftosa.

2.2.5 Se ha logrado una mayor accesibilidad de los servicios especiales a
nivel de campo, permitiendo un mayor acercamiento a los pequenos y medianos
ganaderos, cumpliéndose de esta manera una importante funcion socioecondomica
a traves del Proyecto.

2.2.6 Se cuenta con una red de estaciones cuarentenarias y puestos de control
fronterizos que garantizan la no introduccion al pais de enfermedades
infecciosas y/o parasitarias.

2.2.7 El Proyecto ha permitido su utilizacion como modelo para formulaciodn
de nuevos programas de salud animal y el aprovechamiento de la infraestructu-
ra montada para la ejecucion de actividades afines.

2.2.8 Mediante la capacitacion del personal profesional y tecnico de mando
medio, se ha contribuido a elevar el nivel cientifico y teécnico del personal
encargado de la conservacion y mejoramiento de capital pecuario.

2.2.9 Se ha provisto de equipo sanitario de campo indispensable, no solo

para el control de las enfermedades vesiculares, sino para el de otras
acciones de sanidad animal.

3. SITUACION ACTUAL

Los avances logrados por el Proyecto de Control de la Fiebre Aftosa
han favorecido a la poblacién bovina que alcanza en el pais un total de
3.638.753 animales. De este total se deduce un 5% correspondiente a animales
menores de cuatro meses de edad, lo que nos da como resultado una poblacion
bovina vacunable de 3.462.,232 animales.

En 1973 antes de la creacion del Proyecto de Control de la Fiebre
Aftosa, la tasa de morbilidad se estimo en 1.500 bovinos por cada 10.000
animales. A partir de la creacion del Proyecto (octubre de 1973 hasta
1981) la tasa de incidencia ha disminuido notablemente, tal como se puede
observar en el Cuadro 1.

Desde 1976 a la fecha existen departamentos en el pais que no
han sufrido episodios de fiebre aftosa. En el Cuadro 2 se exponen es-—
tos resultados.



CUADRO 1. Tasa de incidencia (x 10.000) Pert. 1974-1981

Ano Tasa de incidencia
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CUADRO 2. Poblacion bovina expuesta por departamentos y
episodios de los siete ultimos anos

Episodios
con
Poblacion diagnostico
Departamentos Anos bovina FA EV
1975 1.947.000 2 -
o . - 1976 1.759.879 - -
Ica , Huancavelica, Apurimac, 1977 1.800.522 _ _
Ayacucho, Cuzco, Punob, Arequipa, 1978 1.811.716 - -
Moquegua, Tacna, Madre de Dios ig;g i'égi'gi; : :
1981 1.937.084 4 -
rumbes®, San Martin, Amazonas®, 1975 2.124.000 104 -
. . 6 . . 9
Piura, La Libertad, Lambayeque, 13;7 i ggz gii 15 ig
Ancash, Loreto®, Ucayali®, Cerro 1978 1.955.093 9 6
- c . . C - 1979 2.003.664 34 16
de Pasco , Lima, Junin , Huanuco, 1980 1.967.232 73 19
Cajamarca 1981 1.840.998 3 15

a . .

Solamente dos episodios.

_Los episodios fueron a nivel de frontera.
“No hay imforme de episodios.

FA = Fiebre aftosa-
EV = Estomatitis Vesicular.
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La graficacion en un mapa del Perl nos demuestra la siguiente imagen
de episodios de fiebre aftosa:

a) De los 24 departamentos que constituyen la division politica del
pais, en 16 (66,6%) no se ha informado la fiebre aftosa en los
Ultimos anos.

5) En el 73,7% del territorio nacional no se ha comunicado fiebre
durante los ultimos anos.

2) E1 722 de los rebanos estimados se encuentran dentro del territo-

rio sin episodios, mientras que el 537 de la poblacion bovina no
ha estado expuesta a contraer la enfermedad.

. OBJETIVO DEL ESTUDIO

Del analisis de las condiciones zoosanitarias expuestas, se puede
dpr601ar que existen condiciones como para sugerir el establecimiento de
areas lLbres, paso previo para lograr la erradicacion de la enfermedad en
<1 Peru.

o LOCALIZACION

Se propone como area los departamentos correspondientes a la region
sur comprendiendo: Ica, Huancavelica, Apurimac, Ayacucho, Cuzco, Arequipa,
Moquegua, Tacna y Madre de Dios.

Del departamento de Puno, s1 blen debera ser considerado dentro del
Proyecto, debe senalarse que por ser area de frontera, requerlra de una
franja de proteccion mediante la aplicacion de vacuna de accion prolongada
v de permanente vigilancia sanitaria.

El area propuesta representa el 33,37% de la superf1c1e territorial

del pais y en ella se estima la existencia de 291.409 rebanos (60,27) y
una poblacion bovina de 1.623.391 animales.

. CRITERIO PARA LA SELECCION DEL AREA PROPUESTA

Los resultados, después de aproximadamente 10 anos de actividad del
Programa de Control de la Fiebre Aftosa, han permitido en muchas reglones
que la prevalencia de la enfermedad d1sm1nuya significativamente, habiendose
alcanzado una tasa de infeccion en el ano 1980, a nivel nacional, del orden
de 3,7 x 10.000 animales, siendo esta en 1981 de 0,2 x 10.000.

Esta tendencia a disminuir la tasa de prevalencia se inicia a partir
de 1976 con algunas variantes anuales motlvadas por diversas causas. En la
region sur del pais los programas de vacunac1on, vigilancia epidemiologica,
control de transito interno e importacion de animales, han conducido a crear
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las condiciones para que la enfermedad no se presente y los riesgos actuales
de introduccidn sean minimos, siempre que se mantengan las acciones que
hasta el momento estan conduciendo las Regiones Agrarias.

Los factores que se han considerado para recomendar esta area como
posible area libre de fiebre aftosa, son los siguientes

a) En ella se encuentra el area bovina lechera de mayor importancia
en el pais y con planes concretos de incrementacion.

b) Se cuenta con una poblacién ovina significativa, siendo los volu-
. -~
menes de lanas exportables muy importantes para la economia del
L4
pais.

c) Se esta incrementando aceleradamente areas bajo riego para la
implantacion de pasturas permanentes en la region de Puno y su
utilizacion en crianza de bovinos de doble propésito, asi como
también de ovinos y camelidos sudamericanos.

d) El impacto social es significativo, ya que el 60,27 de rebanos
existentes en el pais se encuentran comprendidos en dicha region,
mientras que la poblacion bovina es del 50,27, lo que determina
que existe gran numero de propietarios (pequenos y medianos) que
se beneficiaran, especialmente al no padecer los estragos de la
enfermedad.

e) Se cuenta con una red vial (terrestre) y sistemas de puertos y
aeropuertos que permite controlar el ingreso y salida de productos
de origen pecuario.

£) En el departamento de Puno se ha desarrollado un sistema de pues-
tos de control que facilita la vigilancia del transito de ganado,
especialmente hacia los departamentos de Tacna, Moquegua,Arequipa
y Cuzco, asi como también a través de la frontera.

g) Existen en los departamentos de Puno y Arequipa instalaciones ade-
cuadas para el beneficio de los animales.

h) Existen profesionales y tecnicos especializados en las Regiones
Agrarias que permitiran, previa capacitacion, ser utilizados en
el programa. Actualmente se encuentran trabajando siete Medicos
Veterinarios y sesenta técnicos saniganaderos.

7. IMPACTO SOBRE LA PECUARIA REGIONAL

Con la finalidad de sustentar algunas consideraciones senaladas ante-
riormente, presentamos algunos cuadros donde se expone la importancia
basica que la produccion de leche representa para el departamento de Arequipa,
dado que las condiciones del suelo (especialmente irrigaciones) asi lo
exigen : '
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a) Es un departamento con areas dedicadas a pastos cultivados que
supera largamente otras areas de cultivos permanentes (Cuadro 3).

b) La produccion de lechey carne va en aumento ano a ano (Cuadro 4).

¢) Todas las provincias del departamento tienen por caracteristica
la vocacion ganadera (Cuadro 5).

CUADRO 3. Superficie con cultivos permanentes

o Cultivos perm. p
Provincia propiamente astos Total %
dichos Cultivados Forestales

Arequipa 246,6 11.469,0 20,6 11.736,2 34,4
Camana 78,6 392,7 4,0 475,3 1,4
Caraveli 2.735,1 1.342,8 4,5 4.082,4 12,0
Castilla 512,7 5.733,2 44,0 6.289,9 18,5
Caylloma 135,6 3.451,7 4,7 3.592,0 10,5
Condesuyo 49,3 2.588,7 2,0 2.640,0 7,7
Islay 361,2 2.761,4 5,7 3.128,3 9,1
La Union 121,0 2.007,0 3,1 2.131,0 6,2

FUENTE: Plan de Desarrollo del Sector Agrario.
Region Agraria VII-Arequipa - 1982.

CUADRO 4. Produccion pecuaria (vacunos)
Departamento Arequipa

~ . - Ordeno R?ndl_ Volumen V.B.P.
Anc Poblacion Producto miento (Miles de A
saca ™

kg s/.)
1976 187.364 Leche (1) 70.875 1.403 99, 460 1.292.980 59,47
Carne (2) 24.100 172 4,144 357.840 16,46
1977 198.767 (1) 76.212 1.537 117.157 2.096.149 58,90
(2) 27.937 174 4,863 549.687 15,44
1978 199.288 (1) 79.872 1.661 132.705 3.406.925 57,25
(2) 30.061 168 5.039 870.140 14,62
1979 220.760 (1) 79.338 1.757 139.399 6.007.817 62,02
(2) 29.016 164 4.773 1.245.018 12,85
1980 176.797 (1) 74.392 1.861 138.472 9.101.516 57,50
(2) 33.002 159 5.241 2.960.191 18,71

FUENTE: Plan de Desarrollo del Sector Agrario.
Region Agraria VII-Arequipa - 1982.
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CUADRO 5. Produccion de leche por provincias del
departamento de Arquipa. 1980

" Heine Poblacion Poblqcian i?:gt_ Produccion V.B.P. 7
Povinenas total ordenada © ™ millon S/. i
) anual
Arequipa 69. 145 29.640 3.060 90.700 5.986,2 65,8
Camara 5.196 1.298 1.100 1.400 88,2 -
Castiila 28.939 12.427 1.200 14.913 984,3 10,8
[slan 16.153 6.640 2.200 14.613 964,5 10,6
Conde suye 15.270 6.124 1.150 7.043 450,7 4,9
Carave 1 8.584 2.916 1.150 3.353 221,3 2,5
Cavlioms 21.623 9.125 400 3.650 229,9 2,6
La Union 11.887 6.222 450 2.800 176,4 2,1
U a 176.797 74,392 1.861 138.472 9.101,5 100,0
FUENTF: Flan de Desarrollo del Sector Agrario.

kKegion Agraria VII-Arequipa — 1982.

En el departamento de Puno, ademas de su importancia como productor
de animales en pie que son engordados y beneficiados en Arequipa o Lima,
existe una industria en desarrollo de produccion de quesos, asimismo, se
estima en aproximadamente 2.000 TM la cantidad de lana exportada.

La movilizacion de bovinos controlados ha seguido la corriente de
transito ya establecida y sin mayores modificaciones a la movilizacidn
rradicional, donde Lima representa el mayor centro consumidor de este produc-
ro la via utilizada para las movilizaciones es la terrestre y el ingreso a
Lima es solamente por dos vias : una que se desplaza por la costa y la otra,
ta central, que corresponde a la Sierra (Mapa 3).

El mercadeo de los animales en pie se realiza en las "ferias semanales",
sw.stema tradicional en muchos paises. Generalmente cl productor vende sus
animales a un primer intermediario (acopiador) quien a su vez transfiere a un
segundo intermediario, el mismo que puede trasladar los animales directamente
4 beneficio o son vendidos a centros de engorde.

La presencia de enfermedades vesiculares limita frecuentemente estas
transacciones comerciales, originando pérdidas econdmicas y desabastecimiento
de los mercados.

El area reconocida con posibilidades de ser declarada libre de fiebre
aftosa, se caracteriza por su autoabastecimiento en productos lacteos y
carnicos. Se debe considerar ademas que en ella se encuentra la industria
mas importante en produccidon de leche que es distribuida a todo el pais y parte
de ella exportada a mercados tradicionales.
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Ademas, un 207 de la poblacion porcina nacional se encuentra en el
area indicada; si bien su desarrollo en la actualidad no es de importancia
por falta de tecnificacion y estimulo econdmico, la existencia de subproduc=
tos que pueden ser empleados en la alimentacion aunado a la eliminacion del
riesgo de contraer la enfermedad, hacen atractivo su desarrollo.

Finalmente, existe actualmente un convenio de cooperacidn entre los
paises de Bolivia y Peru, para ejercer acciones conjuntas para el control de
esta enfermedad. Es indispensable reforzar estas acciones mediante la
adopcion de medidas reales y efectivas que permitan a dichas naciones ejecutar,
en sus respectivas areas, programas paralelos de vacunacidn y vigilancia
sanitaria.

. ASPECTOS A IMPLEMENTARSE

g Administrativo/Legales

Es necesario la implementacion de la norma gubernamental que defina
las caracteristicas de zona libre, senalando las delimitaciones de la misma.
Asimismo, las normas sanitarias que indiquen las medidas de cumplimiento
obligatorio que deben regir en las areas libres (Reglamento).

Se debe reconocer la necesidad de implementar niveles de decision, que
permitan tomar medidas para el control de los posibles episodios en forma
rapida y oportuna, asi como también de otras decisiones que requieran ser to-
madas de urgencia.

B b.conomicos

bl organismo encargado de la actividad sanitaria del pais debera te-
ter un presupuesto que permita implementar las actividades que exige el
mantenimiento de las areas libres, ademas de los recursos economicos nece-
sarios para aplicar, en caso de ser indispensable, medidas de emergencia.

- Tecnicos
£s 1mportante realizar, con el concurso de organismos internaciona-

fes, ¢ estudio de pre-factibilidad para el establecimiento y mantenimien-
¢ de monas libres de fiebre aftosa.
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TEMA 6. PROGRAMAS SUBREGIONALES PARA LA ERRADICACION DE LA
T FIEBRE AFTOSA: CONVENIOS FRONTERIZOS; EL PAPEL DEL CPFA;
PROBLEMAS Y PERSPECTIVAS'

HISTORICO

En esta presentacion se evitara tratar sobre los indicadores de
productividad o rendimiento (aprovechamiento, peso de carcasa,natalidad,
area relativa de expansion) concernientes a diferentes regiones geoecondmicas
de America del Sur comparados con otros modelos obtenidos en escala mundial.
Nos preocupan los esfuerzos que los paises sudamericanos estan emprendiendo
en la lucha contra una serie de enfermedades que afectan los rebanos del
continente.

£l primer indicio de cooperacion entre los paises, en el campo de
ia salud animal, surgidé en 1951 con la instalacion del Centro Panamericano
de Fiebre Aftosa (CPFA). Con este proyecto se buscaba contribuir para la
solucion de problemas técnicos, especialmente los relacionados con la
investigacion, que afectan el desarrollo de los paises de forma aislada.
También se buscaba el mejoramiento de técnicas hasta entonces usadas y la
metodologia de combate de la fiebre aftosa y otras enfermedades vesiculares.

Se iniciaron trabajos buscando decisiones politicas. Por un lado, los
paises del area libre de la enfermedad investigaban mecanismos para prevenir
la introduccion de la enfermedad en sus territorios lo cual trajo, como
consecuencia, drasticas medidas de restriccion de importacion de animales y
sus productos, limitando el comercio internacional a través de exigencias
sanitarias y creando problemas economicos y financieros para los paises
exportadores. Por otro lado, los paises exportadores de America del Sur
procuraban igualar y dinamizar los programas de control de la enfermedad
v en 1964 los Gobiernos de la Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Uruguay
firmaron un convenio creando la Comision Técnica Regional de Sanidad Animal
(COTERSA) que, entre otros objetivos, tenia que coordinar la politica de
control de las enfermedades y buscar las decisiones politicas para la
obtencion de recursos técnicos y financieros. En este sentido, uno de los
puntos importantes fue la incorporacion del Banco Interamericano de Desarrollo
{BID) en el financiamiento de los programas de fiebre aftosa en su inicio.
De esta forma fueron aprobados prestamos a Brasil, Chile, Ecuador, Paraguay,
Perd, Colombia y Bolivia. Otros paises iniciaron sus campanas con recursos
propios.

Los programas de combate de la fiebre aftosa fueron orientados, en su
etapa inicial, hacia el control de la enfermedad utilizando la vacunacion y
medidas sanitarias complementarias, asi como la preservacion de las areas
iibres existentes.

‘Presentacion de la Delegacion de Brasil.
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Con la creacion de la Comision Sudamericana para la Lucha contra la
?gebre Aftosa (COSALFA), los paises pasaron a contar con un organismo
tecnico que, dentro de un consenso general, orientaba 1la politica hacia
una estrategia regional de control de la enfermedad.

Fn el Seminario de Diagnéstico y Vigilancia Epidemiologica realizado
en Maracay, Venezuela, en 1979, se discuti6 una guia que seria presentada
a la COSALFA.

La COSALFA VIII solicito al CPFA la elaboracion de un documento sobre
lineamientos para la formulacion de objetivos y estrategias para la lucha
contra la fiebre aftosa para el periodo de 1981-1990 a ser analizado por la
COSALFA IX. Con ésto era necesaria una caracterizacion epidemiologica
regional en las diferentes areas de América del Sur.

ESTUDIO DE LAS CARACTERISTICAS SUBREGIONALES PARTICULARES

Los pasos adoptados orientan la lucha contra la fiebre aftosa hacia
una estrategia subregional, una vez que estan abarcadas las caracteristicas
de ecosistemas con amplias fronteras, como entre Argentina/Brasil/Uruguay,
las cuales pueden influir en otras ireas como la Pampa Humeda en Argentina,
restante del Uruguay y Rio Grande do Sul en el Brasil. Areas del Pantanal
Matogrossense, ademas de influir en otras ireas del Brasil tambien pueden
hacerlo en el Paraguay y Bolivia. En otros paises de America del Sur
ocurren fenomenos idénticos, como es el caso de Colombia y Venezuela y
Colombia/Ecuador. Por tanto, las subregiones pueden abarcar mas de un
pals.

En Brasil se elaboré un proyecto para la II Etapa de la campana

urilizando estrategias regionales de acuerdo con las siguientes caracteristi-
tAs:

2.1 Metodologia tendiente a la reduccién progresiva, hasta la eliminacion
completa, de la enfermedad en ireas especificas que serviran como centro

de irradiacion de la politica de erradicacion en etapas futuras. Se pretende
modificar los ecosistemas de la fiebre aftosa con el fin de transformar un

estado de mayor riesgo en uno ce menor riesgo, o sea :
- ecosistemas epidémicos en ocasionales

- ecosistemas ocasionales en idemnes

. ecosistemas indemnes en libres.

2.2 Division del pais en grandes regiones de produccion basadas en los

e i

ecosistemas y en las caracteristicas de la ganaderia :
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- Region Sur (RS, SC y PR)

- Region Centro Sureste (MT, MS, SP, PR, MG, GO y RJ)
- Region Centro Este (BA, ES, SE, MG y RJ)

- Region Oeste (MT, GO, AC, RO y PA)

- Region Nordeste (AL, PE, PB, RN, CE, PI y MA)

- Regién Norte (PA, RR, AM y AP)

2.3 Estrategia de acuerdo con los ecosistemas:

a) Ecosistema endémico - evitar su papel como originador de 1la
fiebre aftosa en las regiones de engorde que influencia (rigido
control de la salida de animales y aumento de los niveles
inmunitarios de la poblacion animal).

b) Ecosistema epidémico

- Es importante considerar las acciones en el ecosistema endémico.
- Incrementar la inmunidad en bovinos y ovinos.

-~ Incrementar la vigilancia sanitaria.

Desestimular la salida de bovinos excepto para abate.

c) Ecosistema esporadico - eliminacion total de los casos clinicos.

- Estricto control sanitario de los animales ingresados.
- Extincion de los focos.

- Disminucion gradual de los niveles inmunitarios de la poblacién
animal.

3. CONVENIOS DE FRONTERA

A partir del Convenio Interamericano de Sanidad Animal (1964), y esti-
mulados por los resultados positivos alcanzados en las reuniones de 1la
Comision Técnica, varios paises firmaron convenios bilaterales con el fin
de materializar acciones reciprocas en el control de las enfermedades,
especialmente en las fronteras. Entre estos citamos los siguientes:

Argentina/Bolivia (30.10.76)
Argentina/Paraguay (22.04.77)
Argentina/Uruguay (junio/77)
Bolivia/Chile (20.10.76)
Brasil/Argentina (17.05.80)
Brasil/Bolivia (17.08.77)
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Brasil/Colombia (27.10.77)
Rrasil/Paraguay (16.05.69)
Brasil/Uruguay (21.10.64)
Brasil/Venezuela (07.11.79)
“hile/Argentina
.nlombia/Panama/Estados Unidos
“oiombia/Venezuela (25.02.72)
fcuador/Colombia (26.09.64)
“araguay/Bolivia (02.03.78)
peru/Bolivia (1975)

Ademas se realizan reuniones técnicas de frontera entre paises:
3yasil/Guyana, Brasil/Peru, Chile/Peru. Colombia/Peru.

bcr otro lado, los paises libres de la fiebre aftosa de América Central
vanamé crearon el Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
{0TRSA) que tiene por finalidad desarrollar la vigilancia, control y

syavencion, con el objetivo de evitar la introduccion de enfermedades exoticas.

tnio de los objetivos de los convenios establece una accion coordinada
entre los paises, en lo que se refiere a la lucha contra la fiebre aftosa, con
especial enfasis a las regiones fronterizas, teniendo en vista la adopcion de
rodas las medidas que se estimen necesarias para el mejor control de la
nfermecad v efectuar intercambio de asistencia técnica e informaciones.

. -eemos que los convenios constituyen excelentes aportes técnico-logis-
¢t co e institucionales para los programas de control de la fiebre aftosa
dentro del ambito en que estan organizados. Sino veamos:

Diagnostico de situacién -~ La mayoria de los convenios, antes de
4+ 54 accion requieren un diagnostico de situacion (y los que no lo han
o cno secia interesante que lo hicieran) para conocer la zona de programa
todos sus detalles, como explotacion de la ganaderia, industrias afines,
v as de comunicacion y transporte, poblacion humana, agricultura, en fin, una
serie de detalles que sirven para la ejecucion del convenio. Creemos que
sstos diagnésticos de situacion deberan ser actualizados periodicamente, de

acuerdo con el dinamismo del area a ser trabajada.

tema de informacism - El diagndstico permite la elaboracion de un
Tnformacion que, en nltima instancia, se constituye en el elemento
r 1a condicidn epidemiolégica de la region. Siendo un area dividida
2+ cuadrantes, el sistema de informacion permite identificar los eventos de
t.ehre aftosa impidiendo su diseminacion en vista de los mecanismos
fincamentales: el primero se apoya en la organizacion del programa que 1o

sermite movimiento de animales de aress afectadas y el segundo permite que
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¢l otro pais identifique el origen de los animales y adopte las medidas ne-
cesarias. Como ejemplo se puede citar las acciones conjuntas tomadas por
Brasil y Paraguay durante el aparecimiento del virus A Venceslau en el area
fronteriza de ambos paises, evitando su propagacion.

3.3 El sistema de integracion a nivel tecnico, ademas del mayor
conocimiento entre autoridades y veterinarios de los paises firmantes, ha
sido un punto muy positivo pues permite dinamizar el sistema de informacionm,
el conocimiento de las areas de trabajo y otros problemas fuera del convenio
que, en ultima instancia, podrian favorecer la adopcion de medidas sanita-
rias, facilitando la comercializacion de animales y productos en las fron-
teras. Esta integracidon es mas importante cuando sabemos que la situacion
apidemiologica de los paises es bastante semejante entre si, en cuanto a

las enfermedades exoticas y en particular en lo referente a las enfermeda-
des existentes y que constituyen problemas sanitarios de la region. Esto
permite un amplio dialogo técnico sin restricciones, teniendo en cuenta

los objetivos previstos.

3.4 Ampliacion de los objetivos de los convenios - El origen de los
convenios en el area tenla como objetivo el control de la fiebre aftosa y sus
aspectos correlativos. Las acciones positivas de estos convenios, motivadas
por las evaluaciones en las reuniones técnicas, mostraron la conveniencia de
ampliar las actividades a otras enfermedades. Por tanto, algunos paises
elaboraron los convenios dentro de esta nueva filosofia y otros (Brasil-
Paraguay, Paraguay-Argentina) estan haciendo gestiones junto a los organos
correspondientes para conseguir tal ampliacion.

3.5 Nivel de decision - Los convenios de salud animal en su casi tota-
iidad son firmados en las Cancillerias y muchas veces refrendados en el
Congreso Nacional de los paises. Esto demuestra la importancia del pro-
blema v del documento, dando apoyo legal a las autoridades ejecutoras

para amplias acciones dentro de este marco. Los objetivos de los conve-

hios abren una puerta para otros problemas ademas de los citados, o sea,
entrar en un campo mas estrecho de asistencia técnica entre los paises,
apoyandose inclusive en las decisiones y recomendaciones de la Reunion de
Cooperacion Técnica de los Paises en Desarrollo, realizada en Buenos Aires
en agosto y septiembre de 1978. Sobre este asunto me permito citar hechos
pioneros que merecen ser recordados: a) el intercambio de vehiculos
brasilenos por reproductores uruguayos (1966-1967) fue una accion que permitio
a las autoridades uruguayas dar marcha al programa de lucha contra la fiebre
aftosa en aquel pais; b) dentro de este espiritu de cooperacién, la campana
de fiebre aftosa en el Paraguay fue iniciada con vacuna brasilena; c) de
igual forma, la introduccion de la peste porcina clasica en el Paraguay
movilizo equipos brasilenos para, en conjunto, controlar los focos en la
region del Alto Parand; d) provision o intercambio de material biologico;
#) capacitacion reciproca de los recursos humanos y seminarios, para medicos
veterinarios de campo de las areas de los convenios, realizados con
antecedencia a las reuniones de las Comisiones Mixtas.
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PROBLEMAS

Los programas subregionales para 1a erradicacion de la fiebre aftosa
ori America del Sur podran encontrar algunos escollos que creemos seran
relativamente faciles de contornar, en virtud del relacionamiento técnico
existente, fruto de los convenios bilaterales en marcha. Entre estos
podriamos citar la necesidad de padronizar algunos criterios tecnicos,
medidas sobre control de transito de animales entre fronteras, muchas veces
extensas y de dificil control debido a las condiciones imperantes y el
volumen que en ciertas ocasiones es grande. No creemos queé puedan existir

dificultades de orden politica, economica y culturales.

PERSPECTIVAS

Como fruto del trabajo realizado en los Gltimos anos se vislum=
sra que los programas de defensa sanitaria animal, especialmente los re-
lacionados con la fiebre aftosa, deberian tener un enfoque subregional con
respecto a sus estrategias, puesto que no se puede pensar en erradicar una
enfermedad en un pais limitrofe a otro, con las mismas condiciones
ecologicas y sanitarias, intenso transito de animales, sin un control efectivo

.

regido mds por leyes comerciales que sanitarias.

Las estrategias tendran que ser las mismas para areas de condiciones
sanitarias identicas, independiente de las fronteras entre los paises, que
son soberanos.

Las autoridades deberan estar conscientes de este comportamiento para
que los programas nacionales se ajusten a los objetivos subregionales y
rengamos la posibilidad de erradicar la fiebre aftosa de America del Sur,
usando los conocimientos acumulados con los esfuerzos hasta entonces dedicados
a los programas nacionales, que demuestran la factibilidad técnica de lo
que estamos visualizando.

Los proyectos comunes entre paises merecen cuidados especiales. Algunas
ireas sufren cambios bruscos, inclusive en su estructura geografica, como es
o7 caso de la construccion de grandes represas entre paises, que constituyen
un marco de integracion al cual la actividad veterinaria no puede estar
marginalizada. Ciertamente ocurriran cambios ecolégicos que de alguna forma
afectaran la pecuaria de la regién asi como problemas de Salud Publica
Yeterinaria. Sobre este particular, Brasil/Paraguay estan atentos a la
elaboracion de esquemas de integracion a este proceso. Posiblemente
Uruguay y Argentina, O Paraguay ¥y Argentina y futuramente la Argentina ¥
Brasil seguiran la misma 1inea de conducta pues tienen condiciones semejantes
1 las actividades mencionadas. También fueron elaborados proyectos
especificos para el control de la enfermedad entre algunos paises, por
ejemplo entre Brasil y Paraguay, ¥ esta en estudio un proyecto de aplicacion
de vacuna con adyuvante oleoso en una parte de la frontera entre los paises.

Se puede notar que el control de la enfermedad esta siendo encarado
de forma rigida sobre este enfoque. Argentina/Brasil/Uruguay realizaron una
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reunion técnica en la cual elaboraron un protocolo que indica la necesidad
de un control subregional conjunto de la enfermedad entre areas idénticas
de los tres paises. Existe una abertura para otros paises que tengan
regiones ecologicas que puedan influir o ser influenciadas por las areas
de control citadas. Este asunto fue motivo de un proyecto en el Seminario
de Especialistas Gubernamentales en ganado y carnes, realizado de 15 a
18/06/81 en Santiago, Chile, convocado por la UNCTAD y la CEPAL, bajo el
patrocinio de las Naciones Unidas-PNUD. Posteriormente fue discutido enmn
la Reunion de Cancilleres de la Cuenca del Plata, realizada en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, de 12 a 14/11/81, y por ultimo en la III Reunion
Preparatoria sobre Carne del Programa integrado de Producto de Base, en
Ginebra, Suiza, de 28.11 a 06.12.81.

En etapas futuras se podran realizar evaluaciones conjuntas con el
fin de conocer mejor la situacion de las acciones que se estan poniendo

en marcha u orientar modificaciones que se juzgue necesarias,

Se podran dinamizar las actividades de adiestramiento conjunto del
personal.

6. EL PAPEL DEL CENTRO PANAMERICANC DE FIEBRE AFTOSA

E1 CPFA, dentro de sus funciones, actua como coordinador y estimula-
dor de las acciones de los convenios. Sus acciones se reflejan desde la co-
laboracion en la organizacion de las reuniones, haciendo las comunicaciones
para ajustar las fechas, asi como en la elaboracion de los documentos (ac-
tas, informes de los seminarios), a traves de su sede y de funcionarios en
los paises. Ademas, cumple funciones de asesoramiento y provision de vacu-
nas y otros materiales biologicos necesarios para las actividades de labo-
ratorio y de campo, y realiza diagnésticos de laboratorio de muestras de
campo, en apoyo al sistema de informacion, vigilancia epidemiologica, etc.
de las areas en convenio.

El CPFA tendra un papel importante en la coordinacion internacional
entre los paises de la Cuenca del Plata en lo referente a las actividades
de campo tendientes a la erradicacion de la fiebre aftosa, cujos
lineamientos y reuniones mencionamos en las perspectivas de los programas
subregionales, inicialmente entre Argentina/Brasil y Uruguay, que estan
estudiando el asunto en reuniones conjuntas.

En virtud de lo expuesto creemos que el apoyo del CPFA a los convenios
fronterizos debe continuar y ser incrementado para que los objetivos
propuestos por los paises puedan alcanzar el éxito deseado.
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CONCLUSIONES

Los participantes en el Seminario Internacional sobre Areas Libres de
fiebre Aftosa en América del Sur, llevado a cabo en el Centro Panamericano de
Fiebre Aftosa del 8 al 10 de marzo de 1982, habiendo analizado los efectos
economicos y sociales de la fiebre aftosa y de sus programas de lucha, y en
particular el significado de las areas libres de la enfermedad, han llegado
a las sigulentes

CONCLUSIONES:

i, No obstante los avances logrados en su control, la presencia de la
fiebre aftosa continia ocasionando perjuicios importantes a la economia y
camercio de la pecuaria de los paises y al desarrollo de America del Sur en
peneral.

,,,,, Los paises disponen de recursos humanos, de infraestructura basica,
conocimiento epidemioldgico e instrumental tecnologico que les permiten
orientar los programas hacia la erradicacion de la enfermedad en el conti~
nente,

La estrategia de erradicacion de la fiebre aftosa debe tener como
anma de sus bases fundamentales el establecimiento, consolidacion y expan-
sion de areas libres de la enfermedad.

L. Fsta nueva fase del combate de la fiebre aftosa requiere cambios
de actitudes de los técnicos, los productores y las autoridades asi como
de la comunidad en general.

Es necesario lograr una participacion mas activa de los productores
agropecuarios y de otros sectores de la comunidad en la formulacion y de-
sarrollo de los programas de erradicacion de la fiebre aftosa.

b, En los paises de America del Sur, el combate de la fiebre aftosa
constituye un nucleo fundamental en el establecimiento de programas de
salud animal orientados al desarrollo pecuario que permita la mayor dispo-—
nibilidad de alimentos y otros productos de origen animal para el consumo
interno v para la exportacion.

Se ha demostrado la existencia de ecosistemas comunes a varios pai-
ses donde la conducta epidemiologica de la enfermedad es semejante. Por la
influencia mutua que la fiebre aftosa ejerce sobre los paises que comparten
esros ecosistemas, la lucha contra la enfermedad exige el desarrollo de
programas conjuntos entre dos o mas paises.
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RECOMENDACIONES

i DEFINICIONES SOBRE LA POLITICA DE LOS PROGRAMAS DE COMBATE A LA
FIEBRE AFTOSA EN AMERICA DEL SUR CON RESPECTO A AREAS LIBRES DE
LA ENFERMEDAD

NS EDERANDO:

ue el estado actual de la lucha contra la fiebre aftosa en los
Galses de América del Sur permite y exige un impulso definitivo a la erra-
1.acion de la enfermedad. -

Quc esta erradicacion para tener éxito debe resultar de un esfuerzo
~otqunto de los palses del continente.

Que el estableglmlento de areas libres de fiebre aftosa podra sig—
artlear un beneficio economico considerable para la industria pecuaria de
o paises de America del Sur,

"1, SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN
AMERICA DEL SUR,

“ECOMLENDA:

Jue la meta de erradicacion de la fiebre aftosa en el continente
Sudametricano sea el marco que oriente la definicion de objetivos, estrate-
;. as y prioridades a establecer por cada pais para su programa de combate
i ta fiehre aftosa.

e los planes de errad1cac1on se organicen a partir del estable-
Lmivalo, preservacion vy expan51on de areas llbres conforme se establece
11 e} addendum a esta recomendac1on 'Paises y areas libres de fiebre af-
‘sa. Requisitos y condiciones."

- . . - - q . - . . -
. OJue la definicion de areas libres en cada pals slga criterlos y \
nérodos uniformes en toda America del Sur. 4

. Uue los servicios confronten los mayores costos que la intensifi-

cacion de los programas puedan 1mpllcar con los beneficios en el corto,
nedianc y largo plazo que se lograrian en cada pais y subregion. Estos
heteficics deben ser estimados a partir de un aumento de la produccion

s nroouctividad para satlsfacer el abastecimiento interno y generar ma-
;ires saldos de exportacion asi como por los menores costos que signi-
“ia v pasaje de un programa de control hacia uno de prevencion.
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a . P- -
D Intensificar los esfuerzos de consertacion interpaises en la lucha
contra la fiebre aftosa en aquellas areas ecologicas comunes a dos o mas
paises.

5. Que las decisiones que a nivel nacional y subreglonal que en este
sentido sean desarrolladas cuenten con la coordinacion y cooperacion
continua y ampliada del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa.

7. Que la Comision Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre Aftosa
(COSALFA) establezca mecanismos de validacion internacional de las areas
libres de fiebre aftosa que vengan a ser alcanzadas.

[i. DEFINICIONES METODOLOGICAS PARA EL ESTABLECIMIENTO, PRESERVACION
Y AMPLIACION DE AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA

Iici
CONSTDERANDO :

Que en varias reuniones internacionales incluyendo entre otras la
COSALFA, RIMSA, Primera Reunion Hemisferica sobre Fiebre Aftosa y Comer-
cializacion de Productos de Origen Animal, reuniones del Grupo Subregio-
nal Andino, FAO/OIE, y en este Seminario Internacional sobre Areas Libres
de Fiebre Aftosa en América del Sur, se ha considerado la necesidad de
establecer areas libres de fiebre aftosa.

Que el establecimiento, consolidacion y ampliacion de areas libres
de fiebre aftosa son un paso fundamental para el logro de la erradicacion
de la enfermedad.

Que todos los paises de América del Sur ya han finalizado o estan
en proceso de elaborar la caracterizacion regional de la pecuaria y la fie-
bre aftosa en los mismos,

El. SEMINARIO INTERNACIONAL DE AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN
AMERICA DEL SUR,

RECOMIENDA:

1. Que a partir de la caracterizacion regional, cada uno de los paises
atectados de América del Sur identifique y delimite las areas donde la
erradicacion de la fiebre aftcsa signifique un paso inicial para alcan-—
zar la eliminacion de la enfermedad en el pais y en las subregiones im-
portantes del continente.

2. Que, como criterios y marco de referencia para la seleccion de esas
areas se consideren por orden de prioridad los siguientes:
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2l Factibilidad Tecnica, establecida a partir de la caracterizacion re=
ronal de la pecuaria y la enfermedad, teniendo en cuenta en particular:

%) que sean areas cuya actividad ganadera no dependa de forma
critica del abastecimiento de animales o productos provenientes
de otras areas;

b) que secan areas indemnes o de ocurrencia esporadica de ficbre
aftosa;

©1 que secan areas donde las caracteristicas geograficas y las de
manejo y explotacion pecuaria permitan que los programas de
control de aftosa den cobertura a la totalidad de la pobla-
¢ion bovina.
D2 Ubicacion Estrategica. Que el arca seleccionada pueda expandirse
izradualmente teniendo en cuenta su localizacion, asi como las caracteris-—
“:ivas Je su pecuaria y la de las zonas circundantes.

3 Impacto Social y Economico. Aun cuando el beneficio de la erradi-
“icion en estas areas habra de reflejarse sobre el desarrollo del pails
en general, es conveniente que en las propias areas donde se ejecute el
programa se obtengan logros economicos o sociales que estimulen la par-—
r.cipacion de la comunidad.

4 Impacto Politico. Se refiere al efecto favorable que el estable-
cimiento, consolidacion o ampliacion de areas libres de fiebre aftosa
pieda causar en los niveles de la decision politica.

CONSIDERANDO:

Que el establecimiento, mantenimiento y expansion de areas libres
dv tilebre aftosa requieren el desarrollo y aplicacion de métodos especi-
ficos para tal fin,

25 SEMINARIO INTERNACIONAL DE AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN
AMERTCA DEL SUR,

RECOMIENDA::

Que la COSALFA IX solicite a la Organizacion Panamericana de la
Salud que el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa elabore de comin acuer-
do con los paises, un manual de procedimientos que permita uniformizar
critertos metodologicos para la obtencion, preservacion y ampliacion de
areas libres.

Se consideran de particular importancia los aspectos que permi-—
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#) la delimitacion precisa y confiable de dichas areas;

') la motivacion de técnicos, politicos, productores y de la
comunidad en general sobre la importancia de estas acciones
y los cambios operativos que exigen;

() el establecimiento de mecanismos efectivos de control sanita-
rio del movimiento de animales como elemento estrategico
basico para el logro de los objetivos;

¢) la adecuacion del sistema de informacion y vigilancia epide-
miologica que permita la identificacion activa y precoz de
- . T - ..
enfermedad clinica e infeccion subclinica;

¢) el establecimiento de procedimientos para el confinamiento
y eliminacion de la infeccion. En particular los aspectos
relativos a la cuarentena de areas afectadas;

1) la promocion, donde sea necesario, de estructuras de ser-
vicio que dispongan de los recursos asi como de la flexibi-

lidad técnica y administrativa necesarios;

) la cooperacion interinstitucional e internacional que favorez-
ca el pleno eéxito de los procedimientos.

CONSIDERANDO:

La continua y creciente expansion de la frontera agropecuaria,
carticularmente en areas amazonicas o subamazonicas.

l.a ausencia aparente de la infeccion en la mayoria de estas areas.
l.as caracteristicas favorables de estas areas para el mantenimiento
¢« instaiacion de un ecosistema endemico de la fiebre aftosa de ser intro-
vucidos a las mismas importantes volumenes de ganado.
i.a dificultad técnica de eliminar la fiebre aftosa de estas areas
#i ilegaran a tornarse endemicas,
kL SEMINARIO INTERNACIONAL DE AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA EN
AMERICA DEL SUR,
KECOMIENDA:
Que los paises con areas de expansion pecuaria establezcan normas

sanitarias estrictas que aseguren la ausencia de riesgo de introduccion
e ta fiebre aftosa a estas Areas de expansion.
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SEM. AREAS LIBRES
FIEBRE AFTOSA

ADDENDUM
REC-1
PAISES Y AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA.
REQUISITOS Y CONDICIONES!
‘Aprobados por: - Recomendacion I (I/78) de la Reunion Hemisférica,

Buenos Aires, Argentina, noviembre de 1978.

~ Resolucion V de la RICAZ-11, Washington, D.C.,
E.U.A., abril de 1978.

~ Resolucion T de la COSALFA-IX, Rio de Janeiro,
Brasil, 11-12 marzo 1932.
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PAISES Y AREAS LIBRES DE FIEBRE AFTOSA.
REQUISITOS Y CONDICIONES

INTRODUCCION

El Codigo Zoosanitario Internacional de la Oficina Internacional de
Epizootias establece los siguientes requisitos para considerar libre de
fiebre aftosa una zona o un pals:

Se puede considerar que una "zona infectada" de fiebre aftosa
esta de nuevo libre de la enfermedad, cuando han transcurrido,
por lo menos, 21 dias despues del "sacrificio sanitario" y la
desinfeccidon y cuando no se ha registrado ningun nuevo caso de
la enfermedad, o seis meses despues de la curacion clinica o
la muerte del ultimo animal atacado, si no se practica el "sa-
crificio sanitario";

Se puede considerar que un pais, el cual todavia no tiene pro-
prama de vacunacion sistematica obligatoria, esta libre de fie-
bre aftosa, cuando se puede establecer que la enfermedad no
existe en este pals desde hace por lo menos tres anos.

El plazo sera de dos anos tras la desaparicion del ultimo caso
para aquellos paises de los que se sabe que practican medidas
sanitarias efectivas y han emprendido la realizacion de un pro-
grama de vacunaclon sistematica obligatoria con vacunas a base
de virus inactivado por lo menos extendida a los grandes ru-
miantes.

£1 plazo sera de seis meses despues de desaparecer el Gltimo ca-
so para aquellos paises que practican el "sacrificio sanitario"
asociado o no a la vacunacion sistematica obligatoria con vacu-
nas a base de virus inactivados por lo menos extendida a los
grandes rumiantes.

De acuerdo con ese criterio, los siguientes paises de América son
reconocidos libres de fiebre aftosa: Canada, Estados Unidos de América,
Méxice, Belice, Guatemala, El1 Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica,
Panama v todos los paises y territorios sobre el mar Caribe.

En América del Sur hay paises y areas dentro de paises afectados
por la enfermedad donde no se registra fiebre aftosa y que, cumpliendo
lcs requisitos del Codigo Sanitario Internacional, podrian ser conside-
rados libres. Asi podemos citar Guyana, Surinam y la Guayana Francesay
er el segundo caso, la patagonia chilena y argentina, la region noroc-
cidental del Chocd en Colombia, el sur del estado Bolivar en Venezuela,
v el norte del Chaco paraguayo.



Lte documento trata especificamente el problema de arcas libres
foobre attosa en paises afectados por la enfermedad, por su importan=
GocpisomiolOgica v occonomica, cuvas implicaciones se hacen sentir en
“oroodo dinternacional. El efccto sobre este scctor ha promovido en
Lo itimos anos, en varias partes del mundo, una scerie de iniclativas
inacas o discutir este asunto de interes weneral, a la luz del pro-
resoomederno del conocimiento cientifico v téenico.

“u ocontentdo representa un resumen de la posicion y de las pro-
Core tene s dde los palses, expresados a traves de sus organizaciones Inter—
toionales espeeificas. La primera parte conticene acclones cjecutadas en
wmbito de la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion (FAO)
I titicina Internacional de Epizootias (OIE), v la segunda parte, la
tiacicn v resultados que derivan de las acclones consccuentes promovi-
4+ por la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) en el ambito de

s Americas.

b urion FAO/OLIE de Paris, Francia

“n septiembre de 1971 se reunio en Paris, Francia, un grupo de
trabajo mixto FAO/OIE encargado de examinar los criterios que rigen la
iportacion de carne de palses que no estan enteramente libres de enfer-
~dades virulentas exoticas en Europa, con el fin de facilitar el comer-

internacional. La reunion discutio el concepto de zona libre de en-
reedad a la luz de los conocimientos adquiridos sobre la epidemiologlia
‘2 fiebre aftosa y la experiencia ganada en el control de la enferme-
{id on la década anterior.

“u principal resultado fue la formulacion de un esquema para el
fosarrollo de zonas libres de fiebre aftosa, bien delimitadas, en palses
donde la enfermedad es endémica. La base funcional de estas zonas es la
unacion sistematica de toda la poblacion bovina, un control sanitario
‘tricte, que comprende el movimiento de animales y la inclusion de un
matadere v un area de cuarentena para la observacion rigurosa antes del

sicrlficio.

»1 wrupo considerd que la garantia de estas zonas radica en la
cwi1stencia de un buen servicio veterinario, dotado de suficientes recur-
s humanos, fisicos y financieros, respaldado por una legislacion ade-

iada v capaz de tomar y ejecutar decisiones referentes a la exportacion

[ CArne .

£l texto del informe de la reunion figura como Anexo I1 (Apendice
en el informe AGA:EUFMD/19/7 correspondiente a la XIX Sesion de la
“omis1on Furopea para el Control de la Fiebre Aftosa, celebrada en Roma,
i“alia, en abril de 1972. Su lectura pone en evidencia que el asunto fue
‘atade teniendo en vista especialmente el mercado potencial entre FEuropa
naises de Africa.
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El informe de esa reunion contiene las siguientes recomendaciones,
en cuanto a zonas libres de fiebre aftosa se refiere:

"1.

Debido a la creciente complejidad de la situacion de subtipos
en muchas regiones, se recomienda a los paises europeos que
consideren potencialmente exotica cualquier cepa de fiebre
aftosa de un lugar donde aparecen en diferentes regiones virus
de subtipos distintos a los que se encuentran en Europa.

Considerando que ahora es posible el transporte de carne des-
osada, lo que reduce el riesgo de trasmision de la enfermedad
se recomienda que solo se importe carne desosada bajo el sis-
tema discutido en esta publicacion. No deben importarse vis-
ceras.

A la luz del conocimiento actual de las vacunas vivas modifi-
cadas de fiebre aftosa, se recomienda que no se efectuen im-
portaciones de paises donde se utilizan tales vacunas.

Puesto que el mejor sistema que puede observarse para resguar-
dar la importacion de carne depende del establecimiento de
zonas libres de enfermedad y areas de cuarentena presacrificio
(lotes de engorde en algunos paises) ubicadas dentro de esas
zonas, se recomiendan las siguientes reglas para este sistema:

Reglamento para las zonas libres de enfermedad

i. E1 1limite de la zona libre de enfermedad debera estar cons-
tituido por barreras naturales o cercas, no necesariamente
a prueba de animales salvajes. Se debe imposibilitar la
entrada o salida ilegal de ganado, y los lindes de la zona
deben mantenerse en forma que permita el cumplimiento per-
manente de esta condicion.

ii. Para que pueda establecerse una zona libre de enfermedad

debera haber estado exenta de fiebre aftosa un ano.

1ii. Todo el ganado del area libre de enfermedad se vacunara

cada seis meses contra la fiebre aftosa, con vacunas ofi-
cialmente autorizadas y administradas bajo la supervision
de los servicios veterinarios.

iv. Se debe vigilar el movimiento del ganado hacia el areay

dentro de ella y todos los animales deben marcarse con una
senal aprobada oficialmente para la misma.

v. La zona libre de enfermedad sera lo suficientemente grande
como para que pueda funcionar economicamente un matadero
donde solo se sacrifique ganado procedente de ella.
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vi. Los vacunos solo entrarancnel area tres meses despucs del
aislamiento en un lugar colindante. Deberan haberse vacu-
nado dos veces contra la fiebre aftosa antes de entrar.

vii. Es necesario examinar periodicamente la situacion de la
enfermedad fuera del area. No hay que escatimar esfuerzos
para combatir la enfermedad en las areas colindantes a la
zona libre, aplicando un programa de vacunacion en anillo
donde aparezca la enfermedad.

viii. Si

ocurre un brote de fiebre aftosa dentro del area des—

pues de su creacion, se debe:

a)

b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

Impedir absolutamente el movimiento de animales en una
extension de 30 km de radio alrededor del lugar infec-
tado;

Suspender todas las exportaciones de carne;

Notificar el brote inmediatamente a la OIE y/o a la
FAO y al pais o paises importadores;

Examinar la estirpe del virus en el laboratorio local
y enviar igualmente una muestra al Laboratorio de Re-
ferencia Mundial de la Fiebre Aftosa, Pirbright, Reino
Unido;

La inmovilizacion terminara y se reanudaran las expor-
taciones 28 dias después de haberse sacrificado el Gl-
timo de los animales enfermos o que haya estado en con-
tacto con ellos;

En caso de que no se proceda al sacrificio como se in-
dica en el parrafo (e) anterior, seguira en vigencia la
inmovilizacion por seis meses, a contar de la aparicion
del Ultimo caso clinico, nc permitiéndose la salida de
ningun animal del area antes de que venza dicho plazo;

Realizar inmediatamente la vacunacion en anillc de to-
do el ganado en un radio de 15 km en torno al lugar in-
fectado;

Realizar una investigacion a fondo para determinar el

origen de la infeccion en cada brote;

Llevar un registro oficial adecuado de todos los proce-
dimientos de lucha aplicados.

Reglamento del area de cuarentena (lotes de engorde en cier-

tas regiones)

1. El area de cuarentena debe estar solidamente cercada para
impedir tanto el movimiento de animales domésticos como
salvajes.
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{i. Dentro del area no habra animales salvajes.

iii. S3lo se permitira la entrada de animales en el area de cua-
rentena después de permanecer por lo menos seis meses en la
zona libre de enfermedades.

iv. Los animales admitidos en el area de cuarentena se manten-
dran aislados durante un mes, bajo estrecha observacion y
para ser revacunados contra la fiebre aftosa.

v. Los animales permaneceran en el area de cuarentena por lo
menos tres meses antes de la matanza.

vi. No se introducira carne en el area de cuarentena, aparte de
la que se destina a la exportacion.

vii. El area estara sometida a un control veterinario directo.

viii. Se limitara, hasta donde sea posible, la entraday salida
de personas del area.

ix. Si ocurre un brote de fiebre aftosa en el area

a) ninguno de los animales que se encuentran dentro de la
misma podra sacrificarse para la exportacion;

b) todo el ganado del area sera sacrificado para el consu-
mo local o para industrializacion; y

c) no se permitiré la entrada de animales en el area de
cuarentena antes de un mes de haber quedado vacia.

5. Se recomienda que el matadero de carne para la exportacion es-
té dentro de la zona libre de enfermedades y que no maneje, por
lo tanto, carne que no reina los requisitos necesarios para la
exportacion.

Hay que realizar la inspeccion de la carne de acuerdo con las
exigencias del pais importador. La carne de exportacion nunca se
pondra en contacto con la carne o los productos pecuarios que no
han sido elaborados en las condiciones requeridas para la expor-
tacion.

La carne de exportacion no se debe desosar antes de que sea to-—
tal el rigor mortis.

6. La reunion, comprendiendo que los paises importadores exigi-
ran seguridades en cuanto al cumplimiento satisfactorio de los
acuerdos, recomienda que antes de concluir un acuerdo definitvo
sobre importacion de carne vaya una mision de veterinarios del



pals importador al pals exportador para examinar con las auto-
ridades veterinarias los diversos aspectos de la exportacion,
con el fin de llegar a un acuerdo bilateral.

7. Se recomienda que, una vez llegado a un acuerdo, el pals im-
portador mantenga en vigor las leyes que prohiben la importacion
y no autorice mas que las que se hagan en virtud del nuevo acuer-

do.

3. Se subraya la importancia de combatir con eficacia y de inme-
diato todo brote que se produzca en un pals europeo a causa de
in tipo o subtipo exotico de virus de fiebre aftosa. Son indis-
pensables medidas rigurosas de sacrificio, que conviene aplicar
Jde inmediato.

“n el caso que se deba recurrir a la inmunizacidn para contener
una situacion peligrosa, el Grupo llama la atencion sobre la
existencia en FEuropa de vacunas y semilla de virus exoticos de
las cuales se podra disponer en emergencias.

4. Se recomienda energicamente que no se importen a Europa ani-
- . . . - - .

males domesticos vivos de ningun pais donde existan enfermeda-

les endémicas causadas por tipos o subtipos exoticos de fiebre

aftosa".

Reunion FAO de Pendik, Turquia

En octubre de 1973 tuvo lugar en Pendik, Turquia, una reunion de
consultra de expertos, convocada por FAO, para analizar el problema de
as barreras no arancelarias en el comercio de carne y las zonas libres
de enfermedad, teniendo como sujeto principal la fiebre aftosa y como
1 . . . . - L
hase de sus discusiones el informe de la reunion de Parls en 1971.

Reconocio que el establecimiento de zonas libres de enfermedad
©s una operacion compleja, dificil y cara y que solo debe intentarse
«i forma parte de un programa dirigido al control y erradicacion de
.nfrrmedades especificas en todo el territorio de un pals.

£l siguiente es un resumen de sus recomendaciones pertinentes a
zonas libres de fiebre aftosa:

"9, ... que la implementacion del concepto de zona libre de en-
fermedad solo debe llevarse a cabo si forma parte de un pro-
grama coordinado, dirigido hacia el control completo de en-
fermedades especificas sobre todo el pais.

10. ... que se cambie el nombre '"zona libre de enfermedad' por
el de "zona libre de enfermedad especifica" y que en todo
documento sobre el asunto se haga una referencia clara res-
pecto a la enfermedad o enfermedades especificas de que se
trata.
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l1l. ... que se mantenga bajo constante revision el criterio formu-
lado por el Grupo de Trabajo FAO/OIE, para el establecimiento
de zonas libres de enfermedades especificas, y que FAO contac-
te OIE para definir procedimientos mutuamente aceptables.

... que cada dos anos se reuna la consulta de expertos sobre
harreras no arancelarias en el comercio de carne y las zonas
libres, con el objeto de proveer mayores guias para el trabajo
en este asunto de tanta importancia"

F.stimo, ademas, que, bajo ciertas c0ﬂd1c1ones, era p051b1e la exis-
tencera de zonas libres sin avuda de la vacunacion, citando especificamente
saso de la Patagonia.
1TUACION EN AMERICA DEL SUR

Paises y areas libres de fiebre aftosa en América del Sur

los unicos paises sudamericanos donde no existe la fiebre aftosa
sy Lbuvana, Surinam y la Guayana Francesa. Como zonas tradicionalmente li-
bios do fiebre aftosa en palses afectados de América del Sur se reconoce
La Pde?Onla argentlna, la region noroccidental de Colombia, limitrofe
son Panama y la region sudoriental de Vene2uela todas las cuales estan
sujetas a programas especlales de prevenc1on.

kn el transcurso de los anos, los servicios nacionales de vigilan-
1a cpidemiologica, patrocinados y apoyados _por el CPFA, han comprobado
4 ausencia prolongada de la enfermedad en areas de otros palses. En unos
nasos se trata, aparentemente, de situaciones naturales y en otros inter-
.ne ia accion del hombre, mediante programas de vacunacion, aislamiento,
cuwarentena y sacrificio.

fstudios preliminares indicarian que la region norte del Chaco pa-
raguayo esta indemne de fiebre aftosa y que esa situacion podria conse-
ouirse on sectores vecinos. Peru esta realizando un diagnostico epidemio-
I -¢ wacional y la 1nformac1on disponible revela que hay departamentos,
subre rodo en el sur del pais, que no registran la enfermedad desde hace
varios anos y otros, solo esporadicamente. En otros paises también hay
indicios de situaciones similares.

Chile, que sufria la enfermedad frecuentemente en el Valle Central,
rpgtun que tiene aproximadamente el 907 de la poblacion bovina del pais,
iricidé un programa nacional de combate en 1970. En la parte sur del Valle,
ta plxmera incorporada al programa, los ultimos casos de fiebre aftosa se
registraron en noviembre de 197L. Después de los necesarios estudios epi-
uHm¢;j>%]&O v socioecondmicos y de organizar un adecuado sistema de pre-
vencion, el Gobierno declaro libre de fiebre aftosa esa region en diciem—
brew dde 1877
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Esa situacion se logro mediante un plan combinado de vacunaciones
sistematicas de los bovinos, restricciones en el movimiento de animales,
atslamiento de focos y concientizacion de la comunidad. Es, sin duda,
un e¢jemplo de gran significacion para el Continente.

, . -
Avvlones realilzadas por los paises

En la cuarta sesion plenaria de la Novena Reunion Interamericana,
a Nivel Ministerial, sobre el Control de la Fiebre Aftosa y Otras Zoono-
515 (RICAZ IX) celebrada en Caracas, Venezuela, entre el 5 y 8 de abril
de 1976, los palses de las Américas aprobaron la Resolucion VI, que en
su parte resolutiva dice:

"Recomendar a los palses que, en colaboracion con la OPS, defi-
nan los requisitos que deben considerarse para declarar libre
de fiebre aftosa un area de un pais afectado por la enfermedad".

En respuesta a esa resolucion, la OPS, por intermedio del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa, elaboro un documento de trabajo, que so-
metio a la consideracion de la Cuarta Reunion Ordinaria de COSALFA, ce-
lebrada en Rio de Janeiro, Brasil, los dias 10 y 11 de febrero de 1977.

La Comision considerd que el documento es una guia para los pai-
ses, quienes deben aplicarla segun reglamentos y procedimientos adapta-
dos a las caracteristicas epidemiologicas propias de la enfermedad en
cada uno de ellos y a sus necesidades e intereses. Estimo, asimismo, que
es un documento basico Util para mayores discusiones y para el analisis
de eventuales reuniones internacionales, proyectadas especificamente so-
bre el problema. Le dio su aprobacion mediante la Resolucion I, que ele-
va el documento a consideracion de la RICAZ X, segin el texto que aqui
se transcribe:

"REQUISITOS PARA EL RECONOCIMIENTO DE AREAS LIBRES DE
FIEBRE AFTOSA EN PAISES AFECTADOS POR LA ENFERMEDAD

A. Sobre el pais

l. Existencia de un servicio veterinario oficial, dotado de su-
ficientes recursos fisicos, financieros, legales y humanos,
capacitado para el cumplimiento de su mision en todo el te-
rritorio del pais.

2. Ejecucion de un programa planificado para el combate de la
fiebre aftosa en escala nacional, sujeto a las diferencias
epidemiologicas regionales de la enfermedad y con inclusion
de los sigulientes elementos:

2.1 Un servicio para la identificacion de agentes causantes
de enfermedades vesiculares.
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2.2 Disponibilidad de suficiente cantidad de vacuna antiafto-
sa, aprobada oficialmente en controles de elaboracion,
inocuidad y eficacia, de acuerdo con las normas recomen-—
dadas internacionalmente,

2.3 Programas de vacunacion que cubran la poblacion animal en
riesgo, realizados o supervisados por el servicio veteri-
nario oficial.

2.4 Un mecanismo de control de importacion de animales y pro-
ductos pecuarios y del transito interno de animales.

2.5 Un sistema nacional de vigilancia epidemiologica de las
enfermedades vesiculares de los animales, capacitado para
conocer, registrar, analizar y comunicar oportunamente la
ocurrencia de fiebre aftosa, con informacion sobre el nu-
mero y distribucion espacial y temporal de rebanos y ani-
males afectados y sobre los tipos y subtipos de virus cau-
santes de la enfermedad.

Funcionamiento continuo de acuerdos de colaboracion para el
combate de la fiebre aftosa con los paises vecinos, con par-

ticular enfasis en las regiones epidemiologicas comunes.

Sobre el area libre

Funcionamiento de un sistema de vigilancia epidemiologica es-—
pecifico para el area, amparado por una legislacion y regla-
mentos destinados a impedir la introduccion de la fiebre af-
tosa, con amplitud suficiente para permitir la consideracion
de distintas situaciones epidemiologicas.

Transcurso de, por lo menos, dos anos sin registro de fiebre
aftosa.

Combate de la ocurrencia eventual de fiebre aftosa mediante
la eliminacion de todos los animales enfermos y de sus con-
tactos, sin o con la aplicacion de vacunaciones perifocales:

3.1 Si la erradicacion se efectlua sin el uso de vacuna, el
area volvera a declararse libre de fiebre aftosa 21 dias
después de la eliminacion de los animales y de la corres-—
pondiente desinfeccion.

3.2 Si la erradicacion se efectua con el uso de vacuna, el
area volvera a declararse libre de fiebre aftosa, por lo
menos, 6 meses despues de la eliminacion de los animales
y de la correspondiente desinfeccion."



[ 2]
@

Jdmites de un area libre de fiebre aftosa

Un factor importante en la consideracion de areas libres de fie-
»re attosa es la relacion que tiene su poblacion ganadera con otras po-
alaciones donde existe la enfermedad, resumiendose en una mayor seguri-
ial mientras menor sea el contacto.

[res elementos, en el mismo orden, influyen basicamente en esa si-
Siacion: la geografia, el autoabastecimiento del sector ganadero y el
ontrol sanitario,

s obvio que la posicion mas favorable esta constituida por las
i7oas aisladas por grandes superficies carentes de animales o con muy
'soasos animales susceptibles a la fiebre aftosa, como son las grandes
asas de agua, cordilleras, desiertos y selvas. Su seguridad es mayor si
~ontienen una ganaderia suficiente para las necesidades de su poblacidn
umana. kEn caso contrario, el control del ingreso de animales y subpro-
fuctos de tal origen, de todos modos, se ve facilitado por las propias
Sarreras geograficas.

kn ausencia de esas barreras, solo es posible mantener areas 1i-
de fiebre aftosa mediante rigurosas medidas sanitarias, generalmen-
v de cosrosa y dificil aplicacion.

I

Los limites de las areas libres de fiebre aftosa son de caracter
mas bien ecoldogico y no de divisiones politicas. En ciertos casos, in-
listve, pueden abarcar territorios de paises vecinos.

La RICAZ X hizo suyas las resoluciones de la Cuarta Reunion Ordi-
aria de COSALFA y recomendo a los paises "... que estudien y consideren
& aplicacion de la guia sobre requisitos para areas libres de fiebre

:ftosa, e¢laborada por el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa".

Consecuentemente, la OPS remitic la guia a todos los Palses Miem-
fres e la Organizacion. Al finalizar el ano 1977 se habia recibido res-—
swesta de 12 paises: Belize, Brasil, Canada, Colombia, Cuba, Chile, Es-
ados lnidos de América, Guatemala, Guyana, Peru, Trinidad y Venezuela.

Fsas respuestas se sintetizan al final de este informe y en ellas
> reconoce la validez y factibilidad de la propuesta y en general se
upteren disposiciones mas severas en algunos aspectos. Al mismo tiempo,
res paises libres de fiebre aftosa, Canada, Estados Unidos de América

Guatemala, manifiectan aunque en distinta forma, su oposicion al re-
conocimiernto de areas libres dentro de palises afectados por la enferme-
#ad. b1 Canada pone como condicion la existencia de un sistema nacional
wdtis:actorlo de vigilancia epldemlologlca y que no haya habido por al-
zin tiempo la evidencia de casos clinicos o de la presencia de virus en
{a wanaderia del pais. Los Estados Unidos de América aduce que desde
{930 rige la prohibicion legal para importar animales o carnes de paises
jue el Oepartamento de Agricultura declara infectados de fiebre aftosa.

"1
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watemala sostiene que no es conveniente el reconocimiento de areas li-
res Jde fiebre aftosa en palses afectados, porque las garantias no son
niirclentemente seguras.

Fntre las sugerencias sobre los requisitos para areas libres de
ivbre aftosa, merecen destacarse las siguientes:

E: necesario especificar qué se entiende por "servicio veterinario
oticial capacitado para el cumplimiento de su mision en todo el
territorio del pais'". E1 Brasil expresa que esa capacidad deberia
ser evaluada todos los anos por una institucion internacional.
Cuba opina que debe relacionarse con la masa animal susceptible

4 la fiebre aftosa y las caracteristicas de su explotacion, sena-
lando que, segun la tenencia predominante en América, un adecuado
control y notificacion requiere una proporcion no mayor de un ve-
terinario por 10.000 animales. Los Estados Unidos de Ameérica de-
sean, a su vez, un detalle de la calificacion y distribucion de

los profesionales.

En cuanto a la exigencia de programas de vacunacion para la po-
blacion animal en riesgo, Cuba propone una cobertura minima del
90%, Peru recomienda que se refiera solo a la especie bovina, y
Venezuela advierte que cuando en un pais existe una baja frecuen-
cia general de la fiebre aftosa las campanas sistematicas de va-
cunacion no son necesarias.

£1 Brasil propone que el sistema nacional de vigilancia epidemio-
15gica entregue a los organismos internacionales las siguientes
informaciones minimas: aviso inmediato en caso del aparecimiento
de fiebre aftosa en un area libre; comunicacion semanal del na-
mero y distribucion de propiedades afectadas por enfermedades ve-
siculares en el pais; comunicacion mensual del diagnostico de ti-
pos de virus vesiculares, y cadatres meses, de los subtipos iden-—
tificados en el pals.

¥l periodo de 21 dias después de la eliminacion de los animales
v la desinfeccion en los casos en que no se utilizan vacunas se
considera demasiado breve. Belice y el Brasil sugieren un plazo
de 60 dias, usando animales centinelas durante el segundo mes.
tstados Unidos de América comparte la idea de un periodo de ob-
servacion mayor de tres meses.

fn el caso de una erradicacién acompanada por vacunaciones, el
peri recomienda un plazo minimo de un ano para declarar el area
nuevamente libre de fiebre aftosa. La opinion de Cuba parece
coincidir, ya que considera indispensable la interrupcion de las
vacunaciones por lo menos un ano antes, para catalogar un area
como libre de fiebre aftosa.

Con respecto a la proteccion del area libre contra la introduc-
~ion de fiebre aftosa, el Brasil admite la preferencia para
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introducir animales y subproductos de arecas o paises libres de

la enfermedad o, de lo contrario, condicionar la introduccion a
viertos requisitos, como ser: existencia de un programa oficial
de combate; ausencia de fiebre aftosa durante 12 meses en un ra-
dio de 50 km del lugar de origen de los animales; vacunacion an-
terior a 4 meses y cuarentena no menor de 15 dias en los estable-
cimientos de origen y destino, respectivamente. La carne que se
importe debe ser deshuesada.

Venezuela recomienda, para mayor seguridad, la realizacion de
pruebas diagnosticas que descarten posibles portadores.

b. Se menclona la conveniencia de verificar la situacion epidemiold-
gica del area libre mediante encuestas serologicas periodicas vy
de muestras esofago-faringeas. En este aspecto, Venezuela cree
conveniente un comentario del CPFA sobre tasas de prevalencia
de anticuerpos VIA en zonas indemnes o recuperadas.

Por ultimo, se destaca la necesidad de una delimitacion legal
del area libre, la identificacion de los animales y la responsa-
bilidad o el derecho que les cabe a los paises importadores para
juzgar y reconocer areas libres de fiebre aftosa.

En resumen, si bien hay diversidad de opiniones, ellas no son ex-
“luyentes nl opuestas; en general y junto al documento guia sirven como
ina excelente base para ulteriores discusiones entre los paises.





