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LA POBLACION Y EL SUMINISTRO DE ALIMENTOS
EN EL MUNDO

Demografia

Se estima que la poblacién de los paises en desarrollo crecera casi en un
50 por ciento entre 1980 y el afio 2000, proyectdndose un cambio en el
equilibrio entre las poblaciones urbana y rural. Asi, del 59 por é;iento de
la poblacién rural actual mundial, las Naciones Unidas estimaxp una re-
duccién del 49 por ciento para finales del siglo.

La urbanizacién de la poblaciéon serd m4s notable en los paises en
desarrollo.

El nimero de megalépolis con 10 millones de habitantes aumentari
mds del doble, pasando de 10 a 25 millones de habitantes; México ten-
drd 30 millones de habitantes y Sao Paulo llegari a 26.

A consecuencia de tales cambios demogrificos, la proporcién de
fuerza de trabajo empleada en el campo disminuir4 considerablemente.
Al mismo tiempo, la productividad agropecuaria tendrid que aumentar
para satisfacer las necesidades de las poblaciones urbanas (Cuadro 1) (8).

Produccién de alimentos

En el afio 1971 se estimaba que el nimero de personas consumiendo ra-
ciones alimentarias diarias inferiores al limite minimo critico era de 360
millones. Después de la crisis del petréleo en 1973, ese nimero aumenté
a 415 millones en 1974. El Banco Mundial ha estimado que la poblacién
con deficiencia alimentaria para la década 1980-1990 asciende a 780
millones (10).

Los datos anteriores explican el interés mundial de incrementar la
produccibn agropecuaria para suplir las necesidades bésicas en alimenta-
cidn para la creciente poblacién. Sin embargo, la produccién mundial
sigue dominada por los paises industrializados, constituyendo el 53.6
por ciento de la produccién total.

A pesar del importante papel que ha desempefiado la agricultura en
las economias de la mayor parte de los paises en desarrollo, muchos de
éstos deben consagrar una proporcién cada vez mayor de su capacidad
productiva la obtencién del alimento que sus poblaciones necesitan con

1387]
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urgencia. El equilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos sigue
siendo precario, al menos para una cuarta parte de la poblacién mun-
dial (Cuadro 2) (8).

La poblacién de los paises en desarrollo, cuya mayoria vive en zo-
nas rurales (55 por ciento), mantiene una dieta inferior a la requerida
para llevar una vida sana normal, notindose una diferencia marcada en
la dieta de los paises industrializados, como se observa en la Figura 1,
sobre el consumo de proteina animal y vegetal en las diferentes regiones
y paises de referencia.

La proteina de origen animal (excluyendo peces y alimentos del
mar), es producida por 1200 millones de bovinos. 1 600 millones de
ovinos y caprinos, 780 millones de porcinos y 6 600 millones de aves
domésticas (Figura 2) (3, 10) (13).

CUADRO 2

Produccion agricola mundial (1977-1981}
(Cifras en miles de millones de U.S. ddlares)

1977 1978 1979 1980 1981

ECONOMIAS EN DESARROLLO

DE MERCADO
Africa 16,48 16,91 17,22 17,86 18,21 |
América Latina 26,61 27,71 28,45 28,66 30,19
Cercano Oriente 14,96 15,66 15,91 16,29 16,37
Lejano Oriente 50,12 52,14 51,16 52,76 55,75
Otras 0,37 0,38 0,40 0,40 0,42
TOTAL 108,48 112,80 113,14 116,01 120,94
ECONOMIAS DESARROLLADAS
DE MERCADO
América del Norte 52,22 51,54 53,57 52,10 57,20
Europa Occidental 56,31 58,61 60,27 62.35 61,45
Oceania 5,80 6,43 6,34 5,80 6,16
Otras 14,75 14,56 14,58 13,58 13,98
TOTAL 129,08 131,14 134,76 133,83 138,79
TOTAL MUNDIAL 237,56 243,94 247,90 249,84 259,73

Los 216 millones de bovinos de Sudamérica (18 por ciento) produ-
cen apenas el 15.1 por ciento de la carne del mundo, en cuanto a los
427 millones de cabezas del mundo occidental (América del Norte y
Europa, incluida la Uni6n Soviética) producen el 65.5 por ciento de la
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carne y el 81.6 por ciento de toda la leche. Europa, teniendo sélo el 11
por ciento de los bovinos del mundo, produce el 42 por ciento de la
leche (Figuras 3,4y 5) (4, 11) (13).

FIGURA 1

Consumo medio de proteina animal y vegetal en diversas regiones Y paises*
(en gramos)

TOTAL
América del Norte 98.2
Australia y Nueva Zelanda 94 .4
Argentina, Paraguay y Uruguay 94.0
Europa Occidental 88.2
Europa Oriental 90.9
Union Soviética 92.2
Japén 76.9
América Latina y El Caribe 58.0
Cercano Oriente 65.9
Africa 61.0
China 56.6
Asia Meridional 6.3 48.8

Proteina animal

:] Proteina vegetal

* Anuario FAQ, 1975.
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FIGURA 2
Distribucién mundial del ganado bovino
(1978)
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FIGURA 8
Produccién mundial de carne

>

.

Total de carne:
133,4 millones de
toneladas

37%

Bovina Aves domésticas
Ovina 7/ Otras*

* Incluye carne de cabra (caprinos),
Suina caballo, camello y biifalos de agua.

FUENTE: World Food Book, 1981.
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FIGURA 4
Produccién mundial de carne bovina y de ternera
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FIGURA 5

Producciéon mundial de leche de vaca
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FUENTE: World Food Book, 1981.

La producciébn ganadera mundial parece haber aumentado en los 1l-
timos afios, pero sélo muy lentamente. En los paises desarrollados, el
crecimiento ha sido escaso o nulo y la demanda (especialmente de car-
ne) se ha visto frenada por la recesion economica. Por otra parte, en
1982, en los paises en desarrollo la produccion ha aumentado en un
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2.5 por ciento aproximadamente, y la principal contribucion se debe
a la industria avicola en Asia. El sector ganadero de los paises en desa-
rrollo de ingresos medios ha tenido una buena produccidon en los Glti-
mos afios. Al mismo tiempo, existe el peligro de que la adopcién de una
tecnologia desarrollada en los paises industrializados ocasione una de-
pendencia cada vez mayor de cereales secundarios importados y otras
formas de piensos, lo cual no seria asi, si los paises en desarrollo se es-
forzaran m4s con las necesidades de alimentacion humana y que puedan
sustituir a las importaciones (8).



COMERCIO AGROPECUARIO MUNDIAL

El comercio mundial de productos agricolas estd dominado por los pai-
ses desarrollados. Sin embargo, los paises en desarrollo, que carecen de
recursos petroliferos dependen en gran medida de los productos agrico-
las para sus ingresos de exportacién. De éstos, cuatro de cada diez do6-
lares proceden de las ventas de productos agricolas, forestales y pesque-
ros. Desafortunadamente, los precios de exportacion de muchos de esos
productos han disminuido en valor real, mientras que han aumentado el
costo y el volumen de las importaciones procedentes del mundo desa-
rrollado (Cuadro 3 y Figura 6) (7, 8).

El comercio de animales es variado en las diferentes regiones del
mundo y de acuerdo a la especie animal. Se nota por ejemplo, en el caso
de bovinos y porcinos, que Europa moviliza el mayor niimero de cabe-
zas al afio tanto en importaciones como en exportaciones; éste es un co-
mercio activo, con muy bajas fluctuaciones y con una tendencia de in-
cremento anual (Cuadros 4y 5) (7).

El comercio de esta regi6bn ocurre principalmente entre sus paises y
en menor grado con otras regiones, particularmente Africa, Asia y Amé-
rica Latina. Los principales importadores de cerdos en esta region son
Francia, Bélgica y la Republica Federal de Alemania y el principal ex-
portador es Holanda, cuyo promedio anual corresponde al 44 por cien-
to de las exportaciones totales de Europa. Con respecto al comercio de
bovinos, el principal importador en el mundo es Italia, que interna alre-
dedor de 2,3 millones de cabezas anualmente, seguido de Estados Uni-
dos (919 660). En Latinoamérica, Venezuela es el principal importador
(260 000 cabezas en 1983) (7) (13).

El comercio de carne fresca, refrigerada o congelada de bovino y de
cerdo, tiene un flujo similar al de los animales de estas especies, es de-
cir, Europa es el centro comercial, tanto para importaciones como para
las exportaciones, notindose un mayor promedio en las exportaciones
(Cuadros 6 y 7).

América Latina se constituye, después de Europa y Oceania, en el
mayor exportador de carne bovina (Cuadro 6).

[396]
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Importaciones y exportaciones de productos agricolas,

Cuarentenas exteriores

FIGURA 6

total de las economias en desarrollo y total de las economfias desarrolladas 1979-1983

(Cifras en miles de millones de ddlares EE.UU.)
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CUADRO 4
Comercio internacional de bovinos
(cabezas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export
Africa 1463522 1296971 | 1260181 1172738 | 1298540 1078400
América Latina | 582 207 862685 595143 1093723 476 072 1114 406
Asia 751 791 352378 760 041 413 998 816 354 372 680
Europa 3244152 4079890 | 3493732 4136812 | 3436 355 4137942
Norte América | 815297 440932 | 1 084 244 562 804 | 1003961 439 845
Oceania 1670 109 410 2 059 121 444 1282 113107

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.
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CUADRO 5
Comercio internacional de porcinos
(cabezas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export
Africa 535 586 1413 763 995 400
América Latina 24 255 129 59657 1260 28654 1942
Asia 3199822 3202266 | 3419187 3305680 {3318575 3374563
Europa 5854384 6461170 | 4706 519 5628316 |5004152 5709792
Norte América | 146 295 171 468 295 821 342 151 448 648 482 884
Oceania 130 662 79 192 253 1048

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983,

Basado en los datos del Anuario del comercio de la FAO de 1983,

se clasifican los principales paises importadores de la carne bovina en
el mercado asi: Estados Unidos (557 045 toneladas métricas), Italia
(435 943 TM), Rusia (400 000 TM) y Francia (273 526 TM). El prin-
cipal exportador de carne bovina es: Australia (606 085 TM en 1983),
seguido de Alemania Federal (337 142 TM), Francia (297 392 TM),
Nueva Zelandia (263 700 TM) y Argentina (239 841 TM).

CUADRO 6

Comercio internacional de carne de bovino fresca, refrigerada o congelada
(Toneladas métricas)

1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export
Africa 235 657 39 216 249 475 36 225 266 351 42210
América Latina | 126 535 523 739 104 328 568 531 105 304 610680 -
Asia 431 191 73 815 550592 89602 543 947 110 340
Europa 1410073 1865301 | 1393207 1675338 | 1440819 1817090
Norte América | 597 973 125924 681 054 139 936 615 037 148 220
Oceania 14 960 747 080 14 385 776 720 15986 870670

FUENTE: FAOQ, Trade Yearbook, 1983.
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CUADRO 7

Comercio internacional de carne porcina fresca, refrigerada o congelada
(Toneladas métricas)

1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export
Africa 4 206 936 4674 2092 4879 2825
América Latina 31197 1608 18 097 2904 14 302 9131
Asia 222 445 88 585 194 949 119 140 231 565 135170
Europa 1120811 1351167 | 1203009 1366383 | 1266869 1483160
Norte América 114 357 210 810 137 165 216 675 134 444 214 789
Oceagl'a 4 666 2667 5007 1 857 4338 2052

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.

El comercio de ovinos y caprinos es intenso en Asia, Africa y Eu-
ropa, particularmente en Asia, donde las importaciones anuales sobre-
pasan las 12 millones de cabezas. En tanto, son mayores exportadores
los paises de Oceania y los europeos. Se podria decir que el comercio
de carne fresca, refrigerada o congelada de ovinos y caprinos tiene el
mismo esquema, pero en este caso los paises de Oceania absorben prac-
ticamente todas las exportaciones en tanto son importadores los paises
de Europa y Asia (Cuadros 8 y 9).

Los mayores importadores de ovinos y caprinos en el mundo son:
Arabia Saudita (6 700 000 cabezas en 1983), Libia (2.3 millones de ca-
bezas), Kuwait (2 millones de cabezas) e Italia (1 407 031 cabezas).

El principal exportador es Australia con 7 millones de cabezas al
afio, le sigue Turquia (2.5 millones de cabezas), Hungria (1.4 millones)
y Bulgaria (1.3 millones de cabezas).

Con referencia a los mayores importadores de carne caprina y ovina
se incluyen: Gran Bretafia (160 000 TM), Irdn (150 000 TM), Japén
(83 000 TM) y Francia (57 750 TM). Las mayores exportaciones co-
rresponden a Nueva Zelandia (530 000 TM), Australia (172 698 TM)
y Emiratos Arabes Unidos (44 740 TM) (13).
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CUADRO 8

Comercio internacional de ovinos y caprinos
(Cabezas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export

Africa 3948053 4063472 | 3515842 4296133 | 3711345 4506 758 ¢
América Latina 250777 311788 445 902 245219 298 582 572 056
Asia 10878939 2580328 11309193 3177037 |12786509 3590844
Europa 3035111 4646783 | 3156410 4438988 | 3603044 5166809
Norteamérica 41 419 225228 52162 287 169 63527 226 176
Oceania 1364 5762661 2144 6096 734 2290 7133595
FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.

CUADRO 9

Comercio internacional de carne ovina y caprina fresca, refrigerada o congelada
(Toneladas métricas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export

Africa 22476 711 18 738 483 25 856 480
América Latina 9482 34 650 8981 35106 7 829 28 001
Asia 385930 59933 393 450 80 424 388 604 80 437
Europa 276 223 99 482 348 788 118638 298 348 108 638
Norteamérive 24 231 1415 18 625 832 21 820 850
Oceania 14 635 736 834 14 791 603 332 16 420 702 698

FUENTE: FAOQ, Trade Yearbook, 1983.

Para el caso del comercio de carne de aves, nuevamente se ohserva
en Asia los mayores volimenes de importacion aunque en descenso en
los tres tiltimos afios y las exportaciones proceden principalmente de los
paises europeos (Cuadro 10).

Los principales importadores de carne de aves son: Arabia Saudita
(226 000 TM registradas en 1983), Rusia (205 592 TM), Republica Fe-
deral de Alemania (204 0..7 TM), Jap6n (104 400 TM) e Iraq (100 000
TM). En América, el prinoipal importador es Cuba (20 723 TM). Los
mayores exportadores son: Francia (388 330 TM), Brasil (289 301
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TM), Estados Unidos (231 000 TM), Holanda (215 178 TM) y Hungria
(190 253 T™) (7).

CUADRO 10

Comercio internacional de carne de aves fresca, refrigerada o congelada
(Toneladas métricas)

1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export
Africa 119921 11 202 87 356 7619 131 030 7590
América Latina 143 570 301 525 118 732 299 385 92 099 294 477
Asia 811 571 131 236 791 743 118 740 | 740 181 84 614
Europa 397 756 984 358 419 720 1007 051 440 430 1041 268
Norteamérica 15213 387939 16 156 269 273 19 253 234 662
Oceania 14 343 8 569 12212 4 556 12230 2144

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.

Europa es el mayor importador de leche fresca, pero a su vez es el
mayor exportador de leche fresca y en polvo (Cuadros 11 y 12). Apa-
rentemente algunos paises de Europa occidental obtienen lech¢ fresca
para procesarla y exportarla en polvo, evaporada o condensada, ya que
ellos no corresponden a los mayores productores. Los pafses importa-
dores de leche fresca son: Italia (1.65 millones de toneladas métricas),
Holanda (204 125 TM), Republica Federal de Alemania (151 330 TM)
e Irlanda (93 258 TM). Los mdximos exportadores de leche fresca son
la Repiblica Federal de Alemania (1.6 millones de toneladas métricas
anuales), Francia (436 588 TM) y Bélgica-Luxemburgo (262 630 TM).

Con respecto a los paises importadores de leche procesada, particu-
larmente leche en polvo, se observa el mayor comercio en los paises
asidticos ya que todos los paises compran volumenes apreciables. Sin
embargo, contando la importacidn por paises, se observa que el mayor
importador es Holanda, registrando 453 459 TM en 1983; le sigue la
Republica Federal de Alemania (232 554 TM), Italia (218 504 TM),
México (108 222 TM) y Japon (103 140 TM) (7, 9).

Las exportaciones ocurren de manera similar, corgespondiendo el
primer lugar a la Repiblica Federal de Alemania con 560 134 TM re-
gistradas en 1983, Holanda (329 222 TM), Nueva Zelanda (261 700
TM), Francia (275 974 TM) y Estados Unidos (259 198 TM).(13).
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CUADRO 11
Comercio internacional de leche fresca
(Toneladas métricas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export

Africa 72911 374 63 205 161 62575 80

América Latina 20 604 1245 21 506 946 23422 760

Asia 52375 11738 55235 8429 57336 9470

Europa 2286334 2449421 | 2528052 2631956 |2387307 2535970

Norte América 8071 22189 10128 16 119 11213 12 860

Oceania 6 291 22 560 5429 22771 6 898 21090

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983,

CUADRO 12
Comercio internacional de leche en polvo
(Toneladas métricas)
1981 1982 1983
Import Export Import Export Import Export

Africa 337353 3992 | 306392 3405 319 348 5000

América Latina | 421 428 11656 | 350963 21037 419 105 22 146
. Asia 847 097 18470 | 848 728 24 025 789 961 20 665

Europa 636432 1708055 | 827927 1686598 | 1150170 1824 396

Norteamérica 9 750 217 227 3874 300 192 5758 379 468

Oceania 6 010 326 028 4965 340 904 5249 347 212

7
FUENTE: FAQ, Trade Yearbook, 1983.

Como puede observarse en la descripcion del comercio internacio-
nal mundial y de los cuadros anexos, la participacién de Ameérica Latina
en los mercados mundiales es reducida, tal vez debido a la gran compe-
tencia que ejercen los paises industrializados de Europa y Oceania, que

pricticamente dominan el comercio

pecuario. El comercio de los paises

latinoamericanos se centra en el continente, con algunas excepciones
observadas en el Mercado Comiin Europeo (13).




PRODUCCION PECUARIA EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Poblacién pecuaria

La produccion pecuaria de América Latina y El Caribe estd basada en
uno de los rebafios pecuarios mas importantes del mundo, como puede
observarse en el Cuadro 13, que reduciendo a unidades homogéneas
de animales (UHA), segiin convencidbn aceptada por la FAOQ, el stock
pecuario de América Latina y El Caribe llega a cerca de 230 millones
de unidades, mayor que el existente en cualquier otra region del mun-
do (11).

CUADRO 13

UHA total v por habitante en América Latina y El Caribe
v grupos seleccionados de paises, 1979

*
PAISES UHA UHA/HAB.
(cn millones)

EN DESARROLLO

América Latina y E1 Caribe 229.2 0.64
India 151.1 0.22
China 157.2 0.17
Otros 218.1 0.18
DESARROLLADOS
EUA y Canada 98.0 0.40
Europa Occidental 114.6 0.31
URSS y Europa Oriental 171.6 0.46
Otros 61.1 0.38

* UHA. De conformidad con las recomendaciones de la I'AO se utilizan las siguientes equiva-
lencias: vacas lecheras = 1.0, otros bovinos = 0,5, porcinos = 0,2, ovinos y caprinos = 0.1, ca-
mélidos = 1,0, equinos = 1,0 v aves =0,01.

Elaboracidn propia con base en la informacion de la FAO, Anuario de Prod. 1980. vol.

El rebafio pecuario de América Latina y El Caribe estd constituido
principalmente por bovinos, conforme se ve en el Cuadro 14. Un 80 por
ciento de los bovinos se encuentra en América del Sur. principalmente

[404]
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en Argentina, Brasil, Colombia, Uruguay y Venezuela (11, 13).

Producciéon pecuaria
CARNE

La produccion de carne de aves, bovinos, caprinos, ovinos y porcinos,
para el decenio de 1971-1980 en las Américas aparece en el Cuadro 15

Puede observarse un incremento anual medio de 2.32 por ciento,
siendo comparativamente mayor en El Caribe (7.04 por ciento) y en
América Latina (5.17 por ciento), que en América del Norte (1.22 por
ciento). Sin embargo, hay que tener en cuenta que a esta subregion le
correspondié en 1980 el 66 por ciento de la produccién total de carne,
mientras que Ameérica Latina tuvo el 34 por ciento y El Caribe sdlo el
0.3 por ciento. Estas cifras signitican una disponibilidad de 71 kg de car-
ne total por habitante al afio en Ia region, correspondiéndole 116 kg a
América del Norte, 41 kg a América Latina y 20 kg al Caribe. Dentro
de América Latina hay diferencias muy significativas, como por ejem-
plo, de 132 kg en el Uruguay a sélo 18 kg en el Perui (11).
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CUADRO 15

Produccion de carne por especie, distribucién porcentual por especies Y subregiones,
Y crecimiento anual medio en la regién de las Américas, 1971-1980

1 000 Toneladas métricas Crecimiento
Area, pais o territorio anual medio
1971 1980 (%) (%)
Total de la Region 35312 43 519 100,0 2,32
Aves 7877 12314 27,9 4,39
Bovinos 17 477 19 124 440 0,90
Caprinos y ovinos 697 518 1,3 - 2,95
Porcinos 9261 11 563 26,8 2,21
A. América Latina 9724 14 753 33,9 5,17
Aves 1026 3131 10,12
Bovinos 6 408 8 140 2,38
Caprinos y ovinos 434 + 366 - 1,70
Porcinos 1 856 3116 5,07
B. Caribe 81 138 0,3 7,04
Aves 39 83 7,21
Bovinos 26 32 2,07
Caprinos y ovinos 3 1 - 10,00
Porcinos 13 22 5,14
C. América del Norte 25 507 28 628 65,8 1,22
Aves 6812 9100 2,87
Bovinos 11 043 10,952 - 0,01
Caprinos y ovinos 260 151 - 530
Porcinos 7392 8425 1,31

AvEs

Las aves mostraron la mayor tasa de crecimiento anual medio (4.39) en
la reciente década, tanto en el nivel regional como en cuatro subregio-
nes, alcanzando el 10.12 por ciento en América Latina, 6.60 en El Ca-
ribe latinoamericano, 7.04 por ciento en El Caribe y 2.87 por ciento en
América del Norte. Ocho paises: Barbados, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Haiti y México tuvieron aumentos anuales que
fluctuaron entre 10 y 14 por ciento.

Entre los siete mayores productores (con mis de 1 000 TM), Esta-
dos Unidos de América ocup6 el primer lugar en la produccion de carne
de aves en 1980, con casi 8.5 millones de toneladas métricas, seguido de
Brasil con 1.4 millones. Estos dos paises casi alcanzaron el 80 por ciento
de la produccion total.
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A continuacién y en orden decreciente se ubicaron Canads (655000

T™), México (478 000), Argentina (371 000), Venezuela (230 000),
Perti (140 000) y Colombia (118 000) (Cuadro 16) (11).

CUADRO 16

Produccion de carne de ave y crecimiento anual medio de cada drea, pais o territorio

de la region de las Américas, 1971-1980

1 000 Toneladas métricas

Area, pais o territorio 1971 1980 (%)
Total de la Regién 7877 12 403 4,39
A. América Latina 1026 3131 10,12

1. Area Andina 204 527 8,84
Bolivia 4 6 4,00
Colombia 49 118 8,26
Ecuador 8 33 12,19
Perlx 53 140 9,01
Venezuela 90 230 8,75

2. Cono Sur 247 494 6,67
Argentina 180 371 6,93
Chile 45 91 6,76
Paraguay 7 14 6,67
Uruguay 15 18 1,82

3. Brasil 346 1385 12,00

4. Istmo Centroamericano 35 102 9,78
Costa Rica 5 6 1,82
El Salvador 6 17 9,56
Guatemala 8 49 14,38
Honduras 5 10 6,67
Nicaragua 3 7 8,00
Panami 8 13 4,76

5. México 121 478 11,92

6. Caribe Latinoamericano 73 145 6,60
Cuba 32 70 7,45
Haiti 2 6 10,00
Puerto Rico 14 29 6,98
Republica Dominicana 25 40 461

B. Caribe 39 82 7,21

Barbados 1 5 13,33

Guyana 4 12 10,00

Jamaica 16 28 5,45

Surinam 4 6 4,00

Trinidad y Tobago 14 21 4,00

Islas de Barlovento
Dominica
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1 000 Toneladas métricas

‘Area, pais o territorio 1971 1980 (%)
Total de la Region 7877 12403 4,39
Grenada — - —

Santa Lucija - - _

San Vicente - . -
Belice - 2 _
Guadalupe - - —
Guayana Francesa - - _
Martinica - 2 -

Otras dreas del Caribe

Antigua — — _
Antillas Neerlandesas - 6 _
Bahamas - - -
Islas Caimén - _ _
Islas Turcas y Caicos - - —
Islas Virgenes (EUA) - — _

Islas Virgenes (RU) - - _
Montserrat - — _

San Cristobal, Nieves y Anguila — _ _

C. América del Norte 6812 9190 287
Canada 544 655 2,00
Estados Unidos 6 268 8435 2,95

FUENTE: FAO, Anuario de Produccién, vol. 34, 1980.

Bovinos

Segin muestra el Cuadro 17, si bien los bovinos continuaron aportando
la mayor cantidad de carne (44 por ciento), su crecimiento fue compa-
rativamente bajo, dando una tasa anual media de 0.90 por ciento para
toda la Region y de 2.38 por ciento y 2.07 por ciento para América La-
tina y El Caribe, respectivamente. En América del Norte se registré un
crecimiento anual medio de 0.01 por ciento. Sin embargo, el Canada y
los Estados Unidos de América mantuvieron el primer lugar de produc-
cion que para 1980 correspondi6 al 57.2 por ciento, mientras América
Latina alcanz6 un 42.6 por ciento y El Caribe el 0.2 por ciento (3, 11).

Considerando la produccion de carne bovina en 1980 y la poblacion
estimada de bovinos, la Regi6n registr6 un promedio de 48.8 kg por bo-
vino. Para América del Norte la produccién fue de 88.6 kg; en El Caribe
fue de 31.2 y en América Latina de 30.5 kilos por bovino.

Ese mismo afio, Estados Unidos produjo 10 millones de toneladas
métricas de carne bovina, siguiéndole Argentina con alrededor de 3 mi-
llones y Brasil con 2.2. Otros paises de produccién importante fueron
Canadd (950), Colombia (608), Venezuela (337) y Uruguay (330) (11).
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CAPRINOS Y OVINOS

En el decenio de 1970 se registré un descensoen la produccion de carne
caprina y ovina en las Américas, cercano al 3 por ciento del promedio
anual, afectando tanto a América Latina como al Caribe y América del
Norte.

Solamente cinco paises: Bolivia, Colombia, Venezuela, Paraguay y
Hait{ mostraron algin crecimiento (Cuadro 18) (11).

CUADRO 17

Produccion de carne bovina y crecimiento anual medio de cara drea, pais y territorio,
region de las Américas, 1971-1980

1 000 Toneladas métricas

Area, pais o territorio 1971 1980 (%)

Total de la Region 17477 19122 0,90
A. América Latina 6 408 8 140 2,38
1. Area Andina 1014 1202 1,70
Bolivia 49 84 5,26
Colombia 598 608 0,17

Ecuador 58 92 4,53

Peru 99 81 - 0,02
Venezuela 210 337 4,64

2. Cono Sur 2561 3543 3,22
Argentina 2017 2923 3,67

Chile 152 180 1,69

Paraguay 122 110 - 1,03

Uruguay 270 330 2,00

3. Brasil 1825 2200 1,86

4. Istmo Centroamericano 264 365 3,21
Costa Rica 52 81 4,36

El Salvador 21 28 2,86
Guatemala 61 79 2,57
Honduras 33 56 5,17
Nicaragua 60 69 1,39

Panama 37 52 3,37

5. México 490 594 1,92

6. Caribe Latinoamericano 254 236 - 0,73
Cuba 184 147 - 2,23

Hait{ 17 24 3,41

Puerto Rico 20 22 0,95
Republica Dominicana 33 43 2,63

B. Caribe 26 30 2,07

Barbados - _ =
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Area, pais o territorio 1 000 Toneladas métricas

1971 1980 (%)
Guyana 4 4 0,00
Jamaica 12 13 0,80
Surinam 1 1 0,00
Trinidad y Tobago 2 2 0,00

Islas de Barlovento
Dominica — W
Grenada - - -

Santa Lucia - - _
San Vicente -
Belice 1
Guyana Francesa
Martinica 2
Otras dreas del Caribe
Antigua — - _
Antillas Neerlandesas 2 1 - 6,67
Bahamas - — _
Islas Caiméan — - _
Islas Turcas y Caicos — ~ _
Islas Virgenes (EUA) - 1 _
Islas Virgenes (RU) — _ _
Montserrat - _ _
San Cristobal, Nieves y Anguila - - _
C. América del Norte 11 043 10952 - 0,01
Canadi 875 950 0,82
Estados Unidos 10 168 10 002 - 0,16

—
=
o
]

w

>
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S

FUENTE: FAO, Anuario de Produccidn, vol, 34, 1980.

En 1980 la produccion para la Region fue de 518 TM. Los Estados
Unidos de América participaron con 146 TM y Argentina con 116. En
orden decreciente siguen Brasil (52), México (36), Uruguay (34), Peru
(32), Bolivia (26) y Chile (23).

Estas especies s6lo aportan alrededor de 1.3 por ciento de la carne
(todas las especies) producida en la Regidn, cifra que es igual en Amé-
rica del Norte y en El Caribe. En América Latina sube al 2.5 por ciento.

Porcinos

Después de las aves, es esta especie la que mostré un mayor crecimien-
to medio anual importante en el decenio de 1970, siendo de 2.21 por
ciento para toda la Region; de 5.0 por ciento en América Latina, 5.14
por ciento en El Caribe y 1.31 por ciento en América del Norte. Una
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vez mds, en 1980 le correspondid a esta Giltima subregion la mayor pro-
duccion de carne porcina con 8.4 millones de toneladas métricas (73
por ciento), en comparacion con 3.1 millones de América Latina (27 por
ciento).

Por paises, el primer lugar lo ocup6 en 1980 los Estados Unidos de
América, con 7.5 millones de toneladas métricas. El Brasil en segundo
lugar con un millon de TM, seguido por Canada (890), México (490),
Argentina (246), Colombia (126), Venezuela (89), Paraguay (79), Pera
(71), Ecuador (63), Cuba (61), Chile (53), Haiti (33) y Bolivia (31 TM),
(Cuadro 19) (11).

Los porcinos aportaron algo mds de la cuarta parte (26.8 por cien-
to) de la producciéon total de carne en las Américas (Cuadro 15). La
productividad en 1980 fue de 75.7 kg por cerdo en la Regidn, con va-
riaciones de 41.6 kg para América Latina, 31.6 kg en El Caribe y 109.4
en América del Norte,

CUADRO 18

Produccion de carne ovina y caprina y crecimiento anual medio
de cada drea, pais o territorio, region de las Américas, 1971-1980

1 000 Toneladas métricas Promedio anual
de crecimiento
Area, pais o territorio 1971 1980 (%)

Total de la Regidén 697 518 - 295
A. América Latina 434 366 - 1,70
1. Area Andina 75 91 1,93
Bolivia 18 26 3,64
Colombia 4 11 9,33
F-cuador 11 10 - 0,95

Perdl 35 32 - 0,90
Venezuela 7 12 5,26

2. Cono Sur 260 176 —- 385
Argentina 186 116 - 4,64

Chile 31 23 —~ 296
Paraguay 1 3 10,00
Uruguay 42 34 - 2,11

3. Brasil 57 52 - 0.92
4. Istmo Centroamericano 3 2 0,00
Costa Rica - - -

El Satvador — - -
Guatemala - - -

Honduras — -
Nicaragua - - _
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Area, pais o territorio

1 000 toneladas métricas

Promedio anual

197

de crecimiento
1980 (%)

Panami
5. México
6. Caribe Latinoamericano
Cuba
Hait{
Puerto Rico
Republica Dominicana

34

-

|

36 057
4,62
0,00
5,45

~ - 00

B. Caribe
Barbados
Guyana
Jamaica
Surinam
Trinidad y Tobago
Islas de Barlovento
Dominica
Grenada
Santa Lucia
San Vicente
Belice
Guadalupe
Guyana Francesa
Martinica
Otras dreas del Caribe
Antigua
Antillas Neerlandesas
Bahamas
Islas Caiman
Islas Turcas y Caicos
Islas Virgenes (EUA)
Islas Virgenes (RU)
Montserrat
San Cristobal, Nieves y Anguila

W |

(S|

1 — 10,00

C. América del Norte
Canadid
Estados Unidos

260
9
251

FUENTE: FAQ, Anuario de Produccion, vol, 34, 1980,
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CUADRO 19

Produccién de carne porcina y crecimiento anual medio

de cada drea, pais y territorio, region de las Américas, 1971-1980

415

1 000 toneladas métricas

Area, pais o territorio 1971 1980 (%)
Total de la Region 9263 10950 2,21
A. América Latina 1856 2504 5,07

1. Area andina 219 380 5,37
Bolivia 18 31 5,31
Colombia 56 126 7,69
Ecuador 34 63 5,98
Perli 66 71 0,73
Venezuela 45 89 6,57

2. Cono Sur 399 393 1,15
Argentina 245 246 0,04
Chile 45 53 1,63
Paraguay 23 79 10,98
Uruguay 26 15 5,36

3. Brasil 771 1050 3,06

4. Istmo Centroamericano 51 69 3,00
Costa Rica 5 10 6,67
El Salvador 7 16 7,83
Guatemala 14 16 1,33
Honduras 13 9 3,64
Nicaragua 8 11 3,16
Panami 4 7 5,45

5. México 389 490 2,30

6. Caribe Latinoamericano 87 122 3,35
Cuba 38 61 4,65
Haiti 22 33 4,00
Puerto Rico 13 16 2,07
Repitblica Dominicana 14 12 1,54

B. Caribe 15 21 5,14
Barbados 1 2 6,67
Guyana 2 2 0,00
Jamaica 7 9 2,50
Surinam - 1 -
Trinidad y Tobago 3 3 0,00
Islas de Barlovento
Dominica - - -
Grenada — -
Santa Lucia - — -
San Vicente - - —
Belice - - -
Guadalupe 1 2 6,67

Guyana Francesa
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1 000 toneladas métricas
Area, pais o territorio 1971 1980 (%)
Total de la Region 9263 10 950 2,21

Martinica 1 2 6,67
Otras dreas del Caribe
Antigua - - -
Antillas Neerlandesas - - _
Bahamas — — ~
Islas Caimin - - ~
Islas Turcas y Caicos - - -
Islas Virgenes (EUA) - - -
Islas Virgenes (RU) - - —
Montserrat — — _
San Cristobal, Nieves y Anguila - - _
C., América del Norte 7392 8425 1,31
Canada 685 890 2,60
Estados Unidos 6 707 7535 1,16

FUENTE: FAO, Anuario de Produccidn, vol, 34, 1980.

LecHE

En el Cuadro 20 se puede notar la producciéon de leche en la Regioén,
expresada en toneladas métricas y su tasa de crecimiento medio anual
entre 1971 y 1980 (4, 11).

Se puede apreciar que la mayor produccion se encuentra en Améri-
ca del Norte; sin embargo, cabe destacar que la mayor tasa media de
crecimiento anual se registra en América Latina, con un crecimiento
de 3.25 por ciento para el periodo.

En el Cuadro 21 se puede apreciar la produccién de leche (1980),
por paises, donde se destaca la gran produccién de los Estados Unidos
de América (58.6 por ciento), Brasil (10.3 por ciento), seguido por Ca-
nad4, México y Argentina. Colombia, Venezuela, Cuba y Chile registran
una produccion anual inferior a S 000 TM, pero superior a 1 000 TM.
El resto de los paises alcanza, en conjunto el 4.7 por ciento de la Re-
gién (4, 11, 14).
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CUADRO 20

Produccion de leche en la region de las Américas, 1971-1980

417

Leche
1 000 Crecimiento
Toneladas métricas
Tasa media
AREA 1971 1980 Total (%) anual (%)
A. América Latina 25605 31105 29.3 3.25
B. Caribe 150 143 - 4.7 - 0.53
C. América del Norte 62 598 66 177 5.7 0.63
TOTAL DE LA REGION 88 853 99 425 12.8 1.42

FUENTE: FAO, Anuario de Produccién, vol. 34, 1980.

En la dltima columna del Cuadro 21 se ha calculado

dad de kg/habitante/afio (1, 4, 11).

Antes de sefialar las cantidades calculadas, se debe recordar que mu-
chos de los paises que aparecen con altos valores son los principales ex-
portadores de leche. En primer lugar se destaca Canad4, con 329 kg/
habitante/afio. Le siguen en importancia Uruguay (290 kg), Estados
Unidos (262 kg) y Argentina (205 kg).

En un segundo grupo, entre 100 y 200 kilogramos, se encuentran
Antigua (173 kg), Cuba (119 kg), Costa Rica (145 kg) y Puerto Rico

la disponibili-

(118 kg).
CUADRO 21
Produccion de leche bovina en paises de las Américas, 1980
Leche
1 000 Habitante
Pais _ Toneladas métricas % kg
1. Estados Unidos de América 58 252 58.6 262
2. Brasil 10200 10.3 81
3. Canada 7925 8.0 329
4. México 6 900 6.9 98
5. Argentina 5550 5.6 205
6. Colombia 2419 2.4 90
7. Venezuela 1338 1.3 90
8. Cuba 1188 1.2 119
9. Chile 1030 1.0 93
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Leche
1000 Habitante

Pais Toneladas métricas ks.

10. Uruguay 850 | 4.7 290
11. Perd 780 44
12. Ecuador 510 64
13. Puerto Rico 407 118
}4. Republica Dominicana 350 59
15. Costa Rica 320 145
16. Guatemala 320 44
17. El Salvador 291 61
18. Honduras 205 55
19. Nicaragua 165 p 4.7 60
20. Paraguay 125 41
21. Panami 42
22. Bolivia 57 10
23. Jamaica 50 23
24. Haiti 19 3
25. Guadalupe 15 45
26 Antigua 13 173
27. Guyana 13 15
28. Surinam 11 28
Otros paises del Caribe 41 14
TOTAL 99 425 162

FUENTE: FAO, Anuario de produccién, vol. 34, 1980.

Huevos

En el Cuadro 22 se ofrece informacién relacionada con la produccion
en toneladas métricas de huevos de gallina para la Region, y el creci-

miento correspondiente para el periodo 1971-1980.

América del Norte tiene la mayor produccién, con 4 444 TM en
1980, pero registra una disminucién de su produccion de 2.6 durante
el decenio. América Latina registra una aumento de 5.20 por ciento y el

Caribe 4.93 por ciento (4, 14).
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CUADRO 22

Produccion de huevos de gallina en la region de las Américas, 1971-1980

Huevos de gallina Crecimiento
1 000 Toneladas métricas —_—
Total Tasa media
Area 1971 1980 (%) - anual (%)
A. América Latina 1586 2329 46.8 5.20
B. Caribe 27 39 444 4.93
C. América del Norte 4 562 4 444 - 26 -0.29
Total Regién 6175 6 812 10.3 1.15

FUENTE: FAO, Anuario de produccion, vol. 34, 1980.

Lana

De la informacién sobre produccién de lana de oveja, que se presenta
en el Cuadro 23, se deduce que para la Region, los 11 paises enumera-
dos registran una disminucion en la produccién del orden de 0.87 por
ciento.

Entre los paises que registran aumento, se destaca Bolivia con 2.47
por ciento, seguido por Colombia 1.51 por ciento. Los demds paises
muestran un crecimiento pequefio. En cambio, con fuerte disminucién
esta Estados Unidos de América con —6.13 por ciento, seguido de Ca-
nad4 (—2.84 por ciento), Chile (—2.04 por ciento) y Brasil (—1.79 por
ciento).

CUADRO 23

Produccion de lana de oveja y crecimiento anual medio
de los paises de la Region de las Américas, 1971-1980

Lana de oveja

Pais 1 000 Toneladas métricas Tasa media
crecimiento geométrico
1971 1980 anual (%)
Argentina 160 200 171 000 0.73
Bolivia 7027 8750 2.47
Brasil 32000 27 200 - 1.79
Chile 23 000 19 100 —2.04
Colombia 1250 1430 1.51

Ecuador 1700 1 800 0.64
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) Tasa media
) Lana de oveja crecimiento geométrico

Pais 1 000 toneladas métricas anual (%)
Paraguay 33s 460 3.59
Perd 12 900 13 000 0.09
Uruguay 78 397 80 000 0.23
Canadi 1567 1209 - 2.84
Estados Unidos de América 81 899 46 329 -6.13
TOTAL REGION 400 275 370 278 - 0.87

FUENTE: FAO, Anuario de produccién, vol. 34, 1980.



COMERCIO INTERNACIONAL PECUARIO
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

El comercio internacional de animales y productos de origen animal
(carne fresca, refrigerada o congelada), registra un fuerte intercambio
entre los paises de la Region de las Américas.

Se presenta a continuacién un breve andlisis sobre el intercambio en
la Region, por especies.

Animales vivos

El comercio internacional de animales vivos en las Américas adquiere
magnitud importante s6lo para el ganado bovino. Un alto porcentaje de
este comercio se realiza en las dreas fronterizas en forma ilegal, cuyo
comercio es facilitado por la dificultad de establecer controles efectivos
para el transito de ganado, particularmente en las amplias fronteras de
los paises sudamericanos.

Sin embargo, a través de convenios bilaterales de salud animal ha
sido posible establecer en varias dreas fronterizas normas de comerciali-
zacién que disminuyen los riesgos sanitarios (5).

También es importante indicar que los flujos de comercializacion
varian de acuerdo con las condiciones de precio en cada pafis.

En el Cuadro 24 se observa que en el trienio 1981-1983, el prome-
dio anual de movimiento internacional de bovinos se estim6 en més de
3 millones de animales. Se exportaron 1.5 millones y se importaron
otro tanto de cabezas.

Los mayores exportadores en las Américas son en su orden: Méxi-
co (465 000) cabezas/afio, Canad4 (410 000 cabezas/afio), Colombia
(285 000 cabezas/afio) y Brasil (100 000 cabezas/afio) (4, 13).

México y Canad4 son exportadores principalmente para los Estados
Unidos de América.

Entre Guatemala y Honduras hay un intenso comercio de ganado.

Colombia y Venezuela mantienen importante intercambio, median-
te un convenio de exportacion de animales de Colombia hacia Vene-
zuela,

El otro centro de comercio de bovinos opera entre Brasil y los pai-

[421]
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ses de la Cuenca de la Plata (Argentina, Uruguay y Paraguay), siendo
Brasil el pais exportador dominante y Paraguay el principal importador.
Las exportaciones de animales en pie procedentes de Argentina han sido
practicamente suspendidas.

El comercio internacional de animales vivos de otras especies es
muy reducido, s6lo merece citarse la exportacion de ovinos de Uruguay
que alcanza un promedio de 310 000 cabezas por afio, correspondiendo
al 47.7 por ciento del total de exportaciones realizadas en las Américas,
comparadas con los Estados Unidos que alcanza el 36.9 por ciento.

Con relacién al comercio de bovinos para mejoramiento genético
existe un intercambio entre paises del Cono Sur y entre éstos, princi-
palmente entre Brasil y Ecuador, Venezuela y Colombia. Las limitantes
sanitarias y los mecanismos de prevencién serdn discutidos en el capi-
tulo de estaciones de cuarentena.

La principal fuente de material genético es la de Estados Unidos y
Canad4 por su status de paises libres de Fiebre aftosa (6).

Carne fresca

En las Américas, muchos paises son exportadores de carne fresca, refri-
gerada o congelada, siendo los paises latinoamericanos los principales
exportadores alcanzando el 80.7 por ciento del volumen total de las
Américas. Los paises sudamericanos contribuyen con el 71.37 por cien-
to del total de las exportaciones.

Los principales paises exportadores de carne bovina fresca en las
Américas, en su orden son: Argentina (235 000 TM/afio), Uruguay
(136 000 TM/afio) y Brasil (86 700 TM/afio) (Cuadro 25) (3, 4, 7).

CUADRO 24
Importaciones y exportaciones de bovinos, region de las Américas, 1981-1983
(Cabezas)
IMPORTACIONES EXPORTACIONES
PAISES
1981 1982 1983 1981 1982 1983

Antilla Holandesa — 1 056 - - - -
Bahamas 110 - - - - -
Barbados - — - 3 -

Belice 28 29 - - - _
Bermuda 4 1

Canadd 156 100 79 500 84 300 353114 504496 383 823
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IMPORTACIONES EXPORTACIONES

PAISES 1981 1982 1983 1981 1982 1983
Costa Rica 92 511 - 2000 2061 2 000
Cuba - - - 311 1107 -
El Salvador - - 2785 117 - -
Guadalupe 1030 1650 1 700 - - -
Guatemala 60 000 40 000 30 000 43332 47 000 5000
Honduras 50 000 5000 - 60 000 40 000 30 000
Jamaica - - - 56 - -
Martinica 1 800 2 200 2200 — - -
México 79 387 73 993 21395 321000 510000 561600
Nicaragua 2020 839 — 50 000 - -
Panami 46 133 - 3183 5744 4 000
Repitblica Dominicana 420 59 109 - - -
St. Chris Nev. - - - 426 - -
St. Lucie - - - 1 24 -
St. Pierre 380 170 130 - - -
St. Vincent — 19 — - - -
Trinidad y Tobago 619 271 500 486 312 400
USA 659 197 1004 744 919 661 87 818 57 858 56 022
Argentina 9 888 15 000 15 000 2577 2 429 4
Bolivia - — - 15 000 20 000 10 447
Brasil 29 739 23 000 27678 100349 100134 100042
Chile 1243 - - - - -
Colombia 700 1900 5 000 242000 325000 283000
Ecuador 2400 2570 1100 - - -
Guyana Francesa 2 700 1 600 1600 - - -
Paraguay 123000 124000 125000 - - —
Pert 900 1300 1 000 - - -
Uruguay 85 13 5 21 844 39912 117913
Venezuela 216 000 300000 260000 - - -
TOTAL 1397888 1679558 1480163 1303617 1656527 1554251

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.

CUADRO 25

Importaciones y exportaciones de carne bovina fresca, region de las Américas, 1981-1983
(Toneladas métricas)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
PAISES - -
1981 1982 1983 1981 1982 1983
Antigua 200 210 220 - - -
Antilla Holandesa 5200 5000 5100 - - -
Bahamas 2700 2100 2600 - - -

Barbados 2409 2178 2280 - - 2
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IMPORTACIONES EXPORTACIONES

PAISES 1981 1982 1983 1981 1982 1983
Belice - - - 68 40 30
Bermuda 1821 1909 1656 - - -
Canada 53 497 56 781 57992 57113 61003 61052
Costa Rica 142 90 90 33210 24200 16000
Dominica 44 50 50 - - -
El Salvador - - - 470 2109 1633
Grenada 49 51 62 - - -
Groenlandia 427 410 437 - — -
Guadalupe 1601 1648 1700 - - -
Guatemala 252 - - 14 498 13130 9130
Hait{ 285 300 150 1313 882 292
Honduras 104 - - 23 845 16 195 15 440
Islas Caiman 520 530 690 - - —
Islas Virgenes 60 60 64 - - -
Jamaica 1516 1 700 1 800 - - -
Martinica 2758 2 809 2900 1 - -
México 7 858 7502 5000 8 047 7 591 7 000
Montserrat 12 12 12 - - - -
Nicaragua 15 - - 9171 15194 14 430
Panama 17 9 75 2227 4492 1979
Republica Dominicana 128 79 81 3831 4121 3076
St. Chris Nev. 31 45 50 - - -
St. Lucie 326 376 380 - - -
St. Pier 50 130 100 - - -
St. Vincent 49 42 60 — — -
Trinidad y Tobago 7 349 9 284 9 000 45 31 40
USA 544476 624273 557045 69811 78933 87177
Argentina - - - 219 568 245099 239 841
Bolivia - — — - 341 -
Brasil 60 084 20 634 29 605 46399 94442 118785
Chile 7005 5055 1815 - - -
Colombia - 36 - 21642 20535 18 000
Guyana Francesa 546 562 520 - — -
Paraguay - — - 2 1357 7 008
Peri 16 617 22 167 18 000 — - -
Uruguay — - - 139402 118669 157999
Venezuela 8658 21 799 23 000 - 103 -
TOTAL 726 806 787 832 722534 649 663 708467 758914

FUENTE: FAO, Trade Yearbook, 1983.

Con referencia a la exportacidon de carne de ave en las Américas,
s6lo hay dos exportadores de importancia: Estados Unidos de América
y Brasil, cuyo promedio para el periodo 1981-1983 llega a 293 000 to-
neladas métricas/afio cada uno, sobre €l total de 594 000 toneladas mé-
tricas exportadas por la Region.
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Carne enlatada

Las exportaciones de carne enlatada de Brasil y Argentina representan
un volumen significativo del total de las exportaciones de carne de las
Américas y del mundo. En el trienio 1982-1984, las exportaciones de
Argentina fueron de 86 380, 76 621 y 65 845 toneladas y las de Brasil
106 457, 132 641 y 152 180 toneladas. El promedio del trienio fue de
206 708 toneladas para los dos paises. Este volumen es el segundo en el
mundo, después de Europa Occidental cuyo promedio para el mismo
trienio fue de 632 756 toneladas.

Una de las razones que explica esta modalidad de comercializacién
es la presencia de Fiebre aftosa en los paises sudamericanos.

Con relacién a las importaciones, la mayoria de los paises de Amé-
rica del Norte, Central y el Caribe son importadores, correspondiendo
el mayor volumen a los Estados Unidos de América, Cuba y Canad4. El
total de las importaciones de los paises de esta Region durante el trienio
1982-1984 fue de 250 684, 303 148 y 319 527 toneladas. Las importa-
ciones de los paises de América del Sur son muy reducidas, siendo el
promedio del trienio de 3 925 toneladas (6).

Leche y productos licteos

América Latina, no obstante su excelente dotacidon de recursos, es un
continente deficitario en leche y productos derivados, lo que obliga a
crecientes importaciones para satisfacer la demanda de la poblacion. La
mayoria de los paises son importadores netos de productos lacteos. En
el periodo 1977-1983, América Latina redujo sus exportaciones de le-
che, mantequilla y quesos, mientras que las importaciones incrementa-
ron considerablemente pasando de cerca de 600 millones de dolares en
1977 a més de 1 000 millones en 1980 (Cuadro 26) (4, 9, 13).

Esta situacién varié un poco en el trienio 1981-1983, en el cual las
importaciones de leche y productos licteos decrecieron en contraposi-
cién con un incremento en las exportaciones.
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CUADRO 26

Comercio exterior de productos licteos en América Latina y el Caribe, 1977-1983
(En millones de dblares EUA)

IMPORTACIONES EXPORTACIONES

Afios

Leche Mantequilla Quesos Total Leche Mantequilla Quesos Total
1977 412.8 87.8 84.0 584.6 28.0 11.0 429 81.9
1978 388.5 115.7 80.3 584.5 21.1 8.7 57.8 876
1979 411.8 144.1 87.6 643.5 177 34 42.2 633
1980 763.5 198.2 104.8 1 066.5 18.8 3.0 29.2  51.0
1981 758.9 153.7 120.8 10334 339 22.6 40.2 96.7
1982 633.6 136.6 108.7 878.8 35.7 21.2 344 91.3
1983 610.9 118.6 99.2 828.7 32.7 36.9 276 972

FUENTES: FAQ, Anuario de Comercio 1979, vol. 33 para cifras 1977.
FAO, Anuario de Comercio 1980, vol. 34 para cifras 1978-1980.
FAO, Anuario de Comercio 1984, vol. 37 para cifras 1981-1983.
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V. Legislacion
en cuarentenas
de sanidad animal






EL CONCEPTO DE LEGISLACION

Los funcionarios de cuarentena animal desempefian multiples funciones
y actividades que no pueden sustraerse de la reglamentacion que esta-
blece el sistema juridico, para regular el ejercicio de la movilizacién y
comercio de animales, sus productos y subproductos en ¢l 4mbito na-
cional e internacional.

Tal movilizacién y comercio estin enmarcados en normas legales
concretas y para la aplicacion correcta de ellas, se requiere que los fun-
cionarios especializados posean los conocimientos bésicos que les permi-
tan adentrarse en esta disciplina, contando con elementos de sustentacion
e instrumentos de interpretacion de los conceptos legales fundamentales,
asi como de los convenios y acuerdos institucionales e internacionales.

La legislacién se define como el proceso por el cual uno o varios
organos del Estado formulan y promulgan reglas juridicas de observan-
cia general a los que se da el nombre de leyes.

La ley usualmente es el producto de una situacion historica o de
un proyecto y constituye una accion para anticipar un hecho en el futu-
ro. En el resultado y el proyecto, la ley polariza en efecto la voluntad
general de la poblacion y la del individuo, grupo de individuos o institu-
cion interesada (9).

Para el jurista francés Julien Bonnecase, la ley tiene dos significados,
uno estricto y otro amplio; en su sentido estricto, ‘‘la ley es una regla de
Derecho directamente emanada del Poder Legislativo, con aprobacion
y sancion del Poder Ejecutivo, mediante la promulgacion respectiva™,
pero en su sentido amplio, “la ley es una regla abstracta y obligatoria
de conducta, de naturaleza general y permanente, que se refiere a un
namero indefinido de personas, de actos o de hechos, con aplicacién
durante un tiempo indefinido y dotada del caricter coercitivo del dere-
cho” (9, 20).

Francisco Gény define a su vez la ley como ‘“‘una regla juridica ge-
neral con caracter obligatorio, elaborada regularmente por una autori-
dad socialmente instituida y competente para desarrollar la funcion
legislativa’ (9, 20).

Dentro del primer criterio la Ley es una norma juridica emanada
del Poder Legislativo, aprobada y sancionada por el Ejecutivo y ademas
promulgada, de manera tal que quedarian fuera del concepto de ley, los.
decretos, reglamentos, etcétera. Dentro del segundo criterio, si cabria
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incluirlos ya que la ley es toda norma general, obligatoria, emanada de
quien, conforme al derecho, tenga facultades para legislar (20).

La Ley como norma juridica tiene las siguientes caracteristicas:
generalidad, abstraccion y obligatoriedad.

Las leyes deben producir efectos generales; deben ser disposiciones
aplicables no a determinadas personas o actos en particular, ya que de
esta manera seria una disposicion de cardcter administrativo, sino a un
namero indeterminado e indefinido de actos y personas. Todo indivi-
duo al caer dentro del supuesto juridico queda sujeto a la orden general
de la ley.

La ley debe expresarse en términos abstractos para aplicarse a casos
concretos.

Las leyes deben ser obligatorias y sancionadas por la fuerza que

dministra el Estado; si no lo fueran perderian su naturaleza coercitiva
pasarian a ser simples recomendaciones (20, 24).

El cumplimiento de una ley deber4 estar vigilado por la autoridad

espectiva y deberd castigarse al infractor con la sancidn establecida.

Como la sanci6én hace obligatoria la norma legal, ésta no puede exis-
tir sin aquella. Son ejemplos de sancién, en el orden civil: la indemniza-
cidén, y en el orden penal: la multa, la prision, etcétera.

El proceso legislativo

Este proceso comprende varias etapas:

1. Iniciativa: cuando ciertos 6rganos del Estado someten a consi-
deracién del Congreso un Proyecto de Ley. El Congreso estd compuesto
por las Cdmaras de diputados y senadores. El derecho de iniciar las leyes
compete al presidente, diputados y senadores y a las legislaturas de los
estados o departamentos (divisiones politicas) de un pais.

2. Discusion: consiste en la deliberacion hecha en las Cimaras acerca
de las iniciativas presentadas con el fin de determinar si deben o no ser
aprobadas. La Cidmara que conoce en primer término un proyecto de
ley se llama Camara de Origen; la que lo conoce en segundo término
es la Camara Revisora. La formacion de leyes y decretos sobre aspectos
agropecuarios puede comenzar indistintamente en cualquiera de ellas.

3. Aprobacién: es el acto por el cual las Cdmaras aceptan un pro-
yecto de ley. Puede ser total o parcial.

4. Sancion: es la aprobacién de una iniciativa por el Poder Ejecuti-
vo. El Ejecutivo puede negar su sancién a un proyecto ya admitido por
el Congreso, en uso ue su derecho de veto. Este consiste en la facultad
de objetar y devolver las iniciativas de ley con las modificaciones que
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crea pertinentes dentro de un periodo de diez dias posteriores a la re-
cepcidn. Si las modificaciones son acertadas por las Camaras, la ley de-
berd promulgarse, acto por el cual es firsfindo por el Presidente.

En caso de contradiccion de dos leyes o més se procede a dar pre-
ferencia en grado absoluto de jerarquia a aquella que mds se aproxime
a la Constitucién General del Estado.

5. Publicacion: la ley aprobada y sancionada se publica para que sea
conocida por quienes deben de cumplirla, particularmente por medio
del Diario Oficial del Gobierno (24).

Ejecucion de las leyes

La gjecucion de las leyes emanadas del Congreso, al igual que la Cons-
titucion y las Leyes Constitucionales, requiere la adopcién de algunas
medidas para que puedan realizarse. Estas medidas constituyen una
categoria de disposiciones reglamentarias de orden administrativo: Re-
glamento, Circular, Acuerdo.

Diferencia entre Ley, Decreto, Reglamento, Circular y Acuerdo

Pricticamente no hay diferencia total sino especifica entre las normas
juridicas enunciadas ya que todas contienen dispositivos de caricter
obligatorio. En conclusién:

La ley es toda norma juridica dictada por el Poder Legislativo, con
cardcter general, abstracto, obligatorio, imperativo y sancionado por la
fuerza.

Decreto: es una disposicion del Poder Ejecutivo firmada por el Se-
cretario del despacho correspondiente que al publicarse adquiere una
fuerza obligatoria.

Reglamento: es una disposicion administrativa del Ejecutivo que ex-
plica concretamente la aplicacion de leyes dictadas por el Legislativo.

Circular: contiene instrucciones que una autoridad dicta a sus su-
bordinados para el mejor desempeiio de la funcidn que se¢ les encomien-
da. Contiene explicaciones para las funciones sobre la aplicacién de le-
yes, decretos o reglamentos. Se denomina circular por la forma en que
s¢ comunica a los que estdn directamente involucrados con su cumpli-
miento,

Acuerdos. son resoluciones que recaen sobre casos particulares, pro-
venientes de autoridades administrativas (10, 20, 24).
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Estructura de las normas juridicas

Las normas juridicas se compdhien de dos partes: la hipotesis normativa
0 ‘“supuesto juridico’ que es la causa que genera su aplicacion. Esta
hipotesis tiene que ser logica. La segunda parte es la ‘‘consecuencia ju-
ridica’’ que es la sancidn preceptuada por la propia norma.

Para el caso de Cuarentena Animal un supuesto juridico seria:
“Prevenir la entrada al pais de una enfermedad especifica en animales,
productos infectados o material contaminado”’

La consecuencia juridica para tal supuesto podria ser: “Toda in-
fracciéon a la presente Resolucidon, Decreto o Ley, sera sancionada con
la eliminacion de los animales o destruccién de los productos, sin in-
demnizacion alguna”

Clasificacion de las Normas (20)

La clasificacion mas aceptada es la que rige por:

El sistema a que pertenecen; su 4mbito espacial de validez; su ambi-
to temporal de validez; su dmbito material de validez; su ambito per-
sonal de validez; su jerarquia; su sancidn; su cualidad; sus relaciones de
complementacidn; y sus relaciones con la voluntad de los particulares.

1. Las normas por el sistema al que pertenecen pueden ser de De-
recho Nacional, Derecho Extranjero o de Derecho Uniforme; las prime-
ras, porque rigen en un pais o naciéon determinados; las segundas, por-
que no rigen en el mismo sino en paises distintos; y las terceras, por
regir de manera uniforme en varios paises que han convenido en sujetar-
se a ellas con respecto a ciertas materias. Para el caso de Cuarentena
Animal, son aplicables los tres tipos (20) (22).

2. Por su dmbito espacial de validez pueden ser generales y locales,
segiin se apliquen en toda la extensién territorial de un Estado soberano
o solamente en una parte del mismo.

En algunos paises deben distinguirse también las normas municipa-
les, de tal modo que serian tres las categorias existentes atendiendo al
ambito espacial de validez: generales, de aplicacién en todo el pafs;
locales, de aplicacion en los diversos Estados federativos; y municipales,
aplicables inicamente en los limites de cada Municipio libre (20).

3. La norma por su dmbito temporal de validez se clasifica tomando
en consideracion el periodo o lapso de tiempo en que debe regir. En
este sentido la norma serd: de vigencia determinada y de vigencia in-
determinada. Las primeras establecen previamente la duracion de su
vigencia, es decir, cuando comienzan a ser obligatorias y cuando dejan
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de serlo; y las segundas se limitan a fijar el dia que entran en vigor, pero
sin determinar su cancelacion (20).

4. Por el dmbito material de validez, la norma puede ser de Derecho
Pablico o de Derecho Privado. Las normas de Derecho Pablico se sub-
clasifican en normas de Derecho Internacional, Constitucional, Admi-
nistrativo, Penal y Procesal; las de Derecho Privado se subdividen en
normas de Derecho Civil y Derecho Mercantil. Como se ve, esta clasi-
ficacion se funda en la materia juridica que regula la norma. En materia
de Sanidad Animal las normas existentes, pertenecen tanto al Derecho
Publico como al Derecho Privado (20).

5. El dmbito personal de validez clasifica a las normas con referen-
cia a los sujetos o personas a quienes puede aplicarse. Son generales o
abstractas y concretas o individualizadas; las primeras se dirigen a un
numero indefinido y general de personas; y las segundas a una plurali-
dad determinada y fija de sujetos. La mayoria de las normas de Sanidad
Animal estén referidas a grupos de individuos: ganaderos, avicultores,
etcétera, por lo cual pueden ser clasificadas como concretas (20)(22).

6. Por su jerarquia las normas se han clasificado en coordinadas y
subordinadas, lo cual nos da idea de la interdependencia que existe
entre ellas, situdndolas en una escala decreciente. Las coordinadas tie-
nen igual categoria entre si; las subordinadas se supeditan a otras nor-
mas de mayor grado jerarquico (20).

La generalidad de los paises en el continente poseen una ley de Sa-
nidad Fitopecuaria o Agropecuaria general, de la cual dependen otras
normas, la mayoria de los casos de tipo reglamentario. Igualmente, hay
normas coordinadas.

7. Segin la sancion se clasifican en normas perfectas, normas menos
perfectas y normas imperfectas. La norma perfecta establece una san-
ci6n suficiente para reprimir la violacién castigando al autor con la nuli-
dad del acto y posiblemente con pena corporal o pecuniaria. Las normas
menos perfectas son aquellas cuya sancién no anula completamente
los efectos juridicos que causa la violacién pero establecen penas pro-
porcionales; y por fltimo, la norma imperfecta, es la que carece de san-
cidn, pero tal concepto negaria la definicién de la norma misma. Lo
que sucede es que el precepto no retine los elementos necesarios para
considerarse una norma juridica.

8. Por su cualidad 1a norma puede ser: positiva o negativa, ya sea
que ordene una accién o una abstencién. Las primeras se llaman tam-
bién permisivas porque facultan determinados actos; a las segundas se
les laman igualmente prohibitivas en virtud de que impiden un compor-
tamiento dado (20).

9. Las relaciones de complementacion hacen que la norma sea pri-
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maria o secundaria; las primarias tienen sentido pleno por si mismas;
/ las secundarias son explicativas o complementarias de las anteriores y
s6lo tienen sentido cuando se les relaciona con ellas. Estas normas se-
cundarias se subdividen en los siguientes grupos: a) de iniciacién, dura-
cion y extincién de la vigencia; b) declarativas o explicativas; c) permi-
sivas; d) interpretativas; e) sancionadoras (20).

10. Con relacion a la voluntad de los particulares, son normas
taxativas las que necesariamente deben cumplirse alin contra la volun-
tad de los sujetos, como son el caso de la imposicidn de la interdiccion,
prohibicion de movilizacién de productos pecuarios, etcétera. Las dis-
positivas pueden dejar de aplicarse en algin caso concreto por voluntad
expresa de los particulares (20).



BASES PARA ESTRUCTURAR LA LEGISLACION
PARA PREVENCION Y CONTROL DE ENFERMEDADES
TRANSMISIBLES DE LOS ANIMALES

En el capitulo I se hizo una introduccién comparativa de los elementos
necesarios requeridos para los diferentes tipos de cuarentena: interna o
externa, segin se requiera el control o la prevencion de la propagacion
de una determinada enfermedad, respectivamente (21).

La legislacidn, en cualquier caso, deberd estar basada en el conoci-
miento comprensivo de las propiedades del agente o los agentes y de los
aspectos epidemiologicos de la enfermedad causada por ellos. Como el
proceso cientifico es dindmico, es posible adquirir informacién adicio-
nal, por lo cual el contenido de una legislacién especifica sobre una
enfermedad o aspecto de salud animal, deberd dejar la posibilidad de
modificaciones o enmendaduras para las situaciones cambiantes (4, 22,
27).

Los propésitos de legislacion pueden ser enumerados como sigue:

a) Prevenir la entrada a un pais de un agente especifico, un posible
huésped infectado, un posible vector, material contaminado o produc-
tos infectados.

b) Establecer los criterios de diagnostico para una enfermedad y
asegurar que €stos son usados para su confirmacibn.

'¢) Apoyar las medidas nacionales para erradicacién de alguna en-
fermedad exética que pudiera ocurrir.

d) Apoyar las campafias de erradicaciéon de una enfermedad espe-
cifica, la cual es endémica en un pais determinado.

e) Proveer las bases reglamentarias para el control de una enferme-
dad endémica sin tener necesariamente el proposito de erradicarla.

f) Exigir la notificacion de una enfermedad para que su presencia y
prevalencia puedan ser determinadas en la vigilancia, formulando una
politica para solucionar el problema.

g) Controlar la produccién y distribucién de vacunas (8, 14, 21, 22).

Las medidas legislativas, a menudo coercitivas, como se explico
anteriormente, afectan un amplio campo de intereses econémicos y
sociales, por lo cual es importante explicar claramente su propdsito
y consultar con las organizaciones interesadas si su colaboracién puede
ser obtenida. Entre los involucrados se incluyen a los servicios naciona-
les de salud animal, técnicos agropecuarios, autoridades municipales,
industria pecuaria, profesiébn médica, transportistas, matarifes, autorida-
des de aduana, industria farmacéutica, comerciantes de ganado y orga-
nizaciones de beneficencia.
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Factores que influyen en la legislacion
ORGANISMOS INTERNACIONALES

Como resultado del creciente comercio internacional de animales y sus
productos, el riesgo de propagacion de enfermedades ha aumentado
considerablemente. El impulso tecnolégico de las ganaderias de los pai-
ses en desarrollo y la creacion de rebafios de elevada densidad en los
paises desarrollados, han originado la adopcién de normas y medidas
cuarentenarias mas severas para las importaciones pecuarias con el pro-
pésito de proteger la industria animal. Esto ha dado lugar a la partici-
pacién de acuerdos y convenios para hacer mas expedito este creciente
comercio pecuario. En este respecto, es importante el Codigo Zoosani-
tario Internacional recomendado por la Oficina Internacional de Epi-
zootias para el comercio internacional de animales y sus productos.

En América Latina y el Caribe los siguientes organismos tienen
importancia en las actividades coordinadoras y de apoyo al comercio in-
ternacional pecuario:

a) Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Se origin6 en
1902 como Oficina Sanitaria Internacional que mds tarde (1958), ad-
quiridé el nombre de Organizacion Panamericana de la Salud. Este orga-
nismo coopera con los paises miembros, en el desarrollo y mejoramiento
de los servicios de salud, promueve investigacion y cooperacidn técnica
inter-paises, provee informacién epidemioldgica y estadisticas de salud.
En el area animal, sus actividades estdn centradas en el control de las
zoonosis, higiene de alimentos y saneamiento ambiental de la produc-
cibn animal. Posee dos centros de apoyo y referencia: el Centro Pana-
mericano de Zoonosis, con sede en Buenos Aires, Argentina, y el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa en Rio de Janeiro, Brasil (1, 19).

b) Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura (FAQ). Fue establecida en 1945. Su propésito es el de ele-
var los niveles de nutricion y estindar de vida, mejorar la eficiencia de
la produccién y distribucién de productos agricolas, pecuarios, foresta-
les y pesqueros; mejorar las condiciones de la poblacioén rural y contri-
buir por este medio a expandir la economia mundial.

¢) Banco Mundial. Fue fundado en 1944. Cada uno de los paises
miembros hace una suscripcién de capital de acuerdo con una fé6rmula
relacionada con su poder econdtmico. Los principales recursos del banco
son obtenidos por préstamos dirgctos en los mercados de capital inter-
nacional v de los gobiernos, y de la venta de participaciones en sus
préstamos. Desde 1948, la mayoria de sus préstamos han sido dirigidos
a asegurar ¢l crecimiento econdmico de los paises en desarrollo.
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d) Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Es un banco regional
de desarrollo, creado en 1959. Su prop6sito es promover el desarrollo de
los paises miembros por medio de asistencia financiera y cooperacion
técnica. En los dltimos 10 afios ha otorgado préstamos a los paises de
América Latina para el desarrollo de sus infraestructuras de Sanidad
Animal, por un valor que sobrepasa los 700 millones de doélares.

e) Banco Centroamericano para la Integracién Econdémica. Es un
banco regional de desarrollo, establecido en 1960, tiene sede en Teguci-
galpa, Honduras. El proposito es el de promover el desarrollo econémi-
co de los cinco miembros del Mercado Comin Centroamericano (Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua).

f) Banco de Desarrollo del Caribe. Creado en 1970 para los paises
miembros del Caribe. Contribuye al desarrollo econémico de los pai-
ses miembros y promueve la integracion particularmente en apoyo a las
necesidades de los miembros menos desarrollados de la region.

g) Organismo Internacional Regional de Sanidad Agropecuaria
(OIRSA). Tiene sede en El Salvador. Los paises miembros son los paises
de Centroamérica, Panama y México. Su principal proposito es coope-
rar con los pafses miembros en aspectos de sanidad animal y vegetal y
coordinar la integracion de los paises para el mejoramiento fitozoosani-
tario (16, 17).

h) Instituto Interamericano de Ciencias Agricolas (IICA). Tiene
sede en San José, Costa Rica. El objetivo es el de promover el desarrollo
econdmico y social en los campos de la agricultura y mejorar el nivel
de vida de la poblacion rural por medio de asistencia técnica a las ins-
tituciones de los paises.

i) Comunidad del Caribe (CARICOM). Es una organizacidén que
subsiste con las contribuciones de los paises miembros. Su proposito
es el de coordinar las politicas econémicas y planificar el desarrollo
de sus miembros para proteger los intereses comerciales e incentivar la
industria regional (1, 5, 18, 27).

SITUACION DE LA SALUD ANIMAL COMO MARCO
DE REFERENCIA PARA LA LEGISLACION

K1 pais importador debe conocer y tener en cuenta su situacion de salud
animal, en particular del estado libre de ciertas enfermedades. Estas
consideraciones son de mayor importancia para grupos de paises ya que
los riesgos de uno pueden perjudicar el estado libre de los otros debido
a las barreras y relaciones econdmicas del comercio que los liga. Ejem-
plo de ello es el estado libre de Fiebre aftosa de los paises de Centro
América, el Caribe y Norte América que los obliga a crear una filosoffa
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comunitaria en torno a los criterios de certificacidn zoosanitaria para
las importaciones de animales y productos aplicados entre ellos. Situa-
cién similar ocurre en las Américas con los paises infectados de Fiebre
aftosa que obliga a fortalecer sus relaciones comerciales pecuarias para
exportar sus excedentes de produccion. Esta ltima situacion se ha tra-
tado de coordinar entre los paises del drea andina (Colombia, Bolivia,
Perti, Ecuador y Venezuela), mediante el Acuerdo de Cartagena. En Eu-
ropa se cred la Comunidad Econd6mica Europea (CEE) que impone
barreras flexibles entre sus miembros para el comercio pecuario (3, 5,
7,11,25).

En este aspecto, también toman importancia los acuerdos y conve-
nios bilaterales y multilaterales, los cuales existen entre muchos paises
de las Américas y que han servido para evitar la propagacion de enfer-
medades cuarentenables y para controlar enfermedades en las 4reas
fronterizas.

NOTIFICACION DE ENFERMEDADES

De acuerdo con lo anterior, es fundamental la existencia de un sistema
confiable para el reporte de enfermedades. En este aspecto la OIE y la
OPS con sus centros especializados (PANAFTOSA y CEPANZO) pres-
tan servicios de incalculable valor.

Se deberd apreciar que la notificacién de brotes de enfermedades
cuarentenables son perjudiciales para el comercio y economia del pais
afectado y asi la confianza que se pueda depositar en los reportes es el
reflejo de la intensidad de la vigilancia y de la integridad del servicio ve-
terinario nacional. La mayoria de los paises importadores ha hallado
necesario confirmar la situacién sanitaria del pais exportador mediante
visitas del personal veterinario.

Un problema que en la actualidad estd tomando gran importancia
es el reconocimiento de criterios internacionales aceptables para el re-
porte de la existencia de algunas enfermedades. Las enfermedades con
periodo de incubacién corto, rapida propagacién y signos clinicos fécil-
mente identificables no revisten ningin problema. Sin embargo, enfer-
medades como Scrapie, la Poliomielitis Enzoética Porcina, Leucosis
Enzoética Bovina y Lengua Azul, constituyen un problema serio y es
necesario un mejor entendimiento para la interpretacién de una sola
evidencia serolbgica positiva, como en el caso de Lengua Azul; o la ma-
nifestacién clinica como en el caso de Teschen/Talfan/Poliomielitis
suum, que aunque difieren un poco de un pais a otro, los agentes res-
ponsables son aparentemente idénticos. Situacion similar puede refe-
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rirse a la Peste Aviar/Influenza Aviar (2, 15, 22, 25).

MOVILIZACION INTERNACIONAL

La necesidad de la movilizacién internacional que representa riesgos de
propagacion de enfermedades estd influenciada por muchos factores.
Entre ellos se mencionan las presiones politicas, acuerdos comerciales,
los requerimientos de productos animales y vegetales para consumo
humano, la necesidad de mejorar la calidad genética de la ganaderia
local, los movimientos de animales acompafiantes y de zoologico, la
introduccién de animales o productos bioldgicos para experimentacion,
diagnoéstico o investigacion, introduccion o trinsito de animales para
exhibicién o competencia, la importacién de productos farmacéuticos o
biologicos, la introduccién accidental de vectores en los vehiculos de
transporte, el movimiento internacional de viajeros que pueden intro-
ducir productos de origen animal infectados o vehiculos contaminados.

En esta forma, la legislaci6én para importacion y exportacién debera
estar correlacionada con las anteriores situaciones, para ayudar en la
prevencion de la propagacion de las enfermedades por todos aquellos
medios de mayor importancia, que puedan ser definidos claramente y
por supuesto puedan ser controlados. Deberd procurarse que el comer-
cio internacional sea afectado en lo mas minimo posible, dentro de los
riesgos aceptables (22, 26).

Requisitos y contenido de la Legislacion

Todos los paises de las Américas poseen legislacién tanto para el control
y erradicacion de enfermedades enzodticas, como para apoyar las me-
didas para mantener el estado libre de una enfermedad en todo el terri-
torio o en una determinada region.

Las principales normas para el comercio internacional de anjmales,
su productos y subproductos estdn contenidas en el Codigo Zoosanita-
rio Internacional, cuyos elementos fueron presentados y discutidos en el
capitulo II. Es preciso sefialar que este codigo s6lo recomienda medi-
das zoosanitarias y que los gobiernos de los paises tienen la potestad de
adoptarlas o rechazarlas, utilizando sus propios criterios para la comer-
cilizacidon pecuaria.

Algunos aspectos especificos relacionados con la importacion de
animales pueden consultarse en la publicaciéon del Centro Panamerica-
no de Fiebre Aftosa, Serie de Monografias Cientificas y Técnicas, ni-
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mero 7, en la cual Magallanes (12), hace un excelente analisis de la legis-
lacion existente en los paises de América del Sur.

La publicaciéon “Diagnostico de la Salud Animal en las Américas”
(Pub. Cient. 452) de la Organizacién Panamericana de la Salud, presenta
la informacién suministrada por 21 paises de la América Latina, 5 del
Caribe y el Canada acerca de las disposiciones legales mds importantes
de cada pais (19).

En los cursos de Cuarentena Animal, realizados durante la ejecucion
de este proyecto, se analiz6é por regiones (Grupo Andino, Cono Sur y
Brasil, Centroamérica, México y el Caribe) la legislacion sanitaria re-
ferente a cuarentenas animales de los paises de América Latina y se
hicieron algunos comentarios y recomendaciones que a continuacion
detallamos.



COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES
SOBRE LEGISLACION Y REGLAMENTACION
EN CUARENTENA EXTERIOR PARA AMERICA LATINA

En cuanto fue posible, se analizaron primero las leyes orgdnicas de los
Servicios de Sanidad Animal y en segundo lugar las normas y procedi-
mientos adoptadas por cada pais con respecto al intercambio de anima-
les y productos derivados.

Este tipo de anilisis requiri6 la elaboracién de una guia o modelo
para poder cubrir los topicos fundamentales referentes a las cuarentenas
animales. Esta guia se integr0 de la siguiente manera (26):

1. Existencia de reglamentacion especifica para designar al organis-
mo o institucion responsable de la vigilancia y aplicacion de médidas
cuarentenarias para la importacién y exportacion de animales, sus pro-
ductos, subproductos, biolégicos y farmacéuticos para uso animal, asi
como para conferir la autoridad para la elaboracion de las normas y
reglamentos pertinentes. '

2. Existencia de reglamentacion especifica (leyes, acuerdos, decre-
tos, reglamentos) para la importacién y exportacion de animales, sus
productos, subproductos, bioldgicos y farmacéuticos para uso animal.

3. Documento juridico que fundamenta la accién de la reglamen-
tacidon cuarentenaria (proceso legal de la derivacién y fecha de publica-
cién).

4. Congruencia de la reglamentacion cuarentenaria a las condiciones
actuales de aplicabilidad (anacrénica, actualizada, completa, incomple-
ta). Estructura de los servicios de cuarentena.

5. Existencia de manuales de procedimientos, o de operacion, ins-
tructivos, etcétera, que deriven o complementen la reglamentacion cua-
rentenaria (enunciarlos brevemente con su fecha de publicacion).

6. Sintesis descriptiva de los capitulos que integran la reglamenta-
cidén cuarentenaria vigente.

7. Andlisis y sintesis de la aplicabilidad de la reglamentacion, asi
como también de las omisiones, duplicaciones o contradicciones con €l
mismo organismo encargado de aplicarla, o con otros organismos invo-
Jucrados en el trifico internacional. Alternativas legales de modifica-
cion.

8. Andlisis de los convenios fronterizos.

9. Listado de enfermedades exoOticas consideradas de alto riesgo
para la economia pecuaria.

Teniendo en cuenta que los servicios de cuarentena exterior o pre-
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ventiva, deben tener intima relacidén con los otros servicios de sanidad
animal, la revision de la legislacién deberd incluir la correspondiente
a los siguientes aspectos:

10. Existencia de reglamentacion especifica (leyes, acuerdos, decre-
tos o reglamentos) para la movilizacién nacional de animales, sus pro-
ductos y subproductos, biolégicos y farmacéuticos para uso animal (co-
bertura nacional de la reglamentacioén y fecha de publicacién).

11. Listado de campafias o0 acciones sanitarias que apoya la regla-
mentacidn de cuarentena nacional. Obligatoriedad de notificacidén de
casos.

12. Documento juridico que fundamenta la reglamentacion en cua-
rentenas nacionales (fecha de publicacién).

13. Congruencia de la reglamentacidén cuarentenaria a nivel nacio-
nal a la mecdnica actual de aplicacion (anacrdnica, actualizada, comple-
ta, incompleta). Estructura de los servicios de sanidad animal nacional
y regional. .

14. Manuales de procedimientos o de operacién, instructivos, et-
cétera, que deriven de la reglamentacién cuarentenaria (enunciarlos
con su fecha de publicacion).

15. Organismos encargados de aplicar y vigilar la movilizacién na-
cional de animales y sus productos. Organismos cooperadores.

16. Andlisis y sintesis de las omisiones, duplicaciones o contradic-
ciones de la reglamentacién cuarentenaria nacional con el mismo orga-
nismo encargado de aplicarla, o con otros organismos involucrados
en el trdfico nacional y alternativas legales de modificacién.

17. Legislacion y reglamentacion referente a la operacién de planes
de emergencia (26).

Conclusiones generales

1. La gran diversidad de los documentos revisados no permitid
confrontarlos totalmente entre si, ni con el reglamento-tipo preconiza-
do por la OIE, puesto que las normas generales constan en las leyes o
decretos que organizan los Servicios de Sanidad Animal y no son men-
cionados, o s6lo lo son tangencialmente, notandose en particular la au-
sencia absoluta o deficiencia de los reglamentos de importacion y ex-
portacidon (manuales de procedimientos).

Pese a ello, fue posible advertir un grado sustancial de coincidencia
en las normas contenidas en los reglamentos estudiados y atiin relaciones
inequivocas entre algunos textos, pero fue perceptible también el di-
ferente énfasis puesto por uno u otro pais sobre determinados compo-
nentes de las reglamentaciones.
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Las similitudes sugieren, en unos casos, influencia de la organiza-

ci6n juridica y administrativa alcanzada por los servicios veterinarios de
algunos paises que elaboraron su legislacion mds temprano o expusieron
con mayor eficacia los actos relativos al control de las enfermedades
del ganado. En otros, la coincidencia es fruto de una especial condicién
sanitaria que distingue a dos grupos de paises en las Américas; los que
no padecen de Fiebre aftosa y los que se encuentran infectados. Aun-
que situacién similar es observada en la legislacion de los paises infecta-
dos con el virus “C” y los no afectados (12, 22).
. 2.En algunos textos son apreciables también repeticiones, incohe-
rencias o disparidades que, en principio, se podria atribuir a enmiendas
parciales introducidas en diferentes épocas, sin la necesaria compatibi-
lizacién con el resto de los documentos.

Asi, Magallanes (12) menciona: “El Reglamento de Sanidad Animal
de Bolivia establece en el capitulo V, articulo 300, “la vacunacion obli-
gatoria del ganado bovino en el territorio nacional contra Fiebre aftosa,
Rabia paresiante y brucelosis™, y en el articulo 320 dispone “la vacuna-
cién obligatoria del ganado bovino contra Rabia paresiante en todo el
area donde se hubiera evidenciado la presencia de esta enfermedad”.

Si la Rabia Paralitica Bovina existe en todo el territorio boliviano,
el articulo 320 es redundante. Si no estd difundida a nivel nacional, no
deberia estar incluida en el articulo 30o.

Para el caso de Brasil, en el decreto namero 24548, articulo 180,
establece que en caso de comprobarse Peste bovina en animales impor-
tados se procederd al sacrificio inmediato de todos los rumiantes que
formen parte del cargamento y por el articulo 190, se consigna que si
se diagnostica Perineumonia contagiosa, s6lo deben ser sacrificados los
animales at=rados. 7

Esta utima norma no es coincidente con lo impuesto a nivel in-
terno por el articulo 630 (pardgrafo Gnico), que ordena el sacrificio
obligatorio ‘“de los animales afectados y de los que sea necesario para la
defensa de los rebafios nacionales. . . cuando se trate de Peste bovina,
Perineumonia contagiosa. . . o cualquier enfermedad infectocontagiosa
no reconocida aun, oficialmente, como existente en el pais” (12).

3. Las legislaciones revisadas manifiestan en forma undnime la deci-
sion de impedir el ingreso de animales y de restringir al mdximo el comer-
cio de productos y subproductos procedentes de paises donde existen
enfermedades exoéticas para el continente americano. Sin embargo, la
mayoria de los paises no poseen un listado de las enfermedades que
son consideradas exoticas para ellos, teniendo en cuenta que en las
Américas hay enfermedades enzooticas para unos paises, pero que ala
vez son exodticas para otros.
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Las normas prescritas en algunos documentos antiguos son mds
flexibles, pero aquellas dictadas con posterioridad, sea para corregir o
interpretar textos primitivos, o para regular esa materia en otros paises,
definen con nitidez las posiciones y determinan de modo mas categori-
co las actitudes a tomar.

4. Los documentos revisados sugieren también menor rigurosidad
de las normas que regulan intercambios entre paises limitrofes, lo que
obviamente responde a mayor analogia de las condiciones sanitarias y
al mejor y mas directo conocimiento de las situaciones existentes. Estas
situaciones han sido manejadas por los paises por medio de convenios
bilaterales y, en algunos casos, multilaterales. Ejemplo de ello es la mo-
vilizacion de bovinos de México a Estados Unidos (12, 22, 23).

5. Mediante la revisiobn de la documentacién se observé que todos
los paises tienen el amparo de legislaciones que en el plano técnico,
tedrico, les permite precaverse contra la introduccion y los capacita
para el combate de enfermedades ex6ticas que podrian afectar en forma
grave sus riquezas ganaderas, muchas de ellas contenidas en convenios
multilaterales como el caso de OIRSA, COSALFA y Pacto Andino. Sin
embargo, una legislacion adecuada y moderna no implica necesariamen-
te mayor efectividad del organismo encargado de aplicarla.

Es por ello indispensable la existencia de servicios veterinarios do-
tados con atribuciones verdaderas y recursos suficientes y en condicio-
nes de actuar sin interferencias por parte de cualquier otra autoridad,
para un buen control interno de las enfermedades animales y un fluido
intercambio internacional de animales y productos derivados. En tal
foma, se debe tener en cuenta la congruencia de las estructuras sanita-
rias con la reglamentacién cuarentenaria, para poder aplicarla (12).

6. Se ha hecho énfasis en la deficiencia de los sistemas de vigilancia
e informacion de los servicios cuarentenarios. Los paises que efectian
importaciones de animales o productos de origen animal, y los que es-
tdn expuestos a riesgos provenientes de paises vecinos, necesitan dispo-
ner de informaciones confiables, obtenidas en plazo corto, referentes a
la situacion prevaleciente en las zonas de origen, de modo que permita
conocer no sélo el grado real de incidencia y caracteristicas de una en-
fermedad determinada como también la eficacia de los programas de
lucha. La deficiencia de los sistemas de informacién a menudo, ha cau-
sado la exigencia de medidas excesivas para el comercio pecuario o tam-
bien la excesiva rigidez de los requisitos zoosanitarios puede causar
la retraccién de la informaci6n; obstaculizando en esta forma el inter-
cambio pecuario.
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Recomendaciones generales

1. La dindmica de la ciencia ha puesto de manifiesto nuevos conoci-
mientos sobre las enfermedades de los animales domésticos, lo cual ha
dado lugar cambios frecuentes en los requisitos zoosanitarios para el
comercio internacional de animales, sus productos y subproductos.

Corresponde, por tanto, que los paises hagan una revision cuidado-
sa del contenido de las disposiciones referente a sanidad animal, depu-
randola de aspectos y términos discordantes o caidos en desuso o de
exigencias inaplicables de modo que resulten ordenadas, coherentes,
actualizadas y més que eso, coordinadas con las disposiciones de los de-
mds paises de la region.

2. Los paises importadores expuestos a riesgos de introduccion de
enfermedades existentes en paises de los cuales se proveen de animales
o productos derivados, podrian disminuir tal contingencia mediante la
adopcion de estas medidas:

a) Reduccion del nimero de oportunidades de exposicion al riesgo
y, si resulta posible, de la cantidad y categorias de animales a importar.

b) Seleccion de paises, dreas de paises ypredios proveedores, tenien-
do en cuenta la existencia de servicios de vigilancia y comunicacidon
adecuados, la disponibilidad de servicios de diagnostico ¢ e investigacion,
los sistemas habituales de explotacién pecuaria, la vigencia de practicas
higiénicas y procesos tecnologicos correctos.

¢) Disponibilidad de informes continuos acerca del estado sanitario
de las ganaderias de los paises prOVeedores y del grado de progreso en
las campafias sanitarias.

d) Limitaciones de edad en las importaciones de animales.

e) Establecer periodos de observacién y ejecucion de pruebas
diagnésticas en el pais de procedencia, incluyendo estudios de situacion
de las enfermedades de interés, en el pais y en los rebafios de origen.

f) Observacion. cuarentenaria y pruebas de constatacion en el pafs
importador, cuando se considere necesario (12).

3. En el comescio internacional de animales, sus productos y sub-
productos, existe una diversidad de criterios técnicos y administrativos
entre los paises, para determinar los procedimientos antes, durante y
después de la importacién, a consecuencia de la falta de manuales de
procedimientos que sirvan de guia uniforme en la toma de decisiones.
Es necesario que los servicios cuarentenarios preparen manuales de pro-
cedimientos respectivos, teniendo como base las recomendaciones in-
ternacionales de la OIE.
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Recomendaciones especificas
ENFERMEDADES EXOTICAS

Consideraciones:

— Que son denominadas enfermedades exoticas de los animales
domésticos aquellas que no han ocurrido en el territorio nacional o re-
gional, o que al haber ocurrido, han sido erradicadas o eliminadas.

— Que las enfermedades exoticas representan una amenaza constan-
te para la salud animal y un grave riesgo para la industria pecuaria de
los paises americanos.

. — Que como un acto de solidaridad de los paises latinoamericanos,
el cual se traduce en convenios multilaterales: Pacto Andino, COSALFA,
OIRSA; es conveniente ejercer una mejor vigilancia, reforzando y reno-
vando medidas efectivas tendientes a edificar barreras impenetrables
con el fin de proteger la salud animal.

— Que se hace necesario fijar los requisitos sanitarios para la impor-
tacion o exportacion de animales, productos y subproductos de origen
animal.

Se recomienda

a) Es responsabilidad de cada uno de los paises a través de sus or-
ganismos correspondientes, canalizar el apoyo técnico, juridico y eco-
némico para adecuar y reforzar los servicios de cuarentena exterior en
los puntos de acceso de animales, sus productos y subproductos.

b) Teniendo como base los organismos internacionales: OIE, OPS/
OMS, OIRSA, FAOQ, IICA, crear un comité técnico internacional y
permanente que establecerd los mecanismos necesarios para el cumpli-
miento de las medidas zoosanitarias dispuestas para el comercio inter-
nacional pecuario.

¢) Prohibir la importacién de los animales, productos y subproduc-
tos de origen animal de aquellos paises cuya condicion Zoosanitaria
mantenga la presencia de una determinada enfermedad exdtica, en rela-
cion a la especie susceptible que se quiera importar.

d) Solo se considerard la importacién de prodnctos y subproductos
de origen animal cuando ellos han sido industrializados y el proceso
garantice la inocuidad del producto a importar.

e) El pais importador se reservari el derecho de constatar los proce-
sos de elaboracién e industrializacién de productos y subproductos de
origen animal, objeto de la importacion, para lo cual es necesario imple-
mentar las técnicas de diagnéstico especificas para las enfermedades
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listadas, en un laboratorio que retina los requisitos de seguridad.

f) Serd responsabilidad de los ministerios de Agricultura de cada
pais, a través de los departamentos de sanidad animal, establecer los
regimenes para las importaciones de animales, productos y subproduc-
tos, asi como vegetales, sus productos y subproductos, que a juicio del
Departamento de Sanidad Animal, pueden constituir riesgo para la in-
dustria agropecuaria.

g) Se recomienda que los departamentos de sanidad animal de cada
uno de los paises elaboren los listados de las enfermedades consideradas
exOticas para ellos y que tales listados sean distribuidos a los paises del
continente,

MEDIDAS ZOOSANITARIAS GENERALES DE APLICACION
PARA LA EXPORTACION

a) Toda exportacion de animales, productos, subproductos, biolo-
gicos, quimicos, farmacéuticos y alimentos para uso animal solamente
podré ser realizada cuando haya sido aprobada por las autoridades ofi-
ciales de sanidad animal del respectivo pais de origen y se hayan cumpli-
do con los requisitos sanitarios que se tengan establecidos, de acuerdo
con las condiciones sanitarias o e¢xigencias previamente dispuestas por
el pafs importador.

b) Toda importacion de animales, productos, subproductos, biolo-
gicos, quimicos, farmacéuticos y alimentos para uso animal deberd
tener la autorizacidn oficial de las autoridades competentes del pais
importador con una vigencia de 60 dias para animales y 180 dias para
productos y subproductos.

c) Todos los requisitos sanitarios bdsicos para la importacion de
animales serdn fijados por las autoridades oficiales de sanidad animal
del pais importador, de acuerdo a las condiciones sanitarias del pais de
origen existentes a la fecha de efectuarse la importacioén.

d) Cuando el pais importador considere necesario tomar medidas
preventivas para el ingreso de enfermedades cuarentenables exéticas o
no, exigird la realizacion de precuarentenas en el pais de origen, las
cuales deberdn ser programadas y supervisadas por las autoridades del
pais importador, de comin acuerdo con las del pais exportador.

¢) Se debe procurar en lo posible, uniformar los datos contenidos
en los certificados sanitarios cxpedidos en el pais de origen. Se reco-
miendan los siguientes puntos basicos:

— Lugar de origen o lugar de procedencia.

— Pais de¢ destino.

-~ Nombre del importador.
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— Domicilio.

~— Cantidad (animales o productos).

-- Animales (descripcion, edad, sexo, identificacion).

— Productos (descripcion: proceso y presentacion).

— Identificacién.,

— Certificacidon de pruebas realizadas, indicando fechas, resultados,
técnica empleada.

En caso de vacunaciones indicar:

— Fecha.

— Tipo de vacuna.

Si se han efectuado tratamientos extensos (balneaciones), se debe
indi_ar:

-- Tipo de producto empleado.

— Fecha de dltima balneacion.

Todas estas certificaciones deben venir visadas por ¢l representante
consular acreditado.

La validez de estos certificados no podra ser mayor de 30 dias.

EXPORTACION DE ANIMALES

a) Requisitos de la finca de procedencia. Toda finca o propiedad
dedicada a la exportacion de animales, deberd estar registrada por ¢l
Programa de Sanidad Animal del pais exportador. previo el cumpli-
miento de requisitos de infraestructura, asistencia técnica, controles
sanitarios y genéticos, entre otros.

b) Transporte. El transporte entre el predio de origen y el sitio de
embarque de los animales deberd ser efectuado en forma directa en ve-
hiculos debidamente acondicionados que garanticen la integridad fisica
de los animales y condiciones sanitarias previamente solicitadas por ¢l
pais importador.

¢) Puerto de salida. Debe reunir las condiciones minimas necesarias
de infraestructura para el buen manejo de los animales, de acuerdo con
las condiciones solicitadas por el pais importador.

d) A la recepcidn de los animales, previo el desembarque, se deben
examinar las certificaciones zoosanitarias. Posteriormente, se practica
la inspeccion clinica de los animales para constatar el cstado general
de los mismos.

Los animales no deben ser desembarcados a menos que los requisi-
tos zoosanitarios hayan sido cumplidos a satisfaccion y el médico vete-
rinario oficial certifique que ninguno de los animales presenta signos
clinicos de enfermedad infectocontagiosa.

En caso de animales cebados para sacrificio. el transporte deberd
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hacerse directamente al sitio de cuarentena o al matadero. Se requerira
de vehiculos cerrados que garanticen ¢l aislamiento de los animales
durante el transporte.

EXPORTACION DE PRODUCTOS, SUBPRODUCTOS
DE ORIGEN ANIMAL Y BIOLOGICOS

Teniendo en cuenta la sobreproduccion de productos agropecuarios
que confrontan algunos paises, se recomienda instituir:
a) Para los productos biolégicos o farmacologicos: pruebas de este-
rilidad, inocuidad y potencia o efectividad.
b) Normar los procedimientos para la importacién de productos.
~¢) No debe existir triangulacion (utilizacion de terceros paises en la
exportacion de productos originarios de otro diferente).
Las pruebas, los resultados de andlisis y otros examenes, seran ra-
tificados en el pais de origen por veterinarios oficiales confirmados por
laboratorios oficiales del pais importador.

PROCEDIMIENTOS PARA RECEPCION DE NAVES ALFREAS,
MARITIMAS, FLUVIALES Y VEHICULOS TERRESTRES

Las recomendaciones referentes a los procedimientos para recepcion
de naves aéreas, maritimas, fluviales y vehiculos terrestres, fueron in-
corporados en la discusion respectiva del capitulo VIII.
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IMPORTANCIA DE LOS SERVICIOS DE CUARENTENA ANIMAL

Las enfermedades han sido una permanente amenaza para la produccion
ganadera mundial y la mayoria de los paises realizan grandes esfuerzos
para combatirlas por medio de campafias sanitarias para su control y
erradicacion. Dentro de los sistemas de prevencion de enfermedades se
destacan principalmente los relativos a cuarentenas animales, tanto en
sus aspectos de cuarentenas interiores como a los servicios de cuarente-
nas exteriores. Los primeros tienen como principio fundamental el con-
trol de la movilizaciébn de animales y sus productos dentro de un pafs,
con objeto de apoyar las actividades que se realizan tendientes a la pre-
vencion y control de las enfermedades, impidiendo que animales o sus
productos puedan movilizarse de zonas infectadas a zonas limpias o en
proceso de erradicacidn.

Los servicios de cuarentena exterior evitarin que enfermedades
animales existentes en otros paises sean introducidas a través de impor-
taciones de animales vivos, o bien a través de sus productos, subproduc-
tos, productos biologicos, etcétera. Este servicio permitird, al mismo
tiempo, garantizar que los animales o sus productos que se importen
cumplan con los requisitos de calidad y sanidad que previamente deben
haber sido sefialados en las autorizaciones o permisos de importacion.

En lo referente a la exportacion de animales o sus productos, el
servicio de cuarentena exterior garantizara que los mismos cumplan
con todos los requisitos sanitarios que ha fijado el pais comprador,
dando con ello cumplimiento a los acuerdos bilaterales o multilaterales
en materia de sanidad animal. El desarrollo adecuado de estas activida-
des constituye una garantia para los mercados pecuarios internacionales.

Para llevar a cabo lo anterior, es condicion obligada el contar con
una infraestructura que contemple todos los aspectos técnico-adminis-
trativos, y que los mismos estén plenamente fundamentados dentro de
un marco juridico que permita la aplicacion de medidas practicas, varia-
bles y operativas, en beneficio directo de la salud de las poblaciones ga-
naderas. Por tal motivo, es importante tomar en cuenta que los servicios
cuarentenarios deberdn establecerse como mecanismos dindmicos,
acordes a las condiciones cambiantes en materia de avances tecnol6-
gicos, produccidén animal, industrializacion, trifico local e internacio-
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nal, sistemas cuarentenarios, medios diagnosticos, etcétera, ya que ello
permitira, por una parte, impedir que animales o sus productos puedan
movilizarse nacional e internacionalmente cuando los mismos no cum-
plan con las condiciones sanitarias especificadas y, por la otra, agilizar
las movilizaciones gue, habiendo satisfecho todas las condiciones re-
queridas, sean de beneficio directo para la repoblacidon, mejoramiento
genético o bien para el consumo humano.

Existe un buen nimero de modelos o referencias internacionales
en cuanto a la organizacion de los servicios cuarentenarios. Sin embar-
go, es conveniente sefialar que cada pais en particular deberd disefiar sus
propios esquemas que les permitan normas y operar de acuerdo con
sus necesidades y recursos, tomando en cuenta las recomendaciones
de organismos internacionales de salud animal, ya que los mismos cuen-
tan con los datos bdsicos de incidencia, prevalencia, frecuencia y dis-
tribucidon de las enfermedades y, al mismo tiempo, han podido concen-
trar la experiencia de los diferentes paises en el desarrollo de programas
de control y erradicacion de enfermedades endémicas y epidémicas.



ESTRUCTURA Y UBICACION DE LOS SERVICIOS
DE CUARENTENA EXTERIOR

Los servicios de cuarentena exterior de la mayoria de los paises estdn
localizados en los puntos fronterizos donde existe mayor trifico inter-
nacional de personas y mercancia, los cuales constituyen las puertas de
ricsgo mas importantes para la introduccion de productos de origen ani-
mal o animales portadores de agentes infecciosos nocivos para la salud
y cconomia pecuaria. Por lo tanto, ¢l objetivo de estos servicios es el de
cfectuar un control sanitario sobre los productos de origen animal que
pudicsen transportar los pasajeros, particularmente cuando ellos proce-
den de un pafs cuarentenado por la existencia de enfermedades exo-
ticas. Las actividades de control mencionadas son llevadas a cabo en
vehiculos. pasajeros y carga diversa que se maneja por los puntos fron-
terizos (9).

Es recomendable que los servicios de cuarentena de cada uno de los
paises determine con toda exactitud la localizacion de los puntos fron-
terizos por donde Gnicamente podran importarse o exportarse animales
vivos. tomando en cuenta la infraestructura necesaria para la inspeccién
y cuarentena del ganado y las facilidades de ubicacion de los recursos
humanos para que puedan ser aplicadas de inmediato las medidas de
seguridad. Es aconsejable limitar el nimero de los puntos de ingreso
de animales vivos, con ¢l objeto de reunir el maximo de recursos huma-
nos y materiales en puntos de control adecuados, en lugar de distribuir
un mayor namero de puntos pero con servicios deficientes. Algunos
paises han determinado la localizacion de los puntos fronterizos en or-
den al riesgo del movimiento comercial pecuario, para ofrecer mejor
control. En México, se establecen como puntos de trafico de animales,
productos y subproductos de origen animal procedentes de paises de-
clarados infectados con alguna de las enfermedades de la lista A de la
OIE, los siguicntes:

© — Acropuerto Internacional del Distrito Federal
— Puerto de Tampico
—- Pucrto de Tamaulipas
Pucrto de Veracruz

En tanto que el trifico pecuario procedente de paises no cuarente-

nados. se efectia por:
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— Aeropuertos internacionales del Distrito Federal, Guadalajara y
Monterrey.

— Puertos maritimos de Ensenada, La Paz, Mazatldn, Manzanillo,
Acapulco, Guaymas, Salinas Cruz, Oaxaca, Tampico, Veracruz, Progre-
so, Tuxpan, Ciudad del Carmen, Chetumal y Quintana Roo.

— Puertos fronterizos: Tijuana, Mexicali, Nogales, San Pedro Pa-
lominos, Sasabe, Agua Prieta, Naco, Ciudad Judrez, Palomas, Ojinaga,
Piedras Negras, Ciudad Acufia, Laredo, Reynosa, Matamoros, San
Luis, Rio Colorado, Ciudad Alemédn, Ciudad Cuauhtémoc, Ciudad
Hidalgo (1).

Si bien cada una de las fronteras aéreas, maritimas, terrestres, in-
teriores, postales y fluviales tienen modalidades particulares de opera-
cion, no se debe olvidar que el proposito de cada una de ellas es la
importacién y exportacion de diversas mercancias, incrementando con
ello el riesgo potencial de introducir enfermedades exdticas que induda-
blemente lesionarian la economia pecuaria de un pais con resultados
terriblemente catastroficos. Es por ello que el inspector veterinario de-
berd estar plenamente capacitado para identificar todos los mecanis-
mos de trafico internacional. Su adiestramiento debe incluir el cono-
cimiento de la legislacion tributaria o aduanal, ya que se reconoce que
tradicionalmente una aduana se identifica como un centro fiscal recep-
tor de mercancias encargado del cobro de impuestos que causen las
mismas por importacién y exportacion. En consecuencia, los criterios
que prevalecen son generalmente los arancelarios. Realmente se debe
mencionar que las aduanas son representaciones de un gobierno que se
encarga de permitir el trafico internacional de mercancias.

El tratico internacionai ae vehicuios a€revus, mariuumos y terrestres
esta reglamentado por leyes internacionales que es conveniente conocer,
ya que muchas de esas disposiciones pueden contraponerse a las normas
sanitarias y un ejemplo de esto puede ilustrar lo siguiente: el Organismo
Internacional de Aviacion Civil (OACI) que agrupa a una gran cantidad
de paises signatarios de acuerdos internacionales en materia de facilita-
ci6én, ha propuesto a todos los paises miembros que adopten los siste-
mas de puerta roja, puerta verde, lo que quiere decir que de aceptarse
esta propuesta, los pasajeros que verbalmente declaren no traer mercan-
cias sujetas a requisitos especiales, podrin liberarse facilmente de la
revision aduanal, lo cual podria ocasionar problemas cuando dichos
pasajeros pudiesen transportar productos animales o vegetales proce-
dentes de paises cuarentenados y éstos no fueran localizados por los
inspectores de cuarentena (9, 10).

El ejemplo anterior ilustra la necesidad de la actualizacion del per-
sonal de cuarentena en la legislacidn del trifico internacional, en tarticu-



Estructura y organizacion de los servicios cuarentenarios 461

lar con las reuniones de trabajo realizadas en los puntos fronterizos.

El conjunto de todas las actividades anteriormente mencionadas
crea la necesidad de una estructura organizada que opere en forma coor-
dinada. Algunos paises poseeen estructuras de cuarentena mixtas que
operan para sanidad animal y vegetal, como el caso de México y Hon-
duras. .

La estructura relacionada con el control zoosanitario de importa-
ciones y exportaciones consiste funcionalmente en dos areas:

1. Un drea normativa, que se considera como estructura central,
la gue estd encargada de elaborar las normas y requisitos sanitarios de
importacion y exportacion.

2. Un drea operativa que se denomina estructura periférica u Ofi-
cinas Cuarentenarias, la cual es la encargada de cumplir y hacer cum-
plir las disposiciones. Esta Gltima estructura se subdivide, de acuerdo
con las diferentes funciones, que tienen que desarrollar por su ubica-
cion, en: a) dreas, b) maritimas, ¢) terrestres, d) postales y ¢) interiores.

Estructura central

El objetivo de la estructura central es organizar, dirigir y controlar los
servicios de importacidén y exportacion de animales y sus productos,
subproductos, farmacéuticos, biologicos y alimentos de uso animal;
estableciendo las disposiciones, requisitos, elementos y condiciones
zoosanitarias que deben cubrir los mismos, evitando de esta manera la
introduccién de enfermedades que puedan constituir un riesgo zoosa-
nitario para los paises importadores.

Esta unidad central deberd tener una dependencia jerarquica condi-
cionada a la estructura orgdnica de sanidad animal del pais en cuestion.
Como ejemplo se incluyen los organigramas correspondientes, de la
Republica Dominicana (Figuras 1y 2) (3).

El responsable de dicha estructura central deberd ser un médico
veterinario capacitado y actualizado en aspectos sanitarios de-movili-
zacidn internacional de animales y sus productos, quien a su vez deberd
desarrollar funciones especificas de control e informacion, asi como de
administracion general.

Funciongs

La estructura central, ademds de adecuar las politicas de sanidad ani-
mal para el establecimiento de controles en puertos, aeropuertos y
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fronteras y determinar los requisitos sanitarios para la importacion
de animales, sus productos y subproductos y productos biologicos, tar-
macéuticos, equipos y alimentos para uso animal, tiene la responsabili-
dad de coordinar sus actividades con las otras dreas de sanidad animal:

Epizootiologia, laboratorios, etcétera (2).

Las funciones de la estructura central de los servicios de cuarentena

exterior estan basados en actividades:

Cooperacion |
internacional

FIGURA 1
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FIGURA 2

Organigrama Division de Cuarentena de Republica Dominicana

Division de
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cuarentena
Unidad
administrativa
Scecion de registro Seccion de Seccion de transito Seccion de
de productos y trdnsito aeroportuario y estaciones
establecimientos interno frontera terrestre cuarentenarias

a) Normativas

b) Control

¢) Informativas
d) Administrativas

a) De las funciones normativas

— Establecer las medidas de seguridad que en materia de sanidad
animal deben aplicarse en la importacion y exportacion de animales y

sus productos.

— Autorizar la habilitacion de los puntos fronterizos mas adecuados
para la movilizacidbn de importacidbn y exportacién de animales y sus

productos.

— Scfialar las normas técnicas y administrativas que deben observar
las oficinas cuarentenarias en importaciones y exportaciones de animales

v sus productos.

— Adoptar y aplicar las disposiciones legales que normen el funcio-

namiento de su area.

- Interpretar y adoptar los objetivos y politicas del ministerio, di-
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reccion o estructura administrativa del cual dependa la estructura central
de cuarentena, en lo referente al control en puertos aéreos, maritimos,
terrestres e interiores.

— Determinar las politicas necesarias patra el control adecuado de
las actividades de su area.

— Establecer la coordinacion interna y externa con otras institucio-
nes y organizaciones para hacer cumplir los requisitos que en materia
zoosanitaria se sefialen.

—- Determinar los lineamientos para realizar la inspeccién en los
puertos aéreos, maritimos y terrestres de los animales, productos y sub-
productos y vehiculos que los transporten, tanto para la importacion
como para exportacion,

b) De las funciones de control

— Supervisar la elaboracion de documentos para la ejecucion de san-
ciones originadas por violacion a las disposiciones legales, establecidas
para el control cuarentenario en puertos, a€Topuertos y fronteras.

— Coordinar y vigilar el desarrollo de los programas correspondien-
tes de las oficinas de control cuarentenario en puertos aéreos, mariti-
mos, terrestres y aduanas postales e interiores.

— Coordinar y vigilar la aplicaciéon y funcionamiento de las medidas
de correccion, complementarios a los servicios de cuarentena exterior.

— Examinar la documentacion zoosanitaria y legal que se requiera
para la importacién y exportacién de animales, sus productos y sub-
productos.

— Decomisar o retener los animales, sus productos o subproductos
que pretendan ser importados o exportados sin satisfacer las condicio-
nes sanitarias que marquen las disposiciones legales en vigor, didndoles
el destino mds adecuado para evitar la propagacion de enfermedades
cuarentenables.

— Establecer las medidas de control para el cumplimiento de las
normas que rigen el triafico de animales, sus productos y subproductos
por puertos. aeropuertos y fronteras.

— Establecer los mecanismos para evitar la introduccion al pais
de animales y productos sospechosos de enfermedades.

— Vigilar que se cumplan los requisitos zoosanitarios para la impor-
tacion y exportacion de animales y sus productos.

— Vigilar que la comercializacion internacional de animales, produc-
tos y subproductos, cumplan con los requisitos legales y sanitarios es-
tablecidos.

— Controlar el uso de los formularios en las diferentes areas, por
medio de un ordenamiento y clasificacion adecuados.
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— Supervisar que se apliquen las disposiciones legales vigentes que
norman las funciones de las oficinas cuarentenarias en puertos, aero-
puertos y fronteras (4, 5, 6, 7, 9).

¢) De las funciones de informacion

— Establecer un sistema de informacién que mantenga actualizado
al personal del servicio y esté coordinado con las otras dreas de sanidad
animal,

— Divulgar oportuna y adecuadamente las disposiciones y requisitos
zoosanitarios referentes al control cuarentenario del movimiento in-
ternacional de animales, sus productos y subproductos.

— Proporcionar informacion a los usuarios de los servicios que pres-
ta el sistema cuarentenario, en materia de movilizacién internacional de
animales, sus productos y subproductos.

— Informar periédicamente a las autoridades de sanidad animal y
otras instituciones relacionadas con el servicio, acerca de las actividades
realizadas dentro de su irea.

— Vigilar que la informacién almacenada sea correcta, veraz y al
mismo tiempo oportuna cuando sea solicitada.

— Controlar la documentacion y correspondencia mediante la actua-
lizacion del banco de datos del control cuarentenario en puertos aéreos,
maritimos, terrestres e interiores.(8).

d) De las funciones administrativas

— Formular anualmente los programas y planes de trabajo y el pre-
supuesto anual correspondiente a su 4rea.

— Administrar los recursos humanos, materiales y financieros que le
sean otorgados, buscando su 6ptimo aprovechamiento.

— Dirigir y controlar las actividades que realicen sus subalternos,
asegurando la prestacion de un servicio eficiente y confiable.

— Delegar, de ser necesario, al nivel que corresponda, para la obser-
vacion de programas especificos.

— Proponer y dirigir el desarrollo de los recursos humanos mediante
la capacitacion y adiestramiento para la ocupacion de cargos en el 4rea
de control cuarentenario en puertos, aeropuertos y fronteras.

— Realizar, participar y dirigir juntas de trabajo en el nivel central y
periférico para proponer las modificaciones y adecuaciones a los contro-
les existentes que se estimen convenientes y apoyar y mejorar los pro-
gramas de trabajo ya existentes.

— Proponer la creacion o la adecuacién de manuales de organizacién,
instructivos, procedimientos o requisitos sanitarios para la importacién
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y exportacién de animales, sus productos y subproductos; asi como
las disposiciones para la administracién de las oficinas de cuarentena
exterior, locales cuarentenarios, laboratorios de diagnéstico y de todas
aquellas instalaciones relacionadas con el drea (9).

Como se ha podido observar, la estructura central de cuarentena
exterior tiene multiples funciones y, por tanto, la ejecuciéon de sus ac-
tividades conviene ser distribuida en 4 secciones:

1. Seccién de Importacion. Se encargard de analizar y dictaminar
las solicitudes de importacion de animales, sus productos, subproduc-
tos, bioldgicos, farmacéuticos, alimentos y equipos para uso animal, y
a su vez establecerd los requisitos zoosanitarios correspondientes pre-
vios a la importacion. Determinard también el tratamiento sanitario que
en el nivel periférico deberdn cumplir los envases, embalajes, contene-
dores y vehiculos que transportan carga de interés zoosanitario (9).

2. Seccion de Exportacion. Debera realizar actividades similares que
la seccion de importacion, con el propésito de vigilar el cumplimiento
de los requisitos exigidos por los paises compradores, otorgando los
certificados correspondientes en los puntos de salida. Es necesaria una
estrecha coordinacién con las dreas de epizootiologia y laboratorios (9).

3. Seccion de Coordinacion de Oficinas Cuarentenarias. Esta se
encargard de comprobar que las normas y requisitos sefialados por las
secciones de importacidén y exportacidon sean cumplidas en el estricto
sentido en que fueron dictadas. Al mismo tiempo, esta seccién serd la
que organice y coordine el subsistema de informaciéon de acuerdo con
los modelos previamente disefiados, que le permita el procesamiento
de los datos generados en las unidades periféricas por la movilizaciéon
internacional de animales y sus productos. Corresponde a esta seccion
la responsabilidad de analizar las operaciones y, por consecuencia, la
encargada de conocer y satisfacer las necesidades para que las unidades
periféricas puedan operar eficientemente; estas necesidades pueden
concretarse en recursos humanos, equipos, materiales técnicos, informa-
tivos y legales (9, 10). v

4. Seccion de Dictdmenes (Asesoria Legal). Esta seccion serd la en-
cargada de dictaminar y proporcionar alternativas correspondientes a
aquellas operaciones que no se ajusten a los requisitos sefialados por las
secciones de importacion-exportacion, ya sea por ser operaciones no
habituales o por incumplimiento involuntario (omisiones, sobrantes,
faltantes, extravios, etcétera) o bien por violaciones a las disposiciones
vigentes. Esta seccién serd responsable de levar los procesos ante los
tribunales civiles o penales para que se castigue o sancione a los infrac-
tores de las disposiciones en materia cuarentenaria (9).

El nivel central debera tener una coordinacién muy estrecha con las
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agencias gubernamentales involucradas en el comercio exterior, con
objeto de estructurar los mecanismos tendientes a efectuar un control
integral de los procedimientos antes descritos; esto consecuentemente
obliga a este nivel a sensibilizar y capacitar a los funcionarios responsa-
bles del otorgamiento de los permisos de importacidon y exportacién
sobre los aspectos relacionados con las cuarentenas en salud animal.

Otra de las responsabilidades que tiene el nivel central es la de com-
probar que los requisitos de orden sanitario que fueron sefialadas en los
permisos o autorizaciones para la importacién o exportacién, sean cum-
plidas plenamente y por tal motivo deberd tener disefiados los sistemas
de control que le permitan la comprobacion de tales exigencias. Este
mismo control le permitird al nivel central conocer y analizar el dato
estadistico de movimientos internacionales, pudiendo con ello deter-
minar factores de riesgo de propagacion de enfermedades de acuerdo
al origen de transporte y modalidades de movilizacién de los animales o
sus productos.

El nivel central deberd determinar y clasificar por riesgo sanitario
cudntas unidades periféricas deberdn existir en el pafs, de acuerdo al
trafico de vehiculos, de pasajeros o riesgo que presenten, disefiando y
atendiendo sus necesidades en recursos humanos y materiales, debiendo
elaborar los procedimientos de operacion, y aun los proyectos arquitec-
tonicos de funcionamiento que deben observar las dreas; administrati-
vas, de inspeccion, laboratorio, desinfeccién o fumigacién, incineracion
y cuarentena de animales. Por tal motivo, deberdn estimarse los presu-
puestos correspondientes a corto, mediano y largo plazo, presentando a
las autoridades correspondientes los proyectos presupuestarios respec-
tivos, asi como el futuro de dichos presupuestos, de acuerdo al creci-
miento o apertura de nuevos puntos fronterizos planeados por las auto-
ridades aduanales. Es recomendable que se efectiie un censo de puntos
cuarentenarios de control con objeto de conocer en forma actual su
namero, ubicacion y efectividad, asi como el nimero de personal que
lo atiende, su grado de escolaridad y su nivel técnico, ya que puede
resultar que de manera inmediata sea mds util el atender y dotar de los
recursos necesarios a puntos cuarentenarios actuales, que pensar en la
apertura de otros (6, 7, 9).

El nivel central deberd ser la entidad que concentre los datos de
la situacion zoosanitaria internacional, comunicando la misma, periodi-
ca y regularmente a las unidades periféricas, para que ellas estén debida-
mente actualizadas acerca de las posibles restricciones a las importaciones
de animales y sus productos, siendo altamente recomendables los pro-
gramas de capacitacion y adiestramiento a personal técnico y para-
técnico.
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Por otra parte, el sistema o red de cuarentena exterior deberd estar
plenamente informado y capacitado para evitar la exportacion de ani-
males o sus productos cuando en el pais se presenten brotes de enfer-
medades animales que por su etiologia o naturaleza puedan poner en
riesgo la estabilidad sanitaria del pais importador, y por consiguiente
el cierre temporal o definitivo del comercio pecuario.

Estructura periférica u oficinas cuarentenarias

Las unidades periféricas y oficinas cuarentenarias fronterizas deberin
‘manejarse uniformemente en todo el pais, evitando que las acciones
sanitarias tomadas en una de ellas no se contrapongan en otras, ya que
esto puede reducir la efectividad del control sanitario y ademds provo-
card la deformacion en la imagen de autoridad, permitiendo con ello
comentarios negativos en el nivel de transportacién internacional y per-
mitiendo al mismo tiempo el incumplimiento de los sefialamientos
sanitarios.

Las unidades periféricas deberdn ajustarse en todos los casos a las
normas sefialadas por el nivel central, en sus aspectos administrativos,
técnicos, legales, asi como a los codigos éticos de conducta; sin embar-
go, las unidades periféricas deberdn analizar cuidadosamente cada una
de las normas establecidas, con objeto de sefialarle al nivel central la
congruencia o incongruencia de las mismas con objeto de que, analizada
cada una de sus observaciones, se hagan los ajustes pertinentes para uni-
formar las operaciones en todos los puntos cuarentenarios fronterizos.

Un punto de control de cuarentena exterior debera tener un respon-
sable, siendo aconsejable que sea un médico veterinario, capacitado
principalmente en aquellos puntos donde exista movimiento interna-
cional de animales vivos. En los lugares donde sélo exista transito in-
ternacional de pasajeros, el servicio de cuarentena puede estar a cargo
de inspectores de cuarentena previamente seleccionados, capacitados y
supervisados regularmente. El servicio de cuarentena exterior deberd
estar plenamente coordinado con el servicio de cuarentena interior
(Unidades de Epizootiologia, Estadistica, Laboratorios, etcétera), con
objeto de sefialar los requisitos que deberin cumplir los animales y sus
productos desde las fronteras hasta los lugares de destino, incluyéndose
la vigilancia sanitaria de las rutas pecuarias.
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La cobertura de actividades de los puntos de control de cuarentena
exterior puede ser la siguiente (2, 8, 9):

— Salas de revisién de equipajes

— Almacenes fiscales

— Naves aéreas (cocinas y bodegas)
— Cocinas del aire

— Zonas fiscalizadas

— Aer6dromos satélites o privados

a) Puntos de control de
cuarentena exterior
en fronteras aéreas

— Almacenes fiscales

— Zonas fiscalizadas

— Puertos industriales (habilitados)

— Naves maritimas (cocinas y bodegas)
— Astilleros

— Agrupaciones de explotacidon pesquera
— Clubes maritimos

b) Puntos de control de
cuarentena exterior
en fronteras mariti-
mas y fluviales

— Lineas divisorias internacionales
— Puntos de revision aduanal

c) Puntos de control de — Estaciones cuarentenarias de importa-
cuarentena exterior cién o exportacién de animales
en fronteras terrestres — Zonas o perimetros con concesiones

fiscales especiales
— Zonas fiscalizadas o habilitadas

— Aduanas postales

d) Puntos de control de — Agencias de correos
cuarentena exterior — Aduanas de ferrocarril
en aduanas postales — Aduanas habilitadas (principalmente
e interiores para la importacién a través de conte-
nedores)

Generalidades sobre organizacion, coordinaciéon
y operacion portuaria y aeroportuaria

Se ha mencionado que una frontera ya sea aérea, maritima o terrestre,
debe constituir el filtro que impida la entrada o salida de mercancias,
entre ellas los animales o sus productos que no cumplan con los requi-
sitos legales o sanitarios de un pais, agilizando por otra parte la salida o
entrada de dichos animales o productos cuando constituyan beneficio
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para la economia, repoblacién, abastecimiento, etcétera. Sin embargo,
debemos tomar en cuenta que para que esto se lleve a cabo es necesario
integrar e integrarse a procedimientos que obedezcan a mecanismos
de organizacion y coordinacion de trifico internacional, ya que ain los
animales vivos estin considerados como mercancias desde el punto de
vista de trifico y arancel y como tales sus identificaciones o reconoci-
miento juridico esti fundamentado fiscalmente para el pago de los
impuestos correspondientes, cumpliéndose con esto una gran parte de
la legislacion tributaria al integrar a las finanzas de la nacién los impues-
tos que estas operaciones causen. Igual situacion sucede con la regula-
cién de las operaciones portuarias y aeroportuarias en lo referente al
trafico, administracion de servicios de carga, descarga, almacenamiento
de mercancias, movilizacion y liberacion de embarques, constituyendo
todos estos elementos la parte fundamental de los servicios portuarios.

Debe tenerse en cuenta que para llevar a cabo con toda eficiencia el
mecanismo anterior, es necesaria la coordinacion de todos los servicios
gubernamentales y privados para que cada una de las partes aplique sus
normas o procedimientos operativos, ya que la falta de coordinacion
mencionada se reflejard en las omisiones, duplicaciones o contradiccio-
nes de las dependencias involucradas en la operacion portuaria.

Al abrirse el trifico internacional de vehiculos por un puerto aéreo,
maritimo o terrestre, se entiende ficilmente que debemos otorgar los
servicios necesarios para que puedan efectuarse las operaciones de re-
cepcidn, atraque, aterrizaje, cruce de linea internacional, desembarco
y descenso de pasaje y carga. Considerando los puntos anteriormente
citados, tenemos que tomar en cuenta que cada uno de los pasos sefia-
lados estard a cargo de alguna autoridad. En caso de autorizacion para
el atraque o aterrizaje, serd la autoridad ndutica o aerondutica la respon-
sable de permitir que vehiculos extranjeros ingresen a aguas o espacio
territorial. Sin embargo, no podrin permitir que se efectiie ningin
descenso de pasajeros o tripulantes hasta tanto el servicio de salud pu-
blica internacional no haya dado su anuencia con base en la inspeccién
de vehiculos y sus ocupantes que pretenden ingresar a un pais deter-
minado. Al mismo tiempo, las autoridades migratorias no permitirdn
el desembarco de personas hasta que las mismas no hayan cumplido
una serie de formalidades que garanticen el cumplimiento de la legisla-
ciébn de inmigraciéon. Podemos continuar con los ejemplos en cuanto a
las funciones que tendrdn que cumplir las autoridades aduanales y por-
tuarias y al mismo tiempo el cumplimiento de las concesiones sindicales
a los trabajadores del puerto para el descenso de la carga o servicios
aeroportuarios. Al llegar a este punto, es cuando tenemos que identifi-
car con toda exactitud donde se debera presionar para que sean cum-
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plidos plenamente los requisitos establecidos para proteccion de los
recursos pecuarios nacionales. Debemos sefialar esto con toda precision,
ya que es frecuente que en algunos puertos los servicios de sanidad
pecuaria no pueden actuar libremente ya que las autoridades y los pro-
pios usuarios, lejos de colaborar con este servicio, lo bloquean argumen-
tando que los mismos retardan la recepcién de los buques, aviones o
vehiculos terrestres y retienen innecesariamente a los pasajeros que
visitan un pais. Esto es generado principalmente por la falta de conoci-
miento de otras autoridades u organismos privados representantes de
lineas comerciales o agencias consignatarias de carga. Entonces, una
de las funciones mds importantes del servicio cuarentenario serd la ilus-
tracibn y concientizacion de todas las autoridades que concurren al
puerto ya que éste sera el factor que, apoyado por una adecuada legis-
lacion y un eficiente servicio de cuarentena, permitira el cumplimiento
adecuado de las disposiciones.

Otro aspecto de primordial importancia debe ser la difusion de las
actividades y propositos de los servicios de cuarentena a los capitanes de
naves, pasajeros y transportistas por medio de anuncios que seilalen
las prohibiciones de cardcter pecuario, los cuales deberdn ser de ficil
lectura y preferiblemente en varios idiomas.

Finalmente, debe sefialarse que el personal de los servicios cuaren-
tenarios deberd estar actualizado e informado de los procedimientos
técnicos, legales y administrativos relacionados con el comercio inter-
nacional, que le permitan orientar y tomar decisiones inmediatas en su
materia (2, 10).

Funciones del personal de cuarentena exterior

En términos generales, el funcionario de cuarentena exterior tiene las
siguientes funciones:

a) Establecer las medidas de seguridad en materia de sanidad ani-
mal para la importacién y exportacién de animales y sus productos.

b) Determinar los lineamientos para realizar la inspeccién de anima-
les, productos y subproductos y vehiculos de transporte en puertos
aéreos, maritimos o terrestres.

¢) Decomisar o retener los animales, sus productos o subproductos
que pretendan ser importados o exportados y que no retinan los requisi-
to sanitarios.

d) Establecer los mecanismos para evitar la introducciéon de anima-
les y productos sospechosos de enfermedades.

e) Divulgar oportunamente la situacion y requisitos zoosanitarios
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con respecto al movimiento internacional de animales, sus productos
o subproductos (9).

JEFE DE LA OFICINA CUARENTENARIA

1.La funci6én del jefe de la oficina cuarentenaria es hacer cumplir
en la localidad las disposiciones, normas y reglamentos que para el efec-
to de sanidad animal y defensa pecuaria han sido establecidos.

2. Es obligaci6én del jefe de la oficina cuarentenaria planear conjun-
tamente con su nivel normativo los programas de vigilancia para las di-
versas cuarentenas que deben aplicarse de manera efectiva a las lineas
aéreas, maritimas o terrestres, agencias aduanales, cocinas del aire, etcé-
tera; teniendo en cuenta que las posibles dificultades deberin resolverse
por los caminos legales que han sido establecidos, ya sea en la legisla-
cién especifica o bien en los codigos y reglamentos de aduanas, aero-
puertos, servicios migratorios, sanidad internacional, etcétera.

3. Es obligaci6én del jefe de la oficina cuarentenaria vigilar personal-
mente en lo que sea posible los programas mencionados en el punto an-
terior, ilustrando a los jefes de turno e inspectores subalternos sobre las
fallas que observen en la inspeccion de naves y vehiculos, revisién de
equipajes, inspeccion a las cocinas del aire, uso del tapete sanitario, tra-
to al pasajero y tripulaciones, relaciones con otras autoridades, etcétera.

4. Es funcidn especifica del jefe de 1a oficina cuarentenaria evaluar
los resultados obtenidos de los servicios cuarentenarios y comunicar al
nivel normativo el resultado de los mismos, para que, previo acuerdo,
se canalicen por los conductos legales las quejas o solicitudes de coope-
racion a las autoridades que han intervenido para el detenimiento o
decremento de tales servicios, cuando existen fallas de tal indole.

5. Eljefe de la oficina cuarentenaria debe vigilar que el personal a su
servicio mantenga buenos lazos de cordialidad con las autoridades diver-
sas que intervienen en el sistema aduanal (tal punto de cordialidad debe
entenderse en el nivel de labores).

6. El jefe de la oficina cuarentenaria debe evitar los comentarios
en publico sobre leyes o reglamentos de otras autoridades, que lesionen
la susceptibilidad de las mismas, considerando tales comentarios como
negativos para el desempefio del servicio de cuarentena. Si bien tales
decretos, leyes o reglamentos interfieren o bloquean las funciones de
cuarentena, deberdn ser comunicados al nivel normativo para que, pos-
teriormente, por los conductos legales, se solicite su enmienda o bien la
derogacion correspondiente.
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7. Es obligacién del jefe de la oficina cuarentenaria efectuar la apli-
caciébn de medidas précticas, variables y operantes para el control de to-
das las funciones propias de su autoridad, debiendo elaborar sus progra-
mas y planes de trabajo con la debida anticipaci6bn. Deberd cuidar al
mismo tiempo la buena armonia entre el personal a su servicio y no
debe olvidar que es obligacién de su puesto el apoyar y defender los de-
rechos de sus empleados ante situaciones que se presenten dificiles y
aun de violencia, procurando llevar siempre el camino del didlogo, y si
bien esto no rinde los resultados deseados, utilizar los canales propios
de la superioridad para hacer valer la autoridad que les ha sido otorgada.

8. Es obligacién de todo el personal y, especialmente, del jefe de la
oficina cuarentenaria cuidar con esmero las instalaciones y equipo que
estén a su servicio, debiendo prestar especial atencibén a las sanciones y
aun a la consignaci6n de los hechos que lesionen tales equipos o instala-
ciones por parte del personal de la propia oficina de cuarentena, o bien
por personas ajenas al mismo (9).

REPRESENTANTE DEL JEFE DE LA OFICINA CUARENTENARIA
O JEFE DE TURNO

1. Es funci6n del representante o jefe de turno comprobar que las
6rdenes dictadas por el jefe de la oficina cuarentenaria sean cumplidas
en el sentido exacto de las mismas, procurando aplicarlas de acuerdo
con los métodos més adecuados.

2. Es funcién también del representante o jefe de turno obtener la
mds amplia informaci6n sobre las actividades que desarrolla el servicio
de cuarentena, incluyendo las funciones técnicas, administrativas y de
planeaci6n para la aplicaci6n adecuada y correcta de las normas que han
de regir el criterio de operacion.

3. El jete ae turno auxiliar4 al personal de inspeccion en las posibles
dudas sobre las diversas alternativas de los decomisos, asi como también
estard en capacidad para explicar al pasajero y autoridades diversas las
funciones que se desarrollan y los motivos que fundamentan la presen-
cia y actividad del personal.

4. Ante todo, debe entenderse que el jefe de turno es auxiliar del
jefe de la oficina cuarentenaria, razén por la cual vigilard que se cum-
plan sus programas y calendarios de asistencias, rotaciéon de personal,
distribucion dentro de las salas de revision, control efectivo de comisa-
riatos y cuarentenas, aplicacion de medidas de desinfeccion y otras en
beneficio de los programas cuarentenarios (9, 10).



MODELO DE CODIGO DE CONDUCTA PARA EL PERSONAL
DE LAS OFICINAS DE CUARENTENA EXTERIOR,
COMISIONADO EN AEROPUERTOS INTERNACIONALES

Aspectos generales

1. Todo personal deberi asistir puntualmente a los turnos asignados,
debidamente presentado e identificado con el gafete autorizado. El ins-
pector deberd acudir invariablemente bien presentado, y su indumenta-
ria deberd consistir en la sefialada por el jefe de la oficina de cuarentena
exterior.

2. El gafete de identificacion es intransferible, por lo que estd pro-
hibido utilizar cualquier identificacion que no sea la propia, ni que esté
vencida o0 que no sea la autorizada por el jefe de la oficina de cuarente-
na y de acuerdo con lo seialado por las autoridades de seguridad aero-
portuaria.

3. Queda estrictamente prohibido introducir personas ajenas al ser-
vicio, utilizando para tal fin el gafete de identificacion o cualquiera otra
via de entrada (que en todo caso es ilegal), haciéndose con esto acree-
dores a las sanciones que impongan las autoridades de seguridad aero-
portuaria, independientemente de las que fije el jefe de la oficina de
cuarentena exterior.

4. Los cambios de turno deberan solicitarse por lo menos con dos
dias de anticipacion. El inspector que solicite le sea cubierto su turno
serd responsable de la falta de asistencia al mismo.

5. Los reportes de faltas o irregularidades de diversa indole consis-
tirdn en comunicados que se deberdn anexar a la hoja de servicios, o
bien, en caso de reincidencia, se enviardn al expediente con una copia
al Departamento de Personal de la Oficina Central para que se dicten las
medidas correspondientes. Las causas que ameritan la elaboracién de
reportes son:

a) Retardos y faltas frecuentes

b) Faltas injustificadas

¢) Incumplimiento en las labores asignadas

d) Desobediencia o negligencia manifiesta a las 6rdenes superiores

€) Abandono de labores

f) Mala conducta durante las horas de trabajo

g) Indiscrecién sobre informaciones privadas del servicio, incluyen-
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do datos y direcciones, asi como teléfonos del personal de la oficina, sin
previa autorizacion.

h) Falta de honradez o capacidad en la aplicacién de los decomisos,
o la aceptacion de dadivas o regalos a cambio de dichos decomisos.

i) Destruccién o maltrato del equipo propio o instalaciones que sir-
ven para el trabajo diario, ya sea involuntaria o intencionalmente.

6. No deberd utilizarse la autoridad conferida para obtener conce-
siones de compafiias aéreas, transportadoras, arrendadoras, agencias im-
portadoras, etcétera,

Inspectores

1. El personal de cuarentena exterior deberd distribuirse uniforme-
mente en la sala de revisidn, colocado entre las mesas de revision, de tal
forma que pueda observar e inspeccionar el equipaje de pasajeros proce-
dentes de paises cuarentenados, o bien, de aeropuertos donde se hicie-
ron escalas.

2. Por ningin motivo deberd abandonarse la sala. En caso de haber
alguna ausencia en el turno posterior, no podrd abandonarse el servicio,
de no ser por autorizacion expresa del jefe de la Oficina de cuarentena
exterior o su representante, que puede ser el jefe de turno.

3. En caso de no existir vuelos, el inspector deberd permanecer en €l
interior de la sala internacional u oficina, donde sea rapida y factible su
localizacion.

4. El inspector de cuarentena, cuyo turno haya terminado, no po-
drd permanecer dentro de la sala de revision sin la debida autorizacion.
Igualmente, deberd abstenerse de acudir a estas instalaciones si no tiene
alguna comisitn especifica que desempefiar.

5. Al efectuar la inspeccién de un equipaje, deberd solicitarse la
cooperacion del revisor aduanal, quien manualmente haréd la inspec-
ci6n de bultos, comprobando a satisfaccion del inspector de cuarentena
que no hay productos de competencia sanitaria, o, en su defecto, sean
entregados para dictaminar sobre ellos.

6. Al recibir los productos deberdn comprobarse sus caracteristicas
para que al dictaminar sobre los mismos se determine su destino, el cual
puede estar condicionado a las siguientes alternativas: retorno, transito,
fumigacion, prueba de laboratorio, incineracion o liberacién. En todo
caso, deberd anotarse claramente en el acta o recibo correspondiente las
particularidades de tal hecho, ya que de no hacerlo implicara responsa-
bilidad personal en caso de reclamacién una vez destruido el decomiso.

7. Ante todo, el inspector de cuarentena deberd ser cortés con el
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pasajero, debiendo indicarle la causa por la que se procede, sefialandole
al mismo tiempo las alternativas del mismo.

8. En caso de trinsito o retorno, es obligacion del inspector de cua-
rentena indicar al interesado que deber4 notificar al personal de la ofi-
cina cuarentenaria con debida anticipacién su salida, o bien la del pasa-
jero que retornard o llevara a destino final el decomiso.

9. Una vez efectuado el decomiso, debera entregarse una copia del
acta al interesado e indicarle que si tiene dudas o desea presenciar la in-
cineracion de su producto, se comunique en dias y horas hébiles a la
oficina de cuarentena, proporcionando los datos correspondientes.

10. Al llenar el acta de recibo o decomiso deberin registrarse las ca-
racteristicas del mismo, especificando peso, nimero de bultos, tipo de
productos, nombre y domicilio. Es responsabilidad directa del inspec-
tor de cuarentena en turno si durante el mismo llegaran a encontrarse
decomisos no acompafiados del acta de recibo o decomiso.

11. Al terminar el turno deberd concentrarse el decomiso debida-
mente identificado con su copia correspondiente, evitando que ésta se
separe del bulto pues crearia confusion en el destino del mismo. Queda
estrictamente prohibido y deberd ser sancionado severamente todo ins-
pector que trate o bien se compruebe que ha dispuesto en provecho per-
sonal o de terceras personas de los decomisos efectuados a pasajeros en
las salas de revision o bien a cocinas de aeronaves.

12. En la mayoria de los casos s6lo deberd subir un inspector a los
aviones para disponer de los comisariatos de interés sanitario, y sb6lo en
casos bien estudiados y previa autorizacion superior subirdn dos o mas,
segin la funcioén que se persiga, debiendo en todos los casos estar debi-
damente identificados.

13. El sistema de control de comisariatos esti sujeto al volumen,
procedencia y riesgo de los mismos. En cada caso deber4 consultarse al
jefe de la oficina cuarentenaria o su representante.
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REQUISITOS GENERALES DE IMPORTACION Y EXPORTACION

La importacién de animales y sus productos esta reglamentada en todos
los paises; esto desde luego no significa que la reglamentacion vigente
sea la mds adecuada. Ademds, la reglamentacién tanto internacional
como nacional, por si sola, no previene la propagacion de enfermedades
entre los paises y continentes.

La estrategia recomendada para prevenir la introduccién de una en-
fermedad cuarentenable a un pais o region responde a planteamientos
de orden légico que involucra actividades como: prevencién, detec-
cidon, detencién y destruccion. El cumplimiento efectivo de tales acti-
vidades debera estar ejecutado mediante un sistema, en el cual los ser-
vicios de cuarentena constituyan una importante barrera, apoyada por
un marco legal para desarrollar un conjunto de operaciones técnicas de
vigilancia y control. Cuando esta barrera falla, el agente se introduce y
puede producir enfermedad en poblaciones animales susceptibles. En
este momento, la deteccidon temprana y oportuna de la enfermedad es
fundamental para proceder a su detencién y eventual eliminacién (erra-
dicacién).

Es evidente que las fallas de la barrera cuarentenaria pueden originar
enormes pérdidas econdémicas causadas tanto por la accion misma del
agente (pérdidas directas), como por ¢l cierre de mercados, inversion
de recursos para erradicacion y repoblacién (pérdidas indirectas).

La coordinacién y ejecucion de las operaciones cuarentenarias debe-
ran ser uniformes y sistematicas para cerrar las posibles vias de entrada
de un agente y por tal motivo se describirdn los procedimientos mds re-
comendados para seguir en caso de una importacion de animales, sus
productos y subproductos de origen animal, incluidos desde la solicitud
hasta su ingreso efectivo (véase Figura 1) (4, 7, 19).

La documentacion

Las medidas de prevencion del servicio cuarentenario se inician en la
oficina, una vez que la solicitud de importacion ha sido presentada.

La solicitud de importaciébn o exportacion de animales y sus pro-
ductos se analiza cuidadosamente antes de dictaminar los requisitos
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sanitarios en el certificado oficial de la administracién veterinaria. Este
certificado debe ser preciso y conciso. A menudo, es conveniente la
consulta entre las autoridades veterinarias de los paises importador y

Cuarentenas exteriores

exportador para definir los requisitos zoosanitarios correspondientes.

Se tendra especial precaucion en la imposicion de requisitos para
evitar la introduccidon de enfermedades exdticas y se analizard no sola-
mente la procedencia de los animales o los productos, sino de los iti-
nerarios de viaje y posibles paradas o transito en paises afectados por

enfermedades exoticas.

FIGURA 1

Flujo del proceso para importacién de animales y sus productos
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Se recomienda no incluir requisitos que honestamente no puedan
ser certificados por un veterinario. Algunas enfermedades, aunque in-
fecciosas, pueden resultar de una accion combinada de factores, los cua-
les deben ser previstos en la dictaminaci6n de requisitos sanitarios de
importacion.

No se deberi exigir una certificaciéon de procedencia de predios li-
bres, basados puramente en apreciaciones clinicas o historia del rebafio,
puesto que no tiene valor técnico (6, 11).

En caso de que se requieran pruebas de diagnostico, se procurard
ser lo mds especifico posible, evitando solicitar pruebas de laboratorio
que no tienen valor diagnostico o simplemente carecen de especifici-
dad (6).

El comercio internacional involucra una continua responsabilidad
moral y ética. Por lo tanto, es deber de la autoridad del pais exportador
advertir a su colega del pais importador acerca de la situacioén epide-
miologica de la regién de procedencia de la exportacion, asi como de
los periodos de incubacién de varias enfermedades endémicas de dicha
region y de la notificacion de la eventual aparicion o reaparicion de una
enfermedad en un rebafio durante el periodo de la exportacion o in-
mediatamente después, para que asi el ganado importado pueda ser ins-
peccionado y examinado por pruebas de laboratorio. Igualmente, si
una enfermedad aparece en el ganado importado, se debe informar
a la autoridad veterinaria del pais exportador para que se realicen las
investigaciones correspondientes, ya que puede tratarse de la primera
notificacién de una enfermedad en un rebafio considerado libre. En tal
caso, las autoridades veterinarias del pais importador tienen pleno de-
recho a saber el resultado de las investigaciones realizadas por el pais
exportador, particularmente enrelacion con las fuentes de infeccién (6).

La certificacion, igualmente, debe especificar las disposiciones para
el transporte de los animales o sus productos.

En el caso de importaciéon de animales, se debe especificar el tipo
de vehiculos o contenedor requerido teniendo en cuenta el espacio
adecuado para el ganado, ventilacion, espacio para provisiones (agua,
comida, etcétera) (véanse Cuadros 1 y 2, para densidad requerida para
el transporte aéreo de bovinos, ovinos y porcinos). Se procurara segre-
gar los animales por especies y sexo, particularmente cuando se trans-
portan machos adultos no castrados (1, 6, 10, 13).

Se evitara en lo posible la utilizaciéon de camas y el uso de paja.

En el caso de importacion de productos de origen animal, se debe
especificar el empaque apropiado para su conservacion, sin que haya
escapes y que sea de facil acceso para su inspeccion.
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CUADRO 1

Densidad recomendada para el transporte aéreo de bovinos

Peso promedio por Espacijo requerido
animal en kg por animal en m2

50- 74 0.252

75- 99 0.304
100-124 0.362
125-149 0.416
150-174 0.474
175-199 0.540
200-224 0.600
225-249 0.658
250-274 0.704
275-299 0.746
300-324 0.788
325-349 0.834
350-374 0.868
375-399 0.904
400-424 0.946
425-449 0.980
450-474 1.020
475-499 1.054
500-524 1.082
525-549 1.114
550-574 1.148
575-599 1.180
600-624 1.214
625-649 1.256
650-674 1.292
675-699 1.332
700-724 1.374
725-749 1418
750-774 1.462
775-799 1.512
800-824 1.580
825y mis 1.630

CUADRO 2

Dfnsidades requeridas para el transporte aéreo de cerdos y ovejas

Peso promedio por Espacio requerido
animal en kg por animal en m2
25- 49 0.258
50- 74 0.310
75- 99 0.362
100-124 ' 0.414
125-149 0.466
150-174 0.516

175-199 0.568
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Al prescribir en el certificado los tratamientos de desinfeccidén y
desinsectacion, es necesario tener en cuenta evitar inconveniencias para
las personas y los animales, evitar el riesgo de fuego o causar dafios a
la estructura del vehiculo.

El certificado igualmente debe indicar claramente las fechas de sa-
lida y de arribo de los embarques.

En el caso de animales que requieran cuarentena, se establecerd el
lugar de confinamiento y aislamiento del animal o sus productos para
la observacion correspondiente, determinando la duracion, las pruebas
diagn6sticas o tratamientos especiales.

El documento de certificacién debe incluir y especificar las dispo-
siciones sanitarias legales que se tomaran en caso de incumplimiento de
los requisitos formulados (1, 13, 21).

Se ha sugerido que los paises latinoamericanos cuenten con un cer-
tificado mds o menos uniforme que discrimine los datos mas relevantes
para la movilizaci6én de animales, productos y subproductos de origen
animal. Al respecto, se han podido acumular varios modelos, que re-
presentan las inquietudes de los funcionarios de los servicios (Anexos
1,2y 3) (1,17,21).

El despacho del embarque

Antes de la salida de un embarque de animales, o de sus productos, es
necesaria la aplicacion de algunas medidas zoosanitarias, cuya responsa-
bilidad recae enteramente en la autoridad veterinaria del pais exportador.

Se debe autorizar Gnicamente la exportacion de animales que estén
debidamente identificados, ya sea para reproduccién o matadero y que
retinan los requisitos exigidos por el pais importador (12).

Cuando el pais importador exija aislamiento y confinamiento pre-
vios a la partida, se debe supervisar el cumplimiento de tal requisito,
realizando la-observacién clinica, pruebas biologicas, vacunaciones y
tratamientos solicitados. Este periodo de observacion puede realizarse
en una estacion cuarentenaria o en el predio de origen, segin lo acor-
dado entre las autoridades veterinarias de los dos paises (9).

El veterinario oficial deberd expedir un certificado de salud 24 ho-
ras antes del embarque, haciendo referencia a la exportacion que ten-
dra lugar, enviando copia respectiva a los paises donde el embarque lle-
gue en calidad de transito. En el Anexo 4, se incluye un modelo de
certificado para exportacion (17).

Se procurara evitar el embarque de animales que no reunan los re-
quisitos sanitarios o que presenten signos de enfermedad. De la misma
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forma se evitard la entrada al embarque de posibles vectores o agentes
de infeccion.

El transito por otros paises diferentes al pais de destino

El trinsito de animales o productos de origen animal por diferentes
paises, requiere acuerdos de sanidad animal, y previa notificacién acer-
ca de especies, nimero de animales, medios de tranpsorte y puertos de
entrada y salida. Logicamente, la autoridad veterinaria de estos paises
puede rechazar el transito, si las condiciones de salud animal del pais
exportador u otro de trdnsito son considerados inadecuados para su
propia salud pecuaria.

El descargue de animales en el territorio del pais en trinsito s6lo
podrd ser permitido para suministro de agua o comida y esto debe rea-
lizarse bajo la supervision del oficial veterinario encargado, para que los
animales del embarque no tengan contacto con otros animales, Esta
operacion debe ser informada al pais exportador 3, 6).

Los vehiculos en trinsito por un pais deben seguir las indicaciones
sanitarias de dicho pafs, particularmente para prevenir el riesgo de in-
troduccioén de enfermedades transmitidas por artrépodos.

En caso de emergencias, que un bote o aeroplano tenga que acudir
a un puerto o aeropuerto no autorizado en el itinerario, se debe procu-
rar que la autoridad veterinaria sea notificada de inmediato para que se
tomen las medidas preventorias necesarias de comiin acuerdo con el
capitdn de la nave y autoridades del puerto o aeropuerto.

El arribo y recepcién del embarque

Para tal fin, los servicios cuarentenarios deben contar con oficinas en
puertos, aeropuertos y fronteras fluviales y terrestres 0 con puestos
Cuarentenarios y estaciones de alta y mdxima seguridad.

Es necesario recordar que el desembarque de animales o productos
de origen animal s6lo podri hacerse por los puertos autorizados para las
operaciones de control de importacién.

Las oficinas cuarentenarias examinan la documentacién a la llegada
de los animales, productos o subproductos y constatan el cumplimien-
to de los requisitos sanitarios, cuando éstos no requieren de confina-
miento o aislamiento y los retienen en caso necesario de constatar re-
sultados de laboratorio (10, 13).

No se ordenari el desembarque hasta tanto no se haya examinado la
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certificacion y el cumplimiento de los requisitos sanitarios exigidos.

El oficial veterinario puede rechazar el desembarque si los animales
o sus productos no estin acompafiados del certificado zoosanitario in-
ternacional o si el examen de los certificados indican el incumplimien-
to de los requisitos.

Un examen clinico rdpido deberd hacerse previo al desembarque de
los animales para constatar si alguno de ellos presenta signos clinicos
de enfermedad. En caso positivo, se procederd bien a rechazar el desem-
barque o a remitir a los animales a una estacion cuarentenaria para su
observacion y examen de laboratorio respectivo.

De acuerdo con la certificacién, los animales serin sometidos al
proceso de aislamiento y observacion, lo cual podri realizarse en una
estacion cuarentenaria o en el predio de destino. El desembarque sera
supervisado por la autoridad veterinaria y el transporte al sitio de cua-
rentena se hara en vehiculos cerrados.

Animales destinados al matadero serdn transportados en vehiculos
cerrados hasta el matadero oficialmente aprobado o hasta un lugar
de concentracioén mientras son llevados al matadero (3).

Es de gran importancia la inspeccion de naves y vehiculos transpor-
tadores que a menudo constituyen un riesgo para la introduccion de
enfermedades por medio de los desechos alimenticios y basuras.

Una vez que los vehiculos han sido descargados, todo el material:
forraje, camas u otro, es considerado riesgoso para la salud animal del
pais v debe ser destruido. Asi se procederd a recolectarlo en bolsas
pldsticas para luego ser incinerados. Los vehiculos serin desinfectados,
asi como los equipajes de los asistentes del embarque. Se procederi a
la desinsectaciOn para prevenir la entrada de insectos vectores.

La inspeccion de pasajeros y sus equipajes constituye igualmente
una medida de seguridad, por la posibilidad de introduccion de produc-
tos o subproductos animales sin permiso sanitario y no reportados, ya
que a menudo los pasajeros transportan en sus equipajes, o con ellos
mos, alimentos de origen animal que pueden ser fuente de infeccidén
para los animales domésticos. ]

En paises como México, Estados Unidos y Canad4, se han utilizado
con éxito perros detectores, adiestrados para la localizacidén de alimen-
tos y que son ubicados en las salas de revisién aduanal de equipajes de
puertos y aeropuertos (13).
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El aislamiento

En algunos casos de introduccién de animales, sus productos o sub-
productos a un pis o regién, y teniendo en cuenta las condiciones de
salud animal de su procedencia, se requiere el aislamiento por un tiem-
po preventorio para la observacién clinica y analisis de laboratorio
pertinentes.

Para realizar el aislamiento de animales, los paises han hecho cons-
trucciones especificas y estratégicamente localizadas, las que han sido
denominadas estaciones cuarentenarias. Todas ellas difieren en tipos
de construccion, propésito y medidas de seguridad 9, 13).
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ANEXO 1

Certificado tinico para importacién de productos y subproductos
en la region

Procedencia . . . . . . i i i e e e e e e e e e e e e e e e e
Direccion del establec. de procedencia: . . . ... . ... ... ... . o

PaiS: . e e e e e e e e e e e e e

Datos sanitarios: . . . . .. L L e e e e e e e e e
Certificado de las exigencias sanitarias requeridas o acordadas por el pais importador.

Nombre y firma del veterinario oficial
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ANEXO 2
Modelo de un certificado para importacion de animales

Escudo o o
emblema del pais

Pais. . ... ... No.deorden. . .. . ... .. ... .. . .
Ministerio o Institucién . . .. .. . .. . . Fecha de expedicién . . . . ... .. ..
.......................... Validez....................
Servicio. . .. ... ... . ... ...

Solicitante . . . ... ... e
Direccion. . . . ... oo o .
No. de registro de la solicitud . . . ... ...... . . . i
Objetodelaimportacion. . .. ... ... .. . . . T ittt

ANIMALES
Cantidad Producto Observaciones
Especie | Raza | Sexo | Edad

Total (en letras y nitmeros):

Remitente:

Nombrey direccién. . . ........ ... ... ... . .. ... ... ...
Destinofinal. . . ..o 0 0o Il

Los certificados sanitarios, legalizados por el Consul més cercano al lugar de origen, acre-
ditardn el cumplimiento de los requisitos especificados en el dorso del presente docu-
mento y acompaiiarin a] embarque para su presentacion a la Autoridad de Sanidad Ani-
mal del lugar de llegada.

Lugar y fecha Nombre . . ..... ... .. ... .. ..
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ANEXO 4

Modelo de un certificado para exportacién de animales
y productos

Escudo o emblema del pais

Pais. ................ ... .. .. Nimero del certificado. . . .. ... ...
Ministerio o Institucién . ........ ... Lugardeembarque. . . .. .. .. .. ..

.......................... Paisdedestino . ..............
Servicio. . . . ..., ... ... ... ... .

Certificado zoosanitario andino para exportacién

Solicitante . . . . ... .. ...
Direccion. . .. ... ... ... .. .. ... L
No.deregistrodelasolicitud . . . ....... ... .. ... .. .. . .. . """
. . Identificacién
Cantidad Producto Procedencia niimero Especie |Raza |Sexo | Edad

Total (letras y niimeros):

Se certifica

Lugar y fecha Nombre ... .............. ..




PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA LAS OFICINAS
DE CUARENTENA EXTERIOR UBICADAS EN AEROPUERTOS

Actualmente, el transporte aéreo es el medio de comunicaciéon mds
ripido que existe. Es facil comprender la importancia de contar con un
efectivo cuerpo de vigilancia en los principales puertos aéreos de recep-
cién internacional.

Se puede decir que, desde el punto de vista zoosanitario, los actua-
les aeropuertos pueden representar riesgo debido a los siguientes as-
pectos:

1. Aeropuertos con recepcidon miltiple de naves, pasajeros y carga
procedentes de paises cuarentenados y no cuarentenados.

2. Aeropuertos con recepcion de naves cuyos sobrantes alimenticios
son originarios de paises cuarentenados.

3. Aeropuertos abiertos al trifico internacional de animales vivos.

4. Aeropuertos satélites o auxiliares y aerédromos privados, sin
inspeccidn zoosanitaria.

Cada uno de los aspectos mencionados anteriormente tiene sus ca-
racteristicas propias y cada uno de ellos tiene importancia por el riesgo
zoosanitario que representa (20).

Procedimiento zoosanitario para la recepcién de naves aéreas

Los aeropuertos internacionales tienen registrados los itinerarios de los
vuelos comerciales que, de manera habitual, arriban a los mismos y
anuncian con varias horas de anticipacién la llegada de las naves deno-
minadas charters o vuelos fletados, por lo que el inspector veterinario
o inspector de cuarentena exterior comisionado en puertos aéreos de-
bera registrar en la forma (OCA-01) la llegada de vuelos procedentes
de paises cuarentenados al iniciar sus labores, con objeto de organizar
su vigilancia durante las 24 horas del dia y, al mismo tiempo, distribuir
adecuadamente al personal asignado, debiendo llenar al final de las labo-
res la forma de reporte diario de actividades (Forma OCA-02) (20).

Procedimientos de inspeccién sanitaria a naves de pdsajeros

Al llegar un vuelo procedente de un pais cuarentenado, el primer paso
consistird en subir a la nave una vez que haya descendido la totalidad

[493]
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de pasajeros. Serd obligacion del inspector veterinario o inspector de
Cuarentena exterior identificarse plenamente v usar las identificaciones
de seguridad que determinen las autoridades de seguridad local del
aeropuerto.

Deberdn localizarse los gabinetes de abastecimiento e inspeccionar-
los, con objeto de darles el siguiente tratamiento a los productos de
erigen animal que contengan:

a) Deberdn decomisarse invariablemente los sobrantes alimenticios
consistentes en carnes frescas y ain cocinadas, embutidos, jamones y
patés y leche envasada cuando su origen o procedencia sea un pais’
cuarentenado por enfermedades exéticas.

b) Deberdn decomisarse los quesos carentes de envoltura o bien
aquellos que, teniéndola, no mencionan el término de “pasteurizado”,
cuando su origen o procedencia sea de un pais cuarentenado.

Cabe sefialarse en este inciso que con referencia a los quesos existe
la siguiente alternativa:

Puede informarse a la compafiia aérea que con objeto de evitar al-
teraciones en su flujo de operacioén o restringir menus internacionales
por falta de abastecimiento, la compafifa podré dirigir una peticion a
la oficina cuarentenaria en el aeropuerto con objeto de registrar las
marcas de quesos, otorgando muestras de las mismas con &l fin de efec-
tuar la prueba de la fosfatasa.* Una vez obtenidos los resultados, se exi-
mird de decomiso a aquellos quesos cuyo resultado haya sido negativo;
procediéndose en inspecciones futuras a comprobar que exclusivamenqte
se almacenan las marcas registradas y aprobadas.

Los productos decomisados deberdn ampararse en todos los casos
con el recibo correspondiente, otorgando copia de la misma a los inte-
resados o a sus representantes.

Los decomisos deberdn colocarse en bolsas oficiales y deberan estar
plenamente identificadas con copia del recibo respectivo.

¢) Algunos paises exigen ademds un certificado de fumigacion ex-
pedido por la autoridad competente del Ministerio de Agricultura del
pais de origen de la nave, con el propdsito de controlar la posible in-
troduccion de plagas vectores de enfermedades (5,11, 20).

Sobrantes alimenticios o comisariatos de desperdicio

Si bien existen productos de origen animal no consumidos, los tratados
en este punto son aquellos que fueron consumidos por los pasajeros y

* Prueba muy sencilla, practicada a la leche y sus derivados, que determina el calentamien-
to a que fue sometida la leche.
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los sobrantes son arrojados durante el vuelo a los gabinetes de basura
o son guardados junto con la vajilla en los gabinetes correspondientes.
El criterio que debera seguirse para la eliminaciéon de los mismos es el si-
guiente:

a) Si el origen del vuelo es un pais cuarentenado y en ese lugar se
abastecid de alimentos, deberd decomisarse la totalidad de los sobrantes
alimenticios.

b) Si el vuelo se abastecioé en un pais cuarentenado pero la Gltima
escala la hizo en un pais no cuarentenado, deberd efectuarse inspeccién
periddica a la cocina del aire y comprobar que no existen residuos o
sobrantes de empaques que procedan de un pais cuarentenado. En caso
de comprobarse, deberan decomisarse los sobrantes alimenticios de di-
cha nave.

En Ia Figura 2 se resumen las secuencias de los servicios cuarente
narios en los aeropuertos (4, 7).

Para el manejo de sobrantes alimenticios (comisariatos), se emplea-
rdn recipientes impermeables, aplicando sellos una vez que éstos se han
llenado.

La destruccion de los comisariatos podra hacerse:

a) Por incineracion

b) Desnaturalizacion

¢) Entierro sanitario

d) Entrega a plantas de proceso de desechos para obtenciéon de com-
posta* (20).

Procedimientos de inspeccion sanitaria a pasajeros y sus equipajes

El pasajero puede considerarse como un medio mecdnico en la propa-
gaciéon de enfermedades a través de su ropa o calzado. Sin embargo,
debe considerarse que con objeto de evitar molestias a los pasajeros,
solamente se colocard un tapete sanitario en aquellos casos que se jus-
tifique por las condiciones sanitarias del pais de origen, evitando los
efectos psicoldgicos adversos y de congestionamiento de pasajeros.

La revision ordinaria efectuada al pasajero debe hacerse dentro de
las salas de revisidbn aduanal y generalmente las leyes aduaneras sefialan
que son los inspectores de aduanas los encargados de efectuar dicha re-
visién, por lo que el personal encargado de la vigilancia zoosanitaria de-
berd presenciarla, solicitando al personal aduanal una revisién mds am-
plia o una segunda revisién cuando sus elementos e juicio supongan
que los equipajes transportan productos de origen animal.

* Este Gltimo tratamiento s6lo en aquellos casos en que no exista mas alternativa.
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Si los empleados de aduanas se niegan a atender la peticion del
personal de inspeccidon zoosanitaria o su colaboracién es insatisfactoria,
deberd solicitarse la intervencion del jefe de revision aduanal y si éste
se niega a prestarla, deberd fundamentarse legalmente la detencién del
equipaje mencionado para su inspeccion zoosanitaria. Para tal efecto,
se deben elaborar las constancias correspondientes, sefialando los moti-
vos que obligaron a efectuar el procedimiento extraordinario.

Debe sefialarse que este procedimiento solo deberd emplearse cuan-
do se tengan sospechas fundamentadas de que el equipaje en cuestion
transporta productos de origen animal de trafico prohibido, ya que no
encontrarlos en la segunda revisidn puede causar inconformidades o re-
clamaciones de caricter legal.

Los productos de origen animal encontrados en los equipajes de
los pasajeros deberdn estar sujetos a los criterios sefialados en las ““al-
ternativas de los decomisos”, especificadas mds adelante.

Todo producto de origen animal que sea localizado en equipajes
abandonados o fuera de salas de revisidn, o bien que no exista reclama-
cion de los mismos, deberd decomisarse elaborando las constancias co-
rrespondientes.

En todos los casos debera otorgarse al interesado o a sus represen-
tantes el recibo correspondiente (Forma OCA-03), explicindole el tra-
tamiento sanitario por aplicar y, en el caso de dictimenes, el tiempo
que tiene para reclamarlo. Una vez terminada la inspeccidon zoosanita-
ria de un vuelo, deberd elaborarse el reporte de actividades, concentran-
do los decomisos debidamente identificados. El hecho de encontrar
en visita de supervision decomisos sin identificacién, o sin haber elabo-
rado acta de decomiso correspondiente, obliga a sancionar al responsa-
ble de la inspeccidn zoosanitaria en turno (20).

Los decomisos dentro de sus alternativas pueden estar destinados
a los siguientes tratamientos sanitarios:

a) Incineracién o destrucciéon*

b) Desinfeccion o fumigacion

¢) Dictamen de laboratorio

d) Cuarentena

e) Regularizacion de documentos, permisos o autorizaciones

f) Retorno

g) Juicio legal

La incineracion o destruccion de los productos deberd ampararse
con la correspondiente acta de incineracion (Forma OCA-04). la cual

* Incineracidn o destruccion. Este tratamiento se efectlla en aquellos casos en que de
acuerdo con la naturaleza, origen o procedencia de los animales o sus productos, es obligado.
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debera estar firmada por el titular de la oficina de cuarentena y dos tes-
tigos (20).

Cuando no exista horno incinerador en la aduana en cuestion, de-
berd cmplearse cualquier otro medio que garantice la inocuidad de los
productos, por ejemplo, el enterramiento sanitario cubierto con car-
bonato de sodio.

La Forma OCA-05 podrd ser empleada, opcionalmente, en aquellos
oficios que pretendan llevar un control mds especifico de la incinera-
cion de sobrantes alimenticios (comisariatos). >

Algunos paises utilizan formas para declaracion de equipaje y, en
particular, para declaracion de productos de origen animal, lo cual es
recomendable que todos los paises adopten este sistema ya que sim-
plifica la labor de vigilancia de los aeropuertos, aunque requiere de una
educacion adecuada de los pasajeros para que cooperen en la declara-
cion. Se anexa la Forma OCA-06 como modelo para la declaracion de
productos de origen animal (4, 7, 20).

Animales y productos importados por aeropuertos internacionales

Para la importacion y exportacion de animales y sus productos por de-
legaciones sanitarias ubicadas en puertos aéreos, deberdan obtenerse
previamente los permisos o autorizaciones correspondientes y en las
mismas se mencionaran los requisitos legales y sanitarios que deben
cumplirse; en el caso de animales y productos liberados de permisos y
autorizaciones (mascotas), deberdn cumplirse los requisitos sanitarios
para importacion y exportacion.

En cada importacidon o exportacién de animales y sus productos,
deberd otorgarse el correspondiente documento zoosanitario de impor-
tacion o exportacion, tal como se sefiala en el capitulo correspondiente.

Los perros y gatos domésticos que acompaiien a los pasajeros pue-
den no requerir la autorizacion sanitaria previa, permitiendo su salida de
las salas de revisibn con sélo mostrar el certificado sanitario del pais
de origen, donde se haga constar que se encuentran sanos y fueron va-
cunados contra Leptospirosis, Parvovirosis, Rabia (algunos paises tie-
nen reglamentacién especial) y Moquillo canino y la fecha de vacuna-
cion se considera vigente en el momento del ingreso (10, 16).

Procedimientos de inspeccidn sanitaria a naves aéreas
(cargueros) transportadores de animales o productos
de origen animal

Los procedimientos .y tratamientos sanitarios en materia de sanidad
animal en los aviones dedicados al flete de animales vivos, asi como de
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productos, deberdn ser en principio los mismos que se aplican a los
aviones comerciales de pasajeros, es decir, la inspeccion de los gabine-
tes de alimentos y el control de los desechos alimenticios que fueron
empleados durante la travesia.

El médico veterinario de cuarentena exterior debers verificar con
toda exactitud que los materiales que acompafian a los animales, como
pueden ser contenedores, pajas, camas, alimentos, etcétera, sean destrui-
dos, puesto que los mismos constituyen un riesgo, sobre todo cuando
el origen de los animales es un pais cuarentenado por enfermedades
exoticas. Excepcién a lo anterior se hace cuando los contenedores o ca-
jas estdn construidas con un material resistente o pueden ser ficilmente
desinfectados.

Cuando por circunstancias diversas no sea posible destinar estos
materiales a su destruccion, se indicard al capitdn de la nave que estos
materiales deberdn concentrarse en el avién para ser retornados a su
lugar de origen.

Un aspecto importante es el fraccionamiento de la carga que trans-
portan estos aviones cargueros, lo que significa que no siempre la tota-
lidad de los animales y sus productos son destinados a un pais determi-
nado sino solamente una parte de ella, por lo que el médico veterinario
de cuarentena exterior debe conocer con toda exactitud el itinerario
que ha hecho el carguero con objeto de saber cuiles son los tratamien-
tos sanitarios por seguir de acuerdo con los paises a los que ha llega-
do (20).

Las medidas de desinfeccion que han de aplicarse a las naves aéreas
deben ser cuidadosamente dictadas con objeto de evitar, por una parte,
que las substancias o medidas empleadas puedan perjudicar la estructura
misma del avion y, por otra parte, que las medidas no sean lo suficien-
temente efectivas y pueda permitirse con ello la propagacion de enfer-
medades (20).

Es aconsejable la comunicacion a las autoridades aeronduticas so-
bre las medidas y procedimientos de control que deban cumplir este
tipo de operaciones, con objeto de que la oficina cuarentenaria esté en
condiciones de preparar los procedimientos de recepcibn en cuanto a
equipo y personal; al mismo tiempo deberd evitarse que estas maniobras
se realicen en plataformas o zonas de operacion congestionadas, ya que
esto puede resultar peligroso para los usuarios del aeropuerto y para las
mismas autoridades de cuarentena exterior. Deben tomarse en cuenta
los posibles procedimientos de sacrificio de animales cuando, por razo-
nes diversas, los mismos escapen fuera de la zona de control y pongan
con ello en peligro la seguridad de las naves aéreas.

El nimero de personas que asisten a la recepcién, deben ser las
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estrictamente necesarias, impidiendo el acceso de curiosos o gentes que
nada tengan que ver con la atencién de animales.

La oficina de cuarentena deberd comunicar a las autoridades aero-
nduticas que no se permitird el aterrizaje de aviones cargueros que ex-
clusivamente desciendan para la limpieza del avidon, cuando después de
haber transportado animales a otros paises se dirige a otro con objeto
de recibir carga y que, por motivos sanitarios, se le impide llegar con
materiales de desecho.

El médico veterinario de cuarentena exterior deberd también efec-
tuar vigilancia zoosanitaria en aviones y avionetas particulares, dindoles
el mismo tratamiento que a los aviones comerciales. Igualmente debera
coordinar sus actividades con la aviacion militar para que directamente,
o bien a través de la Division de Sanidad Militar, se cumplan las dispo-
siciones en materia de sanidad animal (20).
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OFICINA CUARENTENARIA EN

EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE:

501

(Itincrario diario de vuelos) Fecha
FORMA OCA 01
No. Hora Hora | Salade
vuclo ] Compaiia | Procedencia| itinerario | llegada | revision Observaciones

Firma v nombre

Inspector de cuarentena
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OFICINA CUARENTENARIA EN EL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE

(FORMA OCA-02) REPORTE DIARIO Fecha

Cia. No. Hora Hora No. Clase de No.
Aviacion | vuelo | itinerario ltegada | pasajeros | producto | Peso | Act. Dec.

El inspector veterinario El inspector de cuarentena exterior

Nombre y firma Nombre y firma
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FORMA OCA 03

MODELO PARA ACTA DE DECOMISO

Oficina cuarentenaria en el aeropuerto internacional de

Acta de decomiso Write of Seizure
Propietario Acta de decomiso No.
Owner Write of Seizure No.
Compaiiia

Company

Pracedencia

From Sello
Inspector

Inspector

Tumo Hora Dia Mes Afio
Turn Hour Day Month Year

Se procede de acuerdo con la ley
a decomisar el(los) siguiente(s) producto(s):

As established in the law requirements, are confiscated the:

Producto(s) Tipo Marca
Product(s) Class Trademark
Origen Peso
Origin Weight

Los productos quedan en poder de la oficina de cuarentena exterior en
para su posterior:

These Products Remain in Possession of Animal Health Authorities for

Further:
Incineracién Prueba lab. Fumigacion Otros
Incineration Lab. test Fumigation Else

Los interesados tienen un plazo de 10 dias para reclamar la devolucién de sus productos deco-
misados cuando no ameriten incineracion.

The owner has ten days to claim his products if they are not to be incinerated.

Informacion al teléfono: de hrs. a hrs.
For information call tel. from hrs. to hrs.
Observaciones

Observations
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Para constancia de los hechos se levanta la presente acta que firman de contormidad |

as perso-
nas que en ella intervienen.

This Write of Seizure is Issued in Witness Hereot the Interested Parties Sign According.

El médico veterinario y/o
inspector de cuarentena exterior
(nombre y firma)

Interesado ¢
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FORMA OCA 05

Oficina cuarentenaria en el aeropuerto internacional de

Acta de decomiso para comisariato No,

En alos dias del mes de

siendolas___ _______ hrs. se recolectd de

con domicilio en desperdicios procedentes de

en la(s) compafija(s) aérea(s) ______

conun peso aproximadode_______

Los mencionados desperdicios proceden de paises cuarentenados quedando a disposicion de la

oficina cuarentenaria situada en

para su posterior incineracién.

Observaciones
Dando por terminado el levantamiento de 1a presente acta a las hrs.
El inspector veterinario y/o
El interesado inspector de cuarentena

Nombre y firma Nombre y firma
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MODELO PARA DECLARACION DE PRODUCTOS
DE ORIGEN ANIMAL

507

FORMA OCA-06
Nombre Name Nom
Direccién Address Adresse

Estado State Ville

Pais Country Pays

Compaiiia Aérea

Airline Compagnie d’Aviation

Vuelo Flight Vol

Procedente From Provenant

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
MEAT, MILK OR OTHER MATERIAL OF ANIMAL ORIGIN
PRODUITS D’ORIGINE ANIMALE

En mi equipaje o conmigo traigo productos
de origen animal, especiticados al reverso

de esta forma.

1 am introducing into the country (either
personally or in my luggage) animal materials
indicated on the back of this page.

Dans mes bagages, ou avec moi, J'apporte des
produits d’origine animale, qui sont cités

au revers de ce formulaire.

No
Not
Non

Fecha Date
NOTA:

Este documento deberd ser presentado por el pasajero al momento de la revision aduanal.

Firma Signature
NOTE:

Hand this document when checking your luggage.
Le passager devra présenter ce document au moment du contrdle en douane.
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DE CUARENTENA EXTERIOR ABSOLUTA, ART. ____
El Decreto de Cuarentena Exterior Absoluta publicado en

- . el —— de de

contra los animales, productos de los mismos y envases en general, en su articulo

¢stablece:

CUARENTENA ABSOLUTA CONTRA LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:

PAJAS, HENOS, LECHE Y CREMA CRUDAS, QUESOS, CARNES FRESCAS, JAMO-
NES CRUDOS, EMBUTIDOS CON CARNE CRUDA, HUESOS, LANA SUCIA, PELO.
CERDA, CUERNO Y PEZUNA EN BRUTO, PIELES FRESCAS SALADAS, PRODUC.
TOS BIOLOGICOS, CEPAS MICROBIANAS Y VIRUS PARA USO VETERINARIO Y
SEMEN.

FOREIGN QUARANTINE ARTICLE
COMPLETE QUARANTINE IS ESTABLISHED FOR THE FOLLOWING ITEMS:
STRAW, HAY, RAW MILK AND CREAM, CHELSE, UNPROCESSED MEAT, RAW
SAUSAGE AND SIMILAR PRODUCTS PREPARED FROM UNPROCESSED MEAT,
BONLS, DIRTY WOOL, SWINE BRISTLE, HORNS AND HOOFS RECENTLY CUT,
SALTED OR UNTREATED HIDES, BIOLOGICAL PRODUCTS, MICROBACTERIAL
STRAINS AND VIRUS FOR VETERINARY USE, AND SEMEN.

DE QUARANTAINE EXTERIEURE ABSOLUE,
Le décret de Quarantaine Extérieure Absoluc des animaux, leurs produits ct tout réci-
pient en général, dans son article ¢tablit:

QUARANTAINE ABSOLUE CONTRE LES PRODUITS SUIVANTS:

PAILLE, FOIN, LAIT ET CREME CRUS, FROMAGE, VIANDLS FRAICHES, JAM-
BONS CRUS, CHARCUTERIE AVEC VIANDE CRUEL, OS, LAINE SALE, POIL-CRIN,
CORNE ET PIEDL FOURCHU EN BRUT, PEAUX FRAICHES SALIES, PRODUITS
BIOLOGIQUES, PRELEVEMENT MICROBIEN ET VIRUS POUR USAGL VETERI-
NAIRE ET SEMEN.



PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA
LAS OFICINAS DE CUARENTENA EXTERIOR
UBICADAS EN PUERTOS MARITIMOS

La vigilancia y las normas sanitarias de control de animales, sus produc-
tos y subproductos, que deben internarse a un determinado pais, cons-
tituyen una responsabilidad sanitaria importante para quienes como
médicos veterinarios o inspectores de cuarentena exterior ejercen sus
Funciones en una aduana maritima de importacion y exportacion. Para
desarrollar las actividades correspondientes, todo el personal que labora
en una oficina cuarentenaria en puertos maritimos requiere del conoci-
miento de la legislacién correspondiente, de forma tal que pueda ejer-
cer sus funciones con estricto apego a las leyes y reglamentos en materia
zoosanitaria de trafico internacional.

Un segundo aspecto importante lo constituye el hecho de conocer
y de estar continuamente informado de cudles son los principales pro-
blemas o enfermedades que de manera endémica (enzoética) se reportan
en el mundo y que, en un momento determinado, pueden causar es-
tragos en la ganaderia del pais receptor. Dicho de otro modo, se requie-
re del conocimiento de las enfermedades exéticas, las cuales no existen
en un pais y que, por lo tanto, constituyen riesgos sanitarios potencia-
les, si éstas llegasen a contactar las poblaciones animales.

La vigilancia epidemioldgica de estas enfermedades constituye en
el nivel directivo un aspecto sumamente importante para determinar
qué paises y, sobre todo, qué puertos en el mundo constituyen puertas
de salida a esos problemas y que, por lo tanto, deben ser considerados
como paises o puertos cuarentenados.

Dentro de las actividades que deben desarrollarse en un puerto ma-
ritimo o de trifico de altura por parte de los médicos veterinarios o
inspectores de cuarentena exterior, se distinguen las siguientes:

Inspeccién de barcos (Forma OCEM—001)

El transporte maritimo en la actualidad constituye un medio muy ade-
cuado para la difusion de problemas sanitarios, dado que en su ruta
un barco toca varios puertos de diferentes pafses con diferentes proble-
mas cada uno de ellos.

Es por ello que es sumamente importante para los médicos veterina-
rios e inspectores de cuarentena exterior estar continuamente informa-

[509]
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dos de los barcos y de sus rutas, los cuales en relacién con la salud ani-
mal, son considerados de dos tipos:

a) Barcos con ruta fija y conocida.

b) Barcos sin ruta fija y por lo tanto desconocida.

Estos ultimos, los sin ruta fija, llamados también barcos trampa, fle-
jados, ectétera, son los que requieren de mayor vigilancia, por ser la ma-
yoria de ellos barcos de bandera de conveniencia, con tripulaciones sui
generis continuamente cambiantes Y con patrones culturales distintos
en cada viaje. Como no tienen ruta fija, la compra de provisiones no es
identificable, surtiéndose muchas veces en forma clandestina, es decir,
con mercancia de proveedores no oficiales con falta de control sanitario
adecuado, que muchas veces ponen en peligro no sélo la estabilidad sa-
nitaria del pafs que visitan, sino también la propia salud de la tripula-
cion, quienes consumen alimentos muchas veces en mal estado o en
proceso de descomposicion.

Indudablemente, éste es problema de mayor incumbencia para las
autoridades de salud publica, aunque se deben coordinar las actividades
para hacer simultdneamente la vigilancia cuarentenaria pecuaria.

De la comunicacion

De acuerdo al protocolo de la libre plética, al arribar un barco, sea o no
de bandera extranjera, pero de procedencia extranjera, el médico de
sanidad internacional ser4 la autoridad que prioritariamente suba a bor-
do y quien ordene la libre plitica mediante el arreo de Ia bandera ama-
rilla y la autorizacion para que el resto de las autoridades del puerto
aborden la nave. No sucede esto cuando se trata de barcos de cabotaje,
es decir, barcos de procedencia de puerto nacional en los cuales las au-
toridades de sanidad internacional ya realizaron la inspeccion corres-
pondiente para someter al barco a la libre pldtica (20).

Debemos tener presente, entre otras cosas, cudles son las autorida-
des del puerto.

Autoridades del puerto

1. El médico de sanidad internacional

2. El oficial designado por parte de la oficina de inmigracion

3. El oficial comandante del resguardo aduanal

4. El oficial designado por parte de la capitania del puerto

5. Los médicos veterinarios y/o inspectores designados por la ofici-
na de cuarentena exterior (sanidad fitopecuaria).

Cada una de las autoridades, como ya anteriormente se sefialo,
cumple con las disposiciones que sus funciones y legislacion les ordena,
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y por tal motivo las acciones coordinadas con cada una de las agencias
gubernamentales involucradas en la recepcién de las naves se reflejard
en un control mds efectivo de la operacion.

Independientemente del trabajo que desarrollan las autoridades del
puerto, serd el médico veterinario y/o inspector de cuarentena exterior
quienes recaben de las autoridades del barco y de la agencia consigna-
taria la documentacion correspondiente:

a) Itinerario del barco

b) Manifiesto de carga

¢) Lista de rancho

d) Lista de pasajeros

e) Lista de tripulantes

f) Declaracion de equipaje de los pasajeros y tripulantes.

g) Certificados de desinfecciébn y fumigacion otorgados en otros
puertos.

Esto se hace con objeto de verificar los tipos y cantidades de pro-
visiones y alimentos y, sobre todo, su procedencia (5, 11, 20).

En el mismo acto protocolario conocido como “‘comunicacion del
barco”, se verificard que la nave no lleve animales domésticos, o bien
que éstos se encuentren en perfecto estado de salud y amparados con
la documentacion correspondiente. Por ejemplo, en casos de perros que
se encuentran sanos a la inspeccidn ocular y vacunados recientemente de
acuerdo a la legislacion de cuarentena, se ordenard que queda estricta-
mente prohibido que dichos animales bajen a tierra. Cuando se pretenda
que mascotas o animales domésticos se queden en el pais, deberd se-
flalarse a los interesados que deberdn obtener los permisos o autoriza-
ciones correspondientes y satisfacer plenamente los requisitos zoosani-
tarios establecidos, como pueden ser cuarentenas, pruebas diagnoésticas
de constatacion, etcétera.

Verificando la documentaciébn anterior, se procedera en todos los
casos a realizar la inspeccion fisica de el o los productos manifestados,
que de acuerdo a las disposiciones o requisitos sanitarios que estén suje-
tos a medidas de vigilancia y resguardo. Eso se hace visitando las cima-
ras frigorificas y cuartos de aprovisionamiento, realizando la inspeccion
de todas las provisiones. Cuando se llegasen a localizar productos o pro-
visiones de origen animal potencialmente peligrosos por su origen o na-
turaleza, se dejardn bajo resguardo en la misma cdmara, sellindose ésta
con precinto metélico o sello de papel foliado, sello que debera ser con-
tinuamente vigilado para comprobar su integridad.

En casos excepcionales puede autorizarse el consumo controlado de
provisiones, dado que la gran mayoria de los barcos almacenan provi-
siones cuarentenadas y provisiones no cuarentenadas, permitiéndose el
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consumo de estas Gitimas bajo la vigilancia del médico veterinario y/o
del inspector de cuarentena exterior, ya que es necesario “abrir’’ la
cdmara, es decir, romper el sello, sacar las provisiones no cuarentenadas
y volver a sellar.

Durante la visita, el inspector de cuarentena exterior debe solicitar
la cooperacion de las autoridades aduanales designadas, para que al
realizarse la revision aduanal, se compruebe que no desciendan produc-
tos animales o vegetales. El inspector de cuarentena exterior debers
estar presente en dicha revision, auxiliando la labor del revisor de adua-
nas, para comprobar la ausencia de dichos productos.

En el caso de deteccion de productos animales o vegetales, deberd
solicitdrsele al revisor aduanal la entrega de los productos de referencia,
procediendo a llenar un acta o recibo foliado de decomiso (Forma
OCEM-002), copia de la cual deberg ser entregada al interesado para su
conocimiento. En todos los casos, los productos decomisados y rela-
cionados en las actas de recibo o decomiso, deberdn ser dejados bajo
custodia en un lugar seguro de la oficina de cuarentena, con objeto de
proceder posteriormente a su destruccion, incineracion o demds alter-
nativas sefialadas para los mismos.

La Figura 3 resume las actividades de los servicios cuarentenarios
para la inspeccién de barcos en puertos maritimos (4, 7).
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Desperdicios y basuras (Forma OCEM—003)

Otro aspecto importante en la inspeccion de barcos que arriban al puer-
to lo constituye el control que debe ser ejercido sobre los desperdicios
de cocina y desechos de platos de comida. Normalmente, antes de arri-
bar al puerto, los barcos eliminan sus desperdicios y basura tirindolos al
mar, pero siempre existirdn los casos en que esto no suceda, por lo que
el inspector de cuarentena exterior deberd comprobar que los recipien-
tes para basura que normalmente se encuentran en cubierta y en la popa
del barco, se encuentran limpios, o en su defecto, proceder a sellarlos
si su basura estd constituida de provisiones cuarentenadas, para poste-
riormente proceder a su eliminacién.

En muchos puertos del mundo existen sistemas de eliminacién de
basuras, que en forma oficial o concesionada realizan esa labor. Cuando
este servicio exista en el puerto maritimo, serd funcién del inspector de
cuarentena exterior vigilar que el proceso de eliminacion de basuras y
desperdicios sea el adecuado, de manera que ofrezca garantias sanita-
rias. En caso contrario, cuando no existe ese servicio, debe buscarse la
forma mds adecuada para realizar esa funcion, solicitando e insistiendo
en la necesidad de contar con equipos adecuados en el puerto, no sblo
para la eliminacion de los desperdicios de los barcos, sino también de
las basuras y desechos originados en la zona portuaria (20).

Del tapete sanitario

La efectividad del tapete sanitario es discutible, pero actaa psicologi-
camente como un medio de control y restriccién de personas que suben
y bajan del barco, por tanto su uso es opcional. Si técnicamente es
aceptable, puede decirse que constituye un medio de control de resi-
duos adheridos a los zapatos como elemento de desinfeccion de los
mismos.

Cuando su uso es aceptado, el inspector de cuarentena exterior debe
proceder a colocarlo en la escala real o cerca de la misma; debe ser de
una dimension apropiada, de manera que pueda ser visto y pisado por
toda persona que baje del barco a tierra. Existen diferentes tipos de ta-
petes sanitarios y deberd buscarse aquél que mejor se adapte a las cir-
cunstancias que cada barco en particular exige.

Una vez puesto el tapete, deberd vigilarse su integridad v colocacion
una o dos veces por dia, procediendo a humedecerlo, para restaurar la
solucidn que se pierde por evaporacion.

El nivel central, conjuntamente con la oficina cuarentenaria del
puerto maritimo, serd quien determine qué substancias desinfectantes
deben ser empleadas y en qué solucion y/o concentracion, debiendo el
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inspector sujetarse a estas disposiciones.

En casos excepcionales se extremarin las precauciones colocando
doble tapete, uno en cubierta al principio de la escala y otro en el
muelle, al pie de la misma. Las medidas y los materiales empleados
serdn seleccionados por el veterinario de cuarentena exterior en el
puerto (20).

De los pasajeros y sus equipajes (forma de retencion)

En todos los puertos maritimos siempre existe la posibilidad de la lle-
gada de pasajeros a bordo de las naves; ellos pueden clasificarse en dos
categorias:

a) Pasajeros en transito

b) Pasajeros por desembarcar

El pasajero debera sujetarse a las normas de control sanitario esta-
blecidas por la oficina cuarentenaria en el puerto. Estas normas pueden
incluir una declaracién sanitaria (Forma OCEM—006) en donde especi-
fique si lleva consigo o no alimentos de origen animal y en qué canti-
dades.

El equipaje de los pasajeros que debe pasar revision aduanal debera
estar sujeto a inspeccion sanitaria.

Constituye una obligacion para las agencias consignatarias de bu-
ques notificar cuando menos con veinticuatro horas de anticipacion
sobre la llegada de un barco, sefialando su procedencia, su bandera y, en
fin, todo aquello que permita estar alertas para proceder a realizar una
inspeccion detallada del barco a la hora de su arribo al puerto.

Animales y productos importados por aduanas en puertos maritimos

Para la importacibn o exportacion, en su casu, de animales y subpro-
ductos de los mismos, tas actividades que deben desarrollarse en las
oficinas portuarias de cuarentena exterior son muy variadas, existiendo
predominio de operaciones segin el tipo de carga manejada, por lo que
un puerto de exportacion tendrd que operar con distintas caracteristi-
cas que un puerto de importacién y éste a su vez distinto al de un puer-
to deportivo.

a) Manejo administrativo

Corresponde al titular de la oficina cuarentenaria del puerto mariti-
mo llevar correctamente el manejo interno de la documentacion que ha
de acreditarse a cada caso en particular, documentacién que incluye los
permisos de importacién o exportacion expedidos por la agencia gu-
bernamental correspondiente, asi como la autorizaciébn sanitaria expe-
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dida y otorgada por el nivel normativo en donde quedan perfectamente
especificados los productos, tipos, cantidades y consignatarios, proce-
dimientos de desinfeccién y/o fumigacién y, sobre todo, la documenta-
cibn sanitaria que debe acompafiar a los animales o sus productos que
son presentados en los puertos maritimos con fines de importacion.

El control de los permisos o autorizaciones sanitarias y de los do-
cumentos que autorizan la importacidon y exportacion constituye un
objetivo importante del manejo administrativo ya que su efectivo ma-
nejo podrd determinar con toda exactitud su procedencia y destino.

Como objetivos secundarios, pero de igual importancia, son el ma-
nejo del archivo, correspondencia, relaciones humanas con las demds
autoridades, representacién oficial por parte del nivel normativo en re-
uniones técnicas del puerto, el manejo del personal de la delegacion vy,
en fin, todas aquellas actividades relacionadas con el aspecto adminis-
trativo, en general.

b) De la inspeccion

La inspeccion de los productos animales y sus subproductos deberi
practicarse invariablemente en todos los casos. Para realizarse, el impor-
tador o su representante —que puede ser el agente aduanal— debera ha-
cer una solicitud a la oficina portuaria de cuarentena, especificando el
producto, registro del barco, cantidades, procedencia y localizacion
dentro del recinto fiscal.

La inspeccién puede ser efectuada en horas habiles o no hébiles.

En la gran mayoria de los casos, la inspecciéon de los productos y
subproductos de origen animal se realiza dentro del perimetro fiscal o
zonas habilitadas, pudiendo autorizarse la inspeccion fuera del recinto
en casos especiales, cuando asi se requiera.

En todos los casos es muy importante que al realizarse la inspec-
cibn esté presente un representante del importador o del agente aduanal,
para que acte como testigo de la inspeccién, ya que de acuerdo al
producto o productos, podrdn practicarse muestreos representativos de
los mismos para constatacion, diagnosticos, certificacion, etcétera.

Con objeto de cubrir el trdmite correspondiente, el médico veteri-
nario o el inspector de cuarentena exterior deberd llenar una forma de
permiso de muestreo (Forma OCEM-004), en la que se especifica el
objeto de la muestra, el producto, registro del barco y la cantidad de
producto que serd tomado de la carga. Este permiso se debera entregar
al jefe del almacén de la aduana donde se localizan los embarques. En
casos necesarios, s¢ deberd incluir la firma y consentimiento del o los
responsables del almacén fiscal para evitar problemas a la salida del
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recinto aduanal, cuando la oficina de cuarentena se encuentra fuera
de éste (20).

Las muestras tomadas deberdn concentrarse en la oficina portuaria
de cuarentena en espera de instrucciones para cada caso, ya que pueden
ser emitidas para su constatacidn a los laboratorios oficiales del nivel
central y periférico. Cuando esto no sucede, las muestras debidamente
identificadas permanecerin en la oficina de cuarentena por un lapso
no mayor de 30 dias, al final del cual se procederd a su incineracion
5, 20).

Es funcién del personal de la oficina cuarentenaria exterior rela-
cionar numéricamente las solicitudes de inspeccion, en las que se regis-
tre que se llevaron a efecto en la hora, fecha y almacén determinados,
sefialando el resultado de las mismas.

Una vez que se efectia la inspeccion zoosanitaria, se entregard una
constancia de la misma con la firma y nombre de quien la practico al
personal administrativo de la oficina de cuarentena para que proceda a
extender el documento que permita su salida del recinto fiscal.

En muchas ocasiones, y con base en las medidas inmediatas de segu-
ridad en materia de sanidad animal, se efectuard la inspeccion ocular y
fisica de determinados productos, con la ausencia del interesado, tomén-
dose las medidas de proteccion correspondientes (decomiso, sacrificio,
etcétera). En estos casos, el jefe de almacén actuard como testigo, para
lo cual se le solicitard su cooperacion por medio escrito.

Para poder contar con un control sobre los productos que se inter-
nan en la zona fiscal, el inspector de cuarentena exterior puede recabar
informacién directa de los mismos en la oficina de la aduana y de los
manifiestos de carga que son entregados por los agentes navieros cuando
un barco arriba a puerto.

Otra opcién la tiene el inspector, solicitando a la agencia naviera
un documento llamado sobordo, que contiene la relacion de carga de un
barco, de donde puede ser extraida la informacion correspondiente de
aquellos productos que representan interés sanitario.

Esta informacion puede ser clasificada en un registro especial de
control en donde sélo se anoten los productos animales y sus subpro-
ductos, verificindose en la aduana diariamente quién o quiénes los han
solicitado y, sobre todo, qué namero de solicitud y qué agente aduanal
los manejard. De esta forma es posible tener un mejor control sobre to-

dos los productos.

¢) Fumigacién y/o desinfeccion (Forma OCEM—005)

Los trabajos de fumigacioén y/o desinfeccion de los productos animales
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y subproductos constituyen un aspecto importante en las responsabili-
dades que tiene a su cargo la oficina de cuarentena.

Los animales, productos de los mismos y envases en general, debe-
ran ser desinfectados y/o fumigados cuando éstos procedan de paises
cuarentenados por enfermedades exoticas. Para los animales, estas ac-
ciones se aplicardn en la carga considerada de riesgo sanitario que se
tecibe en el puerto; la misma que deberd ser desinfectada y/o fumigada
cuando por sus caracteristicas se considere necesario.

La fumigacién y/o desinfeccion podrd desarrollarse de dos maneras:

a) Fumigacién y/o desinfeccién en general.

b) Fumigacién y/o desinfeccion en particular.

En ambos casos sera el nivel normativo, a través de la oficina cua-
rentenaria en el puerto, el que dictamine sobre la fumigacion y/o des-
infectante que habréd de ser utilizado en cada caso, asi como tiempo de
exposicion, concentracion y forma de realizarla. Estas disposiciones
deberdn estar claramente sefialadas en las autorizaciones sanitarias co-
rrespondientes, que son otorgadas a los interesados cuando realizan sus
trdmites previos de importacion.

Debe entenderse por fumigacién y/o desinfeccion en particular,
aquella que habrd de realizarse en cada caso especifico, cuando se trata
de articulos o productos animales que procedan de paises cuarentena-
dos. En este tltimo caso, la fumigacién y/o desinfeccion se lleva a cabo
previo aviso al im.portador y/o agente aduanal, debiendo sujetarse a las
disposiciones sefialadas por la oficina cugrentenaria del puerto. Serd
responsabilidad del inspector de cuarentena comprobar que la desin-
feccion o fumigacién se realice en los términos descritos, informando
del resultado a sus superiores.

En los casos en que existan compafiias concesionarias en puertos
maritimos para realizar la fumigacion y/o desinfeccién de la carga, los
inspectores de cuarentena supervisardn en forma directa que efectiva-
mente esto se lleve a cabo. Cuando esas compaifiias no existan, serd fun-
cion de la oficina cuarentenaria en el puerto llevar a cabo la fumigacion
y/o desinfeccibén, para lo cual debera estar provista del equipo y perso-
nal idéneo para realizarla.

Por iltimo, es conveniente sefialar que antes de liberar del puerto la
carga que represente riesgo sanitario y/o esté sujeta a permiso de im-
portacion, debe cumplir con los requisitos de inspeccion, muestreo,
fumigaciéon y/o desinfeccion, que son tres de las actividades mds impor-
tantes que deben desarrollar las oficinas de cuarentena exterior en los
puertos maritimos.

Para el servicio de cuarentena es conveniente la correcta planifica-
cion de los trabajos de registro, inspeccion, muestreo, fumigacion y/o



Procedimientos de control e inspeccion 519

desinfeccion, asi como la evaluacion cuantificada del trabajo desarro-
llado por este servicio.

Tratamiento sanitario a naves maritimas (cargueros) transportadores
de animales o productos de origen animal

Los procedimientos y tratamientos sanitarios que han de seguirse en la
recepcion de buques cargueros que transportan principalmente animales
y productos de origen animal deberin ser en principio los mismos em-
pleados para la recepcion de barcos comerciales. Sin embargo, es impor-
tante sefialar que en estos casos la inspeccion deberd ser mds rigurosa,
siendo aconsejable que la visita se efectiie antes de que el barco llegue
a puerto; esto es con objeto de que el médico veterinario de cuarentena
exterior pueda confirmar que los animales o sus productos transpor-
tados estén clinicamente sanos y que los mismos no constituyen una
amenaza a la salud animal del pais importador. En caso de detectarse
alteraciones o manifestaciones clinicas de alguna enfermedad, el médico
veterinario deberd determinar cudles son las medidas inmediatas de se-
guridad para evitar que la enfermedad pueda propagarse a las poblacio-
nes ganaderas del pais importador.

No debe permitirse bajo ningin concepto el descenso de animales
muertos a tierra, alin si éstos han muerto por causa no infecciosa.

En caso de no existir problemas sanitarios a bordo del barco, el
médico veterinario de cuarentena exterior deberd, al mismo tiempo,
programar la recepcion de animales en tierra, previendo las necesidades
de espacio, sombra, agua y comida suficiente para que los animales per-
manezcan el tiempo estrictamente necesario para la inspeccion zoosa-
nitaria, evitando con ello el stress prolongado. con la alteracion conse-
cuente de los estados de salud.

En el caso de barcos transportadores de productos de origen ani-
mal, también es recomendable realizar la inspecciéon del tarco antes
de que el mismo atraque en los muelles, siendo también aconsejable la
peticion a las autoridades navales para que, en caso de ser posible, el
barco se coloque fuera de las zonas de congestionamiento, con objeto
de aplicar los tratamientos sanitarios adecuados, evitando la presen-
cia de personas que nada tienen que ver con la operacion.

Los desechos generados por los propios animales, asi como los so-
brantes alimenticios procedentes de la alimentacién de los animales, no
deberan ser desembarcados, procediendo a lo sefialado en las medidas
de seguridad aplicadas en barcos regulares de transporte comercial.

Es importante sefialar que el médico veterinario o inspector de cua-
rentena exterior en el puerto maritimo, al efectuar la visita de harcos
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procedentes de paises cuarentenados, debera localizar todas las cdmaras
frias existentes en el mismo, ya que debido al tamafio del barco, hay
ocasiones que algunos almacenes frios pueden pasar desapercibidos, o
bien los mayordomos encargados de cocina pueden sefialar algunas
camaras de refrigeracion o de congelacion como de alimentos vegetales
o diversos y en realidad se almacenan en dichos sitios productos cirni-
¢os, licteos o cualquier otro que pueda constituir riesgo zoosanitario.

Debemos tomar en cuenta que debido a los habitos alimenticios de
los tripulantes, las provisiones de la lista de rancho pretenderin em-
plearse alin con el aviso de restricciones de consumo, por tal motivo
es aconsejable en los casos en que sea posible elaborar una constancia
durante la inspeccidn en la que se sefialen el nimero de camaras y al-
macenes, indicando en la misma que el responsable de cocina declara
que el nimero de cimaras es exactamente el seflalado en la constancia
mencionada, anotando la cantidad de provisiones que se almacenan en
las gambuzas. Deberi indicarse al responsable del barco que la legisla-
cién vigente sancionard al o a los responsables que violen los sellos co-
locados en los almacenes frios de la nave.

La vigilancia zoosanitaria deberd programarse con objeto de com-
probar la integridad de los sellos y, al mismo tiempo, permitir su retiro
a peticion de los encargados de mantenimiento cuando existan des-
composturas en los sistemas de refrigeracion.
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FORMA OCEM 001

MODELO PARA REPORTE DE
VISITA A NAVES MARITIMAS

Oficina dec cuarcntena exterjor en el puerto maritimo de

Barco Nacionalidad

Agencia naviera

Muelle o
Hora de visita localizacion
Procedencia
Tipo de carga
Provisiones procedentes de Sello
Observaciones
Ll médico veterinario y/o Lugar v fecha

Inspector de cuarentena
(nombre y firma)
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FORMA OCEM 002

MODELO PARA ACTA DE DECOMISO

Oficina de cuarentena exterior en el puerto de

Acta de decomiso Write of seizure

Propietario Acta de decomiso No.
Owner Write of Seizure No.

Domicilio
Address

Compafifa del barco
Ship’s company

Inspector
Inspector

Hora Dia Mes Afio
Hour Day Month Year

Se procede de acuerdo con la ley
a decomisar el(los) siguiente(s) producto(s):

As established in the law requirements, are confiscated the:

Producto(s) Tipo. Marca
Product(s) Class Trademark
Origen Peso
Origin Weight

Los productos quedan en poder de la oficina de cuarentena del puerto maritimo en

para su posterior:

These products remain in possession of animal health authorities for

further:
Incineracién Prueba lab. Desinfeccién Otros
Incineration Lab. test Desinfection Else

Los interesados tienen un plazo de 10 dias para reclamar la devolucién de sus productos deco-
misados, cuando no ameriten incineracion.

The owner has ten days to claim his products’if they are not to be incinerated.

Informacion al teléfono: de hrs. a hrs.
For information call tel: from hrs. to hrs.
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Observaciones
Observations

Para constancia de los hechos se levanta la presente acta que firman de conformidad las perso-
nas que en ¢lla intervienen.

This write of sejzure is issued in witness hereof the interested parties sign according.

El médico veterinario y/o Interesado
inspector de cuarentena exterior
(nombre y firma)
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FORMA OCEM 003

MODELO DE REPORTE PARA EL
CONTROL DE DESECHOS ALIMENTICIOS

Oficina de cuarentena exterior en el puerto de
en la oficina de cuarentena exterior del puerto maritimo de

una vez realizado el recorrido de inspeccidén de basuras y desperdicios de los barcos en
puerto se hace el siguiente reporte:

Barco Mue}le o, Bandera Desechos Peso Procedimiento
Localizacion
El médico veterinario y/o Totales:

Inspector de cuarentena exterior
(nombre y fecha) Fecha
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FORMA OCEM 004

FORMA PARA SOLICITUD DE SERVICIO
DE INSPECCION ZOOSANITARIA

Oficina de cuarentena exterior en el puerto matitimo de

Agente o consignatario aduanal
Pedimento o documento aduanal No.
Registro del barco

Especificacion del producto Marca

Nimeros Peso en kgs.

‘Ubicacibén almacén No. Seccién

Almacén Tramo

Oficina de cuarentena exterior en

Fecha de servicio Hora

Tipo de servicio ordinario Extraordinario

Resultado de la inspeccion Aprobado ()
* No aprobado ()

* Sefiale las causas y alternativas

El médico veterinario y/o El interesado
Inspector de cuarentena exterjor (nombre y firma)
(nombre y firma)
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| 7
LFORMA OCEM 005 o

MODELO PARA SOLICITUD DE SERVICIO DE
FUMIGACION Y/ DESINFECCION

Oficina de cuarentena exterior en el puerto maritimo de

Agente aduanal

No. de bultos Clase
Mercancia

Documento aduanal No. Reg. del barco
Solicitud No.

4ombre del barco Bandera
Ubicacion: Bodega Seccion
Tramo Muelle

Fecha de solicitud Hora

Tipo de servicio: Ordinario Extraordinario

Para uso exclusivo de la oficina de cuarentena exterior.

Observaciones.

El médico veterinario y/o Nombre y firma del interesado
inspector de cuarentena exterior

(nombre y firma)
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MODELO PARA DECLARACION DE PRODUCTOS
DE ORIGEN ANIMAL

FORMA OCEM 006

Nombre Name Nom
Direccioén Address Adresse
Estado State Villa Pais Country Pays

Sailor Company

Compafiia Maritima Compagnie Maritime

Bandera Flag Drapeau Procedente From Provenant

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
MEAT, MILK OR OTHER MATERIALS OF ANIMAL ORIGIN
PRODUITS D’ORIGINE ANIMALE

En mi equipaje o conmigo traigo productos de origen
animal, especificados al reverso de esta forma:
I am introducing into the country (either personally or I

in my luggage) animal materials indicated on the back

of this page.
Dans mes bagages, on avec moi, I'apporte des produits No
d’origine animale, qui sont cetés au revers de ce formu- Not
laire. Non
Fecha Date Firma Signature
NOTA: NOTE:

Este documento deberd ser presentado por el pasajero al momento de la revision aduanal.

Hand this document when checking your luggage.
Le passager devra presenter ce document au moment du controle en douane.
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DE CUARENTENA EXTERIOR ABSOLUTA, ART.
El Decreto de Cuarentena Exterior Absoluta publicado en

el de de
contra los animales, productos de los mismos y envases en general, en su articulo
establece: )

CUARENTENA ABSOLUTA CONTRA LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:

PAJAS, HENOS, LECHE Y CREMA CRUDAS, QUESOS, CARNES FRESCAS, JAMONES
CRUDOS, EMBUTIDOS CON CARNE CRUDA, HUESOS, LANA SUCIA, PELO, CERDA,
CUERNO Y PEZUNA EN BRUTO, PIELES FRESCAS SALADAS, PRODUCTOS BIOLOGL
COS, CEPAS MICROBIANAS Y VIRUS PARA USO VETERINARIO Y SEMEN.

FOREIGN QUARANTINE ARTICLE
COMPLETE QUARANTINE IS ESTABLISHED FOR THE FOLLOWING ITEMS:

STRAW, HAY, RAW MILK AND CREAM, CHEESE, UNPROCESSED MEAT, RAW SAUS
AGE AND SIMILAR PRODUCTS PREPARED FROM UNPROCESSED MEAT, BONES,
DIRTY WOOL, SWINE BRISTLE, HORNS AND HOOFS RECENTLY CUT, SALTED OR
UNTREATED HIDES, BIOLOGICAL PRODUCTS, MICROBACTERIAL STRAINS AND
VIRUS FOR VETERINARY USE, AND SEMEN.

DE QUARANTAINE EXTERIEURE ABSOLUE,
Le décret de Quarantaine Extérieure Absolue des animaux, leurs produits et tout récipient en
general dit: dans son article

QUARANTAINE ABSOLUE CONTRE LES PRODUITS SUIVANTS:

PAILLE, FOIN, LAIT ET CREME CRUS, FROMAGE, VIANDES FRAICHES, JAMBONDS
CRUS, CHARCUTERIE AVEC VIANDE CRUE, OS, LAINE SALE, POIL-CRIN, CORNE ET
PIEDL FOURCHU EN BRUT, PEAUX FRAICHES SALEES, PRODUITS BIOLOGIQUES,
PRELEVEMENT MICROBIEN ET VIRUS POUR USAGE VETERINAIRE ET SEMEN.



PROCEDIMIENTO DE OPERACION PARA
LAS OFICINAS DE CUARENTENA EXTERIOR
UBICADAS EN PUESTOS TERRESTRES

Los puestos terrestres son quiza los puntos fronterizos donde se presen-
ta la mayor cantidad de modalidades de operacién de trifico internacio-
nal, ya que por ellos se maneja entrada y salida de pasajeros, trdnsito
de vehiculos, importacion y exportacién de mercancias, entre las que
podemos relevar con gran importancia la de animales vivos, productos
y subproductos de origen animal, y en algunas ocasiones en estos pues
tos fronterizos se localizan las empresas maquiladoras, factorias con
abastecimientos para transformacién o polos industriales.

Es de primordial importancia conocer con toda exactitud las con-
diciones zoosanitarias del o de los paises vecinos, ya que ello ser el
pardmetro que guie el criterio para fijar los requisitos sanitarios para la
importacion de los animales o de sus productos y, al mismo tiempo, nos
permita adoptar politicas de cuarentena rigidas o tolerantes a lo largo
de la frontera con los paises vecinos. Es aconsejable que en todos los
casos se disefien y suscriban acuerdos bilaterales o multilaterales en
materia de salud animal que deben incluir aspectos informativos tales
como:

~ Caracteristica general del 4rea fronteriza

— Caracterizacion de la poblacién animal

— Niimero de establecimientos pecuarios

— Diagnostico de situacidn de la salud ar.ximal

— Campafias sanitarias en el drea fronteriza

— Sistemas de notificacion de enfermedades _

— Estructura y recursos dedicados a la sanidad animal

Inspeccion de equipajes y vehiculos de turistas
nacionales e internacionales

Los inspectores de cuarentena exterior deberdn estar gresentgs perma-
nentemente en los puntos fronterizos de cruce intemaclo{nal, inspeccio-
nando los vehiculos y equipajes de las personas que se 1r}ternan en el
pais, procediendo al decomiso de productos d? origen .ammfll que por
su origen o naturaleza representen riesgo sanitario. Dicha inspeccion
deberd fundamentarse en la legislacion existente y en lo posible debera
ser coordinada con la que efectian las autoridades aduanales. En todos

[529]
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los casos de ingreso de turistas por las fronteras terrestres, es necesario
que lleven la forma de declaracion de productos de qrigen animal
(OCET-01) (3, 20).

No debemos olvidar que la autoridad que se representa finalmente
es la imagen del pais, y que los hechos o actuaciones que motivan los
tratamientos sanitarios como pueden ser los decomisos, desinfecciones,
incineraciones, etcétera, obedecen a situaciones de proteccion zoosani-
taria. Por tal motivo, es muy importante que el trato hacia los inte-
resados sea enérgico pero cortés, evitando abusos de autoridad o actos
aparentemente agresivos, ya que ello se traducira en una deformacion
de la imagen del servicio de cuarentena exterior, torndndolo impopular
y desvirtuando totalmente sus objetivos. En conclusion, es recomenda-
ble establecer codigos de conducta, pudiendo ser de utilidad el modelo
referido en el capitulo correspondiente a organizacion de los servicios
cuarentenarios de sanidad animal.

Los casos en que se requiera efectudr desinfecciones o fumigaciones
de vehiculos, deberdn ajustarse a lo estipulado por el nivel normativo,
pudiendo ser de utilidad de consulta en el apéndice correspondiente a
“desinfecciéon™.

Los animales vivos transportados por los pasajeros tendrdn que cum-
plir los requisitos sanitarios establecidos por el nivel central, incluyendo
las mascotas domésticas.

Importacion y exportacion de animales vivos

e
La importacién y exportacion de animales vivos deberd cumplir todos
los requisitos legales y sanitarios establecidos por el nivel central.

La inspeccidén podrd realizarse de acuerdo con dichos requisitos en:

a) Estaciones cuarentenarias o zonas de observacion en el pais ex-
portador. ‘

b) Estaciones cuarentenarias o zonas de observacion en la zona fron-
teriza.

c) Estaciones cuarentenarias o zonas de observacion en el pais im-
portador.

Considerando que los recursos presupuestarios no siempre son los
optimos y que los mismos no existen permanentemente en las condi-
ciones suficientes para la instalacion de estaciones cuarentenarias apro-
piadas, no se debe pasar por alto que aun con limitaciones econémicas
debe realizarse la inspeccién zoosanitaria de manera eficiente, lo cual
debe incluir el descenso de animales para su reconocimiento en lugares
apropiados. Si bien no existen estaciones cuarentenarias construidas
especificamente para tal fin, deben habilitarse en zonas lo mds cercano
posible a las fronteras, con objeto de evitar el trdnsito de animales que
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no cumplan con los requisitos sanitarios establecidos y que puedan ser
objeto de propagacion de enfermedades.

En 12 importacion, el trabajo del médico veterinario de cuarentena
exterior en un puerto fronterizo terrestre se inicia en el momento de la
llegada de los animales a la estaci6bn cuarentenaria o a los lugares habili-
tados y reconocidos, o bien de los productos y subproductos de origen
animal o de medicamentos y biologicos para uso veterinario. Dicho tra-
B4jo debe coincidir con la notificacion del agente aduanal o consignata-
rio de carga, debiendo sefialarse la hora probable de llegada, asi como la
documentacion que debe acompafiar a los embarques (Forma OCET-02).

Al presentarse los animales al puesto cuarentenario o lugares habili-
tados y reconocidos por las autoridades de sanidad animal, se deberd
proceder de la siguiente manera:

a) Revision de la documentacion de origen que acompafia a los
animales. Los propietarios de los animales s6lo podrin introducirlos
si cuentan con la autorizacion del médico veterinario de cuarentena ex-
terior en los términos y condiciones que este Gltimo establezca. Los
animales deberdn venir acompafiados de los certificados de origen y de
sanidad animal, expedidos por la autoridad competente del pais expor-
tador, en donde se sefialen las caracteristicas generales de los animales
que permitan identificarlos y, al mismo tiempo, sus condiciones de sa-
lud, tratamientos sanitarios, pruebas diagnosticas y demds requisitos,
que previamente se dictaminaron para la importacion. Cuando por ra-
zones diversas los certificados de salud no cumplan con las condiciones
previamente sefialadas, estén incompletos o confusos, el médico veteri-
nario de cuarentena exterior procederd a dictaminar las medidas que co-
rrespondan, como son la toma de muestras, andlisis de laboratorio, in-
munizaciones, retornos, sacrificios, etcétera,

b) Ordenar la distribucion de los animales en los distintos corrales
o secciones los cuales deberdn estar numerados, instruyendo al respon-
sable de las instalaciones cuarentenarias que proporcione agua y alimen-
to para los animales y no permita ninglin movimiento u operaciéon que
suponga pérdida del control sanitario, hasta en tanto no sea aprobada la
inspeccién zoosanitaria y manifestada asi por el médico veterinario de
‘cuarentena exterior.

Es aconsejable que los animales destinados al matadero no sean
concentrados en los mismos lugares que se emplean para la inspeccion
sanitaria de animales para reproduccion, debido a que cada uno de ellos
tiene requisitos sanitarios distintos.

Los animales deberdn permanecer en los corrales €l tiempo estric-
tamente necesario para que pueda efectuarse la inspeccion zoosanitaria.

Todos los animales que pretendan importarse tendrdn la obligacién
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de arribar a la estacidbn cuarentenaria o a los corrales autorizados y
reconocidos. No se debe efectuar ni aprobar operaciones de importa-
cién en instalaciones que no sean las sefialadas y autorizadas especifi-
camente para tal fin. Por lo que, en el caso de animales que traten de ser
introducidos a un pafs por lugares que no sean los autorizados, deberad
procederse a su retencion y disposicion de los mismos a las autoridades
o tomar las medidas correspondientes indicadas por la ley.

¢) Una vez analizada y aprobada la documentacién de origen y
aplicados los tratamientos sanitarios que corresponden, el médico vete-
rinario de cuarentena exterior procederd a efectuar una inspeccion rigu-
rosa e individual de los animales concentrados en las instalaciones apro-
badas, comprobando que los mismos no manifiesten signos o sintomas
clinicos de enfermedades contagiosas o parasitarias. Si durante la ins-
peccion se observa la presencia de ectoparasitos, se debera proceder a
la prescripcion de bafios con los productos que previamente hayan sido
determinados, debiendo aplicar una cuarentena de 10 dias, después
de la cual se volverd a inspeccionar a los animales, liberdndolos de las
instalaciones si se comprueba la ausencia de los ectoparasitos y apli-
cado un nuevo baflo si se considera conveniente.

En caso de que un animal o varios pertenecientes al embarque pre-
senten signos clinicos de cualquier enfermedad, se deberd proceder a
aislar a los animales enfermos y el periodo de cuarentena o retencién
de los animales serd prolongado.

Especial cuidado debera tenerse en la inspeccién de los animales
para reproduccion, con objeto de comprobar que poseen las caracte-
risticas fenotipicas propias de la raza y que no presentan ninguna tara
o defecto que menoscabe su funcion zootécnica a la que estdn desti-
nados, caso contrario, los animales deberdn ser rechazados.

Las medidas dictadas por el médico veterinario de cuarentena ex-
terior, en relacién con los embarques ganaderos como retornos, inmu-
nizaciones, pruebas diagnésticas, sacrificios, etcétera, tendrdn cardcter
oficial pero como tal y bajo el amparo de la ley el gobierno no se hard
reponsable de indemnizaciones por dafios econémicos que tales medidas
puedan ocasionar. : '

Cuando sea posible, la inspecciéon de los animales deberd realizarse
conjuntamente con el médico veterinario de los servicios cuarentenarios
del pais vendedor, con objeto de verificar que las condiciones sanitarias
y de calidad genética de los animales que se encuentran en las instala-
ciones aprobadas sean apropiadas y correspondan a lo descrito en los
certificados sanitarios de origen, tanto en sus aspectos de salud, como
en namero de animales, raza, sexo, etcétera.

La inspeccion sanitaria de los animales deberd efectuarse con el
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minimo de personas posibles, que en la mayoria de los casos deberin
ser el médico veterinario de cuarentena exterior del pais importador, ¢l
médico veterinario del pais exportador, un representante del propieta-
rio de los animales y las autoridades aduanales encargadas de los proce-
dimientos o medidas tributarias.

d) Una vez efectuada y aprobada la inspeccidn, el médico veterina-
rio de cuarentena exterior ordenari el bafio de los animales, con objeto
de evitar que posibles ectoparisitos que puedan llevar consigo los ani-
males pasen inadvertidos durante la inspecci6n. Supervisard el lavado,
fumigacién o desinfeccion de los vehiculos de transporte, vigilard que
los animales sean depositados adecuadamente en los vehiculos y dis-
pondri la aplicacién de sellos cuando sea necesario (Forma OCET-03).

e) Finalmente, entregard a los interesados o a sus representantes el
documento o certificacién sanitaria, garantia que han sido cumplidos
y satisfechos plenamente todos los requisitos y tratamientos sanitarios
establecidos para la importacién de animales. Dicho documento iden-
tificard a los animales importados, asi como su destino y requisitos o
condiciones que deberdn cumplirse después del ingreso cuando esto
sea necesario (Forma OCET-04).

Los médicos veterinarios o inspectores de cuarentena exterior debe-
rdn tener el apoyo legal para: inspeccionar, interceptar, desinfectar,
desinsectar, fumigar, secuestrar, retener y decomisar la carga y los
respectivos vehiculos motorizados y no motorizados que transporten
animales, que traten de ser introducidos al pais sin cumplir los requisi-
tos sanitarios establecidos, o bien sin haber aprobado satisfactoriamente
la inspeccion sanitaria (3, 5, 11, 20).

Las diversas agencias gubernamentales que concurren a las aduanas
tienen la obligacion de cooperar plenamente con las autoridades de sani- -
dad animal en los procedimientos de inspeccién y control.

Importacion de productos y subproductos de origen animal,
productos bioldgicos, farmacéuticos y alimenticios
bara uso animal

El agente aduanal o consignatario de carga deberd reunir toda la docu-
mentacion de origen, tan pronto como los productos y subproductos de
origen animal sean depositados en las bodegas o almacenes aduanales,
debiendo dar aviso a la oficina de cuarentena exterior en el puerto te-
rrestre y sefialando con exactitud la localizacion de los embarques para
que con base en esta informacion se proceda al examen de la documen-
tacion, con el prop6sito de dictaminar los tratamientos o procedimientos
sanitarios que deben aplicarse sobre la importaciéon de la carga, inclu-
yendo envases y embalajes.
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No se permitira la importacién de carga que represente riesgo zoosa-
nitario, si ésta no ha cumplido plenamente todas las condiciones y re-
quisitos establecidos por el servicio cuarentenario y no haya aprobado
la inspeccion zoosanitaria a cargo de los médicos veterinarios de cuaren-
tena exterior.

El control de importacién debe incluir no solamente la carga que
transporta productos de origen animal, sino también la de aquella
que por su origen, procedencia o naturaleza, pueda considerarse de
riesgo zoosanitario. Al mismo tiempo, deben sefialarse y vigilarse las
medidas de desinfecci6n, fumigacién, desinsectacion, etcétera, de
los vehiculos que transportan este tipo de carga, empleando para
ello los sefialamientos en tiempos y productos que indique el nivel
central.

La inspeccioén zoosanitaria de los productos debe incluir el examen
de la documentacion de origen, debiendo ésta coincidir con los produc-
tos que estdn inspecciondndose y cumplir las condiciones sanitarias de
origen que previamente debieron haberse sefialado. Esta inspeccién
debe satisfacer todos los requisitos que se sefialan en los modelos co-
rrespondientes al capitulo de requisitos sanitarios para la importacién y
exportacion de productos de origen animal.

Deben comprobarse durante la inspeccion sanitaria las condiciones
en las cuales el producto fue transportado y las que requiere para su
almacenamiento, como puede ser refrigeracidn, estiba en lugares secos,
separacion de la carga, peso méximo de estiba en torres, uso de palets,
etcétera,

La toma de muestras, en caso de sefialarse asf en la autorizacién o
permiso de importacién, debe llevarse a cabo mediante un procedimien-
to reglamentado, con objeto de lograr con el mismo los mejores resulta-
dos sin lesionar los intereses de los particulares y comprobar que los
productos y subproductos de origen animal se importen con las carac-
teristicas, ingredientes, potencia, etcétera, para lo que fueron importa-
dos. A continuacion se describe un modelo que puede ser de utilidad
para el muestreo de productos de interés sanitario (1 4, 20).

Modelos para muestreo de productos de origen animal
que pretendan importarse o exportarse

Considerando que en ocasiones los productos de origen animal deben
ser analizados, ya sea porque asi se sefiala en la autorizacion sanitaria o
bien porque a la presentacion en la aduana los productos carecen de al-
gin documento de identidad, o falta mencionarse en los mismos alguna
prueba solicitada; deben tomarse en cuenta una serie de aspectos lega-
les y sanitarios para evitar inconformidades de los interesados o evitar,



Procedimientos de control e inspeccion 535

por falta de un procedimiento adecuado, aplicar las medidas de seguri-
dad en materia de sanidad animal.

1. Deberd procederse a tomar la muestra en presencia del interesado
O sus representantes.

2. Deberdn tomarse tres muestras que se distribuirdn de la siguiente
forma:

Muestra 1. Deberd permanecer en la oficina de cuarentena exterior.
En caso de no ser posible por llegar la muestra en condiciones especia-
les, se enviard debidamente acondicionada e identificada al sitio que
sefiale el nivel central,

Muestra 2. Serd enviada al laboratorio que determine el nivel cen-
tral para el diagnostico correspondiente.

Muestra 3. Quedard en poder del interesado.

3. Todas las muestras deberin ser debidamente identificadas y
selladas, anotando todos los datos que sirvan para identificacién de las
mismas.

4. Deberan elaborarse actas donde se hagan constar los hechos y
en las cuales se asiente la firma de las partes que intervienen (Forma
OCET-05).

5. Todas las muestras deberin tener un ntimero de control confi-
dencial que manejaré la oficina de cuarentena exterior, en coordinacién
con el nivel central.

6. Cuando el interesado esté inconforme con los resultados obteni-
dos en los laboratorios aprobados por el nivel normativo, podri solicitar
a dicho nivel, una terceria por escrito, donde se efectiien las pruebas en
un laboratorio previamente aprobado por éste.

7. Las técnicas que se empleen en los laboratorios de terceria, debe-
rdn ser las reconocidas internacionalmente o bien ser aprobadas por el
nivel central.

8. La importacién o exportacion de los embarques de productoside
origen animal de los cuales fueron obtenidas las muestras, no podrin per-
mitirse en tanto no sean autorizados por el nivel normativo, coordinada-
mente con la oficina de cuarentena exterior, con base en los resultados
obtenidos.

9. En caso de ser favorables los resultados de laboratorio, las mues-
tras de referencia deberan ser destruidas.

10. El tamafio de la muestra deberd ser sefialado por el nivel norma-
tivo.

Una vez que se hayan satisfecho plenamente los requisitos sanitarios
y aprobada la inspeccion sanitaria, el médico veterinario de cuarentena
exterior procederd a extender un docamento o certificado zoosanitario
de importacion, garantia que han sido cumplidos los requisitos estable-
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cidos y han aprobado satisfactoriamente la inspeccion zoosanitaria. Di-
cho documento deberd sefialar las caracteristicas que permitan identifi-
car plenamente el origen, procedencia y especificaciones del producto
y serd este mismo documento el que sefiale si la carga estard o no suje-
ta a requisitos posteriores (14, 20).
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MODELO PARA DECLARACION DE PRODUCTOS

DE ORIGEN ANIMAL
FORMA OCET 01
Nombre Name Nom
Direccion Address Adresse
Estado State Villa Pais Country Pays
Sailor Company
Compafiia Maritima Compagnie Maritime
Bandera Flag Drapeau Procedente From Provenant

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL
MEAT, MILK OF OTHER MATERIAL OF ANIMAL ORIGIN
PRODUITS D’ORIGINE ANIMALE

En mi equipaje o conmigo traigo productos de origen

animal, especificados al reverso de esta forma:

I am introducing into the country (either personally or

in my luggage) animal materials indicated on the back

of this page.

Dans mes bagages, on avec moi, J’apporte des produits No O

d’origine animale, qui sont cetés au revers de ce formu- Not
laire. Non

Fecha Date Firma Signature
NOTA: NOTE:
Fste documento debera ser presentado por el pasajero al momento de la revision aduanal.

Hand this document when checking your luggage.
Le passager devra presenter ce document au moment du controle en douane,
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DE CUARENTENA EXTERIOR ABSOLUTA, ART.
El Decreto de Cuarentena Exterior Absoluta publicado en

el de de
contra los animales, productos de los mismos y envases en general, en su articulo
establece:

CUARENTENA ABSOLUTA CONTRA LOS SIGUIENTES PRODUCTOS:

PAJAS, HENOS, LECHE Y CREMA CRUDAS, QUESOS, CARNES F RESCAS, JAMONES
CRUDOS, EMBUTIDOS CON CARNE CRUDA, HUESOS, LANA SUCIA, PELO, CERDA,
CUERNO Y PEZUNA EN BRUTO, PIELES FRESCAS SALADAS, PRODUCTOS BIOLOGI-
COS, CEPAS MICROBIANAS Y VIRUS PARA USO VETERINARIO Y SEMEN.

FOREIGN QUARANTINE, ARTICLE
COMPLETE QUARANTINE IS ESTABLISHED FOR THE FOLLOWING ITEMS:

STRAW, HAY, RAW MILK AND CREAM, CHEESE, UNPROCESSED MEAT, RAW SAUS-
AGE AND SIMILAR PRODUCTS PREPARED FROM UNPROCESSED MEAT, BONES,
DIRTY WOOL, SWINE BRISTLE, HORNS AND HOOFS RECENTLY CUT, SALTED OR
UNTREATED HIDES, BIOLOGICAL PRODUCTS, MICROBACTERIAL STRAINS AND
VIRUS FOR VETERINARY USE, AND SEMEN.

DE QUARANTAINE EXTERIEURE ABSOLUE,
Le décret de Quarantaine Extérieure Absolut les animaux, leurs produits et tout récipient en
general dit: dans son article

QUARANTAINE ABSOLUE CONTRE LES PRODUITS SUIVANTS:

PAILLE, FOIN, LAIT ET CREME CRUS, FROMAGE, VIANDES FRAICHES, JAMBONDS
CRUS, CHARCUTERIE AVEC VIANDE CRUE, OS, LAINE SALE, POIL-CRIN, CORNE ET
PIEDL FOURCHU EN BRUT, PEAUX FRAICHES SALEES, PRODUITS BIOLOGIQUES,
PRELEVEMENT MICROBIEN ET VIRUS POUR USAGE VETERINAIRE ET SEMEN.



Procedimientos de control e inspeccion 539

Modelo para el aviso de llegada de animales, sus productos, subproductos bioldgicos y
alimenticios para uso animal, a las oficinas de cuarentena exterjor en puertos terrestres.

FORMA OCET 02 Fecha

Oficina de Cuarentena Esterjor en el puerto terrestre de

agente consignatario

de carga en el puerto terrestre de
comunica la llegada de un embarque consistente en:
Animales (
Productos o Subproductos de origen animal (
Biologicos o alimentos para uso animal (

)
)
)

1 ESPECIFICACIONES
* Animales, especificar No. de cabezas, raza, sexo, edad, etcétera.
*  Productos y subproductos de origen animal, especificar clase, kg, presenta-
cion, condiciones de conservacion, etcétera.
* Biologicos y alimenticios para uso animal (Caracteristicas).
II ORIGEN
I LOCALIZACION EN LA ADUANA O INSTALACIONES CUARENTENARIAS

IV DOCUMENTOS QUE ACOMPANAN AL EMBARQUE

V  FECHA DE ENTRADA O LLEGADA PROBABLE

El Agente de carga Oficina de Cuarentena Exterior

Nombre y firma Recibid aviso
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Modelo para la aplicacion de sellos o precintos a vehiculos que transportan animales, sus
productos o subproductos y que por norma sanitaria estin sujetos a un procedimiento
de vigilancia desde la aduana de importacién hasta su lugar de destino.

FORMA OCET 03 Fecha

Oficina de Cuarentena Exterior en el puerto terrestre de
procede a la aplicacion de los sellos o pre-

cintos nimeros

al o los vehiculos siguientes: (caracteristicas)

qlie transportan: (Especificaciones)

Los vehiculos han sido liberados de la aduana de
una vez cumplidas las normas sanitarias y aprobada

la inspecci6n zoosanitaria, quedando sujetos a vigilancia post-importacién en su trayecto
y lugar de destino. Los sellos sélo podrén ser retirados por personal oficial autorizado en
los lugares destinados, por lo que se reporta al Nivel Central los siguientes datos: (Espe-~
cificar via de comunicaci6n)

a) Fecha y hora de salida

b) Fechay hora aproximada de llegada al lugar de destino autorizado
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¢) Lugar exacto (domicilio) a2 donde se dirigen los vehiculos

Una vez que la carga sujeta a vigilancia zoosanitaria haya llegado al lugar autorizado, tan-
to su recepcion, almacenamiento, sacrificio, proceso industrial, transformacién, empa-
que, etcétera, quedaran bajo vigilancia y control por parte de

comprobando que se cumplan las siguientes condiciones:

En caso de que los vehiculos sufran averias durante el trayecto entre la ruta designada
del puerto fronterizo al lugar de destino, el operador quedara obligado a reportar dicha
situacion a: (sefialar la via de comunicacion)

E1 Médico Veterinario de Cuarentena Exte-
rior en el puerto fronterizo de:

Nombre y firma
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Modelo para despacho en la aduana, de liberacién y cumplimiento de requisitos zoosani-
tarios de importacion o exportacioén de animales, sus productos, subproductos, produc-
tos bioldgicos, farmacéuticos y alimenticios para uso animal.

FORMA OCET 04 No.

Oficina de Cuarentena Exterior en el puerto terrestre de

Fecha

Anmimales_ _ _ _ _ __ ___ _ _ __ _ o ___.__._ )
Productosde origenanimal . _________ __ """~ ()
Subproductos de origenanimal _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___ " )
Biologicos o farmacéuticos de uso veterinario . __ _ __ __ __ __ __ ___ _ ()

Alimento para animales _ _

——————— e _ ()

Otros (Descripcion)

1.— Especificaciones (Descripcién)

2.— Aduana de entrada o de salida

3.~ Documento zoosanitario que autoriza la importacion y/o exportacién

Vigencia
Cantidad que autoriza
4.— Documento sanitario de origen (Sefialar)

5.— Documento aduanal que nacionaliza o legaliza la importacién o exportacién

6.— ElMédico Veterinario de Cuarentena Exterior de (sefialar dependencia gubernamen-
tal), con base en (sefialar legislaci6n), certifica que habiendo efectuado la Inspec-
cién zoosanitaria (especificar) éstos han satisfecho plenamente los requisitos esta-
blecidos, por tal motivo autoriza la salida de los mismos con destino a (sefialar do-
micilio exacto) pudiendo los interesados, disponer del embarque para los fines que
a sus intereses convengan.
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7.— Cancelar el punto No. 6 cuando los animales o sus productos deban cumplir condi-
ciones especiales post-importacion o normas establecidas para la exportacion.
Sefialar

8.— Observaciones (Puede sefialar valor, documentos de registro de animales, caracte-
risticas especiales, etcétera).

Ei Médico Veterinario de
Cuarentena Exterior

Nombre y firma
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Modelo para procedimiento y resolucién de muestreo de productos de origen animal en
oficinas cuarentenarias terrestres.

FORMA OCET 05 Fecha

En la Oficina de Cuarentena Exterior ubicada en el puerto terrestre de

se procede a elaborar la presente

i constancia de muestreo de productos de origen animal ( ), subproductos de origen
animal ( ), farmacéuticos o bioldgicos para uso veterinario ( ), alimentos para uso ani-
mal ( ).
Especifique

La toma de las muestras se realiza de acuerdo con lo indicado en el documento

expedido por

eldia___ de de 19__ que autoriza la importacién ( )
exportacion () de:

Actiian como testigos el(los) intergsado(g) o su(s) representante(s)

quien(es) se acredita(n) con la(s) identificacin(es)

El médico veterinario o su(s) representante(s) de cuarentena exterior

procede a tomar 3 muestras de

con un peso cada una de
que se encuentran localizadas en:
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amparadas con la siguiente documentacion:

Las muestras una vez obtenidas son repartidas, una al interesado, otra queda en po-
der de la Oficina de Cuarentena Exterior en y otra
mas es enviada a para

Se hace del conocimiento del interesado, que no podrd movilizar el embarque,
hasta en tanto no se obtengan los resultados de la muestra,

El Médico Veterinario
de Cuarentena Exterior El interesado o su representante

Nombre y firma Nombre y firma




PROCEDIMIENTOS DE OPERACION PARA LAS OFICINAS
DE CUARENTENA EXTERIOR UBICADAS EN ADUANAS
POSTALES E INTERIORES

El primordial objetivo de las oficinas de cuarentena exterior en las adua-
nas postales e interiores es el control de los animales, productos y sub-
productos deorigen animal que pueden ingresar al pafs por las aduanas
postales y las aduanas interiores; verificando que se retinan las disposi-
ciones, requisitos y condiciones cuarentenarias establecidas para su im-
portacién y exportacion.

En referencia a las normas para el control cuarentenario en dichas
oficinas, cabe destacar que debido al riesgo zoosanitario de caracter
nacional que implica, deberd ser realizada por el nivel central o norma-
tivo, en tanto la dependencia ejecutiva serd responsabilidad directa de
la oficina cuarentenaria. Esto supone que la oficina cuarentenaria actua-
4 en este campo bajo la direccion normativa general de las oficinas cen-
trales, en lo que respecta al cumplimiento de las responsabilidades que
estos nltimos atribuyen y sefialan en la legislacion correspondiente.

Funciones

a) Efectuar la inspeccién zoosanitaria de los animales y sus produc-
tos y aplicar las medidas de seguridad a aquellos que no cumplan con
los requisitos sanitarios establecidos, tales como decomisos, retenciones,
sacrificios, destrucciones, desinfecciones, desinfestaciones, cuarentenas,
custodias, conducciones, retornos y demds, debiendo elaborar el acta
respectiva en cada caso (Forma O.C.EP.E-01) y hacerlo del conoci-
miento del nivel central.

b) Procurar que las inspecciones zoosanitarias en las aduanas posta-
les y las aduanas interiores cumplan con las disposiciones legales vigen-
tes para la importacion y exportacion de animales y sus productos y los
requisitos sanitarios establecidos por el nivel central.

c) Efectuar la revision de la documentacion sanitaria de origen de
animales, productos y subproductos y, en caso necesario, remitir mues-
tras de los mismos al laboratorio autorizado, para que con base en el
resultado, se constate su calidad sanitaria.

d) Hacer el control de las basuras y desperdicios de origen animal al
igual que a los empaques y embalajes, cuando proceden de paises cua-
rentenados, destindndolos a la destruccion o incineraciéon correspon-
diente.

[546]
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¢) Hacer inspeccion de la carga transportada, evitando la introduc-
cién de animales, productos y subproductos de origen animal que no
cumplan von la fogislacidn sanitaria vigente.

f) Efectuar la revision de la paqueteria procedente de paises cuaren-
tenados, para evitar la introduccion de carne y sus derivados, leche o
sus dcrivados y demas productos con riesgo sanitario, y de encontrar
que no cumplen con los requisitos sanitarios, proceder a su decomiso
y su incineracion posterior (Forma O.C.E.P.1.-02).

g) Efectuar el control estricto (Forma O.C.E.P.1.-03) sobre la carga
riesgosa, evitando que se internen al pais animales, productos y sub-
productos del mismo origen, al igual que los que no cumplan con la le-
gislacion sanitaria vigente.

h) Aplicar las medidas de desinfeccion, desinfestacion y fumigacion
de animales, productos y subproductos de origen animal, asi como de
empaques y embalajes, cuando proceda.

i) Expedir y llevar el control administrativo de los documentos o
constancias de importacidon y exportacién de animales y sus productos,
cuando cuenten con la autorizacidon sanitaria correspondiente, verifi-
cando en ésta la cantidad existente en los saldos, siempre y cuando la
inspeccidn haya resultado satisfactoria.

j) Expedir guias sanitarias para la movilizacion interna en el pais de
animales y sus productos que hayan sido importados y en aquellos casos
en que se requiera (20).

Procedimiento en aduanas postales e interiores

a) Aduanas Postales. El inspector de cuarentena exterior comisiona-
do en las aduanas postales debera estar invariablemente presente en la
clasificacién y revision de la correspondencia. Es conveniente conocer
los distintos tipos de correspondencia que se manejan en dichos sitios,
pud1éndose mencionar que en la mayoria de los casos la clasificacién de
la misma se fundamenta en el ““Convenio Postal Universal”, del cual casi
todos los paises son signatarios, sefialando, entre otras cosas, las clases
de correspondencia existentes y los tratamientos que pueden hacerse
para su revision e inspeccion.

Desde el punto de vista zoosanitario, nuestro interés debe estar en-
caminado hacia aquellos bultos o paquetes que deben requerir una
inspeccion previa antes de entregarlos a sus propietarios; por tal motivo,
es aconsejable que el inspector de cuarentena presencie la revision que
efectian los empleados aduanales o empleados postales para examinar
los productos y subproductos de origen animal o bien medicamentos
y farmacéuticos para uso veterinario, con objeto de aplicar en ellos las
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alternativas sanitarias a que haya lugar. Considerando el gran volumen
de paquetes que maneja una oficina postal, es ficil entender que debe-
rdn idearse sistemas de control; m4s atn cuando dichas oficinas postales
se han modernizado, mecanizando sus sistemas de clasificacidon. Se men-
ciona entre las posibilidades de control el uso de perros detectores (ali-
mentos o productos de origen animal). Sin embargo, también deben
disefiarse mecanismos administrativos de control tales como registros
de correspondencia, paquetes sujetos a tratamiento sanitario, aviso a
interesados, etcétera. Un punto importante es también la concientiza-
<i6én de los problemas de orden zoosanitario a los presentadores, emplea-
dos postales, aduanales y a todos aquellos que de una u otra forma in-
tervengan en la revision, clasificacién, sefialamiento y distribucidén de
los bultos o paquetes postales.

La concentracibn, retencidén y alternativas del decomiso serin las
mismas sefialadas en el capitulo correspondiente, mencionado en
los procedimientos de las oficinas de cuarentena exterior en los puertos
aéreos (5, 20).

b) Aduanas interiores. Debemos sefialar que este tipo de aduanas tie-
ne una serie de modalidades, siendo la mds comun las aduanas interiores
del ferrocarril, es decir, carga que puede ser introducida a un pais a tra-
vés de vias maritimas, aéreas o de superficie y de ahi es reembarcada al
transporte ferroviario, sin cumplirse en el lugar de internacién requisitos
de orden legal, tributario o sanitario, ya que éstos serdn cumplidos en
la aduana interior. Esto indiscutiblemente agiliza el trafico de mercan-
cias y descongestiona los puertos aéreos, maritimos o terrestres al libe-
rarlo de carga, permitiendo la continuidad de recepcién. Sin embargo,
desde el punto de vista sanitario puede representar riesgos no calculados
ya que una vez que los embarques han sido introducidos al pafs, habien-
do recorrido una distancia determinada, por su territorio, se pueden
franquear las barreras de seguridad de sanidad animal. Esta situacion
causa retraso en la aplicacion de medidas de seguridad, lo cual genera
gastos que en ocasiones deben ser sufragados por la agencia guberna-
mental responsable de la cuarentena, puesto que los interesados, cuando
se les decomisan mercancias, proceden a su abandono en favor de la au-
toridad que sefial6 la prohibicién.

Lo anterior debe hacernos reflexionar, con objeto de disefiar los
procedimientos administrativos, técnicos y legales que nos permitan si-
multdneamente colaborar con la agilizacién del trifico internacional por
el consecuente descongestionamiento de las dreas portuarias, que se
traqucird en un menor costo de los productos que tenemos necesidad de
importar y, por otra parte, proteger a la ganaderia del pais de los posi-
bles riesgos de exposicion a los agentes de enfermedades exoticas,
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Con el objeto de ampliar el panorama de las funciones que se deben
desarrollar, el funcionario de aduana interior debe recordar que el tipo
de trifico serd cada dia mds intenso debido a los avances que en esta
materia se estdn llevando a cabo. Un ejemplo de ello se puede ilustrar
con ¢l creciente tréfico de carga a través de “contenedores’’ que por sus
caracteristicas agiliza la carga y descarga de mercancias, economiza los
costos de flete, reduce los espacios de almacenamiento en los puertos
de intercambio y evita los tradicionales actos de robo, pillaje y maltra-
to de mercancias. Este mecanismo de trafico también deberd anali-
zarse en sus diversas modalides que, entre otras, pueden ser: de puerto
a puerto, de puerto a aduana interior, de casa a casa (house to house),
de puerto exportador a puerto industrial y posterior reexportacion
como mercancia manufacturada.

Los procedimientos de control zoosanitario que deben ser aplicados
seran similares a los sefialados en el capitulo correspondiente a proce-
dimientos de operacién para aduanas terrestres (20).
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FORMA ' OCEPI-01 !

MODELO PARA ACTA DE DECOMISO

Oficina de Cuarentena Exterior en la Aduana Postal

Acta de Decomiso Write of Seizure
Consignatario Acta de Decomiso No._,_____
Owner Write of Zeizure No.
Domicilio

Address

No. de Registro Postal
Postal Register No.

Procedencia,

From

Inspector Hora Dia Mes Aflo
Inspector Hour Day Month Year

Se procede de acuerdo con la ley
a decomisar el(los) siguiente(s) producto(s):

As established in the law requirements, are confiscated the:

Producto(s) Tipo Marca
Product(s) Class Trademark
Origen Peso
Origin Weight

Los productos quedan en poder de la Oficina de Cuarentena en la Aduana Postal
para su posterior:

These products remain in possession of animal health authorities
for further:

Incineracion Prueba lab. ‘Desinfeccidn Otros
Incineration Lab. test Desinfection Else

Los interesados tienen un plazo de 10 dias para reclamar la devolucién de sus productos deco-
misados, cuando no ameriten incineracion.

The owner has ten days to claim his products if they are not to be incinerated.

Informacion al teléfono de hrs. a hrs.
For information call Tel. from hrs. to hrs.
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Observaciones
Observations

Para constancia de los hechos se levanta la presente acta que firman de conformidad las perso-
nas que en ella intervienen.

This write of seizure is issued in witness hereof the interested parties sign according.

El médico veterinario y/o Interesado
Inspector de Cuarentena Exterior
(nombre y firma)
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FORMA OCEPI-2

MODELO PARA RETENCION E INCINERACION DE PRODUCTOS DE
ORIGEN ANIMAL, LOCALIZADOS EN ADUANAS POSTALES

Folio No.

Oficina de Cuarentena Exterior en la Aduana Postal de

en la cindad de el Inspector de Cuarentena Exterior
(Nombre) el dia de de 19—

procedio a la inspeccion zoosanitaria de un paquete con No. de Registro Postal

con __________ kgdepeso.

Dicha inspeccion se efectud en presencia de

el paquete procede de encontrando

que en su interior todo el contenido transportaba productos de origen animal () parte de su

contenido transportaba productos de origen animal ( ) consistentes en

Con base en la ley
se otorgd Acta de Decomiso (O.C.E.P.1.) No. con objeto de hacer del conocimiento
a (Funcionario gubernamental)

para dar el aviso y plazo de 10 dias al consignatario, habiendo transcurrido el tiempo fijado y
tomando en cuenta que los productos antes sefialados constituyen un riesgo a la sanidad ani-
mal del pais, se procede a:

a) Suretorno

b) Desinfeccion o fumigacién

¢) Diagndstico

d) Destruccion en (Lugar y fecha)

El Médico Veterinario o Testigos (2)
Inspector de Cuarentena Exterior

Nombre y firma Nombre y firma
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GENERALIDADES SOBRE ASPECTOS DE CONTROL
EN SOBRANTES ALIMENTICIOS EN AEROPUERTOS
Y PUERTOS MARITIMOS

Los sobrantes alimenticios deben considerarse, desde el punto de vista
zoosanitario, como una permanente amenaza para la salud de las pobla-
ciones animales. Es ampliamente conocido que muchas de las enferme-
dades exéticas, tales como la Peste porcina africana, la Fiebre aftosa y
otras mds, se han introducido a algunos paises a través, precisamente,
de dichos sobrantes, los cuales han sido puestos sin ningin cuidado a
disposicion de los animales susceptibles, desencadendndose terribles
epizootias que han causado graves dafios, no solamente por las pérdidas
econOmicas, sino también por los dafios indirectos derivados de las
restricciones comerciales que, finalmente, se reflejan en problemas
internos de caricter socioecondémico. '

Los sobrantes alimenticios son materiales obligados en los vehicu-
los aéreos y maritimos, debido a que dichos transportes deben almace-
nar comida suficiente para las travesias que realizan, con objeto de ali-
mentar a los pasajeros y/o tripulantes.

Control de sobrantes alimenticios en puertos maritimos

En el caso de transportes maritimos, las provisiones suelen ser com-
pradas en cualquier parte del mundo donde el barco, realizando su
itinerario, le resulta conveniente por razones de precio, calidad, existen-
cia, etcétera, siendo el mds frecuente de los casos el primer punto, es
decir, precio. Por tal motivo, lo referente a la calidad sanitaria, queda
sujeto a los juicios y medidas que dicte el médico veterinario de cuaren-
tena exterior.

Generalmente los capitanes de los buques son resistentes a las medi-
das dictadas en puerto por el médico veterinario de cuarentena exterior,
argumentando que los productos son sanos y que fueron comprados
en paises cuyas autoridades sanitarias vigilaron su venta. Sin embargo,
no se debe olvidar que, aun siendo parcialmente validos los argumentos
presentados, los procedimientos o medidas cuarentenarias en este caso
deben estar perfectamente encaminados hacia las cuarentenas animales;
por tal motivo, deberdn establecerse las medidas con base en los facto-
res siguientes:

[554]
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— Pais de origen.

— Pais de procedencia (puertos en transito).

— Tipos de carnes que transporta.

— Caracterfsticas de las mismas por especie: (pollo, cerdo, bovino,
pescado, etcétera).

~ Tipo de almacenamiento y volumen de licteos y lacticineos.

— Namero de cdmaras frias.

— Lugar y documentos de compra de los viveres (facturas).

Con todos estos elementos, el médico veterinario de cuarentena
exterior podrd determinar si los productos de origen animal que trans-
porta el barco podrin ser consumidos durante la estadia en puerto Yy,
al mismo tiempo, le permitird definir los mecanismos de eliminacién
de los sobrantes alimenticios. Caso contrario, si del anilisis de tales
elementos se desprende que los productos de origen animal constituyen
un riesgo sanitario por provenir de paises cuarentenados, el servicio de
cuarentena exterior deberd proceder al sellado de cimaras, procurando
que la aplicacidén de dichos sellos se efectiie con materiales inviolables
y de seguridad inalterable. Debe tomarse en cuenta que, debido a la hu-
medad que desprenden las cdmaras frias, los sellos de papel engomado
no son siempre la mejor solucion puesto que dichos sellos son ficil-
mente deteriorados por la misma. Cuando tal situacién ocurra, deberén
emplearse sellos metélicos o de plomo, uniéndose los extremos de alam-
bre o hilo que impida la apertura de las puertas de la cimara. Se deberi
establecer una vigilancia continua sobre los sellos, comprobando que
éstos no hayan sido violados o alterados. Los capitanes, mayordomos
o jefes de cocina del barco, deberdn quedar plenamente enterados que
los sellos son aplicados por el servicio de cuarentena en el puerto y su
rompimiento constituye una infraccidon o delito a la legislacién del
pais, misma que serd sancionada de acuerdo con lo sefialado en la legis-
lacidn respectiva, '

Cuando los buques transporten productos de origen animal, proce-
dentes de paises cuarentenados, el inspector veterinario en el puerto
deberd comprobar que los depdsitos de basura se encuentren limpios y
cubiertos. En caso de que estos depdsitos contengan basuras o desper-
dicios, se procederd a recolectar en recipientes o bolsas plasticas imper-
meables, sellando la bolsa y almacendndola en refrigeracién, para que
cuando el barco zarpe, arroje dicha bolsa fuera de las dreas territoriales.

Debe tenerse especial cuidado al efectuar el dictamen de liberacion
o cuarentena de la nave, ya que en muchas ocasiones los documentos
sefialan la compra de provisiones en lugares o paises aparentemente
libres de enfermedades exoéticas y finalmente se encuentra que el barco
almacena carne, embutidos, lacticineos, etcétera, cuyo origen corres-
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ponde a un pais cuarentenado. Dichos hechos obedecen principalmente
a que:

a) Los productos de origen animal fueron comprados meses atris
en un pais cuarentenado y fueron almacenados en las gambuzas (cima-
ras frias). El capitdin pudo haber ensefiado solamente los documentos
mds recientes de sus itinerarios, donde no se mencionan los paises cua-
rentenados. ’

b) Los productos de origen animal fueron comprados en paises no
considerados cuarentenados, sin embargo, en esos paises se venden pro-
ductos “IN BOND” (en trdnsito), es decir, productos no autorizados
para la venta en dicho pais, pero si autorizados para la venta al exterior.

c) El barco presenta documentos que identifican sus itinerarios de
un tiempo atrds entre puertos que no representan problemas zoosani-
tarios, sin embargo, transporta productos de origen animal procedentes
de paises cuarentenados. Debe también considerarse el intercambio en
altamar o abastecimiento clandestino.

Cuando los capitanes de las naves soliciten al servicio de cuarentena
exterior permiso para el consumo de alimentos que no representen ries-
g0 zoosanitario, los médicos veterinarios o inspectores de cuarentena
podrdn determinar su conveniencia o inconveniencia con-base en los
equipos de los barcos. Esto quiere decir que si existen suficientes ni-
meros de cdmaras frias para poder almacenar en una de ellas productos
que no representen riesgo zoosanitario, podrd autorizarse dicha peti-
cidn sin necesidad de mantener vigilancia sobre la cdmara o sobre los
desechos alimenticios. Si los productos que no constituyen riesgo zoosa-
nitario estdn almacenados en las mismas cimaras donde se almacenan
productos cuarentenables, el médico veterinario o inspector de cuaren-
tena determinard si puede permitirse dicho consumo mediante vigilan-
cia adecuada.

Cuando por razones diversas deba permitirse el consumo de alimen-
tos de origen animal, procedentes de paises cuarentenados, el médico
veterinario o inspector de cuarentena deberi organizar un programa de
vigilancia adecuada mediante el cual se asegure que los desechos alimen-
ticios generados, asi como los sobrantes alimenticios, sean destruidos o
desnaturalizados para evitar cualquier riesgo posible,

Existen sistemas de destrucciéon de sobrantes por medio de esterili-
zacién por calor o bien incineracién en hornos crematorios que operan
a base de combustible diesel y estin condicionados con equipos anti-
contaminantes principalmente a base de incineracién de humos. En el
Oltimo de los casos, cuando no existan equipos adecuados, debe em-
plearse el enterramiento sanitario a una profundidad que garantice
su inocuidad.
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Cuando no existan sistemas de eliminacién de sobrantes, no es re-
comendable que se autorice el consumo de provisiones procedentes de
paises cuarentenados. Sin embargo, tal disposicion debe quedar sujeta
a una serie de anéalisis como es el hecho de asegurar el abastecimiento
local de viveres higiénicos y econémicos para la alimentacién de la tri-
pulacién (18, 20).

Control de sobrantes alimenticios en puertos aéreos

En el caso de aeropuertos internacionales, el control zoosanitario en
sobrantes alimenticios procedentes de paises cuarentenados por enfer-
medades exoOticas debe ser rigido, procediendo a hacer la inspeccion
tanto en los gabinetes de almacenamiento de quesos y embutidos, como
a los sobrantes alimenticios que son depositados en los gabinetes deno-
minados comisariatos de desperdicio. Debe tenerse especial cuidado en
la inspeccién de algunos compartimentos de basura, como es la seccidn
denominada Flit Service, la cual habitualmente estd destinada para el
almacenamiento de basura diversa, particularmente papeles, serville-
tas, bolsas, etcétera, y en la cual, en algunas ocasiones, los sobrecargos
depositan sobrantes alimenticios en dichos compartimentos, los cuales
una vez que el avidbn ha llegado a tierra, son mezclados con la basura
general, a la que tiene acceso un nimero considerable de personas.

Los sobrantes alimenticios deben ser decomisados de los gabinetes
de los aviones cuando su origen o procedencia sea un pais cuarentenado
y la naturaleza de los alimentos constituye riesgo sanitario. Solamente
se permitird el consumo de dichos alimentos cuando el avién haya par-
tido fuera del pais, debiendo sellar los gabinetes de almacenamiento
para asegurarse que los mismos no se consumirdn en el aeropuerto, ge-
nerando basuras que puedan constituir riesgos sanitarios.

Los sobrantes alimenticios, residuos de los alimentos que son ser-
vidos durante la travesia, generalmente vienen en gabinetes o incluso
contenedores especiales como en el caso de aviones de gran tamafio
como son el DC-10 y el B-747. Debido a la dificultad de poder estable-
cer un control sanitario a bordo del avidon, es recomendable que el mé-
dico veterinario o inspector de cuarentena exterior acompafie a los
vehiculos con equipo especial hasta las cocinas del aire o de servicio
de comisariato para que dichos sobrantes sean depositados en recipien-
tes especiales recubiertos de bolsas pldsticas para proceder posterior-
mente a su destruccidn.

Los aeropuertos internacionales deben contar con equipos de inci-
neraciéon que permitan la destruccidn de los sobrantes alimenticios.

En algunos paises, es requisito indispensable que las cocinas del aire
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cuenien con la autorizacidon de la oficina de cuarentena para poder
operar, es decir, abastecer a los aviones de alimentos y por tal motivo
descender los alimentos que fueron consumidos o semiconsumidos por
los pasajeros o tripulantes durante el viaje. Dentro de las condiciones
que deben cumplir, se cuenta con la instalacion de esterilizadores de
basura en los que son inactivados los sobrantes alimenticios.

Cuando por diversas razones no existen equipos de incineracion o
esterilizacion en los aeropuertos, deberin idearse sistemas de elimina-
ciébn de basuras, como puede ser el enterramiento sanitario o desna-
turalizado por inmersion en soluciones quimicas, o incluso buscar
procedimientos novedosos como es la fermentacion aerdbica para la
formacion de composta. Bajo ningin concepto deberd perderse el con-
trol sanitario de los sobrantes alimenticios y mucho menos permitir el
uso de los mismos para la alimentacién animal (18, 20).

Perros detectores de alimentos de origen animal

Debido al intenso movimiento que a la fecha registran los diversos aero-
puertos internacionales, asi como el aumento en el volumen de paque-
tes postales en las aduanas correspondientes, se ha planteado desde
hace tiempo la posibilidad de utilizar sistemas que, independientemente
de ser efectivos, no atenten contra las negociaciones internacionales en
materia de facilitacién de servicios turisticos y al mismo tiempo sean
compatibles con la politica de operacién de las aduanas aéreas y postales.

Desde hace tiempo se analiz6 la posibilidad en algunos paises como
México, Canadd y Estados Unidos de Norteamérica, de emplear perros
detectores de alimentos de origen animal. Tal criterio se fundamentd
en el ya conocido programa de perros detectores de estupefacientes,
armas y explosivos, que han sido empleados con éxito por corporacio-
nes policiacas en todo el mundo.

En el uso de perros para deteccidén de objetos como armas o produc-
tos de diferente indole como explosivos y estupefacientes, se ha podido
establecer un patron para la seleccién de razas, caracteristicas psicolo-
gicas de los manejadores y entrenadores para asi definir los procedi-
mientos del entrenamiento de los perros. Sin embargo, los factores
anteriormente sefialados no son comunes para el caso de los perros de-
tectores de alimentos de origen animal, pues mientras los perros emplea-
dos en la deteccién de estupefacientes, armas y explosivos deben loca-
lizar paquetes transportados por, delincuentes o terroristas, los perros
detectores de alimentos entrardn en contacto con pasajeros comunes y
corrientes y ain con personalidades distinguidas.

Los perros en el primero de los casos estin entrenados para atacar
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y dominar a los infractores de la Ley. Los segundos, deben exclusiva-
mente sefialar los equipajes y paquetes que presumiblemente trans-
portan productos de origen animal. Situaciones que se presenten con
manifestaciones de agresion o incluso de brusquedad pueden causar
reclamos, e incluso inconformidades a nivel diplomdtico, ya que en la
gran mayoria de los casos los alimentos detectados en equipajes son
transportados por hombres de negocios, turistas, diplomdticos, depor-
tistas e incluso nifios, quienes se acompaiian de ellos por negligencia,
desconocimiento o simplemente por aficion gastrondémica, lo cual no
constituye en la mayor parte de las veces un delito, sino solamente una
infraccién a los reglamentos sanitarios, que puede solucionarse con el
decomiso de los productos.

Los servicios de cuarentena exterior que pretendan emplear un sis-
tema de vigilancia sanitaria con perros detectores deberdn evaluar pru-
dentemente las ventajas o desventajas de dicho sistema, y en caso de
considerar la factibilidad de operar con un servicio de esta clase, debe-
rdn tomarse en cuenta los siguientes aspectos:

a) Seleccion de razas

b) Seleccién de los entrenadores

¢) Seleccion de manejadores

d) Ubicacion y cobertura del programa (aeropuertos, puertos terres-
tres, aduanas postales, etcétera)

¢) Numero de animales

f) Recursos humanos y materiales

g) Horarios de operacion

h) Ubicacidén de operacion

i) Programa de concientizacién y relaciones publicas con las agen-
cias intra e intergubernamentales, asi como con organismos privados
(lineas aéreas, agencias turisticas, etcétera)

j) Publicidad

a) Seleccion de razas. Las razas consideradas para este fin deberdn
ser de aspecto agradable y cordial, perros con instinto de sociabilidad,
pudiendo mencionarse entre otras, las razas: cobrador de Labrador*
y Setter irlandés. Existen otras razas como son la French Poodle, las
cuales han demostrado su eficiencia pero debido a su aspecto sofisti-
cado pueden alterar la formalidad del programa. Deben evitarse razas
como el Pastor alemdn o Doberman que cominmente son empleados

* La raza cobrador de Labrador ha sido recientemente empleada en un programa piloto en el
Aeropucrto Internacional de la Ciudad de México, con excelentes resultados, no habiendo sido
reportada ninguna queja por molestias o agresiones a pasajeros desde el afio de 1981, afio en que
se instituyo el programa.
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por los cuerpos policiacos, debido a que su sola presencia inspira temor
y expone a los pasajeros al riesgo de agresion.

b) Seleccién de entrenadores. Existe un gran nimero de entrenado-
res de perros con experiencia en programas de obediencia, rescate, ci-
nematografia, etcétera. Al mismo tiempo, las autoridades policiacas o
el ejército cuentan con servicios en los que los perros desarrollan acti-
vidades en programas especiales que pueden ser de utilidad si se preten-
de implementar un servicio de vigilancia sanitaria.

Puede concretarse lo anterior en las ventajas que podria significar
el organizar un programa de esta magnitud nacional e internacionalmen-
te a través de invitacién a las agrupaciones canoéfilas y embajadas, o
bien consultar los antecedentes existentes a los organismos internacio-
nales de salud animal.

¢) Seleccién de manejadores. El principio fundamental para la se-
leccion de los manejadores de perros es la calificacién psicologica, debi-
do a que el manejador debe tener afinidad y sensibilidad hacia los pe-
rros. Debe entenderse que no solamente es necesario que el candidato
a ser manejador tenga la voluntad y la disposicion de realizar un trabajo
que en gran numero de ocasiones responde al simple hecho de satisfa-
cer una necesidad econdémica, sino que su afinidad hacia los animales
le permita transmitir sus 6rdenes de una manera congruente hacia el
entendimiento del perro. Una orden mal dada o incongruente se refle-
jard en contradicciones o mala interpretacidon en el entendimiento del
animal, lo que ocasionaria una actitud infitil o deficiente, anulando asi
los grandes beneficios que puede rendir un programa de esta naturaleza.

Es conveniente que la seleccidon de candidatos a manejadores sea
realizada por psicologos especializados por medio de pruebas que se
expresaran por patrones psicologicos, revelando la aptitud o ineptitud
de los candidatos, independientemente de aportar datos valiosos como
estructura de agresividad, creatividad e imagen de autoridad. Se sugiere
recurrir a los servicios de seleccion de las corporaciones policiacas o del
ejército que tienen una amplia experiencia en la seleccion de este tipo
de personal.

d) Ubicacion y cobertura del programa. El programa debe estructu-
rarse previo andlisis de necesidades, pudiendo sefialarse la importancia
de cubrir prioritariamente las dreas de alto riesgo sanitario, como son
los aeropuertos internacionales que reciben vuelos procedentes de pai-
ses cuarentenados, las aduanas postales, aduanas maritimas y terrestres
y, finalmente, almacenes de importaciones.

. El programa puede incluir uno o mds aeropuertos, asi como la dis-
tribucion en aduanas postales y demds puestos fronterizos. Es necesario
sefialar las ventajas de iniciar el programa con un proyecto piloto, lo que
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permitird evaluar en poco tiempo cudles son las ventajas que ofrece y
al mismo tiempo basarse en los resultados obtenidos por el incremento
de decomisos de productos de origen animal, podrd determinarse su
conveniencia para extenderlo a otros puntos de vigilancia, permitiendo
asimismo, acumular experiencia en todos los aspectos que conforman
un servicio de vigilancia cuarentenaria con perros detectores.

e) Numero de animales. El nimero de animales serd determinado
por la cobertura de actividades en los diversos puestos fronterizos y
estard también sujeto a las posibles alternativas a las que puedan recu-
rrirse para lograr mdxima eficiencia y economia. Puede formarse un
grupo de 6 animales que opere con 6 manejadores y esté ubicado en
un aeropuerto internacional, determinando si el grupo de perros perma-
nece invariablemente en ese aeropuerto o bien puede acudir en apoyo
de vigilancia a otros aeropuertos y puntos fronterizos; o bien se decide
formar nuevos grupos con residencia permanente en determinados
puertos, aeropuertos o aduanas postales, todo ello de acuerdo con las
recomendaciones del entrenador y del director o responsable del pro-
grama.

f) Recursos humanos y materiales. Considerando la importancia de
un programa de perros detectores de alimentos, éste deberd contar con
una estructura administrativa que le permita obtener y racionalizar ade-
cuadamente los recursos necesarios para su operacion.

En primera instancia, deberd calcularse el costo total del programa
segiin el nimero de animales y su cobertura y los gastos adicionales que
ocasionen su entrenamiento, alimentacion, transporte, asistencia médi-
ca, equipos de transporte acondicionados con jaulas individuales, segu-
ros, costo de los empleados: manejadores, choferes, mozos, etecétera.
Con base en este andlisis puede decidirse si el presupuesto se obtiene
totalmente de fondos gubernamentales o bieft los absorba un particular
denominado concesionario, el cual cobra una determinada cantidad
mensual, bimestral, anual, etcétera, a través de un contrato previamen-
te negociado. Deberd tomarse en cuenta que se analizarin opciones
seglin la conveniencia y eficiencia de iniciar un programa totalmente
oficial donde los perros, instalaciones, empleados, etcétera, sean propie-
dad del organismo gubernamental o bien combinar lo anterior con el
concesionario, el cual puede entrenar el primer grupo piloto y obteneg
a partir del mismo una descendencia que puede entrenar para ampliar
la vigilancia a otros puertos fronterizos, donde los animales pueden ser
propiedad oficial y todos los demas factores de manejo particular.

g) Horarios de operacion. Este punto es de vital importancia debido
a que el méximo rendimiento de los perros esti limitado por la fatiga,
debiendo recordar que la operacién se fundamenta en el instinto natu-
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ral de los perros de cobrar piezas a partir de su olfato y su debida re-
compensa. De hecho, el perro al detectar alimentos de origen animal,
estupefacientes, armas o explosivos no hace otra cosa que recurrir a su
instinto, el cual el entrenador orienta técnicamente para obtener los
resultados que son de beneficio. Por tal motivo, los horarios de trabajo
no deberdn ir nunca mas alla de la capacidad de los animales, debiendo
combinar sus cargas de trabajo con actividades recreativas en el campo,
lo que independientemente de que les permitird reforzar su vida de tra-
bajo les permitird reforzar igualmente su entrenamiento. Los perros
detectores deberdn emplearse exclusivamente en aquellos vuelos proce-
dentes de paises cuarentenados, teniendo cuidado de darles descanso
una vez que haya terminado la revision del equipaje, debe evitarse su
permanencia innecesaria en las instalaciones aeroportuarias o de adua-
nas postales o puertos fronterizos.

Debe recordarse en el caso de los aeropuertos que la contaminacion
producida por los aviones y equipos auxiliares de los mismos puede ser
patogénica para los animales, por lo que los perros deberan permanecer
en su trabajo sélo el tiempo estrictamente necesario y por ningin mo-
tivo debera localizarse el centro de pernocta en los aeropuertos.

h) Ubicacién de operacion. La ubicacion de los perros dentro de las
salas de revisidn de pasaje estard intimamente relacionada con la dispo-
sicion de las autoridades aduanales y de turismo principalmente. Ello
dependerd del grado de convencimiento que se utilice con ellos, ya que
habitualmente las autoridades responsables de las instalaciones aduane-
ras son resistentes al empleo de estos programas, argumentando que
causan grandes molestias a los turistas nacionales e internacionales,
desconociendo en la mayoria de los casos el peligro que representa
la posibilidad de que enfermedades exdéticas para los animales sean in-
troducidas a los paises ® través de alimentos procedentes de paises
cuarentenados. Por tal motivo, es recomendable iniciar el programa
simultineamente con actividades de educacion sanitaria dirigida a las
autoridades que concurren en los puestos fronterizos, sefialando como
recomendable que los perros trabajen dentro de los recintos de revision,
ya que independientemente de los beneficios directos de la vigilancia sa-
nitaria en los equipajes documentados. la deteccidon frecuente en los
equipajes de mano es altamente positiva.

1) Programa de conscientizacion 1 relaciones piiblicas. Cuando se
habla de un programa de vigilancia sanitaria a través de perros detecto-
res, debe considerarse que los perros son solamente la parte aparente de
toda una organizacion que incluye recursos econdmicos, técnicos. le-
gales, etcétera, y que tiene como objetivo fundamental el evitar que
progductos de origen animal sean introducidos subrepticiamente por
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pasajeros procedentes de paises cuarentenados. Sin embargo, para que
esto sea posible, es necesario que este programa se desarrolle en un am-
biente propicio y de comprension, lo cual solo serd posible si se con-
cientiza al personal gubernamental que concurre a los puestos fronteri-
zos acerca de la importancia de contar con un programa capaz de
detectar los posibles riesgos sanitarios que representa la introduccidon
de alimentos, que pueden lesionar la economia pecuaria de un pafs.
Esto puede y debe lograrse a través de pliticas educativas utilizando un
lenguaje simple para explicar las condiciones que pueden desencadenar
una epizootia, particularmente, de una enfermedad exética. Debe se-
flalarse que un programa de esta naturaleza no lesionard al turismo na-
cional debido a que no causard ninguna molestia, es mds, el empleo de
perros detectores evitard molestias debido a que no se abrird equipaje
de pasajeros que no hayan sido sefialados por los perros detectores. Fi-
nalmente, una vez establecido el programa, debera contarse permanen-
temente con un servicio de relaciones pliblicas capaz de dar explicacio-
nes de la funcién del programa.

j) Publicidad. Indudablemente que un programa de perros detecto-
res generard publicidad, mismo que debe emplearse lo mejor posible
en beneficio del propio programa y en beneficio de otros programas sa-
nitarios que tengan establecidos los organismos oficiales, lo que quiere
decir que independientemente de los beneficios directos que puede
proporcionar un servicio de estas caracteristicas, deberdn evaluarse los
beneficios indirectos, como son la frecuente publicidad comercial a
través de prensa, radio y televisidon, que pueden ser favorables para pro-
mover otros programas de salud animal (20).



GUIA PARA LA TOMA DE DECISIONES EN LA IMPORTACION
DE PRODUCTOS Y SUBPRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

En los tres Cursos Regionales de Cuarentena Animal, realizados por el
Programa de Adiestramiento en Salud Animal para América Latina
(PROASA), fueron creados grupos de trabajo entre los participantes,
para hacer un andlisis de los diferentes criterios de dictamen con refe-
rencia a los productos, subproductos y materias primas de origen ani-
mal que son importados a través de puertos, aeropuertos y puestos
terrestres y postales. El propdsito de tal andlisis era el de unificar los
criterios de los paises latinoamericanos con respecto a tales productos,
para ejercer un control zoosanitario basado en conceptos técnicos de-
finidos sobre las caracteristicas de la presentacion del producto y del
proceso a que fuera sometido.

Las conclusiones obtenidas en el estudio realizado por los partici-
pantes se¢ han condensado en esta seccion, para proponer una guia Uni-
ca para la toma inmediata de decisiones sobre los productos y subpro-
ductos de origen animal, que ingresen por cualesquiera de los puestos
fronterizos de alguno de los paises latinoamericanos (2, 11, 14).

Con este objetivo, la guia establece en primer término los criterios
para el dictamen y el cédigo para su interpretacién y uso. La guia, en
si, presenta el producto, sus caracteristicas y criterio para el dictamen,
sefialando las condiciones en caso de que las hubiera.

Consideraciones generales

Los servicios de cuarentena animal, que actian en puertos y acropuertos
de los paises, han observado con preocupacion el enorme volumen de
productos, subproductos y materias primas que son ingresadas por los
pasajeros, la mayoria de las veces sin acompaiiarse de certificados zoo-
sanitarios de origen, muchas veces sin identificacion, ya sea etiqueta o
rotulo, o atin muchos de ellos de elaboracién doméstica. A esto se su-
man los diferentes artificios fraudulentos a que algunos pasajeros acu-
den para introducir los productos, eludiendo el control de las autorida-
des sanitarias responsables.

Es necesario aclarar también que esos productos, en determinadas

[564]
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situaciones, presentan identificacion en idiomas diferentes del pafs
de origen, imposibilitando a los responsables del control a hacer un dic-
tamen, por desconocimiento del idioma.

Otro punto importante es lo que ocurre con los productos que se
destinan aparentemente para consumo privado o restricto (caso de las
embajadas), en cuyos casos no se puede dejar de aplicar la responsabi-
lidad de la autoridad sanitaria nacional, en vista de que pueden ser ve-
hiculizadores de agentes infecciosos o aditivos no permitidos por la
legislacion nacional, responsables por toxinfecciones alimentarias.

En ocasiones, productos o subproductos introducidos ilegalmente
0 que ingresaron legalmente, pero sujetos a los resultados de los exdme-
nes de control quimico, fisico, fisico-quimico o microbiolégico que son
encontrados en el mercado nacional, exigen una vigilancia especial de
los servicios internos de sanidad animal para que ellos sean decomisados
y destruidos, siguiendo los lineamientos de la legislacion en vigor.

Cabe senialar que en la relacion de productos y subproductos de
origen animal expuestos en la guia, se incluyen algunos que no son aun
producidos o procesados en los paises de la region, pero que sin embar-
go pueden ser transportados por los pasajeros.

Criterios para dictimenes

CRITERIOS GENERALES

Los estudios llevados a cabo por los grupos de participantes de los cur-
sos en cuestion pusieron en evidencia algunos aspectos técnico-cienti-
ficos acerca de la naturaleza de los productos, subproductos y materias
primas de origen animal y en consideracion a que el dictamen sobre el
ingreso de tales productos debe ser tomado de inmediato, se propusie-
ron los siguientes criterios.

1. Deberd ser decomisado y condenado cualquier producto, sub-
producto o materia prima que pueda ser vehiculizador de agentes de
enfermedades infecciosas o potencialmente peligrosos para la salud hu-
mana, entendiéndose como tales aquellos que:

— No se presenten debidamente identificados por medio de etique-
tas, rotulos, etcétera.

— Por sus caracteristicas de presentacion y tecnologia, indiquen que
se trata de productos de elaboracién doméstica.

— Los caracterizadns como subproductos no comestibles, tales
como. harina de carne, pelos, cerdas. crines, harina de pescado, huesos
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y otros (exceptuiandose en este caso los no comestibles indicados en la
relacion oficial, como posibles de ser liberados).

— Agquellos que no permitan la identificacion por parte del funcio-
nario, como en el caso del desconocimiento del idioma de origen.

— Los que presenten caracteristicas de proceso desconocido, sin
constar, por tal hecho, de relacion oficial.

2. Todo producto, subproducto o materia prima de origen animal
procedente de paises infectados con enfermedades exoticas para las
Américas debera ser confiscado y destruido (14).

CRITERIOS ESPECIFICOS

Con el proposito de definir una conducta para ser adoptada en cuanto
al destino de los productos, es necesario hacer unos comentarios de or-
den general sobre los aspectos técnicos del proceso de elaboracién y
presentacion de los alimentos de origen am....al, que servirin de base
para fijar los criterios especificos recomendados para la liberacién o de-
comiso de carnes y derivados, leche y derivados y huevos.

Productos destinados a la alimentacion humana
Carnes y derivados

1. Carnes refrigeradas y congeladas: Son carnes refrigeradas las car-
nes de las diversas especies animales de consumo, con o sin hueso, trata-
das por frio artificial (Temperatura de 0 + 1°C).

Las carnes congeladas: son aquellas tratadas y conservadas a tempe-
ratura de —18°C a —25°C.

Se considera que la refrigeracién y congelacion no es un método de
tratamiento de carnes capaz de destruir los microorganismos causantes
de enfermedades humanas o animales, ni los agentes de las toxinfeccio-
nes alimentarias, ya que este proceso apenas inhibe el crecimiento de
los microorganismos. Considerados estos factores, las carnes refrigeradas
o congeladas constituyen riesgo para los paises.

2. Carnes curadas no embutidas,; Los productos curados pueden ser
vehiculos de toxinfecciones alimentarias humanas y animales. La flora
halofilica resiste una alta concentracion de sal, e igual sucede con mi-
croorganismos como el Mycobacterium sp, las Salmonellas, Erysipelo-
trix sp y otros agentes de enfermedades humanas y animales.

El proceso de este producto y la manipulacion necesaria para su
elaboracion podrian conducir al establecimiento de una flora cusante de
toxinfecciones alimentarias, lo que implica la necesidad de retencidon
de productos de esa naturaleza.
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3. Productos curados y ahumados: El ahumado se emplea mds bien
con una finalidad organoléptica (dar sabor de humo al producto) que
como medio de conservacion, a pesar de contribuir para tal efecto. Casi
todos los productos curados y ahumados son procesados en frio (tem-
peratura de 12° a 28°C), siendo la mayoria de los microorganismos
resistentes a la accidon de esta temperatura.

El jamén ahumado y curado reviste especial atencion, ya que con-
siste en el pernil de cerdo con hueso que es curado por inyeccion intra-
arterial de sales nitradas, seguido de ahumado por 12 horas a tempera-
tura de 60°C. Este tratamiento permite la viabilidad de bacterias y
virus, particularmente en la médula dsea.

4. Productos curados y desecados: La desecacion normalmente es
realizada al medio ambiente, como en el caso de la cecina, charque, et-
cétera, pero también puede ser hecha en estufa a temperatura de 40°C.
Los productos asi procesados pueden ain contener microorganismos
causantes de enfermedades tanto humanas como animales y por lo tan-
to se recomienda su retencion.

5. Productos curados y crudos: Estos son los responsables, en su
mayoria, de las toxinfecciones alimentarias, porque normalmente son
fabricados con carne fragmentada o molida, lo que expone una mayor
superficie a la contaminacion, ademds de las consecuencias de la gran
manipulacién que sufre la carne cruda. Estos productos son vehiculiza-
dores frecuentes de agentes infecciosos patégenos para el hombre vy los
animales. Es necesaria la retencién de tales productos.

6. Productos curados y cocidos: Cuando se refiere al proceso de
cocimiento, se debe tomar como base una temperatura de 78°C en el
centro geometrico del producto. Se aclara que muchos microorganismos
se destruyen a esta temperatura; mientras que los termoéfilos pueden re-
sistir y multiplicarse cuando tales productos no se mantienen bajo
refrigeracion.

Aln mds, estos productos ya industrializados pueden ser contami-
nados por la manipulacion con agentes responsables de toxinfecciones
alimentarias.

7. Embutidos: Son productos de salchichoneria elaborados con car-
ne, sangre, Organos (visceras) de animales de matadero, adicionados de
tejido adiposo de cerdo, ahumado o no, y embutidos en envoltorios
naturales o artificiales.

Estos materiales, por lo regular son sometidos a escaso cocimiento
y permiten la viabilidad de agentes infecciosos, particularmente virus
que pueden propagarse en animales susceptibles y bacterias que pueden
ser causa de toxiinfecciones en humanos.

Entre los embutidos de mayor trédfico internacional merecen citarse:
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a) Chorizo: Consiste en carne porcina picada, adicionada de tocino,
condimentada y curada por sales de dura, embutida en envoltorio natural
y luego ahumada por 3 horas a temperaturas de 35°C.

b) Salame: Carne de cerdo y tocino cortados, condimentados, cura-
dos, embutidos en envoltorio natural (es6fago) y sometidos a madura-
cién a atmoésfera controlada.

¢) Morcilla: Sangre de cerdo, adicionada de tejido adiposo, condi-
mentada, embutida en intestino grueso de cerdo y sometida a cocimien-
to por inmersidn en agua caliente durante 1 a 3 horas a temperatura
de 80°C.

d) Salchicha: Carne de bovino y/o suino, molida y condimentada,
curada, adicionada de sal y gelatina, transformada en pasta, embutida
en tripa artificial y posteriormente cocida.

e) Queso de puerco: Carne de cerdo, particularmente de la cabeza,
piel y cartilagos, en pedazos, condimentada, curada y embutida en esto-
mago de cerdo y cocida por inmersién en agua hirviente.

8. Semi-conservas: A pesar de venir enlatadas, no sufren una accidon
optima de la temperatura, o sea, calentamiento minimo de 110Q°C.
Sufren, eso si, calentamientos fraccionados a temperaturas inferiores de
100°C, normalmente 75°C, para que no haya desfiguracién del produc-
to. El Clostridium botulinum es un microorganismo que resiste las tem-
peraturas superiores a 100°C y es altamente perjudicial para la salud
de los consumidores, produciendo una toxinfeccidon alimentaria grave,
responsable de elevadas tasas de morbilidad y mortalidad, 1o que evi-
dencia que las semi-conservas puedan ser retenidas y destruidas, depen-
diendo del proceso de elaboracion.

9. Conservas enlatadas: Estos productos se someten a esterilizacion
comercial, con temperatura y tiempo capaces de destruir el Clostridium
botulinum y otros agentes esporulados. Este tipo de tratamiento tér-
mico estd basado en la destruccién de esporas de microorganismos bac-
teriales. Las conservas enlatadas son esterilizadas a la temperatura de
114,5°C, por un tiempo que varia en relaciéon al tamafio de la lata y
consistencia del alimento por enlatar. Las latas se colocan en autoclave
y se agitan durante la esterilizacion.

Como ejemplos se pueden citar: la salchicha en lata de 180 gr. que
es envasada en medio liquido y esterilizada a 114,5°C, durante 50 mi-
nutos. Una lata de corned beef de 6 libras (2.730 grs.) es esterilizada a
114,5°C, durante 4 horas, mientras que la de 12 onzas (340 gr.) se este-
riliza a esta misma temperatura durante 2 horas.

Como conclusion, se deduce que los enlatados esterilizados pueden
ser liberados para consumo.
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Leche y derivados

1. Leche esterilizada y aromatizada: La técnica de esterilizacion
(UHT o en botellas) consiste en procesar la leche en fajas de temperatu-
ras que, aplicadas técnicamente, debe inactivar todas las formas vegeta-
tivas y las esporuladas de los agentes patogénicos normalmente vehicu-
lizados por la leche. De este modo, la leche se somete a 140°C 6 150°C
por un tiempo de 4 6 2,4 segundos respectivamente, 0 a 120°C-130°C por
15-20 minutos, ya sea por la técnica UHT o de botellas, lo cual no per-
mite la sobrevivencia de agentes de enfermedad. En estas condiciones,
la leche esterilizada y/o aromatizada no ofrece ningin peligro para la
salud humana y animal.

2. Leches fermentadas: Estos productos deben presentarse con flo-
ra viable y abundante (viva), por lo que es poco posible que sean trans-
portados por los pasajeros, ya que requiere conservacion en frio. En al-
gunos paises el producto fermentado es sometido a esterilizacion. En
cualquiera de los casos la materia prima debe ser sometida a tratamiento
térmico enérgico, en fajas de temperatura superior a la de pasteuriza-
cion convencional, garantizdndose por lo tanto, la inactivacién de la
flora microbiana. El proceso en las condiciones sefialadas puede ser to-
mado en cuenta para la liberacion del producto.

3. Leches deshidratadas: La técnica de fabricacion exige un trata-
miento riguroso de la materia prima en relacién con la temperatura, es
decir, por encima de la pasteurizacién convencional. Los riesgos de con-
taminacion son escasos y se deben a accidentes en la fabricacién o en el
empaque. Estos productos pueden ser liberados.

4. Crema de leche: Para este producto se exige un tratamiento pre-
vio de pasteurizacidén o esterilizacion a 85°C, 90°C o 110°C, con una
garantia de destruccién de la flora. Por lo tanto, tales productos pueden
ser liberados, siempre y cuando estén sometidos al proceso descrito.

5. Mantequilla: Las clasificadas como extra y de primera calidad
estdn elaboradas con crema pasteurizada y fermentada, por lo tanto la
materia prima estd sometida a temperatura de 85°C a 90°C, por 30
segundos.

6. Quesos: Se considera a los quesos como el producto que mds
frecuentemente es transportado en el equipaje de los pasajeros.

Aunque hoy en dfa muchos quesos son elaborados con leche pas-
teurizada, atin hay algunos de orden tradicional, producidos en regiones
de explotacion lechera que son fabricados con leche cruda.

Por otro lado, las operaciones de semi-cocimiento o cocimientQ
realizadas a temperaturas de 45°C o 55°C y atn la fusiébn o pasteurr-
zacion de la masa a temperaturas de 80°C 6 90°C, y la ' maduraciéon, no
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aseguran la inactivacion de la eventual contaminacién del producto.

Los quesos son por lo tanto productos de riesgo desde el punto de
vista zoosanitario y de salud publica y por lo tanto deberan observarse
cuidadosamente sus caracteristicas de fabricacion.

Productos de origen animal para alimento animal

Se incluyen las harinas de sangre, carne y de huesos. Son productos que
constituyen riesgos de propagacion de infecciones, si no se cuenta con
un proceso adecuado para destruir a los posibles agentes patogenos.

Productos de origen animal para uso industrial

Se incluyen los cueros, pelos, cerdas, lana, cascos y ufias y visceras
(tripas, cuajar).

Cueros crudos:

El cuero crudo, sin tratamiento alguno, reviste riesgo de propagacion de
infecciones, lo cual limita su aceptacion para importacion.

Cueros tratados:

El tratamiento con sal sobre los cueros limita el crecimiento de muchos
microorganismos. Esta condicién se mejora atin mds con el secado al
aire y al sol. Para mayor seguridad, se pueden establecer condiciones
con respecto al establecimiento de matanza y predios de origen de los
animales. Para el caso de pieles y cueros curtidos los tratamientos con
sales de tanino u otros productos quimicos garantiza la eliminacién de
posibles agentes patdgenos.

Lana, pelo y cerdas:

Los productos lavados y que no presenten residuos de sangre o materias

fecales pueden ser aceptados, mas no as{ los que se encuentren sucios,
ya que pueden vehicular infecciones.

Estomago, cuajar, tripas:

En general las visceras de bovinos revisten menos riesgo de propagaciéon
de infecciones que las de los porcinos. Se recomienda estudiar cuidado-
samente las condiciones sanitarias del pafs exportador y las caracteris-
ticas del establecimiento industrial donde se procesaran, para disminuir
los riesgos mediante imposicion de condiciones especiales.
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Productos biolégicos

En esta categoria se incluyen las vacunas, sueros, reactivos biolégicos
para diagnostico de enfermedades y materiales o tejidos colectados de
animales sospechosos para fines de diagnostico.

Para la aplicacidon de las normas zoosanitarias, los productos biolé-
gicos pueden definirse asi:

Sueros: que pueden utilizarse para la prevencion, tratamiento y
ocasionalmente, en la serovacunacion de algunas enfermedades.

Vacunas: Inactivadas o modificadas, que puedan ser utilizadas para
la prevencion de algunas enfermedades.

Reactivos biolégicos: empleados para el diagnostico de algunas en-
fermedades.

Productos patologicos: Se trata de cepas de agentes infecciosos,
asi como las muestras de material infeccioso o parasitario colectadas del
animal vivo, o de excrementos, de tejidos y organos colectados de cadi-
veres para envio a laboratorios especializados o de referencia, reconoci-
dos por los organismos internacionales, con el propdsito de diagnostico
o investigacion.

Los productos arriba listados revisten algin grado de riesgo para pro-
pagar infecciones de un pais a otro, no solamente por posibles fugas en
los empaques, sino por la manipulacién y proceso inadecuado de los
materiales, cuando no se cuentan con laboratorios especiales para ello.

La aplicacién de vacunas o sueros sin constatacioén de esterilidad e
inocuidad han sido frecuentes causas de transmisidén de infecciones a
poblaciones animales susceptibles.

La aceptacion de estos productos quedard sujeta a los resultados de
las pruebas de constatacién que aseguren la inocuidad de los mismos, lo
cual deberd quedar explicito en las certificaciones que los acompafian.
En ausencia de certificacidn oficial o de alguno de los requisitos, los
productos deberdn ser condenados.

Para la importacion de los productos bioldgicos, se debe tener en
cuenta:

Las muestras patologicas

1. No se permitird la entrada de las muestras de agentes (cepas vira-
les, bacterianas, rickettsias, etcétera) de enfermedades exoticas al pais,
salvo para casos de investigacibn en laboratorios oficiales clasificados
como de alta seguridad.

2. Las muestras patolégicas de otras enfermedades cuarentenables
solo se permitirdn para fines experimentales en instituciones reconoci-
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das, segin el tipo de investigacién y con la condicién de que debe ser
desarrollado bajo supervision oficial.

Antigenos

1. S6lo se autorizara la importacién de antigenos para diagnostico
de enfermedades exoticas, cuando éstos se encuentren inactivados y
sean destinados a laboratorios oficiales.

2. Los demds antigenos deberin ser autorizados, haciendo su debi-
do control de laboratorio siguiendo las normas internacionales de diag-
néstico.

Vacunas

1. No se permitird la entrada de cepas de vacunas diferentes de las
cepas del agente aisladas en el pafs, salvo para uso experimental en ins-
tituciones oficiales de investigacion.

2. Sblo se autorizardn las cepas con poder inmunogénico y seguri-
dad debidamente comprobada y que tengan aprobado su uso en el pafs
por las autoridades competentes.

3. Todas las vacunas deberdn controlarse oficialmente en su pafs
de origen, particularmente con pruebas de esterilidad, inocuidad, po-
tencia y estabilidad.

4. Se colectardn muestras de cualquier vacuna a su llegada al pafs y
cuando asi lo requiera el servicio oficial. Las muestras serin sometidas
a pruebas de esterilidad, inocuidad u otras que sean necesarias.

Sueros

1. Deberdn seguir los mismos requisitos dispuestos en los ftems 3.3
y 3.4.

2. No se permitird la entrada de sueros producidos en especies
susceptibles a agentes que sean eXoticos, cuando tales enfermedades
ocurran en el pafs de origen (8, 14, 15).

CoDIGO DE LA GUIA

La guia que se pretende utilizar para el dictamen de productos, sub-
productos o materia prima de origen animal, ha sido concebida en el
formato siguiente:
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BASES PARA EL DICTAMEN

PRODUCTO DICTAMEN |CONDICIONES

Descripcion y proceso | Especie Pais
animal |exportador

A continuacion se hace una breve explicacion de los términos y
contenido utilizados en el presente formato:

Producto: Se refiere al nombre del producto o subproducto de ori-
gen animal importado.

Bases para el dictamen.: Se consideran fundamentalmente tres as-
pectos que, independientemente o relacionados entre si, dardn las bases
para tomar la decision de ingreso o rechazo del producto o subproducto
respectivo.

a) Descripcion y proceso: Se refiere a la descripcion del producto o
subproducto y al proceso al cual fue sometido.

b) Especie animal: El criterio sobre importacion de un producto
puede variar segOn la especie animal de origen, ya que algunas enfer-
medades son especificas de especies, no ofreciendo riesgos de propaga-
ciébn por medio de productos de otras especies; en tanto otras enfer-
medades afectan varias especies simultineamente. Las dos situaciones
deben ser consideradas para el dictamen.

¢) Paises exportadores: Este aspecto es fundamental para la toma de
decisiones, puesto que la procedencia de productos o subproductos
de origen animal de paises con enfermedades exdticas al pais importa-
dor debe considerarse en forma diferente que la procedencia de aquellos
considerados libres de alguna enfermedad especifica.

Para un mejor entendimiento de la guia, estos paises se han clasifi-
cado en tres grupos: A, By C.

Grupo A. Se consideran a aquellos paises en los cuales no existen
enfermedades cuarentenables de importancia econémica para el pais
importador (Enfermedades exoéticas).

Grupo B: Se consideran los paises que presentan una o varias de las
enfermedades cuarentenables de importancia econémica para el pais
importador y cuya transmision es posible por medio de productos y
subproductos de origen animal.

Grupo C: Son aquellos paises que ain no teniendo las enfermedades
cuarentenables, comercian o triangulan con paises infectados con ellas,
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Dictamen: Consiste en el criterio de juzgamiento recomendado
(aceptar, rechazar) paralos productos y subproductos citados en la guia,
una vez que cumplan los requisitos formales de importacion y las condi-
ciones sefialadas para cada caso.

Condiciones: Con el propésito de facilitar el comercio pecuario
de los paises latinoamericanos, se ha seleccionado un grupo de condi-
ciones, las cuales exponen los requisitos y tratamientos para evitar la
posible entrada de agentes infecciosos vehiculizados en productos y
subproductos.

El no cumplimiento de alguna de estas condiciones significa el re-
chazo de introduccion de la mercaderia a alguno de los paises (14).

A continuacion, se enumeran y detallan las condiciones:

1. Certificado sanitario oficial para carne fresca
y subproductos de la carne:

a) Que la carne y/o productos de la misma, descritos en el presente
certificado, fueron obtenidos de ganados que fueron sacrificados en un
matadero o frigorifico, autorizado para exportacion a la Repiblica de
..................................... y que fueron sometidos
a inspeccion veterinaria oficial ante y postmortem.

b) Que las carnes y/o productos de la misma no han sido adultera-
dos y responden a las exigencias higiénico-sanitarias establecidas por el
pafs importador.

¢) Se debera detallar:

— Clase de producto

— Especie de ganado (bovino, ovino, caprino, porcino, equino) de
la cual derivan las carnes o productos

— Cantidad de bultos

— Peso de cada bulto y el total

— Identificacion y marca del producto y recipientes

— Nombre del remitente y direccion

— Numero de aprobacioén oficial del establecimiento

— Nombre del consignatario y direccién

— Nombre del exportador

— Firma y sello del veterinario oficial autorizado a emitir la certi-
ficacion.

— Autentificacion del certificado sanitario por parte del Cénsul del
pais importador

2. Referente a carnes enlatadas

En el certificado debe constar que el producto carnico fue colocado en
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un recipiente, el cual luego fue herméticamente sellado y sometido rapi-
damente a coccion por cualquier método industrial, de manera tal que el
cocimiento y el sellado den por resultado un producto completamente
esterilizado, que sea estable a temperatura ambiente, sin necesidad de
refrigeracion.

3. Certificado de trdnsito por terceros paises

Las carnes frescas, refrigeradas o congeladas de rumiantes y cerdos origi-
narios de paises libres de Fiebre aftosa, Peste porcina africana, Enfer-
medad vesicular del cerdo, Pleuroneumonia bovina contagiosa y Peste
bovina, pero que hayan transitado por naciones o regiones afectadas
por alguna de tales enfermedades, podrin importarse, pese a las restric-
ciones, si se cumplen los siguientes requisitos:

a) Los compartimentos o bodegas son utilizados exclusivamente
para el transporte de dichos productos.

b) Que éstos fueron sellados en el pais de origen por un médico vete-
rinario oficial autorizado, utilizando un sello aprobado por los servicios
veterinarios oficiales del pais importador, con la finalidad de prevenir
las contaminaciones, o la carga o descarga de cualquier producto o mer-
caderia en su ruta hacia el pais de destino.

c) Los sellos usados para sellar el compartimento de cada embarque
estardn numerados en forma seriada y constardn en el certificado oficial
a que se refiere la condicién 1, que debe acompaiiar el envio.

d) Al arribo del vehiculo transportador en el pais de destino, el ve-
terinario oficial deberd comprobar que los sellos se encuentran intactos
y no presentan evidencias de haber sido adulterados durante el trdnsi-
to y que los sellos corresponden al nimero declarado en el certificado
mencionado en la condicion 1.

e) Que tales productos se encuentran de acuerdo con lo expresado
en el certificado sanitario oficial emitido en el pais de origen, estipula-
do en la condicion 1.

4. Certificacion de productos y subproductos de origen animal
de paises libres de enfermedades cuarentenables,
que comercian con paises infectados

Cuando un pais de la regién realice la importacion de productos de ori-
gen animal desde naciones libres de Fiebre aftosa o Peste bovina, las
cuales efectian a su vez importaciones de tales productos desde territo-
rios o regiones afectados de la mencionada enfermedad, se debera exigir
una certificacion oficial adicional.

El certificado adicional de exportacion debe ser firmado por un mé-
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dico veterinario oficial autorizado, debiendo especificar el nombre y
numero oficial de habilitacion del matadero-frigorifico en el cual los
animales fueron sacrificados, especificando que:

a) Que tal establecimiento solo esta autorizado para recibir animales
nativos del pais o que los animales han estado a bordo de un medio de
transporte que no ha atracado o aterrizado en un puerto o aeropuerto
de un pais infectado de Fiebre aftosa o Peste bovina.

b) Que dicho matadero-frigorifico no recibe carne u otro producto
de ruminantes o cerdos procedentes de paises infectados por la Fiebre
aftosa o Peste bovina; o que dicha mercaderia se transporté en transito
por un pais o una regién afectados por las mencionadas enfermedades
cumplimiento con los requisitos de seguridad, mediante recipientes se-
llados con sello oficial del pais de origen que se encontraba libre de la
enfermedad (Condicién 3).

c¢) Que la carne u otro producto de origen animal amparados por
el certificado, fueron obtenidos de animales nacidos y criados en un
pais libre de Fiebre aftosa y Peste bovina; o que tales animales y/o pro-
ductos nunca han estado en ningin pais en el cual existen las enferme-
dades mencionadas.

d) La carne u otro producto de origen animal ha sido procesado,
mantenido y transportado en un medio de transporte que no estuvo en
contacto con otros animales o productos de origen animal, que no cum-
plan con los requisitos expresados en la presente disposicion.

5. Condiciones especiales para carnes curadas o cocidas
procedentes de paises en los cuales existen
enfermedades cuarentenables

Podrin ingresar las carnes curadas derivadas de ruminantes o cerdos,
provenientes de paises afectados de Fiebre aftosa o Peste bovina, si
se cumplen las siguientes exigencias:

a) Que todos los huesos hayan sido removidos completamente en el
pais de origen.

b) Que la carne se haya mantenido sin congelar, en condiciones
frescas, por un periodo minimo de tres (3) dias, inmediatamente des-
pués de sacrificado el animal del cual deriva.

¢) La carne debera haber sido completamente curada y totalmente
secada, de tal forma que se pueda guardar y manejar sin refrigeracion,
como en el caso del tasajo, charque, carne seca y cubos de carne con-
centrados. El término completamente seco se usa en el sentido de que
el secado se haya realizado hasta que la relacion agua-proteina en la par-
te mds hiimeda del producto, no exceda 2.25a 1.
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d) La autoridad sanitaria oficial del pais importador estd facultada
para proceder, cuando lo crea oportuno, a someter al producto a los
analisis de laboratorio, con la finalidad de verificar lo expuesto en el
punto precedente. En dichos casos, el ingreso de la carne al pais estard
supeditado al resultado satisfactorio de tales analisis.

6. Requisitos adicionales al Certificado Oficial
para las carnes cocidas

En el caso de importaciéon de carnes cocidas, ademds del certificado ofi-
cial recomendado en la condicion 1, se requiere lo siguiente:

a) Las carnes de bovino o porcino amparadas por este certificado
fueron completamente cocinadas en el establecimiento. . ., el cual estd
aprobado oficialmente por el pais importador. La carne fue procesada
de acuerdo a los procedimientos establecidos, que garantizan la destruc-
cion de cualquier agente infeccioso y se evitd cualquier contacto poste-
rior con productos no cocinados.

7. Requisitos especiales para importacion de carnes
de cerdo enlatadas, procedentes de parises en los cuales
existe la Peste porcina cldsica (Célera porcino)

Los productos de cerdos procedentes de paises en los cuales existe el Co-
lera porcino (Peste porcina cldsica), pero no existe Peste porcina africa-
na, pueden ser ingresados al pais si las carnes fueron tratadas de acuerdo
a los siguientes procedimientos:

a) Que todos los huesos hayan sido removidos en ¢l pais de origen.

b) Que los productos de los cerdos hayan sido colocados en un reci-
piente, que luego fue herméticamente sellado y sometido rdpidamente
a coccion por un método industrial reconocido, de manera tal que el
cocimiento y el sellado den por resultado un producto completamente
esterilizado y que sea estable a temperatura ambiente, sin necesidad de
refrigeracion.

¢) Que tales mercaderias hayan recibido un tratamiento de calor
que alcance en su interior una temperatura minima de 72°C.

8. Requisitos especiales para importacién de carne seca
¥ curada de cerdo, procedente de paises donde existe
la Peste porcina cldsica (Célera porcino)

Los productos de cerdos, originarios de paises que tengan el Colera por-
cino pero libres de Peste porcina africana, podrdn ingresar si son trata-
dos de acuerdo al siguiente procedimiento:
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a) Los huesos deben ser removidos completamente en el pais de
origen.

b) La carne deberd haberse mantenido sin congelar, en condiciones
frescas, como minimo tres (3) dias, inmediatamente después del sacrifi-
cio del animal de la cual deriva. )

c) La carne deberd haber sido completamente curada y totalmente
secada por un periodo no menor de noventa (90) dias, de tal forma que
el producto sea estable sin necesidad de refrigeracion.

d) El periodo de curado y secado podr4 reducirse a cuarenta y cinco
(45) dias, si los productos de cerdo se acompafian de un certificado ofi-
cial cuando lleguen a la planta procesadora, en el que se especifique
que tales productos proceden de cerdos originarios de un paislibre y que
han sido procesados en un establecimiento aprobado por la autoridad
oficial del pais infectado con la enfermedad cuarentenable.

e) Que los productos para ser curados y secados fueron transporta-
dos en recipientes sellados, con sellos numerados por las autoridades
sanitarias del pais libre; condiciébn que deberd ademds constar en el
certificado sanitario oficial de exportacion del producto terminado
6, 14).

9. Requisitos para productos porcinos procedentes de paises
sospechosos de Efermedad vesicular porcina

Todos los productos del cerdo que se deseen importar, deberan provenir
de un pais libre de Enfermedad vesicular porcina, y estardn acompafia-
dos por un certificado zoosanitario oficial adicional, firmado por un
veterinario autorizado del servicio de salud animal, en el que conste
el nimero de habilitacién del matadero frigorifico donde los animales
fueron sacrificados, asi como también que dicho establecimiento no
estd autorizado para recibir animales de paises no listados como libres
de la enfermedad en cuestion y que dichos productos no han estado en
contacto durante el transporte con otros productos de cerdo que no
cumplan con las presentes recomendaciones (6).

10. Requisitos que deben reunir los productos porcinos
(carnes enlatadas) procedentes de paises afectados
de Enfermedad vesicular porcina

No se autorizard la importacién de ningtn producto d= la especie suina,
procedente de paises en los cuales existe la Enfermedad vesicular por-
cina, si no se cumplen los siguientes requisitos:

a) Que los cerdos o los productos de los mismos hayan sido coloca-
dos en un recipiente que luego fue herméticamente sellado y sometido
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rdapidamente a coccidon por un método industrial, de manera tal que el
sellado y el cocimiento den por resultado un producto completamente
esterilizado y que sea estable a temperatura ambiente, sin necesidad de
refrigeracion.

b) Que todos los huesos hayan sido removidos en el pais de origen.

c¢) Que tales articulos hayan recibido un tratamiento de calor de
tipo industrial usado para carnes de cerdo perecederas enlatadas, que
produzca una temperatura interna minima de 72°C.

11. Condiciones especiales para permitir la entrada de productos
del cerdo (carnes curadas y secas) procedentes de paises
donde existen enfermedades cuarentenables

En el caso de importacién de productos del cerdo (carnes curadas y se-
cas enlatadas) procedentes de paises donde existe la Enfermedad vesicu-
lar porcina exclusivamente; o la Enfermedad vesicular porcina con Peste
porcina clésica; o la Fiebre aftosa, Peste porcina cldsica y Enfermedad
vesicular porcina, se recomiendan los siguientes tratamientos:

a) Que todos los huesos hayan sido removidos.

b) Que tales mercaderias hayan recibido un tratamiento de calor
en forma industrial usada para carnes de cerdo perecedero, enlatados,
que produzca una temperatura interior minima de 72°C.

12. Requisitos para carnes curadas y secas de cerdo procedentes
de paises afectados de Enfermedad vesicular porcina

Los productos del cerdo curados y secos deberdn responder a los si-
guientes requisitos:

a) Todos los huesos han sido completamente removidos en el pais
de origen.

b) Los productos consignados, una vez ingresados al pais, serdn
trasladados directamente a un establecimiento de procesamiento, reco-
nocido por las autoridades sanitarias oficiales del pais importador (6).

13. Requisitos para importacion de productos aviares
originados o que transitan por paises infectados
de la Enfermedad de Newcastle viscerotropica

Pollos sacrificados y eviscerados, aves migratorias, otras aves, partes o
productos de las mismas y huevos destinados para el consumo humano
solo podrdn importarse reuniendo las siguientes exigencias:

Los productos deben acompatfiarse de un certificado sanitario firma-
do por un veterinario oficial autorizado que especifique lo siguiente:

a) Que la parvada o parvadas de origen, después de ser inspecciona-
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das, se encontraban libres de evidencias de enfermedades de las aves.

b) Que la Enfermedad de Newcastle no ha ocurrido en el estableci-
miento de origen y linderos, durante los 90 dias anteriores a la exporta-
cibn de tales huevos o productos carnicos.

¢) Que hasta donde se puede determinar la parvada o parvadas de
origen no estuvieron expuestas a la infeccion de Newcastle durante los
altimos 90 dias anteriores a esta exportacion.

d) Que los huevos han sido lavados e higienizados en una solucién
de hipoclorito de sodio de 100 a 200 p.p.m. de cloruro y que fueron
empacados en maples y cajas nuevas, sin usar.

e) Que los huevos proceden de parvadas libres de Newcastle y otras
enfermedades transmisibles de los pollos, demostrado a través de un
programa de vigilancia llevado a cabo por no menos de 60 dias antes
de que los huevos y productos de referencia fueran certificados para su
exportacion.

El programa de vigilancia estard diagramado de acuerdo al siguiente
procedimiento:

- Colocar un ave susceptible a la enfermedad de Newcastle como
centinela por cada 100 aves, con un niimero minimo de 30 por galp6n.

— Que las aves centinelas que sobrevivan estén libres de evidencias
clinicas o inmunologicas de la enfermedad citada, demostrada por una
prueba de inhibicidn de la hemoaglutinacion efectuada cada 10 dias
de intervalo, durante el periodo de vigilancia.

— Los caddveres de aves que mueran durante el periodo de vigilan-
cia deberdn ser examinados y se colectaran muestras de tejidos para
inoculacidon de huevos embrionados para detectar la presencia de virus
de la Enfermedad de Newcastle. Se recomienda colectar una vez al mes,
exudado de trdquea y cloaca de por lo menos un 10% de la parvada
para su examen de laboratorio veterinario oficial, exigiéndose resultados
negativos de las muestras (6. 14).

14. Requisitos para importacion de huevos destinados a la incubacién

a) Que tales huevos sean transportados bajo sello. hacia una planta
de incubacién aprobada por el Servicio Veterinario Oficial del pafis im-
portador, siempre que el Departamento de Sanidad determine que el
manejo de esos huevos no representa riesgo a la introduccion y disemi-
nacion de la Enfermedad de Newcastle o Influenza aviar.

b) Los maples v cajas que transportaron los huevos deberdin ser
destruidos de acuerdo con las normas establecidas por el servicio vete-
rinario oficial del pais importador.
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15. Requisitos adicionales para importacion de tripas
de animales que no vengan con certificado
zoosanitario oficial

Si las tripas que se tratan de importar no vienen acompafiadas de una
certificacion de acuerdo a la condicion 1, se procederd a su destruccién
por incineracion, o éstas pueden ser sometidas a desinfeccion por cuen-
ta del importador, utilizando para ello una soluci6én de hidréxido de
sodio preparada en la siguiente forma:

— Preparar una solucion fresca en la proporcion de 1 libra de hidré-
xido de sodio al 95% de pureza, en 6 galones de agua o una lata de 13.5
onzas en 5 galones de agua. Esta solucidén debera colocarse en el interior
del recipiente que contiene las tripas y dejarla por 30 minutos. Después
deberdn extraerse y lavar las tripas muy bien con agua, para remover la
soluciéon quimica (2, 14).

Las tripas de animales procedentes de paises afectados con la Fie-
bre aftosa o Peste bovina, deberdn desinfectarse con una solucion satu-
rada de sal, a temperatura no menor de 57°C, por 15 minutos como
minimo. Para que la temperatura y el tiempo sean correctos, las tripas
deberdn sumergirse en la solucién a 57°C durante 5 minutos, antes de
empezar a contar el tiempo de los 15 minutos. Posteriormente deberdn
sacarse del agua caliente y sumergirse con agua fria en las mismas con-
diciones.

16. Requisitos para productos destinados a la alimentacién animal

Los productos de origen animal procedentes de paises considerados in-
fectados con cualquier enfermedad cuarentenable deberdn venir ampa-
rados con un certificado adicional en el que conste:

a) Que tales productos proceden de animales faenados en matade-
ros debidamente autorizados por la autoridad de samidad animal y que
tales animales fueron encontrados sanos antes y después del sacrificio.

b) Que los productos fueron sometidos a un proceso apto para
destruccion de cualquier agente infeccioso (6, 14).

A continuacion se presentan los listados de la guia, que incluye los
listados de los productos de mayor movilizacion entre los paises de la
regidon y sobre ¢llos Ruiz (14) expone los dictimenes recomendados
para cada caso.
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En términos generales, la vigilancia para la prevencion de las enfermeda-
des cuarentenables consiste en la observacion y el andlisis rutinario tan-
to de la ocurrencia y distribuciéon de las enfermedades como de los fac-
tores pertinentes para su control y la toma oportuna de acciones.

Para el efecto de prevenir la introduccion de enfermedades exoéticas,
se requiere una integracién absoluta de todos los servicios veterinarios
de un pais y la coordinacién con otras instituciones gubernamentales,
particularmente los ministerios de salud piblica y comercio exterior.
Tal integracién y coordinacidn exige mecanismos informativos efectivos
y oportunos entre las diferentes dependencias gubernamentales y aque-
llas vinculadas al sector pecuario. ‘

En igual forma, se exige también una coordinacién en el nivel inter-
nacional con los diferentes organismos distribuidores de informacion y,
en particular, administraciones veterinarias homoélogas de los paises.

En este capitulo se discuten los elementos bdsicos necesarios para
mantener una vigilancia adecuada para prevenir la introduccioén y propa-
gacion de las enfermedades animales de mayor significado econémico
para los pafses latinoamericanos, en especial las no existentes en las
Américas.



SISTEMA DE PREVENCION DE ENFERMEDADES EXOTICAS

Los sistemas de prevencion de las enfermedades exdticas deben estar
estructurados fundamentalmente en dos componentes:

— Vigilancia epidemiolégica y

— Control sanitario

La vigilancia epidemiologica consiste en el conjunto de actividades
destinadas a reunir la informacion indispensable para reconocer en todo
momento el comportamiento e historia natural de la enfermedad y de-
tectar o preveer cualquier cambio que pueda ocurrir por alteraciones en
los factores condicionantes, con el fin de definir estrategias y recursos
para la prevencién y eventual control o erradicacion de la enfermedad.

Las actividades referentes a la definicion anterior pueden ser concre-
tadas asi:

Medicion de la situacion de riesgo

a) Mediante informacién actualizada sobre las enfermedades exéti-
cas proporcionada por organismos internacionales, paises en convenios.
publicaciones cientificas especializadas, laboratorios de referencia y
comunicaciones personales.

b) Determinar los factores de riesgo de propagacidén de enfermeda-
des cuarentenables a partir de puertos, aeropuertos y fronteras terres-
tres y fluviales, lo cual consiste en una caracterizacién de las posibles
puertas de entrada de una enfermedad por los puntos anteriormente
mencionados con base en la comercializacién de animales, sus produc-
tos y subproductos, origen y destino de los mismos.

Esto incluye un andlisis de la informacién sobre las importaciones
de productos y subproductos de origen animal; e igual andlisis retrose
pectivo de la informacion de ingreso de pasajeros, naves, aeronavers
vehiculos y decomisos efectuados.

c) Estudios serolégicos en zonas limitrofes (animales en veranadas
y predios fronterizos).

d) Andlisis de resultados de laboratorios y cuarentena de animales
que se internan al pais (7, 16).

Deteccién de enfermedades emergenciales
La detecciéon de enfermedades emergenciales se hace a través de:

[600]
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' a) Analisis de la informaciéon de resultados de laboratorios, mata-

deros, sospechas, denuncias.

b) Estudio serolégico especifico en laboratorios de referencia.

c) Estudio de monitoreos en lugares de concentracién de ganadoy
predios de mayor riesgo.

Estructuracién de mecanismos de emergencia en alerta
para adoptar medidas de control y/o erradicacién

Para la operacion de mecanismos de emergencia con el fin de adoptar
prontas medidas de control y/o erradicacién, es conveniente la consti-
tucion de un Programa Nacional de Emergencia en Salud Animal, en el
cual se definan los procedimientos para instrumentar oportunamente
el apoyo administrativo y técnico a fin de movilizar rdpidamente los
recursos necesarios para el control y la erradicacién de la enfermedad
exotica. Teniendo en cuenta que en tales casos es necesaria una coordi-
nacion intersectorial, el programa deberd tener estructurado un Comité
Nacional de Emergencia en Salud Animal, el cual se encargari de pro-
mulgar las politicas para la administracion del Programa Nacional de
Emergencia y asegurar la disponibilidad de los recursos. Se sugiere
que tal comité esté constituido en el nivel ministerial en funcién de las
decisiones que deben ser tomadas.

La operacion de los mecanismos de control y/o erradicacién del
programa deberdn estar bajo la responsabilidad de los servicios veteri-
narios de campo del nivel regional correspondiente. En el Capitulo
XIII serd discutido en profundidad el Plan Nacional de Emergencia.

El control sanitario, basado en la medicion de riesgo de cada situa-
cion en particular, establece los requisitos y medidas para evitar la in-
troduccibn y propagacion de las enfermedades cuarentenables. Las
actividades de este control estardn organizadas en los siguientes niveles:

1. Inspeccién y control de las importaciones de animales, sus pro-
ductos y subproductos, en el pais se origen, lugares de ingreso al pafs, en
cuarentenas y en los lugares de destino (predios o locales de expendio).

Este control debe iniciarse desde la expedicion de la autorizacién
para la importacion, para lo cual, en el Cuadro I se dan las bases para su
consideracion y decisién.

2. Control sanitarid en lugares de riesgo permanente: areas limi-
trofes, basurales, veranadas.

3. Inspeccion permanente en lugares de concentraciéon de ganados:
ferias comerciales, exposiciones, mataderos, rodeos, etcétera.

En la Figura 1 se expone esquemdticamente el sistema propuesto
para la prevencion de enfermedades exéticas.
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SISTEMA DE INFORMACION EN CUARENTENAS

Con el fin de evitar la entrada de agentes infecciosos por puertos, aero-
puertos, fronteras terrestres y fluviales, los servicios cuarentenarios
de salud animal deben realizar una labor de coordinacién intersectorial
en el nivel nacional e internacional, la cual estd regida enteramente por
flujos informativos.

A pesar de la importancia de la informacién para la ejecucion efec-
tiva del servicio de cuarentena exterior, se ha observado una gran defi-
ciencia de los sistemas informativos existentes en los paises de Latino-
américa, en particular con la seleccion de datos, flujos y canales para
que la informacién tenga un uso aplicable y adecuado no s6lo para agi-
lizar el comercio pecuario internacional, sino para evitar la propagacion
de las enfermedades cuarentenables.

El sistema de informaciéon constituye la rama sensorial para la admi-
nistracién de los servicios. Asi, el sistema administrativo del servicio
recibe recursos, en tipo y cantidad adecuados a las tareas o responsabi-
lidades que le corresponde, dependiente de la informacién que éste ge-
nera (Figura 2) (2, 5).

FIGURA 2

Uso de la informacién en el esquema de asignacién de recursos

Nivel politico-administrativo

Datos Asignacion
informativos de recursos

Nivel operativo

[604]



Vigilancia para la prevencion 605

Se debe decir, entonces, que las funciones de prevencién de enfer-
medades por medio de los servicios cuarentenarios debe transformar la
informacién en acciones dirigidas para alcanzar ese objetivo, no sélo
eficazmente sino con eficiencia, es decir, que el servicio veterinario las
aplique de la manera mds econémica posible.

La intervencion generada por la informacion colectada en los pues-
tos fronterizos (puertos, aeropuertos y fronteras terrestres y fluviales)
puede orientarse hacia dos puntos:

a) Decidir sobre situaciones futuras, seleccionando el estado a que
se desea llegar (politicas) y los conjuntos de acciones (estrategias)
que sean mds viables de acuerdo con necesidades y recursos del pais.

b) Decidir sobre situaciones presentes; seleccionando acciones
que respeten la estrategia escogida y promuevan el uso mds eficiente
de los recursos (Control de la ejecucion). (Figura 3) (1, 2).

FIGURA 3

Intervencion generada por el sistema de informacion

Y Decisiones . .,
Planificacion Ejecucién

Decisiones sobre
estado actual

(control)

Informacion

Etapas para la organizacion del sistema de informacion

El papel de la informacién en los servicios cuarentenarios que desa-
rrollan actividades de prevencion de las enfermedades cuarentenables
consiste en proporcionar los conocimientos indispensables para evitar
la introduccion de posibles agentes infecciosos por medio de animales,
sus productos y subproductos o vehiculizados en personas, transportes
o fomites.

Entonces, la organizacion de un sistema de informaciéon con este
proposito significa ordenar los medios de elaboracién y transmision
de los conocimientos necesarios para satisfacer los requerimientos de las
actividades de control cuarentenario.

La primera ctapa, para organizar este sistema, comprende:
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a) Caracterizar los ecosistemas de la enfermedad: el conocimiento
de las enfermedades cuarentenables, su distribucion, modos de propa-
gacion, etcétera.

b) Conocer los modos de intervencion del hombre sobre estos eco-
sistemas: comercio de animales, sus productos y subproductos, los asen-
tamientos pecuarios en dreas limitrofes, migraciones poblacionales de
origen socio-politico, etcétera.

La segunda etapa consiste en proporcionar el soporte informativo
para que una poblacién animal permanezca libre 0 menos afectada por
las enfermedades que interfieren en el proceso ganadero-econémico
(produccién o comercio). Este soporte informativo se construye defi-
niendo:

a) Las necesidades basicas de informacion, estructuradas en indica-
dores que permitan expresar resultados de la intervencidon del hombre.

b) La red de flujos de informacioén, incluyendo las fuentes, los re-
ceptores y la frecuencia de los flujos (2).

La Gltima etapa es la eleccion de los medios o de la combinacién de
medios para colectar, transmitir, procesar o interpretar informaciones.

En el Cuadro 2 se sintetizan las etapas para la organizacion del sis-
tema de informacion.

CUADRO 2

E'tapas para la organizacion del sistema de informacién

ETAPA ACTIVIDADES

— Caracterizar los ecosistemas de la enfermedad
1. Conocimiento - Conocer los modos de intervencidén del hombre so-
bre los ecosistemas

— Seleccién de datos ¢ indicadores

2. Bstructura de la informacion — Establecer red de flujos (Fuente-Receptor)

~ Estructuraci6bn de formularios para coleccidn,
3. Eleccion de los medios transmision y anilisis
— Seleccion de vias de informacién

La estrategia que guia la caracterizacidén de los aspectos informacio-
nales relacionados con los programas de control y la consiguiente es-
tructuracion de las redes de flujos de informacién puede ser resumida
en los siguientes pasos:

a) Un sustancial grado de comprensiéon del problema por ser resuel-
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to (Tréfico internacional de animales, productos y subproductos de ori-
gen animal).

b) Definiciéon del proceso para solucién del problema (Programa de
control zoosanitario en puertos, aecropuertos y fronteras terrestres).

¢) Caracterizacidén de la toma de decisiones y asignacioén de respon-
sabilidades de quienes deben tomarlas.

d) Definicién de las necesidades de informacién: configuraciéon de
las redes de flujos de informacién para cada grupo de decisiones.

Funciones del sistema de informacion

El sistema de informacion para la vigilancia de las enfermedades cua-
rentenables y exdticas debe considerar las siguientes tareas:

1. Acompafiamiento de hechos epidemiologicos relevantes (conoci-
miento actualizado de la situacién zoosanitaria de otros paises con los
cuales hay comercio o turismo regular).

2. Recoleccion de la informacion requerida

3. Procesamiento

4. Almacenamiento y recuperacion

5. Anilisis e interpretacion

6. Hacer las recomendaciones que se consideren adecuadas para la
aplicacion de las acciones de control

7. Distribucién oportuna de la informacién elaborada y de las re-
comendaciones a las unidades que deben decidir y actuar (Oficinas
cuarentenarias en puertos, aeropuertos y puestos terrestres) (1).

Componentes operacionales del sistema de informaci6n

La ejecucion de las acciones que permiten desarrollar las funciones es-
tablecidas para el sistema de informacién epidemioldgica del servicio
de cuarentena animal debe hacerse a través de las unidades ya existen-
tes dentro del servicio, no agregando asi nuevas estructuras a la insti-
tucion.

Los componentes principales son los siguientes:

1. Un conjunto de fuentes: Se consideran fuentes de informacion
tanto en el nivel nacional como internacional. En el nivel nacional las
fuentes proporcionan datos sobre la situacion sanitaria local y el trifico
de animales, productos y subproductos de origen animal por los puestos
fronterizos y tales fuentes pueden ser. el servicio de epizootiologia,
los laboratorios de diagnéstico, frigorificos, agencias aduanales, agencias
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de importacion-exportacion, secretaria de comercio exterior y por con-
siguiente la oficina de cuarentena animal. '

El nivel internacional debe proporcionar datos sobre la situacion
zoosanitaria de los paises: brotes de enfermedades, puestos fronterizos
-autorizados para comercio pecuario, relaciones o convenios de comercio
exterior, flujos de turismo internacional, etcétera, y asi las principales
fuentes serdn: los organismos internacionales (OIE, OPS/OMS, FAO,
IICA, OIRSA), los servicios de cuarentena animal de los propios paises,
agencias de comercio exterior, empresas de aviacién o navieras y agen-
cias de turismo.

2. Un mecanismo sensorial, que est4d formado por las unidades ve-
terinarias localizadas en puertos, aeropuertos, puestos terrestres, fluvia-
les y aduanas postales.

A ellos les corresponde captar la informacion y transmitirla a recep-
tores utilizadores de la informaci6n. La distribucién de las mencionadas
unidades deberd ser tal, que permita tener una cobertura adecuada en
todos aquellos puntos que representen riesgo de introduccion de enfer-
medades. En la sede de cada unidad, se debe tener un estudio actualiza-
do del movimiento internacional de animales, productos y subproduc-
tos de origen animal: procedencia y riesgos posibles de vehiculizacién
de infecciébn por medio de ellos. Este estudio incluird también el movi-
miento internacional de pasajeros, los riesgos que ellos constituyen de
acuerdo con sus procedencia, caracteristicas étnicas y culturales y las
épocas de migracion. ,

El sistema prevé que la informacion obtenida en los niveles opera-
tivos del servicio sea transmitida periédicamente mediante mecanismos
posibles: informes escritos, télex, teléfono, etcétera.

3. Un conjunto de receptores-utilizadores de la informacién, de
acuerdo con las responsabilidades y tipo de decisiones que deben ser
tomadas, segin el nivel jerdrquico en la organizacién del servicio de sa-
lud animal. En el nivel operativo, un receptor-utilizador de la informa-
cion es el veterinario encargado de la unidad u oficina cuarentenaria.

En el nivel estratégico (unidad normativa central del servicio de
cuarentena animal), un receptor-utilizador de la informacién puede ser
un grupo interdisciplinario que procesa, analiza, interpreta la informa-
cion y elabora recomendaciones y opciones de solucién a los problemas
detectados.

A menudo, la oficina cuarentenaria local debe tomar las decisiones
inmediatas para ‘dictaminar sobre el ingreso de productos y subproduc-
tos de origen animal, para evitar la posible introduccién de un agente
infeccioso. En este caso ocurre un flujo corto entre los pasos de capta-
cion-andlisis-decisibn y accidn, correspondientes al sistema de informa-



Vigilancia para la prevencion 609

cién. Asi, el flujo y utilidad de la informacién quedaria esquematizado
en la Figura 4.

FIGURA 4

Esquema del flujo y utilidad de la informacién en el nivel operativo
para el dictamen sobre el ingreso de productos y subproductos de origen animal

Ingreso Colecta Interpretacion Decision Accion

producto —— " informacién ~ (Caracteristicas — ™ (Retencién
de presentacion destruccion,
y proceso) liberacion)

Decision operativa
(Nivel local)

En otro caso, se trata de decidir sobre la conveniencia de introduc-
cion de un producto bioldgico (vacuna) necesario para implementar un
programa de vacunacion en un pais. Las oficinas cuarentenarias retienen
las muestras del biologico para su andlisis correspondiente en el labora-
torjo. el cual transmite los resultados a la unidad central normativa de
cuarentena animal. En esta~unidad, un grupo multidisciplinario los ana-
liza e interpreta sistemdticamente y recomienda a la direcci6n del servi-
cio tomar la decision adecuada. Una vez tomada la decisidn, ésta serd

FIGURA §

Esquema del flujo y utilidad de la informacion para la coordinacién
de actividades entre el nivel operativo y el nivel central normativo

Unidad Unidad
operativa central
normativa
Andlisis
Muestra
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comunicada a todas las unidades operativas para implementar las accio-
nes correspondientes para la importacion: flujo tardio: captacién-ang-
lisis-decisidn-informacion eferente-accion (Figura 5).

4. Una red de comunicaciones que vincula el mecanismo sensorial
al grupo de receptores-utilizadores a través de canales de comunicacion
que llevan la informacién. Entre los diversos canales de comunica-
cidon que configuran la red de flujos de informaciones epidemioldgicas
€n un servicio de cuarentena animal, es significativa la complejidad in-
formativa que implica el servicio cuarentenario, ya que debe guardarse
relacion con las otras instituciones involucradas en el comercio interna-
cional pecuario, ademds de los canales de comunicacién intra-servicio
e intra-institucional.

La complejidad de esta red de comunicaciones es variable en los di-
ferentes paises latinoamericanos, segun Ia estratificacion administrativa
de los servicios veterinarios y en particular de los de cuarentena animal,
el comercio pecuario internacional y el flujo turistico internacional de
cada pais (1, 2, 5).

Condiciones para implementacion del sistema

Para desarrollar un sistema de informacioén -en cuarentenas animales en
un pais, se requieren ciertas condiciones que a continuacidn se enume-
ran:

1. La informacion debe ser ttil y servir a objetivos especificos.

2. Utilizar pocos indicadores de naturaleza ‘“‘rustica”, restringiendo
la demanda de la informacion para los datos indispensables.

3. Prioridad para los datos que reflejan la eficacia de servicio.

4. Normalizar los procedimientos y documentos; pocos formula-
rios, ficiles de manejar y tranmision oportuna a sectores que realmente
requieran la informacién para trabajar.

5. Las actividades del sistema de informacién son parte integral de
las actividades de salud animal, razén porla cual el personal de todos los
programas debe participar de la red.

6. Se requiere obtener Ia cooperacion de los grupos comunitarios
involucrados en el trifico de productos y subproductos de origen ani-
mal (agentes aduanales, tripulaciones de aviones y barcos, pasajeros,
etcétera), para que se realice la declaracion de productos de prohibida
importacion.

7. Para faciiitar la interpretacién y utilizaciéon de la informacién
en beneficio de la efectividad del servicio de cuarentena animal es nece-
sario establecer coordinaciones que permitan: integracion de los técnicos
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especialistas del nivel central en grupos de trabajo interdisciplinarios,
con reuniones periddicas; establecer el hdbito de hacer reuniones regula-
res entre los coordinadoreslocales del puerto o aeropuerto de las diferen-
tes instituciones (aduana, inmigracién, policia portuaria), los veterinarios
locales, jefes de la oficina cuarentenaria y sus inspectores; y contactos
regulares entre técnicos del nivel central con el personal de nivel ope-
rativo.

8. El personal del programa debe ser entrenado en las funciones del
sistema y en como utilizar la informacion.

9. Los otros organismos del gobierno involucrados en el comercio
pecuario exterior deben ser educados para mejorar el sumistro de datos.

10. La informacién debe ser retroalimentada en todos los niveles
y acompafiada de comentarios y recomendaciones.

11. En toda oficina cuarentenaria debe existir un archivo completo
de los datos sobre importaciones y exportaciones de animales, produc-
tos y subproductos de origen animal; trifico de vehiculos (naves, avio-
nes, camiones, vehiculos de pasajeros); paises de procedencia.

Evaluacién del sistema

Entre los resultados, hay algunos que se refieren al funcionamiento pro-
pio del sistema de informacion. Estos datos deben ser utilizados para
velar por la eficiencia del sistema de informacién como medio para guiar
las actividades del control zoosanitario en puertos, aeropuertos y pues-
tos fronterizos terrestres. La deteccién de productos de origen animal de
prohibida importacion es tal vez un buen indicador del sistema operati-
vo y de la vigilancia zoosanitaria.



ANATOMIA DEL SISTEMA DE INFORMACION
PARA LOS SERVICIOS DE CUARENTENA ANIMAL

En los cursos de Cuarentena Animal, realizados por el Programa de
Adiestramiento en Salud Animal (PROASA), se analizaron los sistemas
de informacion de los paises, de acuerdo con los conocimientos que so-
bre este aspecto demostraron los participantes de los cursos, quienes
eran responsables directos de operar en diferentes niveles los servicios
cuarentenarios en sus respectivos paises.

Las conclusiones obtenidas de las discusiones sobre los sistemas de
informacion y los resultados de los ejercicios realizados en los cursos
dieron la oportunidad de estructurar un modelo para un sistema de infor-
macion aplicable a los servicios de cuarentena animal. Este modelo po-
drd ser adaptado a los diferentes paises de la regién de acuerdo con sus
estructuras administrativas, sus necesidades y recursos del servicio.

Para la estructuracion de este modelo, se identificaron como princi-
pales componentes informdticos del sistema los siguientes:

1. Vigilancia epidemiolégica en el nivel mundial

2. Relaciones econémico-comerciales entre paises

3. Solicitudes para importacién de animales, productos y subpro-
ductos de origen animal

4. Registro cuarentenario aeroportuario

5. Registro cuarentenario portuario

6. Registro cuarentenario terrestre fronterizo

De cada uno de los componentes anteriores se analizaron los si-
guientes aspectos del sistema informativo:

a) Tipo de informacion requerida

b) Fuentes

¢) Frecuencia

d) Flujos y canales

e) Usos

[612]
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Vigilancia epidemiolé6gica en el nivel mundial

TiPO DE INFORMACION

— Situacién de las enfermedades cuarentenables exoticas.
— Evolucion de las enfermedades de las listas A y B (Codigo Zoosa-
nitario Internacional).

FUENTE DE INFORMACION

— Organismos internacionales: OIE, FAO, OPS/OMS, IICA, OIRSA.
Estos organismos colectan, tabulan, elaboran y distribuyen la informa-
¢idén proporcionada por los paises miembros.

— El propio pais afectado por alguna enfermedad cuarentenable.
La informacion en este caso es suministrada por el nivel central.

FLUJO Y FRECUENCIA DE LA INFORMACION
Son dependientes de los tipos enumerados anteriormente.
Emergencia por brote de enfermedades (Figura 6) (16).

1. En el nivel central

— Primer informe: inmediato via télex. Preferible notificando den-
tro de las 24 horas, después de confirmada la enfermedad. '
— Informes subsiguientes: en forma semanal.

2. A puestos de frontera, aeropuertos y puertos

— Via telefénica (informacién inmediata)
— Radio (confirmacién)
— Informe escrito (detallando datos)
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FIGURA 6

Flujo de informacion para I notificacion de enfermedades en otros paises

Dir. Sanidad Animal

Pais afectado

Via télex (dentro de 24 hrs.)
Informe télex (semanal)

Dir. Sanidad Animal

= e e Organismos

Paises vecinos internacionales

\
Via télex
Reporte mensual

i

Dir. Sanidad Animal
—_— e

Pajses miembros

]

< Via telefénica
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{ronteras terrestres

Evolucion de enfermedades de las listas Ay B

1. En el nivel central

— Mensual: boletines epizootioldgicos
— Trimestral: boletines epizootioldgicos

—~ Anual: Anuario y estadisticas de la situacion epidemiologica en
.J8 } aises miembros: OIE-FAO-OMS.

— Ocasional: alerta permanente (publicaciones, informes, etcétera).
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2. A puestos de frontera, aeropuertos y puertos

— Mensual: informes sobre ocurrencia o no de variaciones de im-

portancia.
— Trimestral: indicando la evolucion de las enfermedades de las lis-

tas A y B mds importantes para el pais.
— Anual: sobre la base del Anuario FAO-OMS-OIE (Figura 7).

FIGURA 7

Flujo de informacion sobre situaciéon epidemiologica mundial

Dir. Sanidad Animal
Paises

Notificacion

Organismos internacionales

Mensual (copia boletin epizootioldgico)
| Anual (anuario

Dir. Sanidad Animal

Paises

Mensual (boletin epizootiolégico)
Anual (anuario)

Oficinas cuarentenarias:
puertos, acropuertos y
fronteras terrestres

Usos

En caso de presentacién de enfermedades cuarentenables en un pafs
determinado y ante la debida notificacion, se proponen desarrollar las
siguientes acciones:

a) Tomar medidas restrictivas para las importaciones y/o transito
desde el pais afectado.
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b) Establecer medidas especificas de vigilancia y control al ingreso
de pasajeros ‘provenientes del pais afectado, como asimismo a los me-
dios de transporte al momento del ingreso al pafs (incluye la prepara-
cion de folletos ilustrativos indicando la gravedad de la enfermedad).

¢) Intensificar la vigilancia de las encomiendas en las aduanas pos-
tales.

d) Vigilar el destino higiénico-sanitario adecuado de los desperdicios
y decomisos alimenticios derivados del transporte.

e) Solicitar una mayor colaboracion de los dem4s Organismos invo-
lucrados en los controles de ingreso de personas, animales y productos,
medios de transporte y mercancias (debe contemplar charlas educativas).

Relaciones econémico-comerciales entre paises

TiPo DE INFORMACION

Elementos a considerar para la vigilancia:

a) Cambios politicos.

b) Establecimiento de relaciones de intercambio comercial entre
paises (convenios, etcétera) y con terceros paises.

¢) Condiciones de intercambio comercial entre paises y terceros
paises.

d) Cambios econdémicos:

— Originados por el establecimiento de subvenciones a las exporta-
ciones por parte de un pafs.

— Variacion de los precios de animales, productos y subproductos
en paises fronterizos.

— Excedentes de produccién que originan necesidades de exporta-
cion.

— Aspectos operativos del ambiente comercial.

FUENTES DE INFORMACION

a) Ministerio de Relaciones Exteriores.

b) Convenios sanitarios establecidos, basados en la informacién
epidemiolégica proporcionada por organismos internacionales y por
los propios pafses.

¢) Cartera de Comercio Exterior.

d) Oferta internacional del producto atento al conocimiento de
la cartera de Comercio Exterior.
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FLuUJOS Y CANALES

En el nivel central

— Reuniones intersectoriales

— Informes provenientes de organismos involucrados (Ministerio
de Relaciones Exteriores, Cartera de Comercio Exterior, Banco Cen-
tral, etcétera).

— Asesoria de Prensa y Relaciones Puablicas.

— Medios de comunicacién masivos.

A nivel de puertos, aeropuertos y pasos fronterizos

— Pautas v normas a consecuencia de la informacién manejada a
nivel central.

— Reuniones periodicas informativas

— Entrevistas en visitas de supervision

— Medios de comunicacién masivos

Usos

A nivel central

Con base en la informacién obtenida:

— Orientar las medidas de vigilancia y control

— Implementar selectivamente los controles sobre determinados
lugares de ingreso y medios de transporte

— Adecuar politicas técnicas

— Establecer estrategias operativas

Puertos, aecropuertos y pasos fronterizos

Con la informacidén obtenida y procesada, orientar el control sobre
aquellos factores de nuevos riesgos (16).

Solicitudes para importacion y exportacién de animales,
productos y subproductos de origen animal

TiPoO DE INFORMACION

Solicitudes y autorizaciones para importacion de animales, productos
y subpreductos de origen animal, productos biolégicos y farmacold-
gicos.
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a) Animales: cantidad, especie, raza, sexo (cantidad por grupo)
identificacién, medios de transporte, puerto o pais de origen, fechas de
embarque, finalidad de los animales, ruta a seguir al punto de destino
y localizacion del destino final.

b) Productos y subproductos: cantidad, proceso de elaboracién,
tipo de conservacion, forma de presentacién y embalaje. Finalidad de
la importacion. Pais de origen, medios de transporte, lugar de entrada,
fecha aproximada de llegada.

¢) Productos biolégicos y Jarmacolégicos: finalidad de Ia importa-
cién, naturaleza del producto, dosis, elaboracién, tratamientos y resulta-
dos de las pruebas de control de laboratorio y experimentales de campo.

FueNTE

a) Se origina mediante solicitud del interesado.

b) Servicio oficial del nivel central, encargado de expedir autoriza-
ciones de acuerdo con la informacién que tiene sobre la situacion epide-
mioldgica de los paises de origeny tipo de animal o producto a importar.

¢) Organismos econémicos encargados del comercio ex terior.

d) Organismos de salud publica

FLusos Y caANALEs

a) El interesado solicita a la oficina del nivel central de cuarentena
animal la autorizacion para introducir al pais animales o sus productos.

b) El nivel central dictamina la aprobacién o rechazo de la solicitud,
de acuerdo con la situacion zoosanitaria del pais de procedencia en rela-
€idén con lo que se desea importar. En caso de aprobacion, se expide
una autorizacién que, a menudo, contiene requisitos y por lo tanto
deberd ser conocida por el servicio de cuarentena animal del pais expor-
tador, con el propésito de que se certifique el cumplimiento de tales
requisitos (Figura 8).

¢) La informacion debe ser enviada en forma continua al nivel ope-
rativo, a medida que s¢ vayan otorgando las autorizaciones Yy mensual-
mente al nivel del registro estadistico del propio servicio.

d) Visitas mensuales a los organismos extra-servicio, encargados de
otorgar ocasionalmente autorizaciones de importacion.
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Usos
En el nivel operativo:
En aeropuertos y puertos para que tengan conocimiento de la importa-
cidén y se tomen las medidas sanitarias para el control de ingreso.
En el nivel central:

Dirigida al sector estadistico para el registro de las importaciones auto-
rizadas y realizadas.

Con otros organismos:

Para establecer interrelaciones con organismos econémicos y de salud
con objeto de instruirles mediante charlas, sobre la necesidad de solici-
tar autorizaciéon previa de toda importacién de animales, productos,
subproductos de origen animal, productos biologicos y farmacolégicos.

Registro cuarentenario aeroportuario

En consecuencia de la complejidad de funciones que se desarrollan en
los aeropuertos, es necesario discriminar con mayor detalle los tipos de

informacién, para establecer sus respectivos flujos.
FLuio AEREO

Tipo de informacion

~ Origen, escalas, destino final, fechas y frecuencias de los vuelos,
discriminada por compailia aérea.
— Itinerario de vuelos particulares,

Fuente

— Compafiias aéreas.
— Administracién aeroportuaria.

Flujo y canales

~ Solicitud por escrito, hecha por la oficina cuarentenaria local,
— Suministro de informacién por escrito a por copia de computa-
cién (algunos aeropuertos).

Frecuencia

— Haciendo un anélisis de la programacién histérica se puede deter-
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minar la frecuencia con que las compafifas aéreas modifican sus itine-
rarios; o tentativamente cada 3 meses (con compromiso de notificar
cambios en la programacién).

Usos

— Establecer un control selectivo de vuelos, de acuerdo con su pro-
cedencia o escalas.

— Conocer el riesgo por origen, escalas, transbordos y reaprovi-
sionamiento de paises cuarentenados.

FLujo DE PASAJEROS

Tipo de informacién

— Caracteristicas del turismo.

~ Caracteristicas de los flujos ciclicos de viajeros en determinadas
épocas, regiones o eventos.

— Nimero de pasajeros transportados por las diferentes compafiias
aéreas.

Fuente

— Direccion Nacional de Turismo.

— Direccién Nacional de Inmigracion.
— Ministerios de Transporte.

— Compaiiias aéreas.

. Flujos y canales

— La oficina cuarentenaria del aeropuerto solicita la informacion,
por escrito, a las compaifiias aéreas.

— La oficina central de cuarentena animal solicita la informacion,
por escrito, a los Ministerios de transporte y Direccidon de inmigracién
y turismo.

Frecuencia

— Cada 4 meses.
Usos

— Control selectivo y contundencia en la inspeccion de los vuelos
considerados de riesgo y por lo tanto factibles de introducir agentes
infecciosos exdticos (11, 16).
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CONTROL DE EQUIPAJE DE LOS PASAJEROS

Tipo de informacion

— Numero y volumen de decomisos en bagajes y maletas de mano.
— Tipo y caracteristicas de productos decomisados o mantenidos.

Fuente

Estadisticas llevadas por:
— Oficina Cuarentenaria de Sanidad Animal.
— Aduana.
— Autoridades aeroportuarias.

Flujos y canales

— Elaboracion de actas de decomiso y destruccion, para dar copia al
pasajero.

— Registro y tabulacion de datos sobre decomisos. Analisis de datos
por tipo de productos y procedencia.

— Elaboracion de informes para la oficina central.

— Retroalimentacién: recomendaciones para adecuacién del servicio
(Figura 9).

FIGURA9

Flujo de informacion en el decomiso de productos y subproductos de origen animal
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Frecuencia

— Mensual.
— Analizar cada 3 meses y reportar.

Usos

— Evitar la introduccién de agentes infecciosos exoticos de paises
cuarentenados.

— Poner mayor énfasis en la inspeccion de determinados vuelos,

— Valorar los riesgos de acuerdo con la época del afio y origen de
los decomisos.

— Adecuar los sistemas de inspeccion.

— Obtener mayor cooperacién de los servicios de aduana y adminis-
tracion aeroportuaria (5, 16).

CoNTROL DE SOBRANTES ALIMENTICIOS

Tipo de informacion

— Tipos de productos alimenticios usados por las cocinas del aire
en los menUs para las diferentes compafiias aéreas.
— Volumen y destino de los residuos o desperdicios de los vuelos,

Fuente

— Compafifas aéreas, organismos de salud publica, cocinas del aire,
organismos encargados de recoleccién de basuras y desperdicios.
— Inspector de cuarentena por visitas a las aeronaves.

Flujos y canales

— Solicitar la iniormacién por escrito a las compafiias aéreas y al or-
ganismo de salud responsable de la supervision de las cocinas del aire
(con compromiso de notificar cambios).

— Inspeccion de gabinetes y cocinas de las aeronaves.

Frecuencia

— Permanente, para el caso de inspeccion de las aeronaves: particu-
larmente aquellas cuyo itinerario indique procedencia o escalas en pai-
ses cuarentenados por enfermedades ex6ticas,

— Cada 3 o 4 meses para revision de los mendas de las compafifas
aéreas.
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Usos

— Conocimiento del origen o procedencia de los productos alimenti-
cios usados en las cocinas, tomdndose en cuenta los posibles riesgos por
la introduccién de productos licteos o cérnicos procedentes de paises
afectados por enfermedades exéticas.

— Adecuar la inspecciébn para el control de los sobrantes alimen-
ticios.

— Supervisar la forma en que se manejan, transportan, desnaturali-
zan, destruyen o almacenan los residuos.

De acuerdo con lo anterior, evitar riesgos de introduccion de agen-
tes infecciosos exoticos por manipulacion indebida de residuos alimen-
ticios por medio del personal de aeropuerto. Uso de tales residuos para.
alimentacion de animales (16, 18).

DESINFECCION Y DESINSECTACION

Tipo de informacion

— Desinfeccion y desinsectacién: nimero de vuelos tratados, fre-
cuencia, tipos de sustancias utilizadas.

Fuente

— Organismos de salud publica.

— En algunos paises, autoridades aeroportuarias.
Flujos y canales

— Solicitud por escrito, via organismo central de Salud Animal
(hacer constar la notificacion de cambios).

Frecuencia

-- Cada 3 meses.

Usos

— Evitar la introduccién al pais de agentes biologicos o vectores que
constituyen riesgos para la salud-animal y humana, vehiculizados en las
aeronaves o carga aérea.

— Conocer la efectividad de los desinfectantes o insecticidas utili-
zados en los aeropuertos.
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— Tomar las precauciones necesarias para hacer tratamientos en
aeronaves y/o carga que se considere de riesgo de introduccién de
agentes infecciosos o vectores (16).

CONTROL DE VUELOS PRIVADOS

Tipo de informacién

— Namero de vuelos privados, procedencia.

Fuente
- Organismo de transporte aeronautico.
— Autoridades aeroportuarias.

Flujos y canales

- Solicitud por escrito por medio de la oficina cuarentenaria del
aeropuerto realizada una vez al afio para obtener compromiso del su-
ministro de informacion pertinente en forma periddica.

Frecuencia

— Semanal.

Usos

— Control selectivo para la inspeccion zoosanitaria de este tipo de
vuelos que puede representar riesgos para la introduccion de agentes
infecciosos.

DiCLARACION DE PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

Tipo de informacion

— Educativa

Fuente

— Servicio de salud animal
— Pasajero.
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Flujos y canales

— El servicio de salud animal deberd, conjuntamente con el servicio
de aduana, elaborar una forma para declaracion de mercancias y pro-
ductos de origen animal y vegetal. La forma debe contener informacién
acerca de los productos de prohibida importacidon. Se recomienda in-
formacion adicional sobre riesgos de propagacion de enfermedades por
medio de tales productos.

— El pasajero debe llenar la forma y entregarla al inspector de adua-
na en el momento de la revision (Figura 10)

Frecuencia

— Permanente, cada vuelo y todo pasajero deberd presentarla.

Usos

— Llevar a cabo una labor educativa preventiva, para obtener la
conscientizacion de los pasajeros.

— Disminuir los riesgos de introduccion de agentes de enfermedad
en productos animales introducidos por los pasajeros.

— Evitar situaciones desagradables al viajero.

-- Evaluar la participacién de la comunidad (pasajeros) en el progra-
ma de prevencidén (16, 18).

FIGURA 10

Flujo de informacion para la declaracion de productos de origen animal

Forma para Forma para
declaracion declaracion
Inspector oS de pr
‘uarpemmd de productos - de productos Inspector
¢ e — asajero
N Jer de aduana
I animal
Registro
de datos
Registro de Inspeccion
. de datos y dictamen Inspector de
Oficina

- cuarentena

cuarentenaria animal




Vigilancia para la prevencion 627

MANTENIMIENTO DEL HORNO CREMATORIO

Tipo de informacion

— Uso del horno incinerador.

Fuente

— Constatacion del servicio de cuarentena en el aeropuerto.

Flujo y canales

— Revision personal por el inspector encargado.

Frecuencia

— Al menos una vez al mes.

Usos

— Evitar que por medio de desperdicios o residuos se propaguen
agentes infecciosos exo6ticos.

— Llevar registro del uso y mantenimiento del horno crematorio.

— Hacer reparaciones oportunas para mantener el servicio.

GRADO DE COLABORACION INTER-SECTORIAL

Tipo de informacion

— Listado y funciones de los organismos requeridos para obtencion
de datos (aduanas, organismos de salud, fuerzas de seguridad, minis-
terios).

— Frecuencia y efectividad del suministro de datos.

Fuente

— Organismos operativos del aeropuerto.

Flujos v canales

— Solicitud por escrito de la oficina cuarentenaria local.
— Suministro de informacion (correcta, suficiente, oportuna, apro-
piada, objetiva).
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Frecuencia

— Rutinaria.

Usos

— Educar y crear conciencia en las autoridades respectivas en caso
de insuficiencia de colaboracion.

— Promover mecanismos apropiados para un acercamiento con los
organismos consultados.

— Crear condiciones aptas para el trabajo conjunto con el resto de
los organismos.

— Mejoramiento de las relaciones.

Registro cuarentenario portuario
FLuio MARITIMO

Tipo de informacion

— Itinerario completo, incluidas las escalas a realizar, indicar fechas
de salida y posible arribo.

Fuente

— Compaiiias navieras

Flujos v canales

— Solicitud por escrito, hecha por la oficina cuarentenaria del puer-
to dirigida a las compaiiias navieras.

— Notificacion por escrito, de parte de las compafiias navieras.

— Las compaifiias deberdn notificar la fecha y hora de llegada de las
naves con una antelaciébn minima de 24 horas.

Usos

— El itinerario y procedencia de las naves serdn las bases para la ins-
peccidn zoosanitaria correspondiente.

— Identificar compaiiias e itinerarios considerados de riesgo por
procedencia o escala en paises cuarentenados por enfermedades exd-
ticas.
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CONTROL DE LA CARGA

Tipo de informacion
— Informacion de mercaderias entradas a zonas francas.
— Manifiestos de carga: tipo y cantidad.
Fuente
— Capitdn de la nave.
— Compafiia naviera.
Flujos y canales
— Copia de los manifiestos de carga debe ser entregada a los funcio-
narios de cuarentena animal, al arribo de las naves.
Usos

— Orientacion para la inspeccion correspondiente de la carga ries-
gosa y colecciébn de muestras en caso que se requiera para constatacion
zoosanitaria.

— Elaboracion de un informe mensual sobre control de llegada de
naves, pais de origen, itinerario, retenciones, decomisos y tratamientos
de los cargamentos (16).

INSPECCION DE NAVES

Tipo de informacién

— Listado de rancho y mercancia a bordo.

— Listado de almacenes y gambuzas,

— Listado de puertos de aprovisionamiento.

— Namero de tripulantes y pasajeros en caso que los haya.
Fuente

— Capitdn del barco.

Flujos v canales

Entrega de los listados por escrito, al funcionario de cuarentena.
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Usos

Orientacion para la inspeccion del barco, para evitar la introduccion de
posibles agentes infecciosos por medio de productos y subproductos
de origen animal o por desperdicios de cocina.

— Proceder al sellado de cdmaras frias en caso de procedencia sospe-

chosa o hallazgo de productos considerados de riesgo.
— Proceder a hacer el control de basuras y desperdicios.

CONTROL DE CLUBES DE YATES

— Registro de clubes de yates privados.
— Numero de socios y vates de cada club.
— Itinerario de viajes de los integrantes del club.

Fuente

— Solicitud por escrito, hecha por la oficina de cuarentena animal
portuaria, a los diferentes clubes de yates.

— Cada club de yates debe suministrar la informacién requerida por
escrito.

Frecuencia

— Trimestral.

Usos

— Evitar la introduccioén de articulos de origen animal, sin previa
autorizacion.
— Establecer mecanismos para una comunicacion educativa sobre

los procedimientos y objetivos de la cuarentena animal.

CONTROL DE ZONAS FRANCAS Y BODEGAS

Tipo de informacion

— Namero de almacenes y bodegas del puerto.
— Movimiento nmiensual de carga tanto de importacion como de ex-
portacion: tipo y volumen (discriininar por almacén).
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Fuente

— Gerencia de zona franca.
— Agencias aduanales.
— Administracion portuaria, capitania del puerto.

Flujos y canales

— Solicitud formal por escrito de la oficina central de cuarentena
animal a los diferentes organismos.

— Suministro de informacion mensual y en cada oportunidad en
que ingrese carga.

Usos

— Hacer mds eficiente la aplicacion de los recursos humanos para
inspeccion de la carga en los almacenes.

— Programar los tratamientos de desinfeccion y/o desinsectacién
que se requieran.

— Mantener una vigilancia permanente de posibles riesgos a través
de carga no autorizada o que no reuna los requisitos zoosanitarios.

Registro cuarentenario terrestre

FLuios DE viAIEROS

Tipo de informacién

— Conocer el namero de lineas de transporte de pasajeros, indican-
do nimero de buses, nimero de pasajeros por viaje.

— Conocer los puestos terrestres de entrada al pais por donde hay
mas flujo de vehiculos particulares.

Fuente

-- Ministerio de Transporte.
— Empresas de transporte de pasajeros.

Flujos v canales

— Solicitud por escrito al Ministerio de Transportes y a las empresas
de transportes de pasajeros registradas. Esta solicitud debe ser hecha
por la Oficina Central de Sanidad Animal.
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— Confeccionar formularios para uso en la inspeccién diaria de los
vehiculos. En éstos, se registraria el nGmero de chapa, tipo de vehiculo,
pais de procedencia, nimero de pasajeros, nimero de bultos, decomisos
(cantidad, tipo y origen del producto). Resumen del dia y posterior-
mente informe mensual; el que se enviard a la oficina zonal del servicio.
Actas de incineracion (en caso necesario).

Frecuencia

— Semestral

Usos

— Checar el niimero de vehiculos ingresados en el registro de aduana.

— Conocer el flujo de pasajeros en las diversas épocas del afio.

— Conocer el flujo de vehiculos durante el afio.

— Conocer las compafifas de buses problema: aquellos donde se
registra mayor cantidad de decomisos, que transportan un tipo de pa-
sajeros, choferes (motoristas) problemas, etcétera.

— Conocer las horas de concentracién de vehiculos.

— Adecuar el servicio de inspeccién zoosanitaria de acuerdo al ni-
mero de vehiculos, pasajeros, volumen y tipo de decomiso para cada
puesto fronterizo (16)

FLUJO Y CONTROL DE CARGA

Tipo de informacion

— Transportes de carga: rutas y vehiculos disponibles.

— Suministro de informacion por las empresas: nimero de vehicu-
los. chapa, rutas, tipo de carga.

— Al ingreso del vehiculo, se solicitaria el manifiesto de carga con el
fin de checar los certificados zoosanitarios acompaiiantes y las solici-
tudes de importacion (que coincidan los tipos de productos y el peso
manifestado).

Usos

— Poner mayor cuidado en la inspeccion zoosanitaria en aquellos
vehiculos de empresas que causen problema.

— Tener registros adecuados y actualizacion sobre la carga que in-
gresa al pais y su destino final, con el fin de tomar medidas de control
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en caso de brotes de enfermedades cuarentenables en los paises de
origen (16). ,

VIGILANCIA DEL COMERCIO FRONTERIZO

Tipo de informacion

— Precios de los articulos comestibles en la region fronteriza.
— Cambios de moneda.

— Relaciones comerciales entre los paises.

— Eventos deportivos o festividades fronterizas.

— Demanda y oferta de trabajo en la zona fronteriza.

Fuente

— Diarios o periddicos (prensa).
— Noticiarios de television o radio.
— Instrucciones del nivel central.

Flujos y canales

Notas del nivel central para los diferentes puestos fronterizos, para ac-
tualizacién inmediata de los funcionarios, cada vez que ocurran cambios.

En el caso de eventos deportivos o festividades, las notas se deberan
enviar al menos con una semana de anticipacion.

Usos

Analizar la informacion con el fin de racionalizar los recursos y recibir
instrucciones. Entregar a las distintas lineas de buses y pasajeros desple-
gables o folletos con la informacion acerca de las restricciones o produc-
tos prohibidos de entrar al pais (16).



DETERMINACION DE FACTORES DE RIESGO

DE PROPAGACION DE ENFERMEDADES CUARENTENABLES
A PARTIR DE PUERTOS, AEROPUERTOS

Y FRONTERAS TERRESTRES

En el sistema de prevencion de enfermedades exofticas, expuesto en este
capitulo, se ha indicado que una de las actividades de mayor importan-
cia para la vigilancia epidemioldgica de estas enfermedades debe ser la
medicion de la situacion de riesgo. Esta consiste fundamentalmente en
el conocimiento de las caracteristicas de propagacion de las enfermeda-
des y de los factores que en una u otra forma favorecen o permiten tal
propagacion.

La introduccion de agentes infecciosos a los paises es dependiente
de los siguientes flujos:

a) Comercio pecuario internacional: flujos de movimiento de ani-
males, productos y subproductos de origen animal.

b) Turismo y transporte: movimiento de pasajeros y sus equipajes;
naves aéreas y maritimas, sus pertrechos y desperdicios, vehiculos te-
rrestres.

¢} Vecindad geografica: posibles contactos de animales con la de
paises vecinos; prdctica ganadera limitrofe usando pastaje a uno y otro
lado de los paises.

Los flujos de riesgo expuestos anteriormente aparecen esquemati-
zados en la Figura 11.

[634]
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FIGURA 11

Principales flujos de riesgo de introduccion de agentes exéticos a los paises

Comercio pecuario Turismo v transporte Vecindad geografica

Agentes infecciosos

exoticos
J Pucrtas de entrada
Acropucrtos
pucrtos Areas limitrofes
puestos {ronterizos

—

Poblacion animal
susceptible

Teniendo en cuenta estos flujos primarios de riesgo de introduccion
y propagacion de enfermedades, es preciso conocer los factores que
constituyan un peligro para la salud de la poblacion humana y animal
del pais correspondiente, para tomar las medidas adecuadas para su
prevenciéon. Con este proposito, es necesario hacer un diagnoéstico de
situacién para identificar todos aquellos factores (3, 17).
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Este diagnostico de situacion debers incluir los aspectos relaciona-
dos con estructuras administrativas de sanidad animal, comercio exte-
rior pecuario, flujos turisticos, recursos fisicos y humanos en los pues-
tos fronterizos y procedimientos operativos para el control zoosanita-
1io.

La informacién obtenida en forma sistemitica servird para evaluar
los diversos factores de riesgo en las diferentes fronteras aéreas, mariti-
mas y terrestres; tomando tales datos como base para adecuar los ser-
vicios y prevenir asi la introduccion y propagacién de agentes infeccio-
sos vehiculizados por diferentes medios.

A continuacion, se pretende exponer una guia que servird para la
coleccion de los datos necesarios para hacer una evaluacién de riesgo.
La guia para este diagnostico de situacion contempla informacion so-
bre los tres principales flujos de riesgo (Figura 11):

— Comercio internacional.

— Turismo y transporte.

— Vecindad geogrifica.

Comercio exterior pecuario

Conocimiento sobre las enfermedades cuarentenables
exaticas para el pais (forma PRO-CUA-1)

1. Lista de enfermedades no existentes.

2. Listar las no constatadas, probablemente ausentes.

3. Enfermedades bajo sospecha, sin confirmacion.

Se debe caracterizar la distribucion geogrifica de cada una de ellas
en el nivel mundial.

4. Esquematizar genéricamente los mecanismos mediante los cuales
los agentes exdticos pueden ingresar al pafs.

Comercio e intercambio internacional

1. Volimenes de importacion de material genético y ganado (For-
mas PRO-CUA-2; PRO-CUA-3;: PRO-CUA-4: PRO-CUA-5).

2. Importacion de alimentos, materias primas, insumos y bicnes de
origen animal. (Formas PRO-CUA-6; PRO-CUA-7;: PRO-CUA-8).

3. Importacidén e ingreso de animales de acompafiamiento, depor-
tivos u ornamentales.

Nota: En todos los casos anteriores es conveniente conocer los des-
tinos finales de los animales y productos importados para evaluar el
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riesgo en las diferentes dreas o regiones de destino.

4. Comercio ilegal. Conocer por antecedentes las lineas o rutas de
este comercio y los principales centros de acopio o distribucion.

5. Carga, pertrechos y desechos cargueros (buques, aviones y ve-
hiculos).

6. Puestos autorizados para ingreso de animales, material genético,
productos alimenticios, productos o subproductos para industrializa-
cion (Formas PRO-CUA-9; PRO-CUA-10; PRO-CUA-11; PRO-CUA-12).

Turismo y transporte

Flujo, volumen y origen del turismo

1. Flujo internacional de entrada de naves maritimas y aéreas,
transportes terrestres y pasajeros: puntos de entrada de origen (Formas
PRO-CUA-13; PRO-CUA-14; PRO-CUA-15; PRO-CUA-17; PRO-CUA-
18; PRO-CUA-19; PRO-CUA-23: PRO-CUA-24).

2. Productos y subproductos de origen animal confiscados en el
equipaje de pasajeros y tripulantes: Punto de entrada y origen (Formas
PRO-CUA-16; PRO-CUA-20; PRO-CUA-25).

3. Pertrechos y desechos de barcos, aviones y vehiculos de turismo:
origen de las provisiones.

Operacion del servicio zoosanitario aeroportuario

1. Caracterizar y clasificar los acropuertos y puertos por ¢l riesgo de
introduccion de enfermedades de los animales, Para esta caracterizacion
s¢ tiene en cuenta: ubicacidon; estructura; organizaciébn y movimiento
aeroportuario y portuario; organizacién, administracion y operacion
de los servicios de vigilancia zoosanitaria (Formas PRO-CUA-30 y PRO-
CUA-31).

La caracterizacion epidemiolégica de los aeropuertos internacionales
permite identificar los riesgos de introduccion de enfermedades exoti-
cas u otras cuarentenables con base en:

Importacion de animales, productos v subproductos de origen animal

a) Tipo de material importado: posibilidades de introducir agentes
¢xoticos.

b) Origen: paises y su situacion epidemiologica con respecto a las
enfermedades exoticas para el pais importador.

¢) Enfermedades exoticas posibles de ingresar segdn origen, tipo de
matcerial v finalidad.
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d) Destino: regiones de destino. Cuando corresponden a regiones de
mayor densidad de poblacién animal.

e) Nivel de riesgo potencial de introduccién de cada enfermedad
exética. Para cada una de ellas, establecer el tipo de material que invo-
lucra mayor riesgo.

f) Finalidad: promocién del desarrollo ganadero, consumo, uso in-
dustrial, etcétera.

g) Tipos de explotacién ganadera que pueden ser afectadas de acuer-
do con grupos de enfermedades exéticas, segiin tipo de material, origen
y finalidad.

h) Para cada tipo de material, caracterizar la posible cadena epide-
miol6gica.

i) Caracterizar el grado de conocimiento que la inspecci6n sanitaria
logra tener de las importaciones de animales, productos y subproductos
de origen animal, comparados con los registros de importaciones, auto-
rizados por otros organismos del gobierno (3, 17).

Ingreso de viajeros y turistas

a) Descripcién de la frecuencia de vuelos y niimero ae pasajeros que
llegan al pais segiin compafiia aérea, por mes.

b) Decomisos a partir del equipaje de pasajeros, segin tipo de mate-
rial decomisado, origen, compafifa y vuelo por mes.

c) Enfermedades exéticas que podrian ingresar segiin vuelo, tenien-
do en cuenta origen de vuelos, escalas y procedencia de los pasajeros y
material decomisado.

d) Caracterizar el riesgo de acuerdo con mes del afio, dia de la se-
mana, compafiia y nimero de vuelo, identificando aquellos vuelos de
alto riesgo. En lo posible establecer una clasificacion de los vuelos
de acuerdo con el nivel de riesgo.

e) Posible cadena epidemiolégica y posibles dreas de impacto: re-
giones y tipos de explotacién animal donde pueden aparecer los proble-
mas exéticos ingresados por esta via (3).

Ingreso de basuras y desperdicios por las aeronaves

a) Distribucién de vuelos seglin compafifa y mes del afio.

b) Caracterizar para cada vuelo, los procedimientos de abasteci-
miento de comidas con anterioridad al aterrizaje, para conocer el tipo
y origen de los desperdicios que existen en las aeronaves.

¢) Elaborar un modelo de la trayectoria que siguen los desperdicios
de las aeronaves que aterrizan (segin la compafifa o vuelo, si hay dife-
rencias de procedimientos), identificando todos los pasos y los funcio-
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narios responsables por ellos. Establecer un modelo del proceso de
inspeccion que acompafia a la trayectoria de los desperdicios. Caracteri-
zar los pasos donde pueden producirse “desvios” de desperdicios.

d) Caracterizar los niveles de riesgo de ingreso de enfermedades
exoticas de acuerdo con época del afio, compaiiia, vuelos, horario, se-
guridad en el proceso de eliminacion de desperdicios. Establecer una
clasificacién de los vuelos de acuerdo con el nivel de riesgo.

e) Describir la posible cadena epidemiologica, caracterizando los
basurales, lugares y/o tipos de explotacion donde el problema podria
ser identificado en su fase inicial (3).

La informacidon captada en las formas anexas permite hacer una
caracterizacion epidemioldgica de los puertos e identificar claramente
los riesgos de introduccién de enfermedades exoticas, mediante el and-
lisis de los siguientes puntos:

a) En cada puerto que recibe naves que vienen del extranjero, co-
nocer la distribucion de llegadas de acuerdo con las compafiias 0 na-
cionalidad de matricula de las naves y mes del afio.

b) Caracterizar la permanencia en puerto: tiempo, atraque, sellado
de almacenes y gambuzas con alimento, seguridad de los receptaculos
con basura, procedimientos de eliminacion de desperdicios.

¢) Caracterizar los niveles de riesgo de ingreso de enfermedades
exOticas de acuerdo con el itinerario de los barcos, por compafifa.o na-
cionalidad, época, seguridad en el control de provisiones y en el manejo
de basuras o desperdicios. Establecer una clasificacion del nivel de ries-
go de acuerdo con el conjunto de estas condiciones, para asi poder
definir el grado de riesgo que representa cada “atraque’ de una nave
maritima en los puertos del pais.

d) Describir 1a posible cadena epidemiologica que puede producirse
por esta via, para cada enfermedad exética, caracterizando los lugares
y/o tipos de explotacion donde el problema podria ser detectado en un
primer momento.

¢) Clasificar los puertos principales del pais de acuerdo con el nivel
de riesgo a que son sometidosy a la capacidad de control zoosanitario de
la estructura de sanidad animal (17).

Igualmente, cada uno de los puestos fronterizos terrestres, mediante
la informacioén colectada, podra conocer y tomar las medidas pertinen-
tes de prevencion con respecto a:

a) Conocer la frecuencia de llegadas de vehiculos de pasajeros segiin
mes del afio, teniendo en cuenta el origen y la empresa de transporte.

b) Tipos y volumen de decomisos realizados del equipaje de los
pasajeros segun compaiiia y mes.

¢) Caracterizar el riesgo de introduccion de enfermedades cuaren-
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ftenables de acuerdo con la compafifa, el origen del viaje, los puntos de
embarque.

d) Establecer la posible cadena epidemioldgica, destacando areas
y/o formas de explotacion animal donde podria aparecer o ser detecta-
do inicialmente el problema.

e) Clasificar los puestos fronterizos de entrada al pais, de acuerdo
con el nivel de riesgo a que son sometidos y a la capacidad de inspec-
cion de los servicios cuarentenarios de sanidad animal (17).

Vecindad geogrifica

1. Situacion epidemiologica diferencial con paises limitrofes (For-
ma PRO-CUA-21).

— Caracterizacion espacial del nivel de endemismo de las enferme-
dades cuarentenables de mayor importancia.

2. Caracterizacion de la ganaderia en la regién fronteriza (Forma
PRO-CUA-22).

3. Caracterizacion global de la ganaderia del pais.

— Distribucién ganadera por especie de los paises vecinos de acuer-
do con las subdivisiones politico-administrativas. '

— Dotacién animal por especie, por predio.

— Indices ganaderos: densidad animal por especie, relacion novillo/
vaca.

4. Ingreso al pais de animales para matadero, por regiones fronteri-
zas (Forma PRO-CUA-26).

5. Caracteristicas de la movilizacion de animales desde y hacia las
regiones fronterizas (Formas PRO-CUA-27; PRO-CUA-28).

— Dinamismo de la ganaderia en las regiones. Movimiento de ani-
males segiin su finalidad: sacrificio, engorda, reproduccion.

6. Ubicaciéon y recursos de los servicios veterinarios en las regiones
fronterizas de paises i:mitrofes (PRO-CUA-29).

La informacién obtenida por la caracterizacién epidemiologica de
las regiones limitrofes permite:

a) Conocer los riesgos de introducciéon de enfermedades exo6ticas
para el ganado del pais, por medio de posibles contactos con ganado de
los paises vecinos. Conocer la distribucién de las enfermedades de los
paises vecinos consideradas exOticas para el pafs en cuestion: los posi-
bles lugares de entrada, épocas o medios de vehiculizacién de la infec-
cién. En lo posible, la informacién debe incluir mapas y gréficas de los
flujos de riesgo.

b) Identificar las regiones fronterizas o veranadas (en los paises que
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se acostumbre) de alto riesgo, y en cada una de estas regiones, caracte-
rizar al municipio, predios, masa ganadera y movimiento de ganado co-
rrespondiente (3, 17).

Ajuste de las medidas de prevencion y emergencia
con base en el estudio de los factores de riesgo

La informacién colectada por el estudio de los factores de riesgo, me-
diante la caracterizacién sistemdtica de los principales flujos: comercio
exterior, turismo y transporte y vecindad geogréfica, serdn el pilar nece-
sario para estructurar todas aquellas medidas que sirvan para prevenir
la introduccién y propagacion de las enfermedades cuarentenables a los
paises y definir asi los recursos que se requieran para su ejecucion.

Medidas externas de prevencion

Es fundamental que se tomen medidas adecuadas para impedir la apro-
ximacién de agentes infecciosos exOticos a la masa ganadera del pais.
Estas medidas pueden consistir en lo siguiente:

1. Medidas de monitoreo y vigilancia ¢pidemiologica internacional
que permitan conocer oportunamente los cambios en la situaciéon mun-
dial de las enfermedades animales no existentes en el pais.

2. Prohibicién de importacién de animales, productos y subproduc-
tos de origen animal de paises afectados con las enfermedades exoticas.

3. Importacién condicionada, dependiendo del origen de los pro-
ductos, condiciones de transporte y del cumplimiento de los requisitos
zoosanitarios, incluida la cuarentena en caso necesario.

Medidas internas de prevencion

Estas medidas deberdn impedir que el agente infeccioso exotico tenga
contacto con un huésped susceptible local, ante la eventual introduc-
¢cion del agente al territorio nacional.

1. Inspeccidn y control en puertos, aeropuertos y puestos teiestres
y postales.

2. Control de basurales.

3. Regulacién del uso de desperdicios para la alimentacion animal.

Medidas de emergencia

Una vez que las barreras de vigilancia sean franqueadas, es necesatrio es-
tablecer mecanismos operativos para tomar medidas de emergencia para
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eliminar cualquier brote de enfermedad, no existente en el pais.

1. Planes estratéticos con participacion de varios organismos del go-
bierno para obtener la movilizacién nacional.

2. Planes tdcticos segiin enfermedad, lugar afectado, extension del
problema, efectos sobre otras actividades econdmicas, compensacion
financiera,

3. Planes operativos segin enfermedad: identificacion del problema,
investigacion epidemioldgica, medidas de eliminacién, comunicacidn so-
cial y divulgacion, interdiccién y condiciones de liberacion.

4. Planes de informacién, concientizacidn y capacitacién del perso-
nal y de todos los componentes del sistema de emergencia (3. 7, 17).

Definicion y utilizacion de recursos

La ejecucion de las medidas externas ¢ internas y de emergencia, requie-
ren de la adecuacion de los servicios con los recursos necesarios.

1. Humanos

2. Laboratorio

3. Equipos y materiales

4. Financieros. (Fondos de reserva)

5. Legales y reglamentarios

j PRO-CUA-1

SITUACION EPIDEMIOLOGICA DE LAS ENFERMEDADES DE LOS ANIMALES.

Pais Afio

(Marcar coa una X)

indemne No constatada Sospecha
ENFERMEDAD o libre Probabl. ausente sin confirmar Sin infor.




Vigilancia para la prevencion 643

PRO-CUA-2
IMPORTACION DE MATERIAL GENETICO BOVINO
Pais Afio
Tipo de material
DESTINO
PAIS Semen Embriones Vaquillas Toros MUNICIPIO O
ORIGEN (Dosis) (Unidades) (Cabezas) (Cabezas) REGION

PRO-CUA-3
IMPORTACION DE MATERIAL GENETICO SUINO
Pais Afio
Tipo de material
DESTINO
PAIS Embriones Hembras Machos MUNICIPIO
ORIGEN (Unidades) (Cabezas) (Cabezas) O REGION
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Pars

PRO-CUA-4
IMPORTACION DE MATERIAL GENETICO AVICOLA
Pais Afio
Tipo de material
Gallina Pavo
: DESTINO

PAIS Hucvos Polljtos Huevos Pollitos MUNICIPIO O

ORIGEN fértiles 1 dia fértiles 1 dia REGION
PRO-CUA-5

IMPORTACION DE REPRODUCTORES EQUINOS, OVINOS Y CAPRINOS

Afo
Reproductores
DESTINO
PAIS Equino Ovino Caprino MUNICIPIO O
ORIGEN REGION
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PRO-CUA-6

IMPORTACION DE CARNES, TOCINOS, GRASAS Y EMBUTIDOS

Pais Afio

Pais de origen

Tipo de producto A B C D E

Carnes y despojos

Carnes bovino

Carnes suino

Carnes ovino

Carnes bovino

Carnes pollo

Carnes pavo

Carnes pato

Carnes suino

Carnes ovino

Visceras suino

Visceras bovino

Tocino suino

Grasas bovino

Grasas suino

Grasas gallina

Scbo bovino

Carne salada

Carne ahumada

Extracto de carne,

Jamon cocido

Salchichon

Salami
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IMPORTACION DE LECHE, PRODUCTOS LACTEOS Y HUEVOS PARA CONSUMO

{Toneladas)

Pais

Pais de origen

PRO-CUA-7

Tipo de producto A B C D

Leche entera

Leche polvo

Leche azucarada

Leche condensada

Suero de leche

Quesos naturales

Quesos elaborados

Crema de leche

Huevos
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PRO-CUA-8

IMPORTACION DE CUEROS, PIELES, LANAS, PELOS Y OTROS
(Toneladas)

Pais Afo

Pais de origen

Tipo de producto A B C D E

Cueros naturales (bovino)

Cué€ros alin sin curtir

Cueros curtidos

Cueros salados

Cueros de ovino y caprino

Cueros naturales

Cueros secos

Cueros salados

Cueros curtidos

Pieles animales salvajes

Pieles naturales

Pieles secas

Pieles curtidas

Pieles saladas

Lanas

Pelos

Pezuiias

Trofeos de caza
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PRO-CUA-9

PUESTOS DE INGRESO AL PAIS DE MATERIAL GENETICO

Pais Ao

Puesto de ingreso

Tipo de material 1 H 11 v v

PRO-CUA-10
PUESTOS DE INGRESO AL PAIS DE CARNES, TOCINOS, GRASAS, EMBUTIDOS

Pais Afio

Puesto de ingreso

Tipo de producto 1 il I v v

PRO-CUA-11

PUESTO DE INGRESO AL PAIS DE PRODUCTOS LACTEOS Y HUEVOS
PARA CONSUMO

Pais Afio

Puesto de ingreso

Tipo de producto I I 111 v \Y
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PRO-CUA-12

PUESTO DE INGRESO AL PAIS DE CUEROS, PIELES, LANAS, PELOS

Pais Afio

Puesto de ingreso

Tipo de producto I HI 11 v v
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PRO-CUA-13

FLUJO ANUAL DE AVIONES Y PASAJEROS INTERNACIONALES

Pais - Afio

Aeropuerto

Mes I 14 Hi v v

Av. Pas, Av. Pas. Av. Pas. Av, Pas. Av. Pas.

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo,

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

TOTAL
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PRO-CUA-14

ITINERARIO DE LOS VUELOS INTERNACIONALES SEGUN COMPANIA AEREA

Pais Nombrc acropuerto Afio
Itinerario
Cia. No. Escalas
Aérea Vuelo Origen
1 2 3 4 5

PRO-CUA-15

FLUJO DE VUELOS Y PASAJEROS INTERNACIONALES POR COMPANIA AEREA

Pais Afio
Aeropuertos
1 i 1 v \'
Cia. No. No. No. No. No.

Aérea |Vuelos |Pasajeros| Vuelos | Psajeros { Vuelos | Pasajeros| Vuelos | Pasajeros| Vuelos| Pasajeros
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PRO-CUA-16

PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL DECOMISADOS DEL EQUIPAJE
DE PASAJEROS (Y TRIPULANTES) SEGUN COMPANIA

Par’s Afo

COMPANIA ORIGEN TIPO CANTIDAD
AEREA VUELO PRODUCTO (kg)

PRO-CUA-17
FLUJO INTERNACIONAL DE BARCOS Y PASAJEROS
POR COMPANIA MARITIMA
Pais Afio
COMPANIA No. BARCOS No. PASAJEROS PUERTO DE

MARITIMA ATRAQUE
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Pais

FLUJO INTERNACIONAL DE BARCOS POR MES

PRO-CUA-18

Pucrtos de atraque

Mes

Hl v

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mavo

Junio

Julio

Agosto

Septicmbre

Octubre

Noviembre

Dicicmbre

TOTAL
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PRO-CUA-19

FLUJO INTERNACIONAL DE PASAJEROS POR VIA MARITIMA
QUE ARRIBAN AL PAIS SEGUN MES Y PUERTO DE ENTRADA

Pais . Afio

Puerto de entrada

Mes I Il 11 v v

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Ditiembre

TOTAL




Vigilancia para la prevencion 655

PRO-CUA-20
PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL DECOMISADOS DEL EQUIPAJE

DE PASAJEROS O DE LOS VIVERES DE LOS BARCOS SEGUN
COMPANIA MARITIMA

Pais Afio

COMPANIA ORIGEN PRODUCTO CANTIDAD
MARITIMA VIAJE DECOMISADO (kg)

PRO-CUA-21

PRESENCIA DE ENFERMEDADES ANIMALES PRESENTES
EN REGIONES FRONTERIZAS DE PAISES LIMITROFES,
PERO NO EXISTENTES EN EL PAIS

Pats Afio

Especies Paises limitrofes
Enfermedad animales 1 Hi 11
susceptibles
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PRO-CUA-22

CARACTERISTICAS PECUARIAS DE REGIONES FRONTERIZAS

Pais Afio

y . POBLACION ANIMAL Estable-
Region  Superticie cimien-

. . 2 o
fronteriza (km?) Bovino Ovino Caprino Equino Suino Auquen. tos ;?e
cuarios
PRO-CUA-23
FLUJO INTERNACIONAL DE INGRESO AL PAIS DE VEHICULOS
Y PERSONAS SEGUN PUESTO FRONTERIZO
Pais Ao
FLUJO INGRESO
PUE
UESTO PALS VEHICULOS PERSONAS

FRONTERIZO VECINO
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PRO-CUA-24

FLUJO INTERNACIONAL DE INGRESO DE PERSONAS AL PAIS,
SEGUN PUESTO FRONTERIZO Y POR MES DEL ANO

Pais Afio

Puesto fronterizo

TOTAL
Mes I Il 11 v v Vi

Enero

Febrero

Marzo

Abril

Mayo

Junio

Julio

Agosto

Septiembre

Octubre

Noviembre

Diciembre

TOTAL
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PRO-CUA-25

PRODUCTOS DECOMISADOS DEL EQUIPAJE DE PASAJEROS
QUE INGRESAN AL PAIS POR PUESTO FRONTERIZO

Mafs Afio

Puesto fronterizo Tipo producto Cantidad (kg)

PRO-CUA-26

INGRESO DE ANIMALES DE PAISES VECINOS DESTINADOS
PARA MATADERO EN REGIONES FRONTERIZAS

Pais Afio

ESPECIE ANIMAL (cabezas)
PAIS REGION
ORIGEN FRONTERIZA
Bovino Ovino Caprino Equino Suino

PRO-CUA-27

CARACTERIZACION DE LA TRAYECTORIA DE LOS FLUJOS DE MOVILIZACION
DE ANIMALES DE REGIONES FRONTERIZAS HACIA EL INTERIOR DEL PAIS

Pais Afio
., Region o . . .
Region g‘. . . Rutas Num. puestos Nom. Num.
. municipio L . ) ) e
fronteriza principales inspeccion animales  certificados

destino
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PRO-CUA-28

CARACTERIZACION DE LA TRAYECTORIA DE LOS FLUJOS DE MOVILIZACION
DE ANIMALES (POR ESPECIE) HACIA REGIONES FRONTERIZAS

Pais Aifo
. Region o . . ,
Region eg. L, Rutas NOm. puestos Nam. Num.
§ . municipio s X e . .
fronteriza origen principales inspeccion animales  certificados

PRO-CUA-29

UBICACION DE LAS UNIDADES DE LOS SERVICIOS VETERINARIOS
EN REGIONES FRONTERIZAS DE PAISES LIMITROFES

Pais Afio

Region Num. Niom. Nim.
fronteriza unidades médicos veterinarios técnicos pecuarios
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PRO-CUA-30

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO EN SALUD ANIMAL
PARA AMERICA LATINA

Clasificacion de aeropuertos de acuerdo con ¢l riesgo de introducciéon
¥ propagacion de enfermedades de los animales

El presente cuestionario tiene por objeto determinar los diferentes fac-
tores de riesgo de introduccion y propagacion de enfermedades en un
aeropuerto.

Los factores de riesgo son considerados bajo cuatro componentes
fundamentales:

1. Ubicacién y estructura del aeropuerto

2. Organizacion aeroportuaria

3. Vigilancia zoosanitaria

4. Aspectos administrativos de sanidad animal

Cada uno de los aspectos (preguntas) asentados en el cuestionario
ha sido calificado por puntos de acuerdo con el riesgo involucrado y
para tal efecto se ha elaborado un cuadro explicativo para la asignacion
de puntos y clasificacién. De acuerdo con la sumatoria de los puntos,
usted puede clasificar el aeropuerto en cuestion en: Bajo, Mediano, Alto
y Mdximo Riesgo de introduccion y propagacion de enfermedades.



Vigilancia para la prevencion

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO
EN SALUD ANIMAL PARA AMERICA LATINA

Clasificacion de aeropuertos de acuerdo con el riesgo de introduccion

y propagacion de enfermedades de los animales
I. Generalidades

1. Nombre del aeropuerto

661

2. Ubicacién geografica (ciudad)

3. Localizacion: Central ( ) Periurbano ( ) Suburbano ( )
(Distancia de la ciudad)
4. Numeros de vuelos/dia:
Nacionales ( ) Internacionales ( ) Privados ( )
5. Vuelos internacionales: EscaLas
Compaiifa Pais procedencia 1 2
6. Nuamero de salas de revision: Nacionales ( ) Internacionales ( )

7. Numero de secciones en que se divide la terminal aeroportuaria: (nacional, in-

ternacional, vuelos privados).
Seccion unica () Separacion nacional e internacional ( )
A. Area especifica para recepcion de aviones privados: Si ()

8. Manejo de carga internacional: Si ( ) No( )
A. Distancia de las bodegas de carga a la terminal del aeropuerto:
Anexa ( ) 50-100 metros ( ) 100-500 metros ( )

9. Higiene de las instalaciones aeroportuarias:
Buena () Regular ( ) Deficiente ( )
A. Acumulacion de basuras: Dentro instalaciones aeroportuarias ()
Limite instalaciones ( ) Barrio de la ciudad ( )

No( )

10. ;Existe horno incinerador en la terminal aeroportuaria? Si ( ) No( )

A. ;Funciona regularmente? Si ( ) No( )

11. Cercania de explotaciones pecuarias al aeropuerto: Dentro ( )
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Circundante ( ) En un radio mayor de 1 km y menor de 5 km ()
12. Presencia de animales dentro de las instalaciones aeroportuarias:
Permanente ( ) Ocasional ( ) No hay ( )
A. Especies animales en contacto directo o indirecto con el aeropuerto:
Bovino ( ) Suino ( ) Equino ( ) Aves( )
I1. Organizaci6n aeroportuaria

“13. Restriccion de trinsito de personas a las instalaciones aeroportuarias:
Si( ) No( )

14. Restriccion de trinsito de personas a las salas de revision:
Nacional: Si( ) No( ) Internacional: Si ( ) No( )

15. NGm. lineas aéreas:

16. Nam. cocinas del aire:
A. Ubicacion dentro de 1a terminal { ) Fuera ( )

17. Nimero de cafeterias o restaurantes en la terminal aeroportuaria:
A. Relacién con cocinas del aire: Hay ( ) No hay ( )

18. Nimero de agentes consignatarios de carga:

19. Tipo de carga predominante en terminal:
Importacion ( ) Exportacion ( )
A. ;Se reciben productos perecederos de importacién? Si () No( )

20. ;Las bodegas de carga tienen separacion especifica para importaciones, expor-
taciones y locaMzacion de productos perecederos? Si( ) No( )

21. ;Se retira la carga para almacenamiento fuera de las instalaciones aeroportua-
rias antes de cumplir con requisitos legales o sanitarios: Si ( ) No( )

22. Existencia de comisiones de seguridad en materia de control de acceso y anti-
terrorismo: Si ( ) No( )

IIL. Vigilancia zoosanitaria
23. Numero de personal de cuarentena exterior en el puerto aéreo:
Médicos veterinarios ( ) Inspectores ( )

Personal administrativo ( )

24. Grado de escolaridad de inspectores:
Primaria completa ( ) Secundaria completa ( )
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25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

Antigiiedad del personal de inspeccion (promedio):

Menos de 1 afio 1-5 afios mds de S afios

(Al ingresar el personal recibié una capacitacion? Si( ) No( )

A. Nimero de cursos de actualizacion en cuarentena animal recibidos en los
ultimos 5 afios
Ultimo afio

(El servicio de cuarentena exterior es comin a sanidad animal y vegetal?

Si() No( )

(El personal de cuarentena exterior posee manuales de procedimientos?

Si() No( )

(Por la terminal aérea se manejan importaciones y exportaciones de animales?

Si( ) No( )
A. En caso afirmativo, ;existen instalaciones o dreas especificas para su mane-
jo, albergue y observacion? Si ( ) No( )

(El personal de cuarentena exterior en el puerto aéreo maneja criterios especi-
ficos para el decomiso de productos de origen animal procedentes de paises
cuarentenados por enfermedades exdticas? Si( ) No( )

(Existen autorizaciones o permisos en poder de la oficina de cuarentena exte-
rior para permitir la importacion y exportacion de animales y sus productos?

Si( ) No( )

;Se lleva un control administrativo de los mismos en cuanto a vigencia y canti-
dades autorizadas? Si ( ) No( )

(El personal de cuarentena exterior destacado en el puerto aéreo es mwvilizado
a otras comisiones? Si ( ) No ( )

(La oficina de cuarentena exterior en el puerto aéreo trabaja las 24 horas del
dia incluyendo sdbados, domingos y dias festivos? Si ( ) No( )

(Las oficinas de cuarentena exterior, en caso de que existan estin ubicadas
convenientemente? Si ( ) No( )

(Cuentan con sistemas de comunicaci6n suficientes (teléfono, telex, nefax)?
Si() No( ) '

;Tienen dreas de inspeccion? Si ( ) No( )

(Areas de desinfeccion? Si ( ) No( )

(Areas administrativas? Si ( ) No( )
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36. ;Se realizan inspecciones zoosanitarias en dreas satélites del aeropuerto, en caso
de que existan (aeropuertos, aerddromos privados? Si ( ) No( )
iAduanas postales? Si ( ) No( )

37. iExiste algin control sanitario para la movilizacién interna de animales o sus
productos desde el puerto aéreo hasta el lugar de destino? Si () No( )

38. ;La oficina de cuarentena exterior en el puerto aéreo recibe aviso previo de la
llegada de aviones de lineas no comerciales? Si () No( )
En caso afirmativo con qué anticipacién:

39. ;Se efectlia invariablemente visita de inspeccién zoosanitaria a todas las naves
aéreas que proceden del extranjero? Si ( ) No( )

40. ;Con qué tiempo después de aterrizar el avion se practica la visita?
Inmediatamente después de bajar los pasajeros ( )
Al iniciar la limpieza ( ) Al finalizar la limpieza ( )

41. ;Se practican decomisos de productos alimenticios a las cocinas de las naves
aéreas? Si () No( )

A. Tipo de alimentos decomisados: Carnes cocidas ( ) Patés ( )
Carnes enlatadas ( ) Leche ( ) Carnes precocidas ( )
Productos licteos ( ) Jamones y salames ( )

42. Destino de los decomisos de las cocinas de las naves aéreas:

Desnaturalizacion o destruccion ( ) Almacenamiento ( )

Laboratorio para constatacién () Desecho de basura ( )

A. Organismo que procede a la eliminacidn de los decomisos y sobrantes de las
cocinas del aire: Sanidad animal ( ) Cocina de aire local ( )
Mantenimiento linea aérea ( )

Otro:

43. Destino de los sobrantes alimenticios de las naves aéreas: Coccién ()

Desnaturalizacién () Incineracion () Se desconoce ( )
44. ;Se practican visitas a las cocinas del aire? S{ ( ) No (
A. Frecuencia: Semanal ( ) Mensual ( ) Esporddica ( )

45. ;De dénde obtienen sus provisiones las cocinas del aire? Pafs local ()
Otros paises fuera del continente ( ) Otros paises del continente ( )

46. ;Se lleva control zoosanitario sobre los sobrantes alimenticios que transportan
las naves aéreas para consumo de tripulantes o pasajeros y que son concentra-
dos en las cocinas del aire? S ( ) No (

47. ;Las comidas sobrantes que transporta el avién son obsequiadas a indigentes o
empleados del aeropuerto? Si ( ) No( ) No se sabe ( )
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

;Los sobrantes alimenticios concentrados en las cocinas del aire son destinados
a la alimentacién de animales? Si ( ) No( ) No se sabe ( )

En caso afirmativo sefiale si los sobrantes alimenticios destinados a la alimenta-
cion de animales proceden de: Paises cuarentenados (' )

Paises no cuarentenados ( ) Vuelos domésticos ()

Del propio aeropuerto ()

(Existen poblaciones significativas de ratas en la terminal aeroportuaria?
Si() No( )

;Se emplean insecticidas en los aviones? Si () No( )
Tipo de producto:
Carbamato ( ) Piretrina ( ) Organofosforado ( )

;La oficina de cuarentena exterior recibe copia o tiene acceso de la relacion de
carga aérea destinada al aeropuerto? Si () No( )

.El personal de cuarentena exterior estd presente en la revision de equipajes de

vuelos internacionales? Si ( ) No( )
A. ;Tiene acceso a la revision de equipajes? Si () No( )
:Se revisa regularmente el equipaje acompafiado? Si ( ) No( )

;0 el no acompatiado? Si ( ) No( )

.El personal de cuarentena exterior otorga algin recibo por los productos de
origen animal que le son retenidos a los pasajeros? Si ( ) No( )

En caso afirmativo sefiale el destino de los productos decomisados?

Regularizacion ( ) Fumigacién o desinfeccion ()
Desnaturalizacion () Incineracion ()
Enterramiento sanitario { ) Constatacion ()
Otros (sefidlelos):

;Qué mecanismo s¢ emplea para concentrar los decomisos efectuados en las
inspecciones de equipajes de pasajeros? Bolsas plasticas selladas ( )

Tanques de inmersion () Botes plasticos () Refrigerador ( )
A. ;Dénde se concentra?
Oficina aeroportuaria de sanidad animal ( ) Sala de inspeccion ()

Se envia a la oficina local de sanidad animal ( )
B. Tiempo de permanencia en el lugar de concentracion?
24-48 horas () Hasta 72 horas ( ) Una semana ()

(Existen productos que les sean regresados a los interesados?

Si( ) No( )
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59.

60.

61.

62.

63.

65.

Cuarentenas exteriores

Medio de transporte de los productos decomisados hasta el lugar de destruc-
cién o desnaturalizacion:
Vehiculo ( ) Manual ( ) Otro( )

¢Qué mecanismo se emplea para garantizar legalmente que los productos han
sido destruidos? Certificacién ( ) Ninguno ( )

4 Qué cantidad de productos han sido decomisados en el Gltimo afio?
Productos carnicos (nim. y kg)
Productos licteos (ndm. y kg)
Biologicos farmacéuticos (nim. y kg)
Otros (especifique) (ndm. y kg)
TOTAL:

¢El personal de cuarentena exterior conoce los fundamentos legales que moti-
van las acciones sefialadas en los puntos 52, 53, 55 y 567 St () No( )

;Existen secciones especiales para el almacenamiento de carga aérea de interés
sanitario? Si ( ) No( )
En caso afirmativo sefiale las siguientes caracteristicas?
A. Productos de origen animal (sefiale si existen secciones para):
Perecederos ( ) No perecederos ( )
B. Camaras frias: S{ ( ) No( )
(Especifique brevemente caracteristicas):
Capacidad
Temperatura promedio

Destino de los animales vivos abandonados por sus propietarios:

Distribucién entre los empleados aeroportuarios ()

Sacrificio y destruccién ( )

Remisién al laboratorio de sanidad animal para estudios especiales ()

A. Destino de los productos de origen animal abandonados por sus propieta-
rios:
Distribucién entre los empleados aeroportuarios ( )
Desnaturalizaci6n o incineracién ( )
Retencion para remates futuros ( )

B. Disposicién de secciones especificas para el alojamiento y observacion de
animales: Si ( ) No( )

¢(Existe comunicacion de la oficina de cuarentena exterior del puerto aéreo con
otras terminales aeroportuarias alternas? Si ( ) No( )

En caso afirmativo sefiale qué via de comunicacién se emplea y si es procedi-
miento ordinario o extraordinario:
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66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

IV. Aspectos administrativos

;Todos los inspectores de cuarentena estan nombrados oficialmente?

Si() No( )

;Se dota regular y en cantidad adecuada de formas especiales a la oficina aero-
portuaria de cuarentena exterior? Si () No( )

;Se elaboran informes de actividades? Si ( ) No( )

A. Frecuencia:

Mensual ( ) Trimestral ( ) Semestral () Anual ( )
;Recibe la oficina aeroportuaria de cuarentena exterior visitas periddicas de
supervision? Si ( ) No( )

Frecuencia:

Mensual ( ) Trimestral ( ) Semestral ( ) Ocasional ()

;Existe algin codigo de conducta para los inspectores que laboran en la oficina

aeroportuaria de cuarentena exterior? Si ( ) No( )

;Los servicios de inspeccion, fumigacion o desinfeccion son gratuitos?

Si( ) No( )

A.En caso negativo, el cobro estd reglamentado para complementar los servi-
cios extraordinarios del personal? S{ ( ) No( )

jExiste relacion o coordinacién administrativa con las agencias gubernamenta-

les responsables de la salud humana? Si ( ) No( )

;Las disposiciones de proteccion en materia de sanidad animal se contraponen

con las disposiciones sefialadas para la proteccion de la salud humana?

Si() No( )
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Evaluacion para la clasificacion de aeropuertos
por riesgo de introduccién de enfermedades cuarentenables

OBSERVACIONES

NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO

1 0
2 3
3 432
4 432
5 5+
6 43
7 4+4
8 442
9 43
9-A 42

10 442

Concédase 3 puntos para aeropuertos ubicados en dreas
geogrdficas de explotacion pecuaria.

Concédase 4 puntos para aeropuertos suburbanos; 3
puntos para periurbanos y 2 para central.

Concédase 4 puntos para respuestas que indiquen un
nimero mayor de 5 vuelos ya sea internacionales o pri-
vados.

Concédase 3 puntos para namero de vuelos internacio-
nales o privados de 3-5 y concédase 2 puntos para ni-
mero de vuelos internacionales o privados de 1-3 diarios.

Concédase 5 puntos por cada compafifa aérea listada
que tenga vuelos de procedencia de paises cuarentena-
dos o que hagan escala en paises cuarentenados.

Concédase 4 puntos para niimero de salas de revision in-
ternacional = 0 y concédase 3 puntos para respuestas
que indiquen una sala de revision internacional.

Concédase 4 puntos para respuestas seccion tinica y para
respuestas negativas relacionadas con la recepcion de
aviones privados (pregunta 7-A).

Concédase 4 puntos a respuestas afirmativas, adicidnese
2 puntos para respuestas anexa correspondientes a la
pregunta 8-A,

Concédase 4 puntos para respuestas deficiente y 3 pun-
tos para regular.

En 9-A concédase 4 puntos para respuestas dentro insta-
laciones y 2 puntos para respuestas barrio de la ciudad ¥y
limite instalaciones.

Concédase 4 puntos para respuestas negativas. En caso
afirmativo concédase 2 puntos para la respuesta nega-
fiva 1especto a funcionamiento.
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NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

11 5-4-3 Concédase 5 puntos para respuestas denfro aeropuerto;
4 puntos para circundante y 3 puntos para radio mayor:
de 1 km, menor de 5 km.

12 5-4 Concédase 5 puntos para respuestas permanente y 4
puntos para respuestas ocasional.

13 N Concédase 5 puntos para respuestas negativas.

14 5+4 Concédase 5 puntos para respuestas negativas a las salas
de revision internacional y 4 puntos para respuestas ne-
gativas con referencia a las salas de revision nacional.

15 5-4-2 Concédase 5 puntos para respuesta mds de 10 lineas aé-
reas: 4 puntos para respuestas 5-10 y 2 puntos para I-5.

16 5-4 Concédase 5 puntos para respuestas que indiquen mds
de 2 cocinas del aire y 4 puntos para nimero de /-2,

16-A 4.3 Con referencia a la pregunta 16-A, concédase 4 puntos
para respuestas fuera de la terminal y 3 puntos para den-
tro.

17 3 Concédase 3 puntos para respuestas que indiquen rela-
cién de las cocinas del aire con restaurantes del aero-
puerto.

18 2 Concédase 2 puntos para respuestas que indiquen un
niimero mayor de 10 consignatarios de carga.

19 5+2 Concédase 5 puntos para respuestas importacion. Afia-
dase 2 puntos si hay respuesta afirmativa por la pregun-
ta 19-A.

20 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

21 5 Concédase 5 puntos para respuestas afirmativas.

22 1 Concédase 1 punto para respuestas negativas.

23 5-3-1 Concédase 5 puntos para respuestas que indiquen que
no hay médicos-veterinarios. Concédase 3 puntos para
respuestas que indiquen tener médico-veterinario pero
no inspectores y 1 punto para falta de personal adminis-
trativo.

24 2 Concédase 2 puntos para respuestas de primaria com-

pleta.
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NUM.DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

25 3+1 Concédase 3 puntos para respuestas menos de | afio. En
caso de que la respuesta coincida con una negativa de la
pregunta nim. 26, adicione 1 punto.

26 3 Concédase 3 puntos para respuesta negativa.

26-A 2-1 Con referencia a cursos de actualizacion recibidos con-
cédase 1 punto si no hay cursos en el tltimo afio pero
st en los iltimos 5 aflos. Y concédase 2 puntos si no hay
cursos en los ultimos 5 afios.

27 2 Concédase 2 puntos para respuestas afirmativas.

28 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

29 S Concédase 5 puntos para respuestas afirmativas.

29-A 4 Con referencia a instalaciones, concédase 4 puntos para
respuestas negativas.

30 5 Concédase 5 puntos para respuestas negativas.

31 5-2 Concédase 5 puntos para respuestas negativas y 2 pun-
tos para respuestas afirmativas.

32 N Concédase 5 puntos para respuestas negativas.

33 3 Concédase 3 puntos para respuestas afirmativas.

34 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas,

35 24242444442 Concedase 2 puntos para cada respuesta negatwa de ubi-
cacién conveniente, sistemas de comunicacion suficiente
y drea admtmsrranva (‘oncedaae 4 puntos para respues-
tas negativas referentes a dreas de inspeccion y desinfec-
cion.

36 543 Concédase 5 puntos por respuesta negativa referente a
aeropuertos satélites o aerédromos privados. Concédase
3 puntos para respuestas negativas correspondiente a
aduanas postales.

37 5 Conc;édnse S puntos para respuestas negativas.

38 4-2 Concédase 4 puntos para respuesta negativa. tn caso

afirmativo, concédase 2 puntos por respuestas que in-
diquen un periodo de anticipacidn inferior a 3 horas.
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NUM. DE PUNTOS DE
ERV IONE
PREGUNTA RIESGO OBSERVAC $

39 4 Concédase 4 puntos a las respuestas negativas.

40 5-3 Concédase 5 puntos para respuestas al finalizar la lim-
pieza y 3 puntos para las respuestas al iniciar la limpie-
Za.

41 4 Concédase 4 puntos para respuesta negativa.

42 5-2 Concédase 5 puntos para respuestas desecho de basura y
almacenamiento y 2 puntos para la respuesta laborato-
rio para constatacion.

42-A 3 Concédase 3 puntos para respuestas que no indiquen
sanidad animal como organismo para la eliminacién de
decomisos.

43 52 Concédase 5 puntos para respuesta se desconoce y 2
puntos para respuestas coccion.

44 4-3-1 Concédase 4 puntos para respuestas negativas. Con refe-
rencia frecuencia, concédase 3 puntos a respuestas es-
poréddica y 1 a la de mensual.

45 5-4-2 Concédase 5 puntos para la respuesta otros paises fuera
del continente; 4 puntos para otros paises del continen-
te y 2 puntos para pais local.

46 S Concédase 5 puntos para respuestas negativas.

47 5 Concédase 5 puntos a respuestas afirmativa y no se
sabe.

48 5 Concédase 5 puntos para respuestas afirmativas o no se
sabe.

49 5 Concédase 5 puntos para respuestas Paises cuarentena-
dos.

50 3 Concédase 3 puntos para respuesta afirmativa.

51 3-1 Concédase 3 puntos para respuestas negativas. En caso
afirmativo concédase 1 punto para la respuesta piretring.

52 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

53 5 Concédase 5 puntos para respuestas negativas.
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NUM. DE PUNTOS DE .
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

54 4-4 Concédase 4 puntos para respuestas negafivas relaciona-
das con equipaje acompafiado y 4 puntos para equipaje
no acomparfiado.

55 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.

56 0

57 2 Concédase 2 puntos para respuestas botes plisticos y
refrigeradores.

57-A 4-2 Concédase 4 puntos para respuestas que indiquen sala de
inspecciébn y 2 puntos para respuestas se envia a la ofi-
cina local de sanidad animal.

57-B 53 Concédase S puntos para respuestas hasta una semana y
3 puntos para respuesta hasta 72 horas.

58 3 Concédase 5 puntos para respuestas afirmativas.

59 5 Concédase 5 puntos para respuestas manual u otro que
represente un riesgo de contaminacion.

60 5 Concédase S puntos para respuestas negativas.

61 3 Concédase 3 puntos para cada tipo de producto del que
no se tenga dato registrado.

62 2 Concédase 2 puntos a la respuesta negativa.

63 4 Concédase 4 puntos por respuesta negativa.

63-A 2 Concédase 2 puntos para respuestas que no marquen
perecederos.

63-B 2 Concédage 2 puntos para respuestas negativas.

64 5-2 Concédase 5 puntos para la respuesta distribucion entre
los empleados aeroportuarios y 2 puntos para remision
al laboratorio de sanidad animal para estudios especiales.

64-A S Concédase 5 puntos para respuestas que no sean desna-
turalizacion o incineracion.

64-8 S Concédase § puntos para respuestas negativas.

65 3 Concédase 3 puntos por respucsta negativa,
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NUM. DE PUNTOS DE
OBSERVACIONES
PREGUNTA RIESGO

66 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.

67 4 Concédase 4 puntos para la respuesta negativa.

68 3-2-1 Concédase 3 puntos para respuesta negativa. Con refe-
rencia a frecuencia, concédase 2 puntos para respuesta
semestral y anual y 1 punto para respuesta trimestral.

69 4-3-2 Concédase 4 puntos para respuestas negativas. Con res-
pecto a frecuencia, concédase 3 puntos para respuestas
ocasional 'y semestral y 2 puntos para respuesta trimes-
tral.

70 3 Concédase 3 puntos para respuestas negativas.

71 2-1 Concédase 2 puntos para respuestas negativas y 1 punto
adicional si la pregunta 71-A tiene respuesta negativa.

72 1 Concédase 1 punto para respuesta negativa,

73 2 Concédase 2 puntos para respuesta afirmativa.
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Bases para la clasificacion del riesgo en aeropuertos.

Asignacion de puntos
Nim. pregunta Maximo riesgo Alto riesgo Mediano riesgo Bajo riesgo
1 0 0 0 0
2 3 3 3 3
3 4 4-3 3 2
4 4 4-3 4-3 2
5 75-60 60-45 45-30 30
6 4 4-3 4-3 4-3
7 4 4-0 4-0 4-0
7-A 4 4-0 40 40
8 4 4 4 40
8-A 2 2-0 2-0 0
9 4 4-3 3 0
10 4 4-0 4-0 4-0
10-A - 2-0 2-0 2-0
11 5 54 4 3
12 5 5-4 4 0
13 5 5-0 0 0
14 5+4 5 4 4-0
15 ) 5-4 4-2 2
16 5 54 54 5-4
16-A 4 4 4-3 4-3
17 0 0 0 0
17-A 3 3 3-0 0
18 2 2-0 0 0
19 5 5 5-0 $-0
20 4 4-0 0 0
21 5 5-0 0 0
22 1-0 1-0 1-0 1-0
23 S 4-3 3 3-1
24 2 2-0 2-0 0
25 4 3 3-0 0
26 3 3-0 0 0
26-A 2 2-1 1 0
27 2 2 2-0 2-0
28 4 4 4-0 4-0
29 5 5 5-0 0
29-A 4 4-0 4-0 0
30 S 5-0 5-0 0
31 5 5-2 5-2 2
32 5 5-0 0 0
33 3 3 3-0 0
34 4 4 4-0 4-0
35 14-10 10-6 8-4 4-0
36 543 5-3 5-0 5-0

37 5 5-0 0 0
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NOm, pregunta Méximo riesgo Alto riesgo Mediano riesgo Bajo riesgo
38 4 4 4-2 2-0
39 4 4 4-0 40
40 5 5 3 0
4] 4 4-0 0 0
42 5 5-2 2-0 0
42-A 3 3 3-0 0
43 5 5-2 2-0 0
44 4 3 1 0
45 5 5-4 4-2 2
46 5 5-0 0 0
47 5 5-0 5-0 0
48 5 5-0 50 0
49 5 0 0 0
50 3 30 0 0
51 3 3-1 1 0
52 4 4-0 0 0
53 5 50 0 0
53-A 3 3 3-0 0
54 4+4 4 4-0 Y
55 2 20 0 0
56 - - - -
57 2 20 0 0
57-A 4 2 0 0
57-B 5-3 3-0 3-0 0
58 3-0 3-0 3-0 3-0
59 5 5 5-0 0
60 5 5-0 0 0
61 129 9-6 6-3 3-0
62 2 0 0 0
63 4 © 40 0 0
63-A — 2-0 2-0 2-0
63-8 - 2-0 2-u 20
64 5 5-2 20 0
64-A 5 5-0 0 0
64-B s 5-0 0 0
65 3 3-0 0 0
66 2 2-0 2-0 1]
67 4 0 0 0
68 3 2 1 0
69 4 3 2 0
70 3 3-0 0 0
71 2+1 2 2-0 0
72 1 10 1-0 1-0
73 2 2-0 0 0

TOTAL 385411 175-352 84-233 57-128
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Clasificacién de aeropuertos por puntaje de riesgo general

Nim. DE PUNTOS CLASIFICACION
50-100 Bajo riesgo
101-200 Medio riesgo
201-350 Alto riesgo
351-400 Midximo riesgo

Clasificacién de aeropuertos por puntaje de riesgo en dreas especificas

CLASIFICACION
AREA DE RIESGO
MAXIMO ALTO MEDIO BAJO

1. Organizacioén y opera- 170-151 150-91 90-71 70-50

cion aeroportuaria

(Preguntas 1-22)
I1. Vigilancia zoosanitaria 250-201 200-101 100-31 30-05

(Preguntas 23-73)

PrROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO EN SALUD ANIMAL
PARA AMERICA LATINA

Clasificacién de puertos maritimos de acuerdo con el riesgo
de introduccién y propagacion de enfermedades de los animales

El presente cuestionario tiene por objeto determinar los diferentes fac-
tores de riesgo de introduccion y propagacion de enfermedades en un
puerto maritimo.

Los factores de riesgo son considerados bajo cuatro componentes
fundamentales: 1) Ubicacion y estructura del puerto; 2) Organizacion
portuaria; 3) Vigilancia Zoosanitaria; 4) Aspectos Administrativos de
Sanidad Animal.

Cada uno de los aspectos (preguntas) asentados en el cuestionario
ha sido calificado por puntos de acuerdo con el riesgo involucrado y
para tal efecto se ha elaborado un cuadro explicativo para la asignacion
de puntos y clasificacion. De acuerdo con la sumatoria de puntos, us-
ted puede clasificar el puerto en cuestion en: Bajo, Mediano, Alto y
Mdximo Riesgo de introduccion y propagacion de enfermedades.
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10.

. Nombre del puerto

. Ntm. de edificios

. Nim. de habitantes de la poblacién

PROGRAMA DE ADIESTRAMIENTO EN SALUD ANIMAL
PARA AMERICA LATINA

Clasificacion de puertos maritimos de acuerdo al riesgo de introduccion
y propagacion de enfermedades cuarentenables

I. Generalidades

Ubicacion geogréfica del puerto

Nim. de muelles

Predominancia de operacion del puerto:
Importacion () Exportacién ( )

Atraque de buques de turismo:
Frecuente ( ) Regular ( ) Ocasional ( ) No hay ( )

. Presencia de instalaciones para recepcion de pasajeros: Si () No( )

. Capacidad aproximada de recepcion simultdnea de buques:

1-5( ) 5-10( ) 10-15( ) Misde 15( )

. Distancia del puerto maritimo a la poblacién mds cercana

(Nombre de la poblacion):
Contigua ( ) Menosde 1 km ( ) Misde 1 km( )

y principal actividad:
Agricola( ) Pecuaria ( ) Agropecuaria ( ) Pesquera ( )

Cercania del puerto maritimo a explotaciones pecuarias:
Menosde 1 km( ) De 1-5km( ) Misde Skm( )

. Presencia de 4reas satélites al puerto como pueden ser muelles deportivos, fis-

calizados pesqueros o industriales (distancia) Si( ) No( )

. Higiene general del puerto: Buena ( ) Regular ( ) Deficiente ( )

. Presencia de canales o esteros en las cercanias del puerto: Si ( ) No( )
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
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II. Organizacioén portuaria

Restriccion de trénsito de personas a las instalaciones portuarias:
Sihay () No hay ( )
A. Aplicabilidad de la restriccion:

Buena ( ) Regular ( ) Deficiente ( )

Delimitacion del drea portuaria fisicamente, a través de cercas, muros, etcétera:
Sihay( ) No hay ( )
A. Si hay delimitacion, ésta es: Completa ( ) Parcial ( )

Nimero de agentes consignatarios de buques:

Nimero de agentes de compafifas aduanales encargadas del despacho de carga:

III. Operaci6n portuaria y vigilancia zoosanitaria

(Existe personal de cuarentena exterior (sanidad fitopecuaria) en el puerto?

Si( ) No( )

En caso afirmativo, jhay oficinas o locales donde se ubiquen?

Si( ) No( )

El servicio de cuarentena exterior es comiin a sanidad animal y sanidad vegetal:
Si( ) No( )

En caso de existir oficinas de cuarentena exterior, anote sus observaciones so-
bre su ubicacién: Convenientes ( ) Inconvenientes ( )

Sistemas de comunicacion: Télex ( ) Teléfono ( ) Nefax ( )
Areas: De inspecciéon ( ) Administrativas ( ) De desinfeccién ( )
Nimero de personal:
Médicos veterinarios
Inspectores
Personal administrativo

A. (Considera suficiente el nimero de personal del servicio de cuarentena exte-

rior del puerto? Si ( ) No( )

Grado de escolaridad (promedio) de los inspectores:
Primaria completa ( ) Secundaria completa ( )

Antigiiedad del personal en sus puestos (promedio):
Menos de 1 afio( ) De 1-5afios ( ) Mis de 5 afios ( )

(El personal al ingresar recibi6 cursos de capacitacion o adiestramiento?

Si( ) No( )



Vigilancia para la prevencion 679

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

¢Durante su permanencia en el puesto ha recibido cursos de adiestramiento?

Si( ) No ()

A. En caso afirmativo indique la frecuencia de los cursos:

¢El personal de cuarentena exterior cuenta con manuales de procedimientos?
Si() No( )

¢El personal de cuarentena exterior es movilizado a otras comisiones?

Si() No( )

¢La oficina de cuarentena exterior en el puerto maritimo trabaja las 24 horas
del dia incluyendo sdbados, domingos y dias festivos? S ( ) No( )

¢Existen autorizaciones o permisos en poder de la oficina de cuarentena exte-
rior para permitir la importacién y exportacién de animales y sus productos?

Si() No( )

¢Se lleva un control administrativo de los mismos en cuanto a vigencia y canti-
dades autorizadas? Si ( ) No( )

El control de importaciones o exportaciones se despacha conforme a:
Sellos ( ) Autorizaciones u oficios ( ) Oral ( )

¢Se realizan inspecciones zoosanitarias en dreas satélites del puerto, en caso de

que existan (muelles deportivos, aduanas postales)? 8i ( ) No( )

Se reciben animales de importacion en el puerto? Si ( ) No( )

A. En caso de que se reciban animales, ;existen dreas adecuadas para la recep-
cion, inspeccién, tratamiento y observacién: Si( ) No( )

¢Existe algin control sanitario para la movilizacién interna de animales o sus
productos desde el puerto maritimo hasta el lugar de destino?

Si() No( )

;La oficina de cuarentena exterior en el puerto maritimo recibe aviso anticipa-
do de la llegada de los buques? Si ( ) No( )

En caso afirmativo, ;jcon qué anticipacion?

1hora( ) 6 horas( ) 12 horas( ) Maids de 12 horas ( )

La inspeccion de los buques se realiza cuando el barco atraca en el muelle ( ),
o cuando éste se fondea lejano al puerto maritimo ( ).

¢El personal de cuarentena exterior es suficiente para efectuar las visitas a los
barcos que atracan o fondean en la zona portuaria? S ( ) No( )
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39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.
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A. Nimero de barcos promedio que arriban al puerto mensualmente:

Origen de los barcos:
Puerto
Compaiifa Origen Puertos Escalas

(El personal de cuarentena exterior tiene conocimiento de las restricciones sa-
nitarias de los paises? Si ( ) No( )

El personal de cuarentena exterior cuenta con suficiente nimero de sellos

para el aseguramiento sanitario de camaras frias? Si ( ) No( )

A. Tipo de sellos: Alambre ( ) Papel ( ) Losdos( )

La visita al buque incluye la revision de:

Higiene cubierta: Siempre ( ) Algunas veces () Raravez ( )
Gabinetes de basura: Siempre ( ) Algunas veces () Raravez ( )
Cocina: Siempre ( ) Algunas veces () Raravez( )
Refrigeradores: Siempre () Algunas veces ( ) Raravez ( )
Congeladores: Siempre () Algunas veces ( ) Raravez ( )

Al inspector de cuarentena exterior le es entregada una lista de rancho, sobor-
do y articulos personales o mascotas de la tripulacion o tiene acceso a ellas?

Si( ) No( )

iLos desechos alimenticios son controlados sanitariamente por el inspector de
cuarentena? Si () No( )

A. En caso afirmativo describa el control sanitario y los medios empleados:
Tirar al mar ( ) Desnaturalizaciéon ( ) Incineracién ( )
Acumular en cubierta ( ) Otro( )

(Las autoridades aduanales, de migracién, de sanidad internacional, de opera-
ciébn portuaria y otras, tienen conocimiento de las funciones del inspector de
cuarentena? Si ( ) No( )

;El servicio de cuarentena exterior realiza regularmente algin tipo de desinfec-
cion, fumigacion o desinsectacion, a bordo de los buques? Si{ ) No( )

jExiste conocimiento de la oficina de cuarentena exterior de la carga que se in-
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

terna en la zona fiscal portuaria? Si ( ) No( )

(Existen avisos o comunicaciones a las autoridades aduanales sobre las restric-
ciones o requisitos sanitarios que deben cumplir las importaciones y exporta-

ciones de animales y sus productos? Si ( ) No( )
A. Frecuencia:
Mensual () Trimestral ( ) Semestral ( ) Anual ( )
i Existen procedimientos para que la carga que no cumpla con los requisitos sa-
nitarios sea retenida y sujeta a alternativas definidas? Si ( ) No( )
A. En caso afirmativo seilale cudles son las alternativas: Decomiso ( )
Retorno ( ) Regularizacion ( ) Fumigacion o desinfeccion ( )
Desnaturalizacién ( ) Incineracion{ )
Enterramiento sanitario ( ) Otros ( )

.Se efectiian algunas pruebas diagnosticas o de constatacion en los productos
de origen animal que pretenden importarse o exportarse? Si ( ) No( )
A. Frecuencia: Siempre ( ) Ocasionalmente ( ) Raravez ( )

¢El personal de cuarentena exterior conoce cudles son los fundamentos legales
de su actuacién en materia de control zoosanitario? Si { ) No( )

(Existen formas oficiales o avisos para aplicar a la carga donde se sefiale que la
misma no podrd movilizarse por cuestiones de interés zoosanitario?

Si( ) No( )

¢Existe algin procedimiento que sancione al o los responsables de retirar carga
sin haberse cumplido los requisitos sanitarios? Si ( ) No( )
A. ;Hay alglin antecedente legal de juicio contra infractores? Si( ) No( )

(Existe alguna seccion especial en la aduana maritima para el almacenamiento

de productos de origen animal? S{ ( ) No( )

A. En caso de existir, sefiale si hay subdivisiones para productos alimenticios
( )y no alimenticios ( ).

(Existen cuartos frios en la aduana maritima? Si ( ) No( )
En caso negativo sefiale brevemente dénde son almacenados los productos de
origen animal perecederos:

¢Qué destino se le da a la carga que incluye animales vivos que son abandona-
dos por sus propietarios?

A. Se distribuyen entre empleados portuarios ( )

B. Se eliminan y destruyen ( ) .

C. Se remiten a laboratorios de sanidad animal ( )

D. Otros: ()

¢ Qué destino se le da a la carga que incluye productos de origen animal que son
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abandonados por sus propietarios?

A. Se distribuyen entre empleados portuarios ( )

B. Se desnaturalizan ( )

C. Se incineran ( )

D. Se almacenan para remate posterior ( )

E. Otros: ()

58. (Se maneja carga por el puerto maritimo a través de contenedores?
Si() No( )
En caso afirmativo sefiale brevemente cudles son los trimites sanitarios que
aplica la oficina portuaria de cuarentena exterior?

59. ;Existe comunicacién de la oficina portuaria de cuarentena exterior con otras

localizadas en puertos alternos? Si ( ) No( )
A. En caso afirmativo sefiale brevemente la frecuencia:
Semanal ( ) Mensual ( ) Ocasional ( )

B. Via: Telefénica ( ) Telegrafica ( ) Oficio ( )

60. ;Conoce la oficina portuaria de cuarentena exterior el volumen de toneladas
que moviliz el puerto en los Gltimos doce meses? S{ ( ) No( )
En caso afirmativo, sefiale el nimero de toneladas movilizadas en el Gltimo afio

61. ;Existen poblaciones significativas de ratas en el puerto? Si ( ) No( )
IV. Aspectos administrativos
62. Todos los inspectores estin nombrados oficialmente? Si ( ) No( )

63. ;Se dota regular y en cantidad adecuada de formas oficiales a la oficina portua-
ria de cuarentena exterior? Si ( ) No( )

€4. ;La oficina estd dotada de todos los equipos necesarios para inspeccion y des-
infeccion? Si ( ) No( )

65. ;Se elaboran informes de actividades? Si ( ) No( )
A. En caso afirmativo, ;con qué frecuencia? Mensual ( ) Trimestral ( )
Semestral ( ) Anual () Ocasional ( )

66. ;La oficina de cuarentena exterior recibe visitas periddicas de supervision?
Si( ) No( ) '
Frecuencia:
Mensual ( ) Trimestral ( ) Semestral ( ) Ocasional ( )
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67.

68.

69.

70.

71.

¢Existe algiin cédigo de conducta para los inspectores que laboran en la oficina
portuaria de cuarentena exterior? Si ( ) No( )

¢Los servicios de inspeccidn, fumigacion o desinfeccion son gratuitos?

Si( ) No( )

A. En caso negativo, sefiale si estd reglamentado el cobro de servicios extraordi-
narios: Si( ) No( )

(Existen salarios de riesgo profesional para el personal que visita los barcos?
Si( ) No( )

¢Existe relacion o coordinacién administrativa con las agencias gubernamenta-
les responsables de la salud humana? Si ( ) No( )

¢Las disposiciones de proteccién en materia de sanidad animal se contraponen
con las disposiciones sefialadas para la proteccion de la salud humana?

Si() No( )
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Evaluacion para clasificacién de puertos maritimos
por riesgo de introduccién de enfermedades cuarentenables
NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES
1 0
2 4 Concédase los 4 puntos para puertos ubicados en areas
geograficas de explotacién pecuaria.
3 1-2 Concédase mayor puntaje (2) a aquellos puertos con
mds de 4 muelles y un punto para los de menor niimero.
4 4 Concédase los 4 puntos para las respuestas importacion.
5 5-3-2 Concédase 5 puntos para respuesta frecuente; 3 para re-
gular y 2 para ocasional.
6 3 Concédase los puntos para las respuestas negativas.
7 5-4-3-2 Concédase 5§ puntos para respuesta mds de 15; 4 para
10-15; 3 para 5-10 y 2 para I-5.
8 4-3-2 Concédase 4 puntos para respuesta contigua; 3 para me-
nosde I kmy 2 paramdsde 1 km.
9 5 Concédase 5 puntos para respuestas de pecuarios y agro-
pecuario como principal actividad.

10 5-4-2 Concédase 5 puntos para respuestas de menos de 1 km;
4 puntos para de -5 km y 2 para mds de 5 km.

11 3 Concédase 3 puntos para respuestas afirmativas.

12 5-3 Concédase § puntos para respuestas deficiente; 3 puntos
para regular.

13 2 Concédase 2 puntos para respuestas afirmativas.

14 3-2-1 Concédase 3 puntos para las respuestas negativas; 2 pun-
tos para afirmativas pero deficientes y 1 punto afirmati-
vas-regular.

15 3-2 Concédase 3 puntos para respuestas negativas y 2 puntos
para afirmativas pero parcial,

16 1 Concédase 1 punto para respuestas mayores de 10.
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NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

17 1 Concédase 1 punto para respuestas mayores de 10,

18 5 Concédase 5 puntos a respuestas negativas.

19 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

20 2 Concédase 2 puntos para respuestas afirmativas.

21 1-2-3 Concédase 1 punto para respuesta inconveniente, o para
sistemas de comunicacion que marquen sOlo reléfono.
Concédase 2 puntos para respuestas sobre sistemas de
comunicacién que no marquen nada. Y para falta de res-
puesta en una de las dreas de inspeccion o de desinfec-
cién. Marquese 3 puntos para falta de respuesta de las
dos dreas inspeccion y desinfeccion.

22 5-3-1 Concédase 5§ puntos para respuestas sin médico veterina-
rio; 3 puntos para respuestas que indique no tener ins-
pectores aunque si médico veteringrio; y 1 punto para
respuestas que indiquen felta de personal administrativo.

23 2 Concédase 2 puntos para respuestas de primaria com-
pleta.

24 4-3 Concédase 3 puntos para respuesta de menos de 1 afio.
En caso de que la respuesta coincida con la negativa de
la pregunta nim. 25 concédase 4 puntos.

25 3 Concédase 3 puntos para toda respuesta negativa.

26 3-1 Concédase 3 puntos para toda respuesta negativa. Sila
respuesta de la pregunta num. 26-A indica frecuencia
superior gnual concédase 1 punto.

27 3 Concédase 3 puntos a respuestas negativas.

28 2 Concédase 2 puntos a respuestas afirmativas.

29 2 Concédase 2 puntos a respuestas negativas.

30 4 Concédase 4 puntos a respuestas negativas.

31 3 Concédase 3 puntos a respuestas negativas.

32 3-2 Concédase 3 puntos a respuestas que indiquen despacho

oral y 2 puntos para respuestas oficios.
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NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

33 5 Concédase 5 puntos para respuestas negativas.

34 5-4 Concédase 5 puntos para respuestas afirmativas. En la
pregunta 34-A concédase 4 puntos para respuestas nega-
tivas.

35 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

36 3-4-3 Concédase 5 puntos para respuestas negativas y concé-
dase 4 puntos para respuestas afirmativas que indiquen
1 hora de anticipacién y 3 puntos para las que indiquen
6 horas.

37 3 Concédase 3 puntos para respuestas de inspeccién a bu-
ques fondeados.

38 3-Z Concédase 3 puntos para respuestas negativas. Concéda-
se 3 puntos adicionales si la respuesta 38-A indica un ni-
mero superior a 10.

39 4 Concédase 4 puntos por cada barco que proceda de pais
cuarentenado y por cada escala en pais cuarentenado.

40 3 Concédase 3 puntos por respuestas negativas.

41 31 Concédase 3 puntos por respuesta negativa. Tipo de se-
Hos: concédase 1 punto por sello de papel.

42 54-3-2 Concédase 2 puntos por cada respuesta algunas veces
con respecto a higiene de la cubierta, gabinete basura,
cocina. Concédase 4 puntos por cada respuesta algunas
veces concerniente a refrigeradoras y congeladores. Con-
cédase 3 puntos para respuesta rara vez relacionados con
higiene de la cubierta, gabinete basura, cocina y 5 pun-
tos para las relacionadas con refrigeradores y congela-
dores.

43 3 Concédase 3 puntos para respuestas negativas.

44 5-4 Concédase 5 puntos para respuestas negativas. Concéda-
se 4 puntos para respuestas de la pregunta 44-A que no
sea desnaturalizacion o incineracion.

45 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.

46 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.
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NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

47 3 Concédase 3 puntos para respuestas negativas.

48 4-3-2 Concédase 4 puntos para respuestas negativas. Para res-
puestas afirmativas concédase 3 puntos los que indiquen
frecuencia anual o semestral y 2 puntos para frecuencia
trimestral.

49 4 Concédase 4 puntos para las respuestas negativas.

50 4-2-1 Concédase 4 puntos para respuestas negativas. Respues-
tas afirmativas pero indicando rara vez, concédase 2
puntos. Y 1 punto para las ocasionalmente.

51 4 Concédase 4 puntos para respuestas negafivas.

52 3 Concédase 3 puntos para respuestas negativas.

53 3-1 Concédase 3 puntos para respuestas negativas. Las res-
puestas afirmativas que indiquen no tener antecedente
de juicios se conceden 1 punto.

54 4-2 Concédase 4 puntos para respuestas negafivas. Para la
pregunta 54-A, concédase 2 puntos si no huy respuesta.

55 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

56 5-3 Concédase 5 puntos para respuestas 4, y 3 puntos para
respuesta C.

57 5 Concédase S puntos para respuestas A y D.

58 3-2 Concédase 3 puntos para respuesta afirmativa y 2 pun-
tos para tratamientos sanitarios considerados inadecua-
dos.

59 3-2-1 Concédase 3 puntos para respuestas negativas y -2 puntos
para respucstas de tfrecuencia mensual u ocasional. Afa-
dase 1 punto para respuestas que indiquen via oficio.

60 1 Concédase 1 punto para respuestas negativas.

61 4 Concédase 4 puntos para respuestas afirmativas.

62 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.

63 2 Concédase 2 puntos para respuestas negativas.
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NUM. DE PUNTOS DE
PREGUNTA RIESGO OBSERVACIONES

64 4 Concédase 4 puntos para respuestas negativas.

65 / 3-2-1 Concédase 3 puntos para respuestas negativas. Con refe-
rencia frecuencia, concédase 2 puntos para respuestas
semestrales y anuales y 1 punto para respuestas frimes-
trales.

66 4-3-2 Concédase 4 puntos para respuestas negativas. Con res-
pecto a frecuencia, concédase 3 puntos para respuestas
ocasional y semestral y 2 puntos para respuestas trimes-
tral.

67 3 Concédase 3 puntos para respuestas negativas.

68 2-1 Concédase 2 puntos para respuestas negativas 'y 1 punto
adicional si la pregunta 67-A tiene respuesta negativa.

69 1 Concédase 1 punto para respuestas negativas.

70 1 Concédase 1 punto para respuestas negativas.

71 2 Concédase 2 puntos para respuestas afirmativas.
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Bases para la clasificacién de riesgo en puertos maritimos.
Asignacién de puntos

Nim. pregunta Miximo riesgo Alto riesgo Mediano riesgo Bajo riesgo
1 - _ _ _
2 4 4 0 0
3 2 2 1 1
4 4 4 4 40
5 5 3 2 0
6 3-0 3-0 30 0
7 5-4 4-3 4-3 2
8 4.3 4-3 4-3 3-2
9 5 5 5 0

10 5 5 5-4-2 5-4-2
11 3 3 3 3
12 5 5-3 3 3-0
13 2-0 2-0 2-0 2-0
14 3-1 31 31 3-1
15 . 3-2-0 3-2-0 3-2-0 3-2-0
16 1-0 1-0 1-0 1-0
17 1-0 1-0 1-0 1-0
18 5 5-0 0 0
19 4-0 4-0 4-0 4-0
20 2 2-0 2-0 2-0
21 - 4-3 4-3 4-3-2
22 5 4-3 3 3-1
23 2 2-0 2-0 2-0
24 4-3 4-3 4-3 4-3
25 3 3-0 3-0 0
26 3 31 3-1 1
27 3 30 0 0
28 2 2-0 2-0 2-0
29 2 2-0 0 0
30 4 0 0 0
31 3 3 3-0 0
32 — 3 2 2-0
33 5 5 5-0 5-0
34 544 544 540 540
35 4 4 3 0
36 5 4 4-0 0
37 3 3 3 3
38 343 343 3 0
39 60-40 40-30 30-20 20
40 3 3-0 0 0
41 3+1 3 1 0
42 19 1512 129 96
43 3 3 3 0
44 5 5 4 0
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Nim. pregunta Maximo riesgo Alto riesgo Mediano riesgo Bajo riesgo
45 2 2-0 0 0
46 2 2-0 0 0
47 3 3 3-0 0
48 4 3 2 0
49 4 0 0 0
50 4 2 i 0
51 4 4 4-0 0
52 3 3 3-0 0
53 3 3-0 1 0
54 4 4 2 0
N 4 4-0 40 4-0
56 5 5-3 3 0
57 5 S 5-0 0
58 3+2 342 3 3
59 3 2+1 2+1 1
60 1 1-0 0 0
61 4 4 4-0 4-0
62 2 2-0 0 0
63 2 2-0 2-0 0
64 4 4-0 4-0 4-0
65 3 3-2 2 2-0
66 4 4-3 3-2 2
67 3 3 3-0 0
68 3 2 2 0
69 1-0 1-0 1-0 1-0
70 1-0 1-0 1-0 1-0
71 2 2-0 2-0 2-0

TOTAL 267-308 187-273 112-207 58-121
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Clasificacién de puertos maritimos por puntaje de riesgo general

NUM. PUNTOS CLASIFICACION

50-110 Bajo riesgo
111-200 Mediano riesgo
201-270 Alto riesgo
271-350 Maximo riesgo

Anotense las fallas mds predominantes de la evaluacion y haganse las
correcciones de los procedimientos administrativos y operativos, para
hacer mds eficientes los servicios de cuarentena del puerto.

Clasificacion de puertos maritimos por puntaje de riesgo en dreas especificas

CLASIFICACION

AREA DE RIESGO
MAXIMO ALTO MEDIO BAJO

1. Ubicacidn, estructura y organizacion 60-51 50-36 35-21 20-10
(Preguntas 1-17)

1I. Vigilancia zoosanitaria y operacdyon 260-221 220-161 160-91 90-40
portuaria (Preguntas 18-71)
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ESTACIONES CUARENTENARIAS

El interés de los paises latinoamericanos por incrementar la produccién
y productividad de las especies animales domésticas, para proporcionar
mayor niveles de proteina animal para la poblacién, ha creado la necesi-
dad de mejorar los rebafios existentes, mediante 1a introduccion de nue-
vas lineas genéticas. Esta situacién ha dado lugar a una elevada movili-
zacion de animales y material genético hacia los paises de la Regi6n en
las Gltimas décadas.

La importacion de nuevos materiales genéticos de otro pafs es'una
operacion dificil y compleja. Esto se debe al hecho de la importancia
que reviste la protecciéon de las reservas ganaderas contra la accién
de agentes patbgenos y, por lo tanto, no debe ser expuesta a riesgos in-
necesarios. Durante muchos afios, varios paises tomaron acciones drds-
ticas prohibiendo la total importacidon de animales. Afortunadamente,
esta actitud estd cambiando, como resultado del desarrollo tecnologico
para la deteccién de las enfermedades de los animales y los métodos
cuarentenarios.

Los servicios veterinarios son los responsables para proveer la tec-
nologia y procedimientos adecuados para agilizar y garantizar con mi-
nimo riesgo el comercio internacional de animales.

Para realizar importaciones de animales sin riesgo de introduccién
de enfermedades a un pais es necesario seguir un protocolo riguroso de
normas precuarentenarias en el pais de origen, cuidados durante el trans-
porte y finalmente cuarentena en el pais de destino. Uno de los aspectos
mds importantes de la precuarentena es el andlisis epidemiolégico de las
enfermedades exéticas para el pafs en las dreas de origen de los animales.

Para realizar el aislamiento de animales en el pais de destino, los
paises han hecho construcciones especificas y estratégicamente locali-
zadas, las que han sido denominadas estaciones cuarentenarias. Estas
construcciones, por variadas que sean, constituyen un eslabdn impor-
tante en el proceso de comercializacién de animales, ya que tanto el
pais importador como el exportador deben asegurar que s6lo animales
sanos sean exportados y estas estaciones son la Gltima oportunidad para

\AEMEN Q\).%\Q}).\%I. agente infeccioso en un animal o en un vector.

(g fecpiu st cnni e

| 0 o olye estaciones cuarente
m Ofmwon o (o expenenc €
s

) Gm{mmac l
il




698 Cuarentenas exteriores

narias que fue hecha por el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de la
OPS para atender consultas de varios paises de las Américas.

Clasificacion de las estaciones de cuarentena

Las estaciones de cuarentena existentes en las Américas difieren en el
tipo de construccion, propésito y medidas de seguridad, lo que ha dado
lugar a ia siguiente clasificacion (1, 7, 8):

1. Puesto cuarentenario. Son estaciones constituidas por minimas
edificaciones, incluyendo inicamente oficinas y corrales.

Este tipo de estacion se ha ubicado en el interior de pafses, puertos
o dreas limitrofes de paises con condiciones sanitarias similares donde
hay un comercio activo de animales y existen acuerdos bilaterales de
salud animal para permitir el comercio con requisitos especiales mini-
mos.

En la actualidad hay 83 estaciones de este tipo, distribuidas en las
Américas.

La mayoria de estas estaciones se encuentran en el borde limitro-
fe de México y Estados Unidos (Mapa 1, Cuadro 1).

2. Estacién de alta seguridad. Este tipo de estacion retine los requi-
sitos minimos de seguridad tales como aislamiento y manejo, y cuenta
con edificaciones mds complejas en las cuales se incluyen establos,
corrales, laboratorios, oficinas, viviendas para el personal y unidades de
aislamiento. Existen en América 15 estaciones que se pueden incluir en
esta categoria (Figuras 1, 2, 3 y Cuadro 1).

Esta categoria de estacion confiere una relativa seguridad y es reco-
mendable para pafses que importan animales de pafses que son libres
de enfermedades ex6ticas graves. Sin embargo, de acuerdo con su loca-
lizaci6n, instalaciones, manejo y el cumplimiento de protocolos estric-

-tos de importacién, algunos paises de América del Sur que no tienen el
virus C de la Fiebre aftosa las han utilizado para importacion de bovinos
procedentes de Brasil y de Espaiia, donde s{ existe este virus.

El aislamiento de los animales en estas estaciones puede realizarse
por un perjodo mds prolongado, puesto que son operativamente mds
independientes de su medio exterior, facilitando asi la prevencion de un
gran grupo de enfermedades, pero aun vulnerable al posible escape de
otros agentes infecciosos.

En América del Sur existen estaciones de construccion antigua
como el Lazareto de Argentina que ofrecen una seguridad m{nima para
importaciones que no impliquen riesgos de introducciéon exoticas graves,

Otro grupo de estaciones fueron construidas en la década de 1970-
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80 y tienen mayores condiciones de seguridad por su localizacion aisla-
da y porque tienen instalaciones modernas. En este grupo se incluye a
Venezuela, Colombia, Ecuador y Per. De éstas, las de Venezuela y Co-
lombia han sido utilizadas con mayor frecuencia para importaciones de
ganado cebu procedente de Brasil y se ha desarrollado en colaboracién
con el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa una metodologia cuaren-
tenaria altamente eficiente para evitar la diseminacion del virus tipo C
de la Fiebre aftosa que no existe en esos paises.

3. Estaciones de mdxima seguridad. Estin constituidas por establos
construidos y operados para evitar todo riesgo de escape de virus. Al-
gunas poseen laboratorios debidamente equipados para el diagnoéstico
de todo agente infeccioso; viviendas y oficinas. El aislamiento, a dife-
rencia de los anteriores es absoluto.

Poseen mecanismos para filtracion de aire y tratamiento de aguasy
desechos solidos para evitar la salida de agentes infecciosos.

Esta estacidon es recomendable para paises que importen animales
de regiones donde existen enfermedades exoticas graves (9, 10).
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CUALRO 1

Estaciones de cuarentena para importacién y/o exportacion de animales
en las Américas (1985)*

Maxima Alta Puestos
Paises seguridad seguridad cuarentenarios Total

Argentina - 1
Barbados’ - -
Belice - -
Bolivia - -
Brasil - 1
Canadd 2 2
Colombia - 1
Costa Rica - -
Cuba - -
Chile - -
Ecuador - 1
E1 Salvador -

Estados Unidos 1

Guatemala - -
Guyana - -
Guyana Francesa - -
Hait{ - - -
Honduras - - 1
Jamaica - - 1
México - - 47
Nicaragua - 1

Panama - - -
Paraguay -
Pert -
Republica Dominicana -
Surinam -
Trinidad y Tobago - - !
Uruguay - - !
Venezuela - 1

NN =N NN =N
RN Y NN =W

}

—
i

I
}

—_w |
S
— ) bt e |

t
—
e e — W |

TOTAL 3 15 83 101

* Informacidn suministrada por los paises.
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FIGURA 3

Finca cuarentenaria de Cananeia, Brasil
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MAPA 1

Distribucion de las estaciones cuarentenarias en las Américas

Hawai

Puesto cuarentenario 4¢
Alta seguridad .
Mixima seguridad *
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En América, solamente existen tres estaciones que retnan las ca-
racteristicas de mdxima seguridad: dos en Canada, localizadas en las
islas St. Pierre y Grosse Ile., y una en Estados Unidos (Centro de im-
portacion animal Harry S. Truman) ubicada en Fleming Key, que es una
pequeiia isla que se encuentra a 60 millas de la costa continental de Flo-
rida (Mapa 1),

Planificacion de estaciones de cuarentena

La construccion de estaciones cuarentenarias para aislamiento de anima-
les, ya sea para importacién o exportacion, requiere de una cuidadosa
planificacion para lo cual se sugiere cumplir los siguientes pasos:

1. Estudio de factibilidad: Este estudio deberd incluir financiamien-
to, ubicacion apropiada, vias de acceso, posibles grados de utilizacion,
costos de mantenimiento, y mds que todo elementos de seguridad para
evitar posibles escapes de agentes patogenos. El estudio de factibilidad
deberd incluir un aspecto muy importante, que es el de estudio costo-
beneficio. Hay que tener en cuenta que en muchos casos la estacidn
de cuarentena permaneceri vacia por periodos prolongados y que atn
asi representard gastos por mantenimiento, la mayoria de las veces de
costos muy elevados. Por lo tanto, se requiere hacer el cilculo costo/
beneficio para satisfacer la demanda administrativa financiera sobre la
utilidad de la estacion.

2. Visita a Estaciones de cuarentena en otros paises. A menudo, es
conveniente visitar varias estaciones de cuarentena en otros paises para
observar la distribucion de las estructuras, tipo de material, sistemas de
aprovisionamiento de luz, agua y alimentos, sistemas de eliminacién
de desechos y administracién de los recursos,

3. Seleccion del sitio apropiado. La seleccidn del sitio para la esta-
cion es uno de los aspectos mds cruciales. Ademds del consabido aisla-
miento que debe tener, se debe procurar de que haya buenas vias de
acceso y que se cuente con los servicios bdsicos: ugua y electricidad.

4. Legislacién adecuada. Una vez tomada la decisibn de construir
la estacidn, su operacion deberi estar amparada por una legislacion
adecuada, en la que conste la asignacion de funciones, deberes y respon-
sabilidades de los importadores y del centro de cuarentena y sanciones
en caso de incumplimiento de las disposiciones sanitarias.

5. Elaboracién de planos arquitecténicos. Aunque ésta es una fun-
cion de un profesional idéneo en materia de construccién, no lo es en
cuanto a ciertas especificaciones como 1o son: medidas de los corrales,
ubicacién y altura de bebederos y comederos, ubicacion y caracteristi-
cas de corrales de reparto y bretes, corralones y dreas para balneacidn
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y pesaje de animales, etcétera. Estos aspectos requieren de la asesoria
de veterinarios bien documentados.

6. Asesoria técnica. Algunos organismos internacionales pueden
proporcionar asesores para colaborar en el planeamiento y disefio de las
instalaciones. E1 CPFA de la Organizacién Panamericana de la Salud ha
prestado asistencia a varios paises de las Américas para los estudios de
factibilidad, disefios, definicion de métodos de laboratorio y entrena-
miento de personal.

7. Seleccion de materiales. Este aspecto, aunque dependiente del
conocimiento de la compafifa constructora, debe recibir asesoramien-
to por parte de técnicos veterinarios y zootecnistas, para seleccionar
materiales que no s6lo tengan las caracteristicas de resistencia y dura-
bilidad, sino que faciliten las operaciones propias de la estaciéon y en
particular el lavado, desinfeccién y manejo de los animales.

8. Obtencion de los costos de construccion. Los costos de construc-
cion son dependientes del drea de construccién, instalaciones y materia-
les seleccionados, por lo tanto se deberan correlacionar todos estos fac-
tores para hacer los célculos respectivos, claro estd contando con el
presupuesto asignado.

9. Implementacién de la estacién. Esta fase es de particular impor-
tancia y debe ser planificada con debida anticipacion. La selecciéon de
los equipos debe ser orientada con base en los presupuestos asignados,
pero teniendo en cuenta la funcioén principal de la estacién: la seguri-
dad. En esta fase se debe considerar: el incinerador, equipos para lavado,
desinfecciébn y balneacién de animales e instalaciones, planta eléctrica
de emergencia, equipos de laboratorio (dependiente del grado de segu-
ridad de la estacién), silos, vehiculos. El equipamiento para manteni-
miento de la estacidon deberd ser estimado de acuerdo con el nimero
de personal que se desea tener como funcionarios permanentes, asi
como el nimero estimado de funcionarios temporales durante el proce-
so de cuarentena y esto debe incluir: camas, guardarropas, tipos de
lavadora y secadora de ropas, implementos de cocina, vajilla, niimero
de overoles o ropas de trabajo, etcétera.

10. Planificacién administrativa. Lo ideal de una estacién cuarente-
naria seria que ésta fuera ocupada los 12 meses del afio. Sin embargo,
las experiencias de las estaciones cuarentenarias ya conocidas indican
que sOlo se ocupan en muy pocas ocasiones, debido a la baja demanda
de importacion de animales que est4 siendo sustituida por importa-
cion de animales que estd siendo Sustituida por importacién de materia-
les genéticos de otra indole: semen y embriones. De tal manera que se
deben tener en cuenta dos circunstancias para planificar la administra-
cién de la estacion: el periodo de cuarentena, cuando la estacion estd
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en servicio con algtin lote de animales de importacién o exportacibn, y
el periodo de inter-servicio, cuando la estacion se encuentra fuera de
servicio, ya sea forzoso por desinfeccion post-cuarentenaria, manteni-
miento obligado o simplemente por falta de demanda del servicio.

En los dos casos se debe planificar el ntmero de personal minimo
requerido y los costos de mantenimiento; los cuales sin duda serdn di-
ferentes.

Cuando la estacioén esti en servicio, es decir ocupada parcial o com-
pletamente con animales, se deberd prever Ia asignacioén separada de
recursos humanos, equipos y materiales para asistir a las labores tanto
del 4rea de riesgo (donde se encuentran los animales) como del 4rea
libre. Esta situacion se refleja también en los costos de funcionamiento.

11. Construccién de la estacion. Al igual que en los puntos sefiala-
dos anteriormente, se requiere que la compafiia constructora tenga ase-
soria permanente de técnicos veterinarios o zootecnistas (4, 10).

Requisitos para construccién de
las estaciones de cuarentena animal

PUESTO CUARENTENARIO

Se recomienda este tipo de estacion en los bordes limitrofes de los pai-
ses, por donde se supone hay trifico constante de ganado en pie.

1. El terreno debera estar situado a 10 kilémetros como minimo
de las zonas urbanas.

2. La capacidad del puesto serd determinada de acuerdo con el mo-
vimiento fronterizo de animales. Como ejemplo, se menciona el requisi-
to impuesto por México para los puestos cuarentenarios fronterizos:
capacidad minima de mil animales en la zona sucia y de 500 en la zona
limpia. '

3. Debe haber una rampa de desembarque que conduzca a un corral
de recepcién con una capacidad minima de 150 animales.

4. Los corrales para examen, separacién y reembarque deberdn
tener una capacidad minima para 100 animales cada uno considerando
un espacio de tres metros cuadrados por animal. En lo posible, estos
corrales deberdn ser construidos con tubos de metal y pisos de concre-
to. Uno de los corrales deberd ser utilizado para los animales rechazados.

5. Para comunicar los corrales se harin callejones, que deben tener
un minimo de 2.50 metros de ancho.

6. Para facilitar la inspeccion, se debera tener una manga de 15 me-
tros de longitud, con una trampa de inspeccién, sujetador o brete.
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7. Los paises que posean programas de erradicacion de ectoparisi-
tos deben considerar la construccién de baiios. Se recomiendan bafios
de 7.50 metros de longitud con una capacidad de 22 000 litros, que po-
sean un depdsito de agua potable con capacidad de 25 000 litros para
cambio o reposicion. El escurridero debera estar techado y con piso de
concreto.

8. Es conveniente, también, la instalacién de una bdscula con capa-
cidad entre 1 000 y 10 000 kilos que puede estar ubicada en la manga
de inspeccidn. .

9. A la entrada de la estacidn cuarentenaria se construirdn las ofici-
nas, los servicios sanitarios y el cuarto de vigilancia.

10. Debe existir un alimacén para forrajes.

11. Se debe procurar que exista agua y electricidad suficiente.

12. Se deberd destinar un lugar aislado de los corrales, para ester-
colero y de ser posible, instalar un sistema de desnaturalizacién (2, 9).

ESTACION DE ALTA SEGURIDAD

1. Para obtener una alta y mdxima seguridad, la ubicacion de la es-
tacién adquiere una gran importancia. De ahi que se recomiendan de
preferencia islas y peninsulas aisladas y en lo posible libres o escasas
de fauna silvestre.

2. La extensi6n de la estacion deberd ser adecuada a la capacidad de
la misma. Se considera una extensién aceptable de 3 a 5 hectdreas para
una capacidad de 250 a 400 animales mayores (bovinos, equinos).

3. Se requiere la construcciéon de una cerca de seguridad alrededor
del 4rea, disponiendo de una sola entrada.

4. Los moédulos son de tipo abierto y no disponen de sistemas de
aire controlado o filtrado.

5. Fundamentalmente, poseen tres dreas: de administracion; de re-
cepcidn y desinfeccion; y dreas para los animales.

a) El drea de administracién cuenta con oficina, vivienda, almacén
y guardia. Deberd estar ubicada cerca a la puerta de entrada.

b) El drea de recepcion y desinfeccion deberd contar con rodilu-
vios, garages con fosos de lavado para vehiculos. Estas instalaciones de-
berdn estar ubicadas en la entrada de la estacion.

¢) El drea para los animales. A la entrada del drea de los animales
deberan tenerse construcciones similares para desinfeccién, pero deberd
haber una rampa de descarga y corrales de aparte. Se contard con un
edificio principal que estard provisto de: sala para cambio de ropas; du-
cha: cuarto de vestir para después del bano, con ropas de diferentes
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colores; lavanderia; sala para recepcion y preparaciéon de muestras para
andlisis de laboratorio con refrigerador, microscopio, centrifuga; se
puede adicionar una sala con entrada interior para almacenamiento
de vacunas, drogas, antibioticos, jeringas, termOmetros, que posea un
refrigerador.

En esta drea se ubicardn los establos o mddulos para los animales,
cuyo tamafio, capacidad y nimero puede variar. Para este tipo de esta-
cion no se requiere de moédulos completamente cerrados, aunque es
necesario que las ventanas y puertas tengan telas de alambre fino para
evitar la entrada de insectos. La construccién deberd ser de un material
impermeable y de ficil limpieza. Las paredes deben estar pintadas con
una pintura tipo “epoxy”, los pisos de concreto con drenajes adecua-
dos. Es preferible la construcciéon de modulos de tipo largo con un co-
rredor en el centro. Los novillos deben estar en corrales con divisiones
de metal. Los machos deber4n estar en toreras individuales.

Cada moédulo debe tener mangas de acceso y sujetador.

Debe haber un moédulo destinado para hospital y observacion de
animales enfermos, anexo al cual deberi haber una sala de necropsias
y un incinerador. Se deberj disponer de silos y almacenes para el ali-
mento de los animales. Igualmente, el drea de los animales deberd po-
seer un estercolero donde los desechos sélidos puedan recibir tratamiento
adecuado (4, 9).

6. El abastecimiento de agua podra ser urbano o de pozo.

7. La fuente de electricidad puede ser urbana, pero se debe poseer
un generador de emergencia.

8. El abastecimiento de alimento verde puede estar en las inmedia-
ciones de la estacién o ser4 necesario comprarlo en otras dreas exentas
de animales.

EsTAciON DE MAXIMA SEGURIDAD

1. Los requisitos de ubicacién de este tipo de estacion son los mis-
mos que para la de alta seguridad, pero el aislamiento total de 4reas ga-
naderas es un requisito fundamental,

2. La extension y distribucion de las dreas administrativas de re-
cepcidn y desinfeccién son similares a las descritas para las estaciones
de alta seguridad.

3. Eldrea para los animales difiere en los siguientes aspectos:

a) La puerta de acceso debe ser cubierta y conducir directamente
a un bafio de inmersién y patio para escurrimiento.

b) Los médulos o establos son cerrados con aire controlado y fil-
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trado. La construccién en cemento liso y las paredes pintadas con pin-
tura tipo “epoxy”’, bordes y extremos redondeados.

¢) Cada médulo posee entrada especial para los trabajadores con
bafio y cambio de ropas obligado.

d) Cada moédulo tiene galpdn cerrado para almacenamiento de ali-
mento y paja de cama.

e) Cadasmoédulo posee corrales de manipuleo y sujetador para ani-
males.

f) Hay instalaciones para agua a alta presidon y tanques de agua
caliente.

g) Cada mobdulo posee un sistema de coleccidon automdtico para
eliminacién de los desechos. Los desechos liquidos son separados de los
solidos, pasando los s6lidos a quemadores o incineradores. El desecho
liquido se tamiza y luego es tratado en un sistema depurador de aguas
cloacales por medios quimicos. Los sélidos resultantes del proceso de
tamizacién son pasados al incinerador para su combustion.

Algunas estaciones de médxima seguridad poseen mecanismos para
filtracion de las aguas resultantes de los desechos liquidos y asi pueden
ser reutilizadas para lavado de los cuartos de retencion de los animales.

h) Las salas de necropsia y de preparacién de muestras para andlisis
de laboratorio estdn anexas a un médulo destinado a la observacion de
animales sospechosos.

i) Existen autoclaves de doble puerta para esterilizar todo el mate-
rial o equipo que sale del drea animal (9, 10, 11).

EL LABORATORIO DE ALTA SEGURIDAD EN LA ESTACION
CUARENTENARIA

Existe mucha controversia sobre la necesidad de instalar un laboratorio
de alta seguridad dentro de los limites de la estacién cuarentenaria. Sin
embargo, se ha llegado a la conclusién de que el andlisis de la mayoria
de las muestras debe ser realizado en un laboratorio de alta seguridad
localizado fuera de la estacién, por las siguientes razones:

a) Costo elevado de la construcciéon de un laboratorio de alta se-
guridad.

b) Duplicacién de equipo, en el laboratorio de la estacion de cuaren-.
tena y en el laboratorio central.

¢) La dificultad de mantenimiento de un equipo que s6lo es utili-
zado una o dos veces al afio, cuando ingresan animales a la estacion
de cuarentena.

d) Elevado costo de mantenimiento del recurso humano, ademds
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de que seria dificil mantener personal permanente debido a las condi-
ciones de aislamiento, vivienda, escuelas, etcétera.

e) Cuando un pais es libre de enfermedades cuarentenables altamen-
te infecciosas, como la Fiebre aftosa, es aconsejable hacer las pruebas
para esas enfermedades fuera del pafs.

La operacion de una importacién de animales con requisitos previos
de cuarentena en el pais de origen, para realizacién de pruebas diag-
noésticas antes del embarque, reduce en un 99 por ciento las posibilida-
des de riesgo de importar un animal enfermo o portador de un agente
infeccioso o, al menos, la deteccion de animales positivos en la estaciéon
cuarentenaria del pais importador serd reducida al minimo (9).

Equipos para la estacion de cuarentena

Los equipos que hacen parte de la infraestructura de la estacion son:
Aire acondicionado y de filtraciébn de aire, tratamiento de residuos
solidos y liquidos, incinerador, autoclaves, bombas de desinfeccién,
instalaciones, caldera o calentadores para agua caliente y vapor, planta
eléctrica auxiliar y sujetadores de animales.

El equipo general para estaciones de cuarentena de alta y méxi-
ma seguridad es el mismo: horquillas, palas, cabestros, carretillas, bal-
des, drogas, balanza, mangueras, tijeras, bisturi, jeringas, tubo estomacal
(sonda gdstrica), equipo de necropsia y para toma de muestras, mdqui-
na para corte de pelo, insecticidas, parasiticidas, tractor, remolque,
bombas de desinfeccién grandes y pequefias, cajas herméticas de metal
para despachar muestras de laboratorio (4, 9).

ASPECTOS ADMINISTRATIVOS

Personal

El personal minimo requerido para la operacidén de una estacién cua-
rentenaria es:

a) Un médico veterinario, director de la estacién cuarentenaria.

b) Uno o dos veterinarios asistentes dependiendo del namero de
animales que ingresen a la estacién. En el momento de hacer las prue-
bas diagnésticas serdn necesarios mas veterinarios.

c) Personal para alimentar y cuidar los animales y asistir a los vete-
rinarios en la realizacion de las pruebas. Deberd haber como mi{nimo
un hombre para cada 25 bovinos.
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d) Personal administrativo: se requiere una secretaria, un conductor,
un encargado de mantenimiento. En el periodo de cuarentena puede
contratarse personal adicional: cocinera, asistente de dormitorios, la-
vandera.

e) Guardias para los puestos de entrada y vigilancia de los linderos.

La seleccibn de personal para la estacién cuarentenaria debe ser
muy cuidadosa, particularmente para reclutar individuos que no se pon-
gan en contacto con animales antes, durante y al menos 10 dias después
de concluida la cuarentena.

Reglamentos para los trabajadores

1. Deben proceder de establecimientos no ganaderos.

2. No deben estar en contacto con otro ganado, cuando estén tra-
bajando en una estacién con animales en cuarentena.

3. Después de liberados los animales de la cuarentena, los trabaja-
dores no pueden entrar en contacto con ganado por un periodo mfni-
mo de 10 dias.

Adiestramiento de personal

El veterinario director tiene responsabilidades importantes y por esta
razon necesita de un adiestramiento especial en enfermedades ex6ticas
y otras enfermedades cuarentenables. Debe tener experiencia en trata-
mientos emergenciales y de primeros auxilios, como disturbijos diges-
tivos y también conocimiento sobre diagnosticos de laboratorio y as-
pectos administrativos. Por tanto, se recomienda firmemente que el
director y los veterinarios asistentes sean adiestrados en estaciones
de cuarentena en otro pafis (4, 9).

Planeacién y programacion de actividades

El director de la estacién cuarentenaria tiene la responsabilidad de pla-
nificar y programar adecuadamente las actividades de la estacién, en
particular con referencia a lo siguiente:

a) Fechas probables de recepcion de lotes de animales.

b) Namero de personal adicional requerido.

¢) Estimar la cantidad de alimento requerido. Programar la produc-
cion dentro de la estacion y scleccionar dreas de produccién fuera de la
estacion cuarentenaria.

d) Estimar los recursos fisicos y financieros para el mantenimicnto
y funcionamiento.

e) Programar las fechas para coleccion de muestras para andlisis
de laboratorio.



Estaciones cuarentenarias 713

f) Programar los periodos de limpieza y desinfeccion de las instala-
ciones de acuerdo con el nimero y frecuencia de las cuarentenas, per-
sonal y equipo disponible.

g) Estimar los costos de funcionamiento por periodo cuarentenario
y periodo inactivo (6).

Mantener actualizado el estudio de riesgos
de escape y propagacion de agentes infecciosos

Ante el inminente riesgo que representa el trabajar con animales exoge-
nos al medio y al pais, hay que considerar la posibilidad de escape de
los agentes infecciosos de la estacion cuarentenaria, ya sea por medio
de desechos animales o alimenticios, por vectores o vehiculizados en
transportes o fomites. Es necesario, por lo tanto mantener un estudio
actualizado de:

— Catastro de los predios con animales en un radio no inferior a
100 kilémetros.

— Conocimiento de los movimientos de animales, productos y sub-
productos de origen animal en el 4rea y de ésta hacia otras del pais.

— Conocimiento de la fauna silvestre y sus movimientos durante
las diversas épocas del afio.

— Conocimiento de los vectores de agentes infecciosos existentes en
el drea: garrapatas, mosquitos, piojos, etcétera.

— Conocimiento de las enfermedades animales prevalentes en el drea
circundante de la estaci6n.

— Conocimiento de los servicios veterinarios oficiales y privados
que operan en la regidn, indicando los recursos disponibles de cada
uno (4, 9).

Formacion de un comité asesor

Cada importacion de animales, as{ tenga el mismo pafis de procedencia,
tienc variaciones desde el punto de vista zoosanitario. Es necesario, por
lo tanto, tener un grupo asesor para hacer recomendaciones técnicas
tanto para la operacién de la cuarentena, como para los tramites respec-
tivos que preceden a la misma: el despacho, transporte y arribo de los
animales.

Se recomienda que este comité esté constituido por veterinarios de
la més alta jerarquia de los servicios veterinarios, incluyendo un especia-
lista de laboratorio, un epidemi6logo, un veterinario clinico, un nutri-
cionista y un representante de los ganaderos.

Este comité puede asesorar al ministro de agricultura sobre ciertos
aspectos relacionados con la importacion de animales, como los reglamen-
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tos de importacion o los requisitos para importar de un pais determinado.

Este comité, ademds, debe reunirse anualmente para revisar las
politicas de importacién y exportaciéon de animales, sus productos y
subproductos y los procedimientos para su ejecucién.

Informes

Debido a la gran responsabilidad que tiene un director de estacién cua-
rentenaria de mdxima o alta seguridad, es importante que mantenga in-
formada a la direccion de los servicios nacionales de salud animal, acer-
ca del desarrollo de los eventos en los periodos de cuarentena de ani-
males.

1. Se debera hacer informes semanales, sobre la situacién clinica de
los animales cuarentenados.

2. Al concluir cada periodo de cuarentena para un lote de animales,
la Direcciébn de la estacidn deberd preparar un informe detallado, que
serd enviado a la Direccion de los servicios de sanidad animal.

3. Se requiere ademas la elaboraciéon de informes trimestrales acerca
de la operacién y mantenimiento de la estaciéon (4, 9).

Procedimientos de aislamiento y cuarentena
para animales de importacion

Una vez internados los animales por un puerto o aeropuerto, por haber
cumplido con las exigencias zoosanitarias iniciales de importacién, se
deberdn seguir los siguientes procedimientos:

EMBARQUE EN VEHICULOS DE TRANSPORTE Y TRASLADO
HASTA LA ESTACION CUARENTENARIA

1. El vehiculo debe estar perfectamente lavado y desinfectado, den-
tro de las ultimas 24 horas, con productos autorizados por el Servicio
Oficial. Se debe presentar como comprobante un certificado expedido
y visado por las autoridades de Sanidad animal.

El vehiculo debe contar con doble piso y estar herméticamente se-
llado, de modo que no permita la salida de liquidos y excreciones hacia
el exterior. Su capacidad debe ser suficiente para alojar los animales
durante el trayecto hasta la estacidén cuarentenaria. La carroceria debe
ser cerrada y con pequefias ventanas cubiertas con tela que no permitan
la entrada de insectos y permitan asimismo una buena ventilacion.
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No es necesaria la utilizacién de cama en el camiodn, ya que el piso
del mismo debe ser de un material generalmente lavable, antideslizante
y resistente a los desinfectantes.

El vehiculo de transporte deberd contar en lo posible con equipo
de radiocomunicacion para solicitar auxilio en caso de ser necesario.

2. La distancia a ser recorrida desde el punto de ingreso de los
animales hasta el lugar de cuarentena deberi ser la menor posible y
tratando de evitar el trénsito por el medio rural donde haya animales
susceptibles. No deber4 ser administrado alimento y agua durante el
transporte. En caso de ser necesario, el mismo procedera del estableci-
miento donde serdn cuarentenados los animales.

3. Un inspector de sanidad animal deberd acompafiar el vehiculo
durante todo el trayecto hasta el lugar de destino.

4. La cuarentena se llevard a cabo en una estaciébn cuarentenaria
oficial de mdxima seguridad en todo caso en que los animales importa-
dos proceden de paises que tengan enfermedades exéticas o que, por
sus condiciones de salud animal, asi lo exija el servicio veterinario
oficial.

5. Cuando la importacion procede de paises libres de enfermedades
exOticas o limitrofes con similar situacion de salud animal a la del pais
importador y se considera que los animales importados revisten bajo
riesgo de introduccion de agentes infecciosos, éstos se pueden cuarente-
nar en puestos de frontera o estaciones de alta seguridad. El procedi-
miento de hacer cuarentenas en establecimientos particulares no es re-
comendable (5, 9, 10).

DESEMBARQUE EN LA ESTACION
CUARENTENARIA OFICIAL

El vehiculo llegard hasta el portén de entrada de la estacién donde los
animales serdn desembarcados, pesados, bafiados contra ectopardsitos
y transferidos a los médulos donde permanecerin alojados hasta la fina-
lizacién del periodo cuarentenario. Si las instalaciones del establecimien-
to lo permiten, los animales serdn conducidos directamente del bafio
antiparasitario a través de mangas a los modulos. A los vehiculos uti-
lizados para el transporte se les remueven las excretas del doble piso y
se lavan y desinfectan. Todos los residuos serin incinerados. En algunos
casos se tienen vehiculos internos que sirven para transferir los animales
de los camiones de transporte hasta los médulos cerrados (5).
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Personal

El ntmero de personal de la estacidon cuarentenaria serd definido de
acuerdo con la capacidad de la estacién y al nimero de animales por
cuarentenar.

El cuerpo técnico, los auxiliares y peones deberdn ejercer actividad
exclusiva en la estacion cuarentenaria durante la permanencia de una
cuarentena y no deben tener contacto con otros animales, ni estableci-
mientos de campo.

Todas las personas que trabajan en la estacidn deberdn tomar un
bafio y proceder al cambio total de ropas cada vez que ingresen al drea
‘de los animales (6).

Se considera prohibido el ingreso de personas ajenas a la Estacién,
salvo la permanencia durante toda la cuarentena de un médico veterina-
rio de la firma importadora, quien podr4 ser responsable de la atencion
de casos de emergencia y atencibn clinica diaria (intervencién quirtrgica,
colicos, etcétera), que no corresponda a las enfermedades de control
de cuarentena.

Alimentacion de los animales

En caso de que no se disponga en la estacion cuarentenaria, la alimenta-
cion serd provista por la firma importadora, debiendo provenir de esta-
blecimientos controlados oficialmente y donde no existen animales.
El alimento serd trasladado en camiones lavados y desinfectados como
en el caso del transporte del ganado (6).

Procedimientos de cuarentena propiamente dichos

1. Los mé6dulos donde se alojardn los animales de importacién debe-
rdn ser desinfectados y desinsectizados con productos aprobados, antes
de la llegada de los animales.

2. Antes del inicio de la cuarentena, el veterinario director debe pla-
near la operacion de la estacion registrando el trabajo que se realizard
cada dia:

a) Estipular la cantidad de alimento diario para cada animal.

b) Inspeccionar el ganado dos veces al dfa.

¢) Tomar la temperatura diariamente.

d) Establecer con el laboratorio los dias de recoleccidn de muestras.

¢) Registrar la fecha para la realizacion de las pruebas de tubercu-
lina.

f) Organizar el proceso de centinelizacién.

g) Cuando se trata de investigar la presencia de virus de la Fiébre
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aftosa, se debe programar la fecha para la recoleccion de liquido esofs-
gico-faringeo de los animales importados para la inoculacién en los
animales centinelas o cultivos celulares.

3. Al arribo de los animales, los primeros trabajos por realizar consis-
tirdn en el control de identificacién y pedigree y su verificacion con la
solicitud de importacién y los certificados zoosanitarios.

4. Se establecerd un registro para cada uno de los animales, los cua-
les serdn identificados por medio de cadenas o tatuajes y se llenard una
tarjeta indicando la identificacién y las informaciones clinicas: tempera-
tura diaria, tratamiento de problemas digestivos, pulmonares, heridas,
aplicacién de vacunas y resultados de las pruebas de diagnostico.

5. Animales centinelas. En una estacion de méaxima seguridad se
pueden usar novillos y lechones como animales centinelas. Se utiliza
un novillo centinela para cada 4 bovinos importados, con los cuales
permanece hasta que concluya la cuarentena.

Los cerdos se mantienen vagando libremente en los médulos de re-
tencion de los animales.

Los animales centinelas, bovinos y cerdos, son animales nativos con
una elevada susceptibilidad a algunas enfermedades exoticas, que proce-
den de predios con buen estado sanitario y que fueron examinados por
pruebas de laboratorio para diversas enfermedades (Leptospirosis, Fie-
bre aftosa, Brucelosis, Lengua azul, Pleuroneumonia bovina contagiosa,
Peste bovina, etcétera) presentando resultados negativos.

6. Lucgo, se procederd a realizar las vacunaciones contra las enfer-
medades locales de mayor riesgo.

7. Se procederd a la recoleccidon de materijal para las pruebas de
laboratorio y a realizar todas las investigaciones que se consideren nece-
sarias de acuerdo con ¢l pais de procedencia y su situacion epidemio-
l6gica y, en particular, al cumplimiento de los requisitos zoosanitarios
expuestos en el certificado oficial. Los animales centinelas serdn some-
tidos a las mismas prucbas que los animales importados y con la misma
periodicidad.

Las muestras de liquido esofdgico-faringeo de los bovinos importa-
dos deberdn scr inoculadas por via subcutdnea en los novillos centinelas
y en la almohadilla plantar dec los cerdos.

Se puede realizar una segunda coleccion de material para repetir
alguna o todas las investigaciones realizadas de acuerdo a la convenien-
cia de tencr mayores datos sanitarios respecto de las distintas especies
a considerar.

Para el caso de pruebas serolégicas, se recomienda la repeticién a in-
tervalos no inferiores de 21 dias.

8. Para ¢l diagnéstico de enfermedades venéreas, se recomienda ha-
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cer extracciones de lavado prepucial en el toro o coleccién de moco
vaginal en la vaca con intervalos de 7 dias, al menos en tres ocasiones.
(Campilobacteriosis, Trichomoniasis).

9. Diariamente se debera realizar la inspeccion clinica y control de
temperatura de los animales. Las novedades clinicas serdn anotadas en
la ficha sanitaria individual.

10. Durante la cuarentena se realizardn los tratamientos antiparasi-
tarios externos e internos que sean necesarios, y se hard un control del
tratamiento por medio de la inspeccidn clinica y exdmenes de materia
fecal.

11. Los animales que enfermen durante la cuarentena o que even-
tualmente reaccionen positivamente a alguna de las pruebas serdn inme-
diatamente aislados y sometidos a pruebas adicionales. De acuerdo con
los resultados y el tipo de enfermedad, se procederd a su tratamiento o
al sacrificio.

12. Todo animal que muera en la estacidn, ya sea por sacrificio, por
enfermedad o muerte natural, serd necropsiado y se tomardn las mues-
tras de tejidos para andlisis de laboratorio. La carcasa serd destruida
posteriormente.

13. Diariamente se realizard la limpieza de los méddulos y la recolec-
cién de desperdicios de camas, alimentacién y excretas, los cuales serdn
posteriormente incinerados.

14. Los periodos de cuarentena son variables de acuerdo con el pafs
de procedencia, especie animal y pruebas de laboratorio por realizar.
Rudiendo ser de 30 (treinta) a 90 (noventa) dias como minimo.

15. Una vez concluido el periodo establecido y no habiéndose re-
gistrado novedades sanitarias en los animales, se procede a su liberacion
para la internacién en el pais. Se extiende un certificado de libre trdn-
sito hasta el lugar de destino y el transporte se realizard en camiones
previamente lavados y desinfectados.bajo supervisiéon oficial.

16. Se realizard un informe al finalizar la cuarentena, donde cons-
tardn todos los datos referentes a los animales y las tareas que se realiza-
ron durante su permanencia en la estacion y donde figuran los datos del
establecimiento de destino.

Este informe servird para que se comunique al médico veterinario
responsable del drea acerca del destino final de la importacidn, para que
realice durante 60 (sesenta) dias un control post-cuarentenario de cual-
quier novedad, informando a la finalizacién del mismo (3, 10, 11).

Limpieza y desinfeccion de las instalaciones de la estacién

Después de retirados los animales cuarentenados, las instalaciones de-



Estaciones cuarentenarias 719

ben ser cuidadosamente limpiadas y desinfectadas. Para una limpieza
cuidadosa es de primordial importancia:

a) Remover el estiércol del piso y paredes con agua a alta presion.

b) Barrer y limpiar cuidadosamente con agua a alta presién los co-
mederos, pilas, pasillos y corredores.

¢) Vaciar y fregar los recipientes de agua individuales y los bebe-
deros.

d) Una vez limpias las instalaciones, se procedera a hacer la des-
infeccién con la solucién indicada y en forma abundante.

e) Los instrumentos y equipo de trabajo serdn limpiados y desinfec-
tados exhaustivamente (3, 5, 9, 10).

Principales pruebas diagnésticas de rutina recomendadas
para animales de importacién en las Américas

Bovinos
Enfermedad Tipo de prueba
Tuberculosis Reaccidn intradérmica
Brucelosis Seroaglutinacion o Fijaci6n del complemento o en casos

necesarios Mercapto-etanol

Leucosis Inmunodifusién

Leptospirosis Aglutinacidn-lisis

Lengua azul Fijacion del complemento

Estomatitis vesicular Fijacion del complemento

Ficbre aftosa Fijacion del complemento y examen de liquido esofgico-
faringeo

Rinotraqueitis Bov. Inf, Seroneutralizacion o Inhibicién de la hemaglutinacién

Diarrea viral bovina Seroneutralizacion y aislamiento de virus (2 pruebas)

Tricomoniasis MicroscOpico directo y cultivo

Campilobacteriosis Cultivo

Paratuberculosis Fijacion del complemento o reaccién intradérmica o

cultivo de heces
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Porcinos

Brucelosis

Tuberculosis
Leptospirosis
Mycoplasmosis
Enfermedad de Aujesky
Poliencefalomielitis Enz.

Gastroenteritis Transmis.

Seroaglutinacion o Prueba de la tarjeta (card test)
Intradermorreaccion

Aglutinacidn-lisis, diferentes serovars

Fijacion de complemento

Seroneutralizacién o Fijacion del complemento
Seroneutralizacién (Inhibicion de la hemoaglutinacién)

Seroneutralizacién (2 pruebas)

Lquinos

Anemia infecciosa equina

Encefalitis equinas
(Este, Oeste y venezolana)

Tripanosomiasis
Durina

Muermo
Rinoneumonitis equina
Piroplasmosis

Salmonelosis

Inmunodifusion

Scroneutralizacion o Inhibicién de la hemoaglutinacion
(2 pruebas)

Fijacién del complemento

Fijacion del complemento

Intradermorreaccion y/o fijacion del complemento
Seroneutralizacién

Fijacion del complemento

Seroaglutinacion

Ovinos y caprinos

Brucclosis
Leptospirosis
Lengua azul
Chlamidiasis
Mauedi-Visna

Ectima contagioso

Seroaglutinacion y/o Fijacidn del complemento
Aglutinacion-lisis

Fijacion del complemento

Fijacién del complemento

Inmunodifusién

Fijacién del complemento o Hemoaglutinacién pasiva
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Experiencia global — movimiento internacional de animales

Durante los Gltimos 20 afios numerosos paises libres de 1a Fiebre aftosa
han importado bovinos, y una pequefia cantidad de ovinos y porcinos,
de paises afectados sin introducir la enfermedad. Esto ha demostrado
claramente que actualmente existen procedimientos técnicos que per-
miten el movimiento de animales con un minimo de riesgos. Se debe
tener en cuenta que en cadaimportacion existen riesgos de introduccion
de enfermedades, pero éste se reduce proporcionalmente al conocimien-
to y responsabilidad ejercidas por las autoridades veterinarias tanto en
los paises exportadores como importadores.

Canadd fue uno de los primeros paises que importd bovinos de pai-
ses afectados por la Fiebre aftosa. Este movimiento de animales fue
efectuado bajo procedimientos de alta seguridad tanto en Canad4 como
en los paises exportadores. Se promulgaron y cumplieron normasy re-
glamentos estrictos.

En el periodo de 1965 a 1980 Canadi importd aproximadamentc
7 000 cabezas de bovinos de siete paises de Europa Occidental. Todos
los animales pasaron por una tnica estacién cuarentenaria de exporta-
cién aprobada por el Canad4. Esa estacion estd ubicada en la costa occi-
dental de Francia y los animales entraron al Canad4 a través de dos
estaciones cuarentenarias de maxima seguridad que operan bajo los Ser-
vicios Veterinarios Canadienses Oficiales: una estacién estd ubicada en
Grosse Ile, que es una isla en el rio St. Lawrence en Canad4 y la otra
en St. Pierre, que es una isla francesa en el Océano Atldntico alejada de
la costa oriental del Canad4d. Nunca fue detectado el virus de la Fiebre
aftosa en las estaciones cuarentenarias de mdxima seguridad de Canads.
Los animales centinelas fueron mezclados con los bovinos importados
durante la cuarentena y después de liberados fueron cuarentenados por
un periodo complementario en los establecimientos de los importado-
res. Los detalles de las condiciones de Canad4 para la importacién efec-
tuada en 1980 de Francia, Suiza , Holanda, Bélgica, Austria y Alemania
Occidental fueron establecidos por 1a Direcciéon General de Produccién
e Inspeccion de Alimentos del Ministerio de Agricultura.

Otros paises libres de la Fiebre aftosa que han importado bovinos
con éxito de paises afectados en Europa Occidental son Inglaterra, Re-
publica de Irlanda, Australia, Nueva Zelandia y Japon. Todas estas im-
portaciones fueron efectuadas bajo condiciones de méxima seguridad.

Los Estados Unidos también cuentan con protocolos para la impor-
tacion de animales y semen de paises afectados de Fiebre aftosa. En
la década de 1970 este pais importé miles de frascos de semen bovino
de paises de Europa Occidental sin ningin problema. En los tdltimos
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afios fueron hechas tres importaciones de bovinos de Brasil para un to-
tal de 265 animales jovenes. La importaciéon de estos animales se hizo
a través de la estacién cuarentenaria de maxima seguridad de la isla de
Fleming Kee.

En la América del Sur fueron exportados bovinos de Brasil, que tie-
ne los virus O, Ay C, a Venezuela, Colombia y Ecuador que sélo tienen
los tipos O y A. Cerca de 3 000 bovinos fueron exportados bajo estric-
tas medidas de seguridad con base en protocolos de normas sanitarias y
pruebas de laboratorio acordados con la asesoria técnica del Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa (CPFA).

La precuarentena en Brasil se realizé en la estacién cuarentenaria
de exportaci6n en la isla de Cananeia, estado de Sao Paulo.

El protocolo acordado por Venezuela, Colombia y Ecuador con
Brasil, preve el cumplimiento de normas sanitarias en las dreas de ori-
gen de los animales, precuarentena de 3 meses en la estacién cuarente-
naria de Cananeia, con realizacién de tres pruebas de deteccién de virus
en liquido esofégico-faringeo y, finalmente, tres meses de cuarentena en
las estaciones de alta seguridad que construyeron en estos paises, con la
realizacién de tres pruebas adicionales para la deteccién de virus de
Fiebre aftosa de liquido esofigico-faringeo. El resultado de estas impor-
taciones ha sido muy satisfactoria y no se ha presentado ningun acci-
dente de introduccién de virus C a esos paises. 7

Para atender las demandas de animales para mejoramiento genétis..
el gobierno de Australia, pais libre de Fiebre aftosa y otras enfermeda-
des de importancia, construyd una estacién cuarentenaria de maixima
seguridad en la Isla de Cocos. La estacion entrd en operacién en 1981
e inicialmente est4 previsto importar animales de Norteamérica, Alema-
nia Occidental y el Reino Unido. En una etapa posterior, sujeto a la ter-
minacion del Laboratorio Nacional de Salud Animal, esti previsto per-
mitir importaciones de paises de Africa, Asia y Sudamérica.

La primera importacién se hizo en 1981 y fue un grupo de ganado
cebu procedente de los Estados Unidos (1, 4).

Consideraciones finales

- Se debe tener en cuenta que la construcciéon de una estacion cua-
rentenaria de méxima seguridad representa un costo muy elevado y Uni-
camente es prioritaria y se justifica cuando el pais tiene un programa
de desarrollo ganadero en que se preve la importacién de animales para
mejoramiento genético y tiene el respaldo de un estudio de costo be-
néfico.
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— Las estaciones cuarentenarias por si solas no son el tinico método
para evitar la introduccidén de enfermedades exéticas. Es necesario
considerar que la mejor garantia se obtiene cuando existen servicios
cuarentenarios integrales que contemplen los requisitos sanitarios en el
pais de origen, la precuarentena y finalmente la cuarentena en el pafs
de destino. .

— Para la importacion de animales para programas de mejoramiento
genético procedentes de paises libres de enfermedades ex6ticas graves
o de vehiculos con condiciones sanitarias similares, los servicios veteri-
narios deben disponer de puestos cuarentenarios aislados localizados en
las dreas de frontera o en el interior del pais. Estas instalaciones deben
permitir la observacién del estado general de los animales y la realiza-
cion de pruebas de comprobacién para las enfermedades infectoconta-
giosas y parasitarias de importancia econémica y de salud publica, y
para la eliminacion de animales positivos a las enfermedades investiga-
das. Este requisito es indispensable si tenemos en cuenta el conocimien--
to actual sobre formas subcliaicas o estado.de portadores sanos de en-
fermedades.
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