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EDITORIAL

Los trabajos que integran esta edicién del Boletin se presentan con el proposito de estimular la
lectura actualizada de algunos temas en el campo de la salud animal, seleccionados sobre la base de su
vigencia e interés para los programas de atencion veterinaria en los paises de América Latina.

Entre los factores que mas han motivado la modificacion de los criterios relacionados con la
caracterizacién de los programas de salud animal se destacan: los cambios en la economia mundial,
particularmente su evolucion en Latinoamérica, incluyendo el ajuste del aparato del estado; las dificultades
para enfrentar las tareas asignadas a los servicios veterinarios oficiales, ocasionadas por las limitaciones en
los recursos disponibles; las discrepancias entre ios objetivos establecidos y los logros efectivos, verificados
en la mayor parte de los proyectos implementados en la Region, bajo conceptos normativos de planificacion:;
el cuestionamiento, desde afuera y adentro del sector publico, de las caracteristicas que deben asumir las
acciones de los profesionalesy paratécnicosen laproduccién deservicios, yel nuevo caracter que ha adquinido
la participacion social. a partir de la atencion veterinaria a nivel local.

La salud animal es un proceso en el que interactian la productividad y/o la rentabilidad ue los
animales agricolas, con las acciones que los hombres desarrollan para su modificacion. Esta concepcion se
aleja del enfoque tradicional, en el que la salud animal se identificaba con la idea de “sanidad” o ausencia
de enfermedad.

La epidemiologia veterinaria debe incorporar. como motivo de preocupacion, la influencia de la
estructura y de la dindmica economica y social de la produccion ganadera sobre la génesis y la distribucion
de los estados de salud-enfermedad en las poblaciones de animales agricolas. Su objeto es el estudio de las
interferencias que afectan o retrasan la salud y produccion animal, y no solo las enfermedades infecto-
contagiosas y parasitarias. Esas interferencias se desenvuelven en medio de conflictos entre grupos sociales
con distintas visiones, objetivos e intereses, los que también “gobiernan”, en el sentido de que poseen
capacidad para prever y actuar. En esta perspectiva, la situacion de la salud animal como recurso alternativo
del diagnéstico tradicional, consiste en un analisis de la realidad orientado a la accion modificadora. queda
respuesta a fenémenos de orden biolégico originados en procesos econémicos y sociales.

Por esa razon. en estos trabajos se presentan temas sobre: una aproximacion al objeto de estudio de
la economia de la salud animal. asi como a las caracteristicas que el mismo asume, particularmente en los
programas y en la atencion veterinaria a nivel local; la forma en que los programas y los nuevos proyectos
que implementan los servicios veterinarios pueden analizarse. desde el punto de vista financieroy econémico.,
tomando en cuenta los modelos matematicos tradicionales y revisando los limites del poder de prediccion
de estos instrumentos, en relacion con los programas de salud animal; los factores que operan sobre la
rentabilidad de los proyectos de salud animal. tanto desde el punto de vista global como del de cada uno de
los actores econémicos vinculados con esc espacio ganadero: el analisis del impacto econémico del programa
sobre los productores directos y sobre todos los oferentes de insumos y los demandantes de productos
relacionados con la produccion primaria. En general. se considera que la incorporacion de estos criterios
es imprescindible para determinar la viabilidad econémica de los programas y proyectos de salud animal.
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El hecho mas notable, en términos de las formas de abordar los cambios en los perfiles de salud. es
1a relevancia que ha cobrado la atencion veterinaria a nivel local. con una alta participacion social, como
alternativa para afrontar con los mejores resultados lasactividades de controly erradicacionde enfermedades

de los animales. En esta tarea, la iniciativa que en varios paises han asumido los productores. a través de sus
organizaciones, ha tenido una importancia decisiva.

Una serie de elementos pertenecientes al campo de la organizacion de redes de servicios de
asistencia veterinaria estan estrechamente relacionados. Su analisis tiene gran importanciaen laconfiguracion
de las unidades locales de atencion. La modalidad organizativa se apoyaen ciertos principios generales, tales
como: la descentralizacién y microregionalizacion administrativa, la participacion social activa. el
desarrollo de relaciones intersectoriales, el refuerzo de la capacidad administrativo-financieraa nivel local.
y la incorporacion del pensamiento estratégico-situacional a la planificacion local de la atencion veterinaria.

Esta forma de organizacion de los servicios requiere de un sistema de informacion en el campo de
la atencién veterinaria, diferente al que predomin6 para la toma de decisiones en las concepciones
centralizadoras. En este contexto, el nuevo sistema de informacion tiene como principales propdsitos:
mejorar el conocimiento del espacio ganadero local. descentralizar y apoyar la caracterizacion, estimular la
participacion social a nivel local, y reforzar la capacidad administrativa local.

A partir de los cambios observados en varios paises de Latinoamérica, el sistema de vigilancia
epidemiologica en el ambito local debe estar orientado a tener un buen gradode conocimiento de: la realidad
ganadera local, la conducta de los principales problemas (enfermedades) que interfieren con la salud y
produccién animal, los factores determinantes de la conducta de esos problemas, el seguimiento, evaluacion
y orientacion de las acciones de atencion veterinaria. Ademas, la vigilancia epidemiologica debe ser el
componente inteligente que oriente las actividades de atencién en una direccionalidad dada y acorde con la
informacién epidemiologica recibida. El sistema de vigilancia, centrado en el nivel local, debe recoger la
participacién y contribucion de los diferentes segmentos de la comunidad ganadera, a fin de tornarse mas
consistente y efectivo.

Los temas aqui tratados responden a un esfuerzo interdisciplinario que recoge la rica experiencia
que técnicos y productores de diversos paises recrean diariamente en la perspectiva de mejorar su situacion
personal, familiar o empresarial. Esa experiencia se traduce, en los trabajos de este Boletin, en términos mas
generales, a fin de que sean Utiles para profesionales, productores. estudiantes y estudiosos de este campo
que intentan encarar los problemas a partir de la realidad a corregir, para contribuir al bienestar de nuestras
sociedades.

Reconocimientos
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EDITORIAL

The articles comprising this edition of the Bulletin are aimed at stimulating the reading of various
topics in the field of animal health, which have been selected on the basis of their pertinence and interest for
the veterinary care programs of the countries.

Amongst the main factors that have motivated the modification of the criteria for the characteriza-
tion of animal health programs are: the changes in the world economy, particularly, the evolution of Latin
American economies, including the adjustments of state governments; the difficulties in facing the duties
assigned to official veterinary services, because of limitations in the available resources; the discrepancies
between the established objectives and the effective accomplishments, verified in most projects implemented
in the Region under normative planning concepts; the questioning, from within and without the public sector,
of the characteristics that professional and technical staffactions should assume in the production of services,
and the new character acquired by social participation, starting from veterinary attention at the local level.

Animal health is a process in which the productivity and/or rentability of agricultural animals
interact with actions developed by man to modify them. This concept differs from the traditional approach,
in which animal health was identified with the idea of “health”, or absence of disease.

Veterinary epidemiology should incorporate, as a matter of concern, the influence of the structure
and the economic and social dynamics of livestock production on the genesis and distribution of health-
disease in agricultural animal populations. Its object is the study of the interferences which affect or retard
animal health and production, and not only infectious and parasitic diseases. These obstacles develop from
conflicts among social groups with different views, objectives, and interests, which also “govern”, in the
sense that they possess the capacity to foresee and act. In this perspective, the situation of animal health as
an alternative resource to the traditional diagnoses, consists in an analysis of reality oriented towards a
modifying activity, which provides an answer to biological phenomena originating from social and economic
processes.

For that reason, the enclosed papers include topics on: an approximation to the study object of animal
health economics, as well as the characteristics it assumes, particularly in the programs and veterinary
attention at the local level; the way in which the programs and new projects implemented by the veterinary
services may be analyzed from the financial and economic viewpoints, considering the traditional
mathematical models and revising the limits of the power of prediction of these instruments in relation to
animal health programs; the factors which operate on the rentability of animal health projects, not only from
the global viewpoint but also from that of each one of the economic actors linked with this livestock space;
the analysis of the economic impact of the program on the direct producers and on all offers of supplies and
on those demanding products related to the primary production. In general, the incorporation of these criteria
is considered indispensable to determine the economic viability of animal health programs and projects.
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The most remarkable fact in terms of the ways of approaching the changes in health profiles is the
relevance acquired by veterinary attention at the local level with a high level of social participation, as an
alternative to confront activities for the control and eradication of animal diseases. In this task, the
initiatives assumed by producers through their organizations in various countries has had a decisive
importance.

A series of elements belonging to the area of organizing service networks for veterinary assistance
are closely linked. Their analysis has great importance in the configuration of local attention units. The
modality of organization is supported on certain general principles, such as: administrative decentralization
and microregionalization, active social participation, development of intersectorial relations, reinforcement
of financial-administrative capacity at the local level, and the incorporation of the strategic-situational
concept to local planning in veterinary attention.

This from of service organization requires an information system in the field of veterinary attention,
different from that which predominated for decision-making as per the centralizing concepts. In this context,
the new information system has the following essential purposes: improving the knowledge on the local
livestock space, decentralize and support the characterization, stimulate social participation at the local level,
and reinforce local administrative capacity.

Starting form the changes observed in various Latin American countries, the epidemiological
surveillance system at the local level should be oriented to obtain sound knowledge of: the local livestock
raising reality; the conduct of the main problems (diseases) which interfere with animal health and
production; factors determining the conduct of those problems; the follow-up, evaluation and orientation of
activities of veterinary attention. Furthermore, epidemiologic surveillance should be the intelligent
component that provides orientation to these attention activities in a given direction and according to the
epidemiologic information received. The surveillance system, centered at the local level, should incorporate
the participation and contribution of the different segments of the livestock breeding community so as to
become more consistent and effective.

The topics treated herein result from on interdisciplinary effort that gathers the rich experience
technicians and producers of various countries go through every day to improve their personal, familiar or
enterprising situation. That experience is expressed in more general terms in these articles. Thus, itis hoped
that they may be useful to professionals, producers, and students of this field in their attempts to face problems
by starting from a reality that needs correction, and to contribute to the welfare of our societies.

Acknowledgement

The Editorial Committee is grateful to Doctors Osvaldo
Jorge Degregorio, Juan José Trinidad, Victor Saraiva,
Hugo Tamayo, Narey Cotrina and Francisco Salazar for
their collaboration in reviewing the manuscripts.

Editorial



DESARROLLO GANADERO Y SALUD ANIMAL EN
LATINOAMERICA

VICENTE M. ASTUDILLO, ANIBAL C. ZOTTELE, FERNANDO DORA

Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS)
Caixa Postal 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Resumen.  La ganaderia y los procesos agricolas e industriales relacionados configuran una actividad
economica de suma importancia para varios paises de la region. El desarrollo econémico-social, los avances
tecnoldgicos, lascondiciones medio ambientalesy las preferencias de los consumidores nacionales y externos
son los determinantes basicos del grado de evolucion ganadera. Esa evolucion se puede medir a través de
indicadores bioproductivos, como las tasas de mortalidad y natalidad, la edad al primer parto, la edad a la
faena y los rendimientos en leche y carne. Los indicadores y las formas especificas de intervencion de los
sistemas de atencion veterinaria y de fomento pecuario definenel perfil de salud animal. El espacio ganadero
en el que se desenvuelve ese perfil es producto de los hechos acumulados por la accion de los hombres sobre
¢l medio ambiente. El perfil de salud en cada pais también esta relacionado con la presencia de diferentes
sistemas de produccion pecuaria. La epidemiologia veterinaria se asume como una disciplina que considera
a la sociedad, con su organizacién socioeconomica, como una fuente esencial para explicar problemas
referidosaese perfil de salud, y sus posibles transformaciones. Paraello es preciso el esfuerzo interdisciplinario

de incorporar el enfoque estratégico en la planificacion.

La ganaderia es una actividad econdémica
vinculada a las necesidades de consumo local yloa
laexportacién queacompaiia, y enocasiones influye
de manera significativa, la evolucion social, econd-
mica y politica de América Latina. En esta region,
en algunos casos la ganaderia ha sido la base para
laformacion de importantes espacios econémicos y,
enotros, haconstituido unsector productivode gran
interés, subsidiario de diversas explotaciones tales
como la mineria y las plantaciones.

La concentracion de habitantes en areas
urbanas y los avances tecnoldgicos dieron lugar a
procesos industriales de mayor complejidad que
han permitido su empleo en la alimentacion, la
medicina, el vestuario, y en la elaboracién de tinturas
y otros productos quimicos.

Los cambios en las tendencias de los
consumidoresy en las técnicas productivas modifican
el perfil de salud animal deseado. Sobre esta base, la
salud animal comprende la situacion de produc-
tividad y el comercio de animales agricolas, asi como
las acciones que sc efectiien para llegar a ese perfil.

El perfil de salud es parte de un proceso
histérico en el que los hombres transforman el medio
ambiente para promover el desarrollo ganadero. En
una etapa mas reciente, este perfil se modifica debido
al mayor interés por la cria y consumo de animales
agricolas, sin interferencia de agroquimicos.
antibidticos, esteroides u otros productos ajenos a las
condiciones naturales requeridas para el crecimiento
y reproduccion de esas especies.

En el andlisis de la salud animal asumen
importanciaaspectosque nose derivan necesariamente
de unagente biologico especifico. Generalmente estos
obedecena miltiples factoresambientales o de manejo
de los animales, las llamadas “enfermedades de la
produccion”. Estos aspectos ocupan una posicion
destacada por sus importantes efectos directos e
indirectos sobre la mortalidad de animales y las
deficiencias productivas y reproductivas.

El enfoque propuesto es consistente con
una vision estratégica para mejorar la intervencion,
tanto de los servicios veterinarios como de los demds
actores involucrados en la modificacién del perfil
desalud. Ental sentido, en Latinoamérica aparecen
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respuestas a los ajustes econoémicos, inspiradas en
esa concepcion. Este es el caso de la atencion
veterinaria a nivel local.

Estos temas se desarrollan en este trabajo
en base a la experiencia de las transformaciones
durante las ultimas décadas, ocurridas en la region
latinoamericana, segun la perciben los autores.

LA PRODUCCION GANADERA

Laproduccionganadera esunaconsecuencia
de losprocesos de transformacioén emprendidos por los
hombres sobre el medio ambiente agropecuario a
través de inversiones, tecnificacion, administracion
y manejo (/). Esta accion es parte de la estrategia
para satisfacer las necesidades de disponer de
alimentos y otros bienes, de maximizar utilidades,
de exportar, o de lograr otros objetivos economicos
relacionados con el tipo de sociedad de la que se
trate. También es el resultado de una conjuncion de
componentes que incluyen los aspectos politicos,
sociales, econémicos, ambientales, culturales y
administrativos.

Tanto las condiciones generales como los
lineamientos estratégicos de los distintos actores
sociales y econdémicos involucrados, y las
interacciones que se produce entre ellos, influyen
sobre el desarrollo de la ganaderia en un pais. Enese
proceso, los hombres introducen clementos
biolégicos, quimicos o fisicos que afectan la
capacidad de produccion de los animales. Por otra
parte, la intensificacion y especializacion de los
procesos productivos provocan efectos colaterales
desfavorables, ya sea para la reproduccion, la
sobrevivencia o para otros aspectos relacionados
con la productividad. En ambos casos, la salud del
ganado resulta afectada, no s6lo como asociada a la
presencia de una enfermedad de etiologia conocida.
sino como un estado que alcanza la poblacion
animal, en un espacio y en un tiempo determinado,
representado por parametros demo-productivos
(Figura 1).

A través de ese proceso de transformacion
se configuran sectores diferenciados, vinculados
estrechamente a la ganaderia. Esa diversidad se
encuentra primeramente enel interior delaactividad
pecuaria. Las explotaciones ganaderas se organizan

Astudillo et al.

FIGURA 1. Ganaderia, salud animal y enfermedades.
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en condiciones tecnoldgicas, sociales y econémicas
disimiles, aun dentro de una misma nacién. En
segundo lugar surgen otros sectores, conforme
evoluciona el grado de complejidad tecnolégica, y
éstos se integran al espacio de intereses y conflictos
propios-de las diferentes perspectivas ¢ intereses en
juego.

A modo de ejemplo, se obserya que en
algunos modelos evolutivos de la ganaderia de
exportacion en América del Sur se incorporaron
sucesivamente formas incipientes de curtiembres,
saladeros, procesamiento de la lana, frigorificos,
industria de productos veterinarios, y otros
proveedores diversos deinsumos, especialmente de
alimentos balanceados, agroquimicos, maquinaria
y equipamiento. De manera concomitante se
desarrollé una trama sumamente importante de
actividades comerciales, de otras industrias y de



diversos servicios entre los que se destacan las
actividades financieras y el transporte. Ademds se
incluyen las actividades en los remates-ferias, otros
centros de comercializacion, exposiciones rurales,
asi como las de la industria y el comercio vinculado
a la produccion de la infraestructura fisica, el
almacenamiento y los servicios en los puertos de
embarque(1). También se desarrollaron los servicios
veterinarios oficiales, consus sistemasde laboratorio
ycampo, y seimplementaron programas especialmente
vinculados a exigencias del comercio exterior.

Estos sectores sociales configuran un
“espacio ganadero” en el que se articula una intrin-
cada combinacion de factores. Asi se puede
identificar una estructura espacial ecoldgica, y otra
demogréfico-animal, ademas de los sistemas de
produccion pecuaria, industriales, sociales y
politicos. En este espacio ganadero se incluyen los
flujos de animales, productos, personas y recursos
financieros, cuya direccion e intensidad son
indicadores del proceso productivo imperante.

Actualmente no es posible lograr un conoci-
miento adecuado para resolver problemas de salud
animal en Latinoamérica, si no estd clara su relacién
con el 4mbito social.

LOS SISTEMAS PRODUCTIVOS EN LA
GANADERIA

El enfoque social de la ganaderia permite
ver la poblacion animal como un elemento dentro de
una estructura de produccion en la que no existen
separaciones entre lo bioldgico, lo ecoldgico, lo
administrativo, lo econémico y lo social.

En todo el conjunto productivo ganadero
no necesariamente ocurren relaciones continuas
entre cada una de estas partes del todo ganadero.
Hay variaciones que se manifiestan a través de
diferencias en el desarrollo tecnoldgico y en el tipo
de relaciones sociales que se establecen, dando
origen a distintas formas de organizacion. En cada
sistema de produccién, las poblaciones pecuarias
especificas comparten el hecho de estar vinculadas
a una misma categoria, por tener una misma
estructurade produccion. Esta caracteristica aparece
enformamaso menosclaraenel espacio geografico,
lo cual permite delimitar regiones ganaderas de
acuerdo con las formas de produccion animal.

9

En cada una de esas modalidades, los
fendémenos de salud-enfermedad se manifiestan
como perfiles de salud animal especificos y propios
deesos sistemas productivos. Desde esta perspectiva
es posible identificar las relaciones causales de los
problemasde lasalud de los animales que trascienden
a las meramente bioldgicas.

Estas consideraciones acerca del espacio
productivo ganadero son esenciales para una
comprensioén de los perfiles de salud animal, debido
a que tienen una expresion diferente, segin la
correspondencia regional que guarden con la
organizacion de los sistemas de produccion.

Los indicadores de salud animal permiten
caracterizar esas situaciones diferentes de acuerdo
con la estructura de produccion animal predomi-
nante. Algunos de los sistemas de produccion mas
comunes en Ameérica Latina son (3, 6):

Sistema extensivo de ganado de carne

Este sistema es predominantemente
extractivo, de cria para carne, con un gran egreso de
machos jovenes no terminados y se caracteriza por
un manejoextensivo, con grandes rebafios en grandes
extensiones de tierra. La inversion en bienes de
capital, trabajoy tecnologiaes escasa. Ocupaespacios
geograficos nuevos (regiones periselvaticas) o
marginales(extensos llanos anegadizos o de secano,
faldascordilleranas)de limitada capacidad productiva,
y tiene una posicidn alejada con respecto a los grandes
centros urbanos, con los que se comunican a través de
una infraestructura vial pobre.

Sistema de cria para ganado de carne

Este sistema se diferencia del anterior, por
el mejor aprovechamiento de las tierras (qQue son
mejoradas o con potencial productivo mayor). Esto
se refleja en la prolongacion del ciclo productivo en
la misma propiedad (terminacion), por lo que la
produccion resulta menos extensivaque enel sistema
anterior. El tamario de las propiedades y del rebaiio
también es menor. Al valor del animal capital
(vientre y cria) se agrega una mayor aplicacion de
mano de obra, de capital. y de tecnologia. Cuando
estesistema se ejecuta en tierras mas productivas. se
situa en dreas mds préximas a ciudades pequeiias v
con mejor acceso a carreteras.

Bol. Centr. Panam. Fiebre Aftosa, 57. 1991
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Sistema de engorde para ganado de carne

Sonexplotacionesdestinadasexclusivamen-
te al engorde terminal de bovinos, y en ocasiones a
la recria de animales. Se trata de una actividad de
transformacion del animal capital en animal
producto, mediante la conversion terminal de
alimentos en proteina animal. La condicion
empresarial estd dada por la gran inversion de
capital, mano de obra y tecnologia. Las tierras son
de valor elevado por sucapacidad de uso alternativo,
y normalmente estan ubicadas cerca de ciudades de
tamafio medio, con buen grado de acceso a redes de
transporte ¢ infraestructura de transformacion del
producto, tales como matadero y frigorificos.

Sistema de produccion empresarial de leche

Se trata de un sistema de produccion destina-
do a la cria de vacas especializadas en producir leche
a fin de comercializar su produccion. No requiere
grandes extensiones de tierra pero si de un alto
grado de intensificacion. La tierra tiene usos alter-
nativos por lo que es de alto valor. La caracteristica
empresarial est4 dada por la alta inversién de capital
y de tecnologia, asi como por la mayor proporcion de
mano de obra asalariada. Las explotaciones se
encuentran proéximas a centros urbanos de tamaiio
medio y grande. De ahi que tienen buen acceso a la
red vial, de la cual dependen en gran medida debido
a la necesidad constante de enviar un producto
perecedero a las plantas procesadoras.

Sistema familiar

Secaracteriza por la diversidad de especies
criadas (vacas lecheras. porcinos, aves, conejos,
etc.).y lamano de obra utilizada es prioritariamente
familiar. La produccion se destina al autoconsumo
y a la venta de excedentes, comercializando leche,
quesos, terneros machos y cerdos. En esta modalidad
de produccion animal, el aprovechamiento mas
integral del recurso productivo se encuentra en la
agrupacion cooperativa o comunitaria. Otra carac-
teristica de este sistema es la transformacion
artesanal de la produccion: licteos, carnicos, tex-
tiles. En general, el sistema de produccién familiar
OcCupa espacios que se encuentran proximosa centros
urbanos (grandes. medianos y pequefios), y son
compartidos frecuentemente con la actividad

Astudiflo et al.

empresarial de leche. En otros casos. los espacios
ocupados por este sistema familiar son exclusivos y
relativamente distanciados de otros sistemas de
produccion y comercializacion, particularmente en
areas de colonizacion o en areas de comunidades
indigenas (por ejemplo, region andina).

En sintesis, en los espacios donde predo-
minan los sistemas de produccion empresarial, la
explotacion animal es intensificada por la accion
transformadora del hombre. Esto ocurre a través de
inversiones de capital, tecnologia y mano de obra,
en algunos casos especializada. Dada la existencia
de niveles de productividad comparativamente al-
tos, en relacion con los sistemas de produccion
preempresariales y familiares, el perfil de salud ani-
mal en la produccion empresarial de leche presenta
una tasa de natalidad alta, una tasa de mortalidad baja
v una edad al primer parto relativamente temprana.
Enlossistemas de produccion empresarial de engorde.
la mortalidad esbajay laedad a la faena delos novillos
es temprana, dependiendo de la calidad de los pastos,
del manejo y del suministro de aditivos en la
alimentacidn. Las interrelaciones epidemiologicas y
econémicas que surgen de la articulacion de estos
sistemas se observan en las Figuras 2 y 3.

SALUD ANIMAL Y EPIDEMIOCLOGIA

Se ha seiialado que lasalud delos animales
resulta de la accion transformadora de los hombres
sobre el medio ambiente. En esta interrelacion
participan otros factores que son aleatorios y/o
incontrolables, como porejemplo: la estrategia trofica
de sobrevivencia de microorganismos patogenos que
parasitan al ganado; los trastornos de la salud de
tipo funcional no transmisibles, asociados a una
disminucion de la valencia ecoldgica del ganado; o
las respuestasdeficientes aestimulos ala produccion.
Esa interaccion se expresa como un estado de salud
que alcanza la poblacion animal en un determinado
momento y espacio concreto. El nivel de salud sera
considerado bueno cuando predominen las
expectativas de la sociedad, representadas por la
actividad de los hombres.



FIGURA 2. Relaciones entre estructuras de la
ganaderia.
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Baja tasa de renovacion poblacional

Por lo tanto, el binomio salud-enfermedad
animal es un proceso originado a partir de la
organizacién social y de los sistemas de produccion
ganaderos. Los estados de salud-enfermedad son
consecuencia de las alteraciones introducidas, en el
medio ambiente de la ganaderia, por los
determinantes econdmicos y sociales. A su vez, esas
alteraciones modifican el proceso ecolégico ani-
mal-ambiente, cuyo resultado final eventualmente
puede ser enfermedad, transtorno funcional o muerte.

Sin embargo, estos indicadores tienen
diversas expresiones segun las caracteristicas de las
diferentes formas de produccion o el tipo de especie
animalen consideracion. En el caso de la produccion
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bovina, los indicadores relevantes son: i) para los
sistemas de produccion familiares, natalidad y
mortalidad,; ii) para los sistemas de cria extensiva de
natalidad, edad al primer parto y mortalidad. iii) para
los de cria empresarial, natalidad, edad al primer
parto, mortalidad y edad de faena; iv) para las areas
empresarialesdeengorde, edad alafaenay mortalidad,
¥y V) para las dreas empresariales de leche. natalidad,
mortalidad y edad al primer parto.

Sobre esta base, la salud de los animales
no se limita a la inexistencia de enfermedad, sino
que ademds incorpora los efectos de las actividades
de fomento de la salud de la poblacién animal.
incluyendo su proteccion contra las enfermedades.

Elconcepto de“enfermedad” sedebe carac-
terizar, para la poblacion de los animales agricolas.
como el efecto de todo evento que perturbe o dafie su
salud y capacidad productiva y reproductiva. En el
contexto de este trabajo, la aparicion, mantenimiento
y propagacionde cualquierenfermedad delos animales
son productos inesperados de las acciones (rans-
formadoras de los hombres a fin de aumentar la
produccion, productividad pecuaria y/o rentabilidad.

FIGURA 3. Flujos entre estructuras econémicas de la

ganaderia.
ECONOMIA ECONOMIA
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‘ v
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El conocimiento y comprensiéon de los
mecanismos responsables de esos problemas, asi
como la interpretacion global de la salud animal,
solo puede abordarse de forma integral por una
disciplina totalizadora, como lo esla epidemiologia.

Pararesolver los problemas de salud de las
poblaciones animales es necesario comprender su
realidad como un todo, en cada pais o regién. Un
tratamiento efectivo comienza por un conocimiento
objetivo de los factores determinantes de la salud
animal, en un espacio y en un momento dado. Asi
planteado el problema, es necesario identificar
subespacios de acuerdo con su particular exposicion
a los diversos factores de riesgo a los que son
sometidas las poblaciones animales. El concepto de
factor de riesgo est4 relacionado con la identificacion
de determinantes econdmicos, sociales y ecolégicos
que parcialmente explican los problemas de salud.
En ese andlisis debe incorporarse el hecho de que,
en el espacio ganadero, la poblacion animal se
subdivide en una serie de subgrupos diferenciables
de animales. Estos subgrupos se caracterizan por
una composicion que les es inherente, ya sea por
condiciones de produccion y/o por su especial
interrelacion con el medio ambiente.

La epidemiologia tiene un rol muy
importante que cumplir en esta tarea, especialmente
en lo referido a su dimension mayor, que es la
comprension de [asalud animal en suconjunto. Asi,
la epidemiologia debe ser aplicada como una
disciplina que considera a la sociedad, con su
organizacion econémico-social, como fuente
esencial para comprender los problemas y sus
posibles soluciones.

En el enfoque empleado en este trabajo, la
epidemiologia veterinaria tiene como motivo de
preocupacion, la influencia de la estructura y la
dinamica econdmica y social de la produccién
ganadera, sobre la génesisy distribucién de los estados
de salud-enfermedad en las poblaciones de animales
agricolas, afinde prevenirlasenfermedadesy mejorar
la salud animal. La epidemiologia s¢ debe interesar
por todo lo que interfiera, afecte o retrase la salud, la
producciony el comercio de los animales agricolas, y
no solo con las enfermedades infecto-contagiosas y
parasitarias, como es habitual (Figura 4).
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FIGURA 4. Enfoque de la epidemiologia veterinaria.
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Esta conceptualizacion implica reconocer
que la relacion salud-enfermedad animal es un
proceso histdrico, socioeconomico y ecoldgico y, por
tanto, el conocimiento epidemioldgico veterinario
deberia analizar los efectos (productivos o patégenos)
delarelacionbiunivoca entrelo econémico-productivo
y lo natural-bioldgico. De ahi que sea necesario
cambiar la orientacion actual de esta disciplina hacia
aspectos productivo-biologicos, afin de identificar las
diferencias cuantitativas que sufre el perfil de salud-
enfermedad ante los cambios en la estructura de
produccién. En todos los andlisis, la epidemiologia
veterinaria debe reconocer la unidad entre la realidad
socioecondmica y la realidad biologica del ganado.
Poresoesimportante evaluar el perfil epidemiologico
de una poblacién animal dada, lo que equivale a
analizar estratos ganaderos con caracteristicas de
produccién diferentes, con riesgos diferentes, y con
potenciales productivos diferentes.

En virtud de las caracteristicas y de las
aplicaciones de la epidemiologia en salud animal,
ademads de los epidemi6logos se debe incluir a otros
profesionales de la salud animal y de la salud
publica, tales como ecélogos, economistas, planifi-
cadores, administradores sanitarios, personal de
laboratorio, veterinarios de campo, extensionistas.



En sintesis, se trata de otorgar a la epidemiologia un
cardcter multidisciplinario.

IMPACTO ECONOMICO Y
PROBLEMAS DE SALUD ANIMAL

Dentro de los efectos socialmente desfa-
vorables, derivados de los problemas de salud ani-
mal, reciben especial consideracion los que afectan
a la salud publica. Uno de esos problemas es la
menor disponibilidad de alimentos de origen ani-
mal, especialmente leche, carnes y huevos, con sus
secuelas de hambre y desnutricion.

Las zoonosis constituyen otros de los
problemas de salud animal que afectan a la salud
publica. Estas representan una importante amenaza
para el bienestar de la poblacion humana. En las
dreas urbanas y en las rurales de los paises en vias
de desarrollo, las zoonosis continilan presentando
frecuencias altas. Ademas de estos aspectos, hay
otros sectores de la estructura socioeconémica de
los paises que resultan seriamente afectados cuando
se presentan trastornos en ¢l campo de la salud
animal. En cada pais latinoamericano esta situacion
es diferente, segin la importancia que tengaen €l la
pecuaria como actividad economica y social.

ATENCION DE LOS PROBLEMAS DE LA
SALUD ANIMAL: LA ATENCION
VETERINARIA A NIVEL LOCAL (2)

En el campo de la produccién animal, la
salud animal. por las implicaciones econdmicas y
sociales que supone, constituye un patrimonio de
cada comunidad. Se inscribe en una curva cuyo
limite esta dado por la potencialidad de produccién
del rebafio animal, en términos socialmente
aceptables. De ahi que cualquier politica de salud
animal, representada en loconcreto por un conjunto
de actividades destinadas a promover el estado de
salud de los animales agricolas, debe tener presente
que su objetivo ha de ser la salud de los animales, y
no el combate de las enfermedades de los animales.

Las actividades de salud animal emprendi-
das por los servicios veterinarios tendrian que
considerar, como un mal necesario y una tempo-
ralidad, las acciones exigidas por la presencia de
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enfermedades. Por el contrario, es habitual que se
identifique a las actividades de los servicios
veterinarios de salud animal con las enfermedades
y nocon los aspectos productivos de la salud animal.

La administracion de servicios en salud
animal (atencion veterinaria) abarca al menos dos
campos (7): a) la formulacién, aplicacién, control y
evaluacion de propuestas politicas y estratégicas, y b)
laapropiacion, asignacion y control de recursos propios
para la instrumentacion y prictica de esas propuestas.
Esto quiere decir que el proceso administrativo de
atencion veterinaria se manifiesta cuando hay
instancias de decision que lievan a cabo el manejo y
control de propuestas politicas y recursos.

Este procesode administracion de atencion
veterinariatiene dos grandes momentos: a) momento
de conduccion, que consiste en la formulacion de
politicas y elaboracion de estrategias especificas. la
apropiacion, asignacion y el control de los recursos
y responsabilidades; definicion y supervision de la
organizaciony estilos de administracion adecuados
alasestrategias; monitoreo y evaluacion estratégica
del proceso de cambio; desarrollode lacapacidad de
percepciony manejodecoyunturas (direccionalidad)
y b) momentode gerencia. que administrael proceso
de cambio en la prictica, buscando optimizar la
efectividad, eficaciay eficiencia en el manejoy con-
trol de los recursosy de los procedimientos, y genera
informacion acerca del medio (operacionalidad).

Estaformade ver el proceso administrativo
de atencién veterinaria (conduccion y gerencia),
pone su optica y quehacer en la identificacion,
analisis multidimensional, prospectiva, evaluacion
y jerarquizacion de los problemas que surgen en la
relacién entre la institucion de servicio de salud
animal y la realidad macrosocial en la que ese
servicio esta inserto.

Las instancias administrativas que se
reconocen son las siguientes: instancia de conduccion
y gerenciacentral, donde se establecen los lineamientos
politicos y estratégicos generales, la asignacion de
recursos y responsabilidades correspondientes:
instancia de conduccion y gerencia intermedia; e
instancias locales, que son las unidades productoras
de serviciosy de ejecucion. dondela vision social actiia
y laprictica permite ejecutar las politicas, estrategias,
planes y normas. y donde se recoge el conocimiento
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que retroalimenta el proceso. Todo esto en un
espacio ganadero dado. objeto de la politica de salud
animal.

Estos principios son consubstanciales con

los de la planificacion situacional que requieren,
como punto de partida, la caracterizacion de las
sociedades latinoamericanas y el establecimiento
de arcos direccionales en términos de salud v no de
enfermedad cada vez que se hacen programas de
salud animal (4, 5).

Las prioridades en salud animal estin
condicionadas por la historia ecologica, econdémica
y'social. Por lo tanto, la salud animal es el resultado
de numerosos condicionamientos bioeconémico-
sociales que operan sobre la capacidad genética de
los animales, y es un estado variable y dependiente

-deinfluencias siempre cambiantes. De esta manera.
los programas de salud animal se modificarin
segun la correlacion de fuerzas entre los agentes
sociales involucrados, y segin la percepcion v
accion de cada uno de ellos, incluyendo a las
autoridades sanitarias de un pais.

Al pasar al plano de los impactos que
causan los comportamientos de los diversos actores
involucrados en los procesos de salud animal, se
toma como marco de referencia amplio que los
problemas salud-enfermedad son una parte inherente
del acontecer social, con todas las caracteristicas de
historicidad, complejidad, incertidumbre, conflicto
y dependencia que implica.

Ensintesis, el perfil de salud de una pobla-
cién animal resulta de la forma particular de inser-
cién en el proceso productivo, en un momento y en
un espacio determinado. La situacion de salud de
una poblacion ganadera esta dada por un conjunto
de problemas, o situaciones-problema, referentes al
fenémeno salud-enfermedad y a los sistemas de los
servicios organizados para tratarlos, explicados
desde la perspectiva de cada actor social, teniendo
en cuenta como operan sobre su visiéon los
determinantes generalesy lascondiciones especificas.

Los escenarios prospectivos deben ser
revisados periddicamente para ajustarlos al desarrollo
del cambiosituacional enlasalud animal (8). Paraeilo
podrian considerarse lassiguientes etapas: analizar la
situacion actual de salud animal. sus determinantesy
condicionantes enlasdiferentes poblaciones ganaderas

Astudillo et al.

de acuerdo con las formas de produccion animal;
establecer los déficits en términos de situaciones
alcanzadas por la salud animal de cada una de las
formas de produccion segun hipotesis alternativas de
evolucion de los determinantes v condicionantes;
definir opciones politicas de salud animal que sean
capaces de resolver problemas actuales; evaluar las
repercusionesecondmicasdeesas politicas; y establecer
un sistema de informacion. monitoreo y vigilancia
epidemiologica que permita reanalizar los problemas,
revisar las modificaciones y reajustar las operaciones
en funcion de la nueva situacion,
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LIVESTOCK DEVELOPMENT AND ANIMAL HEALTH IN
LATIN AMERICA

VICENTE M. ASTUDILLO, ANIBAL C. ZOTTELE, FERNANDO DORA
Pan American Foot-and-Mouth Disease Center (PAHO/WHO)
P.O. Box 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brazil

Summary. Livestock and its related agricultural and industrial processes represent an economic activity
of great importance to several countries in the region of the Americas. The socio-economic development, the
technological advances, the environmental conditions, and the preferences of national and foreign
consumers are basic determinants of the level of livestock evolution. This evolution may be measured through
bioproductive indicators such as the mortality and natality rates, age atfirst birth, age at slaughter, and profits
in milk and meat. The indicators and the specific forms of intervention of the systems for veterinary attention
and livestock development define the animal health profile. The livestock space in which this profile is
developed, is a product of events accumulated by the action of men over environment. The health profile in
each country is also related to the presence of different systems of livestock production. Veterinary
epidemiology is assumed as a discipline that considers society, with its socio-economic organization, as an
essential source to explain problems concerning this health profile and its possible transformations. To
achieve this, an interdisciplinary effort is necessary to incorporate the strategic approach into the planning.

Livestock raising is an economic activity
linked to the needs of local consumming and/or
exportation, which follows and on certain occasions
influences significantly, the social, economic, and
political evolution of Latin America. In this region,
there are cases in which livestock has been basic to
the formation of important economic spaces and in
others, constituted a productive sector of great
interest, subsidiary to several exploitations, such as
mining and plantations.

The concentration of inhabitants in urban
areas and the technological advances, made way for
inddstrial processes of greater complexity which
have enabled their usage in feeding, medicine,
clothing, and in the elaboration of dyeing and other
products.

- Thechangesin consumer tendencies and
in productive techniques, modify the desired ani-
mal health profile. On this basis, animal health
involves the situation of productivity and the trade
of agricultural animals as well as the actions for
their transformation. These vary according to social
conditions and to the actions effected to reach the
desire profile.

Health profile is part of a historic process
in which men transform the environment to pro-
mote livestock development. On a more recent
stage, this profile acquiresother connotations due to
the greater interest in breeding and consuming
agricultural animals without interference by agro-
chemicals, antibiotics, steroids, and other products
foreign to the natural conditions required for the
growth and reproduction of these species.

Other aspects that are not derived neces-
sarily from a specific biological agent are also
important in the analysis of animal health. Gener-
ally, they obey multiple environmental factors or
management of animals, the so-called “production
diseases”. These aspects have an outstanding posi-
tion due to their importantdirect and indirect effects
over the mortality of animals and productive and
reproductive defficiencies.

The approach proposed is consistent with
a strategic vision to improve the intervention not
only by the veterinary services but also by the rest of
actors involved in the modification of the health
profile. In this way, answers to the economic adjust-
ments in Latin America, come out inspired in this
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conception. This is the case of veterinary attention
at the local level.

These topicsare developed in this paper on
the basis of the experience of the transformations
occurred in the Latin American region during the
last decades as perceived the authors.

THE LIVESTOCK PRODUCTION

Livestock production is a consequence of
the processes of transformation undertaken by men
over the agrolivestock environment through invest-
ments, technification, administration, and man-
agement. (7). Thisactionis part ofa strategy to meet
the needs of having available food and other goods,
of maximizing ' utilities, exporting, or obtaining
other economic objectives related to the type of
society to be dealt with. It is also the result of a
conjunction of components including the political,
social, economic, environmental, cultural, and ad-
ministrative aspects. ,

. Therefore, the general conditions as well
as the strategic alignments of distinct social and
economic actors involved, and the interactions pro-
duced among them, have influence over the devel-
opment of livestock in a country. In this process,
men introduce biologic, chemical or physical ele-
ments that affect the production capacity of the
animals. On the other hand, the intensification and
specialization of the productive processes cause
unfavorable side effects whether on reproduction,
survival or other aspects related to productivity. In
both cases, the health of the herd is affected, inter-
preted not only as associated with the presence of a
disease of known etiology, but also as a state that
reaches the animal population, in a space and a
determined period, represented by demo-produc-
tive parameters (Figure 1).

Through this process of transformation,
different sectors are formed, closely linked to live-
stock raising. This diversity is first found within the
livestock activity. Livestock exploitations are orga-
nized under dissimilar technological, social, and
economic conditions, although within the same
nation. Secondly, other sectors appear as the degree
of technological complexity evolves, and these in-
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FIGURE 1. Livestock, animal health, and diseases.
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tegrate to the space of interests and conflicts inher-
ent to the different perspectives and interests at
stake.

As an example, in several evolutionary
models of the livestock export industry in South
America, incipient forms of tanned products, salt-
ing places, wool processing, cold storage slaughter-
houses, veterinary product industry, and other dif-
ferent suppliers, mainly of balanced food, agro-
chemicals, machinery, and equipment were succes-
sively incorporated. Concomitantly, a highly im-
portant network of commercial activities, other
industries and several services was developed,
having financial activities and transportation among
the outstanding ones. In addition, the activities at
livestock auctions, other centers of commercializa-
tion, rural exhibitions as well as the industry and the -
trade linked to the production of physical infrastruc-
ture storage and to the services in ports. (/)
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Also, the official veterinary services with
their laboratory and field systems, were developed,
and programs mainly linked to the requirements of
foreign trade were implemented.

These social sectors form a “livestock
space” in which an intricate combination of factors
isarticulated. An ecological spatial structureand an
other animal-demographic one may be identified,
besides livestock production, industrial, social and
political . The flows of animals, products, people,
and financial resources are included in this live-
stock space, whose direction and intensity are indi-
cators of the prevailing productive process.

Today, it is not possible to obtain an ad-
equate knowledge to solve animal health problems
in Latin America if it is not clear how they relate
within their social sphere.

THE PRODUCTIVE SYSTEMS IN
LIVESTOCK BREEDING

Thesocial approach of cattle raising enables
seeing the animal population as an element within a
production structure in which there are no divisions
among biologic, ecologic, administrative, economic,
and social aspects.

In the entire livestock productive aggre-
gate, continuous relationships do not necessarily
occur among each of these parts of livestock raising
asawhole. There are variations that are manifested
through differences in technological development
and in the type of social relationships established,
giving rise to distinct forms of organization. Ineach
production system, the specific livestock popula-
tions share the fact of being linked to the same
category, for having the same production structure.
This characteristic appears somewhat clear in the
geographic space, and enables delimiting livestock
regions in accordance with the forms of animal
production.

In each of these modalities, the health-
disease phenomena are manifested asanimal health
profiles, specific and proper of these productive
systems. From this perspective, it is possible to
identify those causal relationships of animal health
problems that trascend those which are merely
biological.
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These considerations on the livestock pro-
ductive space are essential to the understanding of
animal health profiles dueto their different expresion,
according to their regional relationship with the
organization of the production systems.

The animal health indicators enable the
characterization of different situations according to
the predominant structure of animal production.

Following are some of the most common
production systems in Latin America (3, 6):

FExtensive system of beef cattle

This system is predominantly extractive,
for raising beef. There is a great release of young
male heifers. They are characterized by an exten-
sive management of large herds in wide extensions
of land. The investment in capital goods, labor, and
technology is scarce. They occupy new (peri-selvatic
regions) or marginal geographic spaces (extensive
overflown or dry plains, mountain sides) of limited
productive capacity. They have a position distant
from the large urban centers, communicating
through a poor road infrastructure.

Breeding systems of beef cattle

This system differs from the previous one
on its better use of lands (that are improved or have
a greater productive potential). This is reflected in
the prolongation of the productive cycle in the same
property (completion), and for this reason, the
production turns out less extensive that in the
previous system. The size of properties and herds is
also smaller. A larger application of labor, capital,
and technology is added to the value of the animal
capital (womb and breeding). When this system is
implemented in more productive lands, it is located
in areas closer to small towns, with a better access
to highways.

Fattening systems of beef cattle

They are exploitations exclusively intended to the
terminal fattening of cattle, and occasionally to the
repasturing of animals. It is an activity of transfor-
mation of the capital animal into product animal, by
means of the terminal conversion of in to into
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animal protein. The enterprising condition is given
by the great investment of capital, labor, and tech-
nology. -

The lands are of high value for their capac-
ity for alternative use, usually located near medium
sized cities, with good access to transportation
networks and to the infrastructure of transforma-
tion of the product, such as slaughterhouses and
cold storage houses.

Enterprising dairy production systems

They are production systems intended to
raise cows specialized in producing milk in order to
commercialize their production. No large exten-
sions of land are required but a high degree of
intensification is. The land has alternative uses,
thus its high value. The enterprising characteristic
is given by the high investment of capital and
technology, as well as by the greater proportion of
salaried labor. .

: The exploitations are near the middie-and
large-sized urban centers. Thus, they have a good
access to the road network, on which they have a
strong level of dependency due to the constant need to
send a perishable product to the processing plants.

Family systems of production

They are characterized by the diversity of
species raised (milking cows, swine, poultry, rab-
bits, etc.). The labor used is mainly familiar. The
production is intended to the selfconsuming and to
the sale of surplus, which is characterized for
commercializing milk, cheese, male calves and
hogs. Regarding this modality of animal produc-
tion, the more integral use of productive resources
is found in the cooperative or community groups.
Another characteristic of these systems is the hand-
crafted transformation of the production: dairy
produce, corn, textiles.

In general, the systems of familiar produc-
tion hold spaces that are near urban centers (large,
medium, and small) and they are frequently shared
with the activity of milk enterprises. In other cases,
the spaces held by these familiar methods are
exclusive and relatively distant from the other
forms of production and commercialization, par-
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ticularly in colonization areas or indian community
areas (for instance, the andean region).

In summary, animal exploitation is intensi-
fied by the transforming action of men in those spaces
in which the systems of enterprising production pre-
vail. This occurs through the investments of capital,
technology, and labor, specialized in some cases.
Provided the existence of levels of productivity-com-
paratively high in relation to the pre-enterprising and
family systems of production, the animal health pro-
filein theenterprising milk production presentsa high
natality rate, alow mortality rate, and arelatively early
age at first birth. In the systems of enterprising
fattening production, mortality is low and the slaugh-
ter age of steers is early, depending on the quality of
the pasture lands, the management and the supply of
additives in food.

FIGURE 2. Relationship among structures of livestock.
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FIGURE 3. Flows among economic structures of

livestock.
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The epidemiologic and economical inter-
relations that appear from the articulation of these
systems are observed in Figures 2 and 3.

ANIMAL HEALTH AND EPIDEMIOLOGY

It has been pointed out that the health of
animals is the result of the transforming action of
men over the environment. Other factors that are
randon and uncontrolable take part in this interre-
lation, such as the trophic strategy of survival of the
pathogenic microorganisms that are parasitic in
livestock; the health disorders of non- communi-
cable, functional type associated with a decrease in
the ecological valence of livestock; or the deficient
answers to production stimulus.

This interaction is expressed as a state of
health that reaches the animal population in a
determined moment and concrete space. On this
account, the health level will be considered good,
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when the expectations of the society prevail, repre-
sented by the activity of men.

Therefore, the health-animal disease bi-
nomial is a process originated from the social
organization and from the livestock production
systems. The states of health-disease are a conse-
quence of the alterations introduced in the livestock
environment by the economic and social determi-
nants. Thus, these alterations modify the ecologic
animal-environment process eventually producing
as afinal result, disease, functional disorder, or death.

Nevertheless, these indicators have several
expressions according to the characteristics of the
different forms of production, or the type of animal
especies under consideration.

In the case of cattle production, the rel-
evant indicators are the following: i) natality and
mortality, for the familiar production systems; ii)
age at first birth, natality and mortality, for the
extensive raising system; iii) natality, age at first
birth, mortality and slaughter age, for the enterpris-
ing raising systems; iv) for the enterprising areas of
fattening, slaughter age and mortality, and v)for the
enterprising dairy areas, natality, mortality, and
age at first birth,

On this basis, the health of animals is not
limited to the non-existence of disease but it also
incorporates the effects of the foster activities of the
health of animal population, including its protec-
tion against disease.

The concept of “disease” should be char-
acterized for the agricultural animal population, as
the effect of any event that disturbs or damages its
health and productive and reproductive capacity. In
the context of this paper,, the appearance, mainte-
nance, and spread of any animal disease is an
unexpected product of the transforming action of
men in order to increase production, livestock
productivity, and/or profitability.

The knowledge and understanding of the
mechanisms responsible for these problems as well
as the overall interpretation of animal health may
only be focused in an integral way by a totalizer
discipline like epidemiology.

In order to solve the health problems of the
animal population, it is necessary to understand
their reality as a whole, in each country or region.
An effective solution starts from an objective
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knowledge of the determinant factors of animal
health in a given space and moment. Once the
problem is tackled, it is necessary to identify sub-
spaces according to their particular risk factors to
which the animal populations are exposed. The
concept of risk factor is related to the identification
of the economic, social, and ecological determi-
nants that partially explain the health problems. In
this analysis, the fact should be incorporated that
the animal population in a livestock space is subdi-
vided into a series of distinguishable animal sub-
groups. These are characterized by a composition
which is inherent, either through production condi-
tions and/or through their special interrelation with
the environment.

Epidemiology has a very important role to
play in this task, specially concerning its larger
dimension, which is the understanding of animal
health as a whole. Thus, it is a matter of applying
epidemiology as a discipline that considers society,
with its social-economic organization, as an essen-
tial source to understand the problems and their
possible solutions. v

In the approach employed in this study
veterinary epidemiology incorporates, as a matter
of concern, the influence of the structure and the
economic and social dynamics of cattle production
over the genesis and distribution of the health-
disease status in the agricultural animal popula-
tions in order to prevent disease and improve ani-
mal health. Epidemiology should be interested in
everything that interferes, affects, or delays animal
health and productionand not only with the infectious
and parasitic diseases, as is customary (Figure 4).

This concept implies recognition of the
animal health-disease relationship as a historic,
socio-economic, and ecological process and there-
fore, veterinary epidemiologic knowledge should
analyze the effects (productive or pathogenic) of the
bi-univocal relationship between the economic-
productive and the natural-biological. Therefore, it
is necessary to change the presentorientation of this
discipline towards the productive-biological as-
pects so as to identify the quantitative differences
that the health-disease profile suffers before the
changes in the production structure. In all the

Astudillo et al.

FIGURE 4. Approach of veterinary epidemiology.
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analyses, veterinary epidemiology should recog-
nize the unity between the social-economic reality
and the biological reality of the herd. On this
account, it is important to evaluate the epidemiologic
profile of a given animal population, which is
equivalent to analyzing livestock strata with differ-
ent production characteristics, with different risks,
and with different productive potentials.-

Due to the characteristics and the applica-
tions of epidemiology in animal health besides the
epidemiologists other professionals ofanimal health
and public health, such as ecologists, economists,
planners, health administrators, laboratory staff,
field veterinarians, extension agents should be
included. In short, it is a matter of granting epide-
miology a multidisciplinary character;

‘ECONOMIC IMPACT AND ANIMAL
HEALTH PROBLEMS

Among the socially unfavorable effects
derived from animal health problems, those affect-
ing public health merit special consideration. One
of these problems is the scarce availability of food
of animal origin, mainly milk, meat, and eggs, with
its sequels of hunger and malnutrition.



Zoonoses constitute other animal health
problems that affect public health. These represent
an important threat for the welfare of human
populations. In the urban and rural areas of the
countries under development, zoonoses continue to
present high frequencies.

Besides these aspects, there are other sec-
tors of the socio-economic structure of the coun-
tries that are seriously affected when disorders in
the field of animal health are presented. This
situation differs in each Latin American country
according to the importance it has in the livestock
as a social and economic activity.

CARE OF THE ANIMAL HEALTH
PROBLEMS: VETERINARY
ATTENTION AT THE LOCAL LEVEL (2)

In the field of animal production, animal
health, due to its economic and social implications,
constitutes an asset for each community. It is
inscribed in a curve whose limit is given by the
potentiality of the production of the animal herd, in
socially acceptable terms. Therefore, the objective
of any animal health policy, represented concretely
by a set of activities intended topromote the health
status of agricultural animals,should have as an
objective the health of the animals, and not the fight
against their diseases.

The animal health activities undertaken
by the veterinary services should consider the
actions required by the presence of disease as a
necessary evil and a temporal event. On the con-
trary, it is usual to identify the activities of veteri-
nary services of animal health with thediseases and
not with the productive aspects of animal health.

Management ofanimal health services (vet-
erinary attention) involves at least two fields: (7):
formulation, application, control, and evaluation of
strategic and political proposals; and the appropria-
tion, distribution, and control of their own resources
for the instrumentation and practice of these propos-
als. This means that the administrative process of
veterinary attention is manifested when there are
decision instances that carry out the management
and control of political proposals and resources.
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This administration process of veterinary
attention has two great moments: a) the moment to
lead, which consists on the formulation of policies
and elaboration of specific strategies, appropria-
tion, distribution, and control of resources and
responsibilities; definition and supervision of orga-
nization and administration styles adequate to the
strategies; monitoring and strategic evaluation of
the changing process; development of the capacity
of perception and management of junctures (ad-
ministration); b) the moment to manage, adminis-
tering the changing process into practice, optimiz-
ing the effectiveness, efficacy, and efficiency in the
management and control of resources and of proce-
dures, and to generate information about the envi-
ronment (operations).

This way of viewing the administrative
process of veterinary attention (direction and man-
agement), places its perspective and work in the
identification, multidimensional analysis, prospec-
tive evaluation and hierarchy of the problems that
arise in the relationship between the institution of
animal health service and the macrosocial reality in
which this service is inserted.

The administrative instances recognized
are the following: instances of guidance and central
management in which political and general strate-
gic features, distribution of resources and.corre-
sponding responsibilities are established; instances
of intermediate guidance and management; and
local instances, which are units for producing ser-
vices, and for their execution, where the social
vision acts and where practice enables carrying out
the policies, strategies, plans, and rules and where
the knowledge that feedbacks the process is gath-
ered. All these in a given livestock space, object of
the animal health policy.

These principles are consubstantial with
those of situational planning that require, as start-
ing point, the characterization of the Latin Ameri-
can societies, and establish, directional arches in
terms of health and not disease whenever programs
of animal health are written (4, 5).

Priorities in animal health are conditioned
by ecologic, economic, and social history. Animal
health is therefore, a result of numerous social
bioeconomic conditionings that operate over the
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genetic capacity of the animals and as such, a
variable state dependent on ever. changing influ-
ences. Accordingly, animal health programs will be
modified according to the power correlation among
social agents involved, and according to the percep-
tion and action of each one of them, including the
health authorities of a country.

On passing to the level of the impact that
induce the behavior of the several actors involved in
the animal health processes, it is taken as a wide
framework that health-disease problems are an
inherent part of the social event, with all the char-
acteristics of historicity, complexity, uncertainty,
conflict, and dependence implied.

In summary, the health profile of an ani-
mal population results from its particular way of
insertion in the productive process, in a given
moment and in a determined space. The health
situation of a livestock population is given by a set
of problems, or problem-situations referring to the
health-disease phenomenon and to the service sys-
tems organized to deal with them, explained from
the perspective of each social actor, bearing in mind
how they operate according to their views on the
general determinants and the specific conditions.

Prospective scenarios should be reviewed
periodically to adjust them for the development of
changes in the animal health situation (8). In order
to develop this process of situational change the
following steps could be considered: to analyze the
current situation animal health situation, its deter-
minants and conditioning factors in the different
livestock populations, according to the ways of
animal production,; establishing the deficitsin terms
of situations attained by animal health of each one
of the ways of production, according to alternative
hypothesis of evolution of the determinants and
conditioning factors; defining political options of
animal health policies that may be capable of resolv-
ing current problems; evaluating the economic
repercussions of these policies; to establish an
information, monitoring, and epidemiological sur-
veillance system to reanalyse the problems, revise
the modifications, and readjust the operations in
terms of the new situation.

Astudilio et al.
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ECONOMIA DE LA SALUD ANIMAL, INSTRUMENTOS DE EVALUACION
FINANCIERA Y VIABILIDAD ECONOMICA

ANIBAL C. ZOTTELE. VICENTE M. ASTUDILLO
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS)
Caixa Postal 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Resumen.  El perfil de salud animal, tanto su estado medido por indicadores bioproductivos cuanto la
forma en que los hombres intervienen para su modificacion, obedece a cuestiones de rentabilidad, comercio
y nutricién humana. El caracter singular de estos fenémenos y su relevancia, permiten dar identidad a una
disciplina especifica en el campo de la ciencia economica: la economia de la salud animal. En ella se revisa,
desde una perspectiva global, la incidencia del financiamiento de los servicios de salud animal en el gasto
publico, enel nivel deempleo, enla distribucion del ingresoy en los precios, asi como los impactos de diversos
perfiles sobre el comercio internacional.

El campo de este estudio, ademds incluye: los sistemas de produccion pecuaria y los eslabones
de la secuencia produccién-transformacion-distribucion; el control de gestion del financiamiento piblico
privado; los costos unitarios por tipo de servicio ofrecido; la descentralizacion financiera y el impacto en cada
unidad productiva; los modelos de pérdidas por enfermedades especificas y por perfiles productivos; la
incidencia de los cambios del perfil de 1a salud animal en la productividad humana, a través de las
modificaciones en el impacto de las enfermedades por zoonosis, y de las condiciones de la higiene y calidad
de los alimentos; la aplicacion de instrumentos financieros, para estimar proyectos de inversion, o
alternativas programaticas en salud animal. También se revisan los limites del poder de prediccion de estos

instrumentos.

Lacienciaeconomicaestudia esenciaimente
la produccion de bienesyy servicios, asi como su distri-
bucién y consumo. Los temas a abordar, a partir de la
salud animal, requieren un tratamiento particular
desde una perspectiva econdmica, porque permiten
definir un objeto de estudio relevante, estableciendo
problemas, hipotesis, conceptos, modelos, instrumentos
y lenguajes propios de ese campo.

Lascondicionesbajolas cuales se organizan
y relacionan lasunidades pecuarias, sus proveedoras
de insumos, las demandantes de productos y
subproductos de la ganaderia, y los demas sectores
vinculados, conforman el perfil econémico de la
salud animal en un érea especifica. La importancia
de ese perfil de salud en cada pais o region se mide
de acuerdo con las politicas generales, con el origen
y ¢l monto de los recursos involucrados, y con su
impacto social y econémico. Su adecuacion a los
cambios tecnoldgicos y a las preferencias de los
consumidores esta normal mente asociada a objetivos
dedesarrollo econdmico, porque supone la elevacién

de la productividad y de la produccion ganadera, y
o la adaptacion de las especies, a nuevas pautas
vinculadas ala calidad del productoy ala problema-
tica del medio ambiente.

Este documento trata, en primer término. sobre
unaaproximacion al objeto de estudio de la economia
de la salud animal. con énfasis en los programas y
la atencion veterinaria a nivel local, y a las particu-
laridades que esta asume en nuestra region, basi-
camente referidos a laganaderiabovina. En segundo
lugar, se muestran algunos ejemplos sobre la forma
en que los programas y los nuevos proyectos que
implementan los servicios veterinarios pueden
analizarse, desde el punto de vista financiero v
econdémico, tomando en cuenta los modelos matema-
ticos tradicionales para la evaluacion de proyecios.
con énfasis en el cardcter no deterministico de la
realidad a ponderar.

En tal sentido, aqui se describen algunos
instrumentos, desarrollados através de la matematica
financiera, que tradicionalmente se utilizan para
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estimar proyectos de inversion, o alternativas
programaticas. Estas incluyen algunos modelos
habituales de investigacion de operaciones que son
utiles para la toma de decisiones.

Se analizan también los limites del poder de
prediccion de estos instrumentos en relacion con los
programas de salud animal. Frecuentemente, estos
programas se evalian a partir del analisis por
enfermedadydel cambioen susmetas epidemiolégicas,
de las que se deriva la medicion de la rentabilidad. En
realidad, la relacion beneficio-costo deberia referirse
directamente al tratamiento de perfiles econdmicos de
salud, en los que la evolucion de la rentabilidad esta
directamente asociada a la modificacién de los
parametros productivos que definen ese perfil:
natalidad, edad al primer parto, mortalidad, edad ala
faenaen machos para carne, y extracciénde productos
(evaluados en calidad y cantidad).

Ademas, la rentabilidad de los proyectos de
salud animal se mide por susefectos globales sobre los
productores y los servicios veterinarios, es decir, sobre
losagentesen la primera fase de la actividad ganadera.
De ahi que este enfoque pierda de vista que el analisis
de la rentabilidad, asi concebido, no da cuenta de los
beneficios o de las pérdidas en las que incurren, en
forma sectorial, cada uno de los actores econdmicos
vinculados con esa actividad. En tal sentido, debe
evaluarse el impacto econémico de los proyectos y
programas sobre los productores directos, asi como
sobretodos los oferentes de insumos y los demandantes
deproductos relacionadoscon laproduccién primaria.
Sobre esta base seestima que la incorporaciéon deestos
criterios resulta imprescindible para determinar la
viabilidad econémica de los programasy proyectos de
salud animal de una manera mas integral y realista.

OBJETO DE ESTUDIO

Lasalud animal es parte de un proceso que
comprende un estado de productividad de los
animales agricolas, y las acciones para su
transformacion (2). Ese proceso requiere de una
perspectiva macroeconomica que permita estudiar
la incidencia del financiamiento de los servicios de
salud animal en el gasto publico, y su impacto en el
nivel de empleo, en la distribucion del ingresoy en
los precios. En este contexto, el comercio

Zottele & Astudillo

internacional adquiere una importancia especial.
particularmente en lo referido a la presencia de las
barreras noarancelarias vinculadas a enfermedades
especificas. Asimismo. el impacto delas actividades
de salud animal a nivel de las unidades productoras.
y su influencia en la formacion de los precios. son
otras dos cuestiones de relevancia econémica.

El perfil econémico de la salud animal es
un eje en torno al cual se desarrollan actividades
vinculadas entre si por flujos de naturaleza e
intensidad, que varian segun el tamaiio, desarrollo.
y complejidad del pais o region (Figura 1). De ahi
que éste incluya los flujos de animales, productos.
personas y recursos financieros, cuya direccion v
magnitud son indicadores del proceso productivo
imperante. Este perfil también esta integrado por
las empresas que constituyen los eslabones de la
secuencia produccion-transformacidn-distribucion
para el consumo interno y la exportacion. Las
mismas son unidades productivas, que generan y
reciben influencias a través de los mecanismos de
mercado y de la intervencion estatal (/3).

Estas empresas se interrelacionan con otras
unidades productivas, a través de la compra-venta
de insumos, productos y bienes intermedios
requeridos para su actividad; con el sector publico,
a través del pago de impuestos. tasas y
contribuciones, recibiendo como contrapartida
servicios diversos entre los que se encuentran los
ofrecidos por los servicios nacionales de salud
animal; y con el sector externo, a través de la
exportacion e importacion de productos pecuarios v
de insumos para la produccion (8).

Dentro de esas unidades productivas, la
economia de la salud animal estudia los sistemas de
produccion pecuaria que surgen comouna estrategia
de produccionde alimentos, de autoabastecimiento,
de maximizacion de utilidades, u otros objetivos
relacionados con la organizacidon econdmica de
cada pais. Igualmente, evalua las transformaciones
enlapresenciay conductade las especiesde animales
agricolas en virtud de la intervenciéon humana.

La economia de la salud amimal también
utiliza como marco de analisis el espacio ganadero
que se hadefinido como unasintesis, en un momento
histérico dado, de los efectos acumulados por la
accion de los hombres sobre el medio ambiente. En
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la medida en que en el espacio ganadero se observan
diferencias en la orientacion productiva, en el nivel
de inversion y tecnificacion, en la intensificacion y
enlaespecializacion de las explotaciones ganaderas
se observan diferentes estructuras de produccion
animal. Las mismas se definen como sistemas de
produccion pecuaria. Algunos de estos sistemas de
producci6n son (7, /7): los extensivos de ganado de
carne, la cria de ganado de carne, el engorde de
ganado de carne, la produccion empresarial de
leche, y los familiares.

Otros campos de la. economia de la salud
animal son:

- La evaluacién de los impactos en el
desarrollo social y econémico de los pequeiios y
medianos productores, que provocan las acciones
encaminadas a modificar el perfil economico de la
salud animal.

- Lasformas de organizaciény control de
gestion del financiamiento publico y privado, los
costos unitarios por tipo de servicio ofrecido, la
descentralizacion financiera y el impacto en cada
unidad productiva. Al respecto, se destaca que los
resultados del analisis de costo unitario por actividad,
en este trabajo, estableceran una relacion entre
producciony recursos que permita medir la eficiencia
relativa en la prestacién de servicios, facilitando el
control presupuestario, tanto a nivel nacional como
local.

- La medicién de la relacion entre los
costos incurridos por los productores y el sector
piiblico respectode los servicios debe incluir, ademas,
¢l desarrollo de modelos de pérdidas por
enfermedades especificas y de cambios en el perfil
productivo, a nivel microeconémico y a nivel
agregado.

- La estimacion, a partir de variaciones en
¢l perfil de salud animal, de las consecuenciasen el
volumen y la calidad de la oferta de proteinas de
origen animal y, consecuentemente, de los cambios
potenciales en la nutriciéon. Este tema es
especialmente importante en Ameérica Latina y en
los paises del Caribe. Ademas, interesa evaluar la
incidencia de los cambios del perfil econémicode la
salud animal en la productividad humana. a través
de las modificaciones en el impacto de las
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enfermedades por zoonosis, y de las condiciones de
la higiene y calidad de los alimentos (6, 12).

- Ladeterminacion de la influencia de los
cambios en la productividad y produccién sobre el
medio ambiente, el nivel socioeconémico de la
poblacion, y el de la salud publica.

ECONOMIA DE LA SALUD
ANIMAL EN AMERICA DEL SUR,
CENTRAL Y EL CARIBE

La caracterizacion global de los problemas
latinoamericanos actuales estd sujeta a sesgos
relacionados con las diferentes coyunturas de los
paises. Enla (Figura2) se presentan las caracteristicas
que han sido dominantes durante los ultimos aiios.
Esos factores son relevantes en la definicion del perfil
de salud animal.

En la mayoria de los paises del area, las
distorsiones en el aparato productivo se expresan
principalmente en términos de los bajos niveles de
productividad de los diversos factores, en el uso
inadecuado de los recursos naturales, y en la baja
calidad de los productos y las deficiencias de los
servicios bsicos. La oferta de productos de consumo
basico es a menudo insuficiente. Como ejemplo se
puede citar el gran déficit global de productos de
leche y derivados licteos en América Latina y el
Caribe.

En lo que concierne al nivel de empleo se
registran tasas altas de subempleo y desempleo. La
distribucion del ingreso esta altamente concentrada
en los sectores de mayor renta. Por otra parte. el
sector externe muestra un alto nivel de
endeudamiento (en este periodo, la mayor parte de
las deudas estdn en proceso de refinanciacion),
deterioro de los precios de los productos
agropecuarios, y un insuficiente nivel de
importaciones de bienes de capital (6, /2).

Comouno de los mecanismos para revertir
la crisis, el sector publico esta cediendo su
participacion en la generacion de bienesy servicios.
Sin embargo, subsisten problemas tales como: el
inadecuado ¢ insuficiente desarrolio de los sistemas
de educacion y salud. la inadecuada inversion y
obsolescencia en las dreas en las que aan el estado
liene presencia significativa, y la escasa atencion a



FIGURA 2. Problemas actuales en América Latina.
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otros temas del sector social (vg. vivienda, cuitura,
medio ambiente).

Esta situacion provoca desequilibrios
socioambientales y contaminacién, y causa
desbalances regionales, con las consecuentes
migraciones internas y hacia el exterior, el
crecimiento de ciudades con un escaso nivel de
prevision, secuelas de marginalidad urbana, asi
como un acceso muy limitado al empleo, a la
educacion, al transporte y al consumo de otros
bienesy servicios. Ademas, la desnutriciony lafalta
de saneamiento provocan indescables perfiles de
salud humana, y acentuan la baja productividad de
la fuerza de trabajo.

En ese contexto, aun en las dreas
empresariales de mayor tradicién y capacidad
financiera, la productividad ganadera esta lejos de
corresponder a los parametros de los paises
desarrollados. Esta situacion puede resultar aun
mas evidente si se consideran las grandes ventajas
naturales de ciertas regiones del continente.

SALUD ANIMAL, DESARROLLO
ECONOMICO Y
GERENCIA A NIVEL LOCAL

En consonancia con estos condicionantes
generales, el perfil de salud animal en América
Latina se caracteriza por mantener un cuadro
tradicional de los problemas que afectan la salud de
las poblaciones animales. Lasenfermedades infecto-
contagiosas, parasitarias y carenciales tienen una
gran incidencia. Por otro lado, las enfermedades de
la produccion, que no son transmisibles y que estan
relacionadas con problemas metabodlicos y
funcionales, adquieren una importancia creciente.
La baja productividad obedece basicamente a
problemas de alimentacion, manejo y genética. La
modificacion de ese perfil de salud animal tiene un
papel muy destacado en los esfuerzos que se pueden
realizar para revertir algunos de los problemas
basicos sefialados, entre los que se destacan:

Oferta de proteinas de origen animal

En América Latina y el Caribe, donde se
registran altos indices de subnutricion, hay una
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insuficiente generacion de leche y sus derivados. Esta
tendencia esta lejos de corregirse. La misma situacion
seobservacon laofertadecarnes, aunqueesta ausencia
sea menos critica para atacar precozmenie a la
subnutricion. Sin embargo, el problema noes solo del
volumen de esos alimentos, sino que también se
constatan problemas asociados consu higieney calidad
queafectan a la salud publica, y que en todos los paises
se abordan como una responsabilidad de la salud
publica veterinaria (9).

Sector externo

Las enfermedades de los animales tienen
consecuencias que trascienden a su nfluencia en la
productividad o en la salud piblica de un area o pais
determinado. El comercio internacional de carnes y
derivados, y otros mercados conexos, esta signado por
barreras sanitarias que limitan o impiden el flujo de
estos productos y que, por lo tanto, afectan el volumen
y los precios que los paises de la region estin
potencialmente en condiciones de negociar (18, 19).

Distribucion del ingreso

La modificacion positiva del perfil de salud .
animal en América Central, la region Andina de sur
a norte, y extensas regiones de Brasil, implica la
incorporacion de un cambio tecnologico que
modifique la productividad, las formas de
comercializacion y el nivel de ingreso de las
explotaciones pecuarias de tipo familiar.

Enfermedades transmisibles

Las zoonosis son de suma importancia en
todos los paises del continente y en algunas
comunidades tienen un impacto trascendente en el
perfil de salud de esas areas. Por tal razén, la
modificacion del perfil de salud animal tiene un
impacto inmediato y directo sobre la salud publica.

Salud y desarrollo

El objetivosocial det desarrollo econémico
es lograr unestado de salud definidoen los términos
de la OPS/OMS. Ese estado de bienestar deseado
tiene restricciones significativas, inclusive en
aquellos paises que se han constituido en modelos
sociales para el resto de las naciones (/0). Sin



embargo, en América del Sur, Central y los paises
del Caribe se observa que un grupo de problemas
basicos se mantiene sin resolver, por lo que resulta
envano discutir cudl debe ser el mejor camino hacia
ese bienestar, sin su solucién. Como se ha visto en
los puntos anteriores, la modificacion del perfil de
salud animal puede contribuir al logro de este
propdsito, en algunas de esas cuestiones.

Entre las ventajas inmediatas se mencio-
nan: la generacién de un volumen de oferta que
posibilite el consumo directo de la poblacién local,
obien las exportaciones de esté tipo que, en general,
ofrecen un balance de divisas muy favorable; el
aumento de la productividad en los pequeiios y
medianos productores y su impacto sobre el ingreso
y ¢l consumo de esas economias; y la reduccion de
la transmision de enfermedades por los animales y
su influencia en la productividad e ingreso de la
fuerza de trabajo. Sin embargo, esos efectos
contribuyen a la solucion de problemas mds
complejos. En primer lugar, permite atenuar la
migracién producida por los desequilibrios
regionales y, por tanto, el poder de negociacion de
los paises con capacidad exportadora, al eliminar
las barreras no arancelarias. A través del combate a
laszoonosis, se articulala Salud Pablica Veterinaria
con la Atencion Primaria en Salud. Asimismo, el
aumento de la productividad y del ingreso en las
economias familiares mejora las condiciones de
nutricién que constituyen una de las causas basicas
de las enfermedades de los hombres.

Esos objetivos de la atencion veterinaria
fueron perseguidos durante un largo tiempo, a través
de programas y actividades en los que dominé una
concepcion centralista y escasamente participativa.
La acumulacién de experiencias, junto con la
reformulaciénde lasacciones delestadoenlaeconomia,
provocé cambios significativos. Hoy en dia, la
participacion social constituye el elemento principal
de éxito en las campaiias de control y erradicacion.

. La implementacién de los planes, a nivel
local, genera nuevas necesidades que surgen del
manejo de recursos provenientes del sector privado
y del erario piblico. Por un lado, se pone en
evidenciala necesidad de extremar la racionalizacion
de los servicios y de vincular los costos de éstos con
una precisa produccion de servicios. En tal sentido, la
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asignacion de fondos debe estar puesta a prueba en
funciéndelacantidad y 1a calidad de los servicios que
s¢ derivan de su uso. Esa logica obliga a explorar los
componentes del costo unitario por tipo de servicios,
lo que permite evaluar la eficiencia en laevolucion de
cadaunidad local. Por otro, laadministracion privada
delasacciones deesquemasdecontrol epidemiologico,
que incluye la vacunacién para conjuntos de
establecimientos, genera una serie de alternativas
para encarar aspectos tales como la contratacion de
vacunadores, la compra de vacunas, la organizacion
de lacadena defrio, el transporte, y la fiscalizacién del
transitode animales. Este enfoque obliga aun ejercicio
permanente de control de gestion, que permita revisar
opciones financieras.

 MODELOS MATEMATICOS HABITUALES.
PARA LA EVALUACION FINANCIERA DE
PROGRAMAS DE SALUD ANIMAL* |

La economia, generalmente incluida en el
campo de las ciencias sociales, utiliza en forma
sistematica las llamadas ciencias formales: las
matematicas, la logica y la semantica, Sobre la base
de un conjunto de axiomas que configuran la teoria
econdmica y de la observacion de los hechos, se
elaboran modelos construidos por transformaciones
logicas o matematicas. Segin losobjetivosdefinidos,
es posible trazar, a partir de esos modelos, las
politicas econdmicas. Estas constituyen, en
combinacion con el aparato administrativo, la base
de la formulacion de los planes (7).

A diferencia de la primera etapa del
pensamiento econémico cuando los modelos eran
construcciones puramente ldgicas, alejadas de
validez empirica, esta ultima es ahora un requisito
basico vinculado a la formulacion de politicas y
planes. En consecuencia, se generalizé el uso de
instrumentos matematicos que corresponden a un
comportamiento esencialmente probabilistico, mas
que ala mecinica racional determinista que presen-
taban los primeros modelos.

* Tomado del trabajo expuesto por Vicente Astudillo en la
Reunién de Anilisis Costo/Beneficio para programas en
Paises en Vias de Desarrollo. FAO, Roma, 10-14 septiembre
1990.
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 Aunque suelen utilizarse otros criterios
financieros para medir la efectividad de los progra-
maso proyectos, escomiin ¢l uso de las herramientas
desarrolladas por los economistas matematicos que
incorporan los conceptos de acumulaciény descuento
considerando el valor del dinero en el tiempo. El
punto de partida del clculo financiero consiste en
el principio de la remuneracién que los propietarios
de las unidades monetarias perciben cuando éstas
son aplicadas en el tiempo, sacrificando de ese
modo su consumo inmediato u otro negocio rent-
able. Es decir, el uso de esas unidades monetarias
para su ahorro representa un costo de oportunidad,
que se premia con una tasa de interés.

 Treselementosconfluyen en la mitematica

financiera: 1a moneda, con la que se efectian o
reciben los pagos de una transaccion; el tiempo, que
se refiere al plazo comprendido entre la fecha de la
operacidn y las épocas en las que los pagos o cobros
deben ocurrir; y los intereses, que aluden a la
remuneracion debida al uso del dinero durante el
plazo de la operacion (3, 4, 11). Sea:
Cantidad inicial o Valor Presente
Tasa de interés
Cantidad de interés por unidad monetaria
= Cantidad final o Valor Futuro, es decir P+

<h—1-—-n-u
n

El valor final para el afio 1 se determina
sigue:
P+’
P+Pi
P(1+)

com

Q

Para el aflo 2, el valor final sera:
P2(1+)
P1(1+i)1+i)
P1(1+i)2

V2

nouon

De forma similar, para el afio 3 ser4:

P3(1+)
P1(1+i)3

V3

En general,

Vn P(1+i)n (1*), donde: 1,2,3,... n = affos
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Valor presente neto (VPN)

De (1*) surge que el Valor Actual o Valor
Presente es:
v 1
P = =V
(1+i)n

(1+i)n

Cuando se trata de establecer el Valor
Actual o Presente de una serie irregular de ingresos
oegresos, que es la forma habitual como se producen
losingresosy costos de los programas, esta ecuacion
es insuficiente. En tal caso:

1 1 1 1
Pl = R—— 4R +R + +R
(1+) (1+)2 (1+1)3
donde, R = Anualidad

(1+i)n

EI'VPN surgede laactualizacién, mediante
una tasa de interés que normalmente se considerael
costo de oportunidad, de los flujos anuales de
ngresos y egresos (flujos de caja) de un proyecto o
programa. Si su resultado es positivo, expresa que
prima facie el programa o proyecto en cuestion es,
en términos financieros, favorabie frente a la tasa
utilizada.

n  Beneficios n
VPN =L =
t=1 (1+)n t=1 (1+)

Ingresos Totales-Costos Totales

Relacién beneficio-costo

Indica un indice de rentabilidad, que surge
dedividir el Valor Presente de los Ingresos liquidos
anuales entre el Valor Presente de los Egresos
liquidos anuales, como se observa en la siguiente
relacion:

n  Ingresos Totales

)

t=1 (1+in
RB/IC = e

n  Costos Totales

T e

t=1 (1+)n

Tasa interna de retorno

La Tasa Interna de Retorno (TIR) de un
proyecto es la tasa de interés que iguala los valores
presentes de los ingresos del proyecto o programa



respecto de sus egresos. En otros términos, dos
flujosde cajason equivalentesa unatasa determinada
cuando los valores actuales son iguales a esas tasas.
Si estos flujos de caja igualados de esa forma
correspondén, porun lado, alos i ingresosdel proyecto
Ay, por el otro, a los egresos previstos del mismo,
entonces, esa tasa es la TIR. La TIR debe ser
comparada con la tasa de rentabilidad minima
exigida que se considerara como el costo de
oportunidad. Si la TIR fuera inferior a esa tasa
propuesta entonces el proyecto o programa en
evaluacion debera ser rechazado. Por otra parte, si
ésta fuera igual o mayor habria un elemento
importante desde el punto de vista exclusivamente
financiero para considerar su aprobacion.

LaTIR puede expresarse algebraicamente:

n Egresos Totales n Ingresos Totales
TR =In+ 3 - =23 -
t=1 (I+in =1

donde, In = Inversiones iniciales

(1+i)n

EL RIESGO Y LA INCERTIDUMBRE EN LA
EVALUACION FINANCIERA

Los factores que inciden en la variacion de
los planes y proyectos trazados reunen, como
componentes intrinsecos, las caracteristicas propias
del riesgo y la incertidumbre. Para avalar esta
afirmacion, todos los elementos que hacen la
viabilidad deun plan podrian enumerarseen términos
de la planificacion situacional, especialmente en lo
referido a la conducta de los actores sociales
involucrados. Sin embargo, aun en el marco de la
concepcion tradicional o normativa, los programas
0 proyectos deben enfrentar los problemas de la
variacion de los precios relativos, los cambios en las
politicas macroeconémicas nacionales y externas,
los cambios tecnologicos, el mayor o menor
cumplimiento de las metas trazadas, entre otros.

Cuando es posible estimar la probabilidad
deocurrencia de determinados eventos, esta situacion
deincertidumbre constituye una situaciénde riesgo.
En otros términos, el riesgo frente a una alternativa
de decision se define de acuerdo con la variabilidad
de los futuros resultados posibles. Mientras mas
variable sea el resultado que se espera de una
decision, mayor sera su riesgo implicito. Ese grado
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deincertidumbre se puede definir y medir de acuerdo
con la distribucion de probabilidad del predictor. y
con las estimaciones de probabilidad que estén
asociadas a cada uno de los posibles resultados.
Mientras mas cerrada sea una distribucion de la
probabilidad de los resultados posibies, tanto menor
serd el riesgo de una decision dada, tal como se
ilustra en la Figura 3 (3, 4, 11).

Las técnicas de decision a partir del
conocimiento de la naturaleza de los riesgos son
multiples. Sin embargo, en este trabajo solo se
revisaran tres alternativas, a modo de ejemplo.

Andlisis de sensibilidad

El analisis de sensibilidad alude basica-
mente a las variaciones que pueden ocurrir en las
estructuras de los precios relativos. durante la vida
del programa evaluado. Normalmente, el calculo de
sensibilidad noda cuentade la probabilidad asociada
a cada evento, pero sirve de punto de partida para
verificar los resultados posibles. Ese analisis
establece la variacion porcentual del rendimiento
de la inversion, y de la variacién del VPN. Ese
célculo puede utilizarse también para prever el
comportamiento financiero del programaenel caso
de un cumplimiento anticipado, 0 de una demoraen
el cumplimiento de las metas epidemiologicas que
se traducen en algunos de los indicadores de
produccion ya mencionados.

En la (Figura 4 )se muestra un analisis de
sensibilidad que considera los flujos que pueden
surgir cuando se comparan dos proyectos. El valor
de confluencia de las tres curvas refleja la TIR del
proyecto. Se consideran tres grandes rubros: las
inversiones iniciales, el flujode ingresos del proyecto,
y el flujo de egresos. Las variaciones porcentuales
enlos flujos, tomados por separado como se expresa
en el eje X, provoca modificaciones en la TIR, tal
como s¢ observa en el eje Y.

Enla(Figura 5) se establecen diez alterna-
tivas de retornos posibles del proyecto, cruzando
informacion referida a los tres rubros. En el eje X se
parte de unasituacion S-1 en la que, por ejemplo, se
combinanunadisminucionen los ingresosdel 50%,
un aumento en las inversiones y costos de igual
magnitud, y asi sucesivamente. Entre las alternativas
S-5 y S-6 se encuentra la TIR originariamente

Bol. Centr. Panam. Fiebre ARosa. 57, 1991
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calculada. La TIR maxima que corresponde al
calculo mas optimista sera S-10.

Finalmente, la (Figura 6) muestra cual
sera la magnitud del VPN expresado en unidades
monetarias del provecto segun la tasa de descuento
a la que sean evaluados los flujos anuales netos del
proyecto. Como se aprecia. el VPN evolucionard en
sentido inverso a la tasa de descuento aplicada.

Arboles de decision

Las decisiones no se toman en un punto
fijoenel tiempo. sinoen etapas. A suvez. cadaetapa
es producto de resultados anteriores. Esa secuencia
de eventos puede representarse enun modelo llamado
arbol de decision. Enel ejemploque aqui se observa.
(Figura 7) los recuadros numerados representan
puntos de decision. En el recuadro 1. existen tres
decisiones posibles: a) invertir en un programa
nuevo. con metas epidemioldgicas mas ambiciosas:
b) mantener el actual programa de control, con
algunas modificaciones menores; y, ¢) disminuir al
minimo las tareas de control y orientar los esfuerzos
hacia un estudio que dé una informacion mas
completa sobre las posibilidades de cumplir con las
metas epidemiologicas pre-establecidas. Supon-
gamos que el costo de implantar a) es de 30000
unidades monetanias; de implementar b) es de
13000 unidades monetanas; y el de implementar c)
esde 1000 unidades. Si se define el primer plan, una
vez efectuadas las inversiones solo queda conseguir
el cumplimiento de las metas previstas, tal como se
expresa en la rama mas alta. Si se decide continuar
conb), actual programade control, rama descendente
y ¢l programa se cumple con normalidad, no se
emprenderan nuevas acciones en este ejemplo). En
cambio, si se observa que mejoran las condiciones
epidemiologicas, podria intentarse avanzar hacia el
programa a) para lo cual habria que incorporar
22000 unidades monetarias (5000 mas respecto de
haber partido por a). Finalmente, se revisa la
posibilidad de desarrollar un estudio epidemiologico
que modifique lacomprension de la realidad. De esa
informacién pueden surgir mejores o peores
perspectivas previsibles, las que, ademas, obligana
nuevas decisiones que se indican en los recuadros
(3.4,5,6).
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Hasta aqui solo se ha mostrado laformaen
que se construye un arbol de decision. Obviamente
¢n el ejemplo faltan datos basicos para una decision
real. Como se observa, no se hace ninguna alusion
al tema que nos ocupa. es decir, a los resultados
financieros que pudieran surgir de cada alternativa.

Técnicas de simulacion

Suponiendo que sea factible establecer
distribuciones de probabilidad para cada uno de los
determinantes de los ingresos y costos del programa
0 proyecto, se¢ puede construir un programa, de
computacion para simular lo que es probable que se
produzca. Para ello, la computadora escoge al azar
un valor de cada una de las distribuciones v lo
combina con otros valores seleccionados. Luego,
produce los analisis de rentabilidad en sucesivas
combinaciones. expresando la frecuencia con laque
aparecen determinados niveles de beneficios, como
distribucién de frecuencias.

FORMALIZACION DE LOS PERFILES
ALTERNATIVOS DE SALUD ANIMAL

La salud animal debe corresponder a un
estado de la poblacion animal en un momento y
espacio concreto en que ciertos procesos bioproduc-
livos de importancia economica tienden a acercarse
asu maximo potencial respuestaa la promocionde
condiciones ambientales y de manejo que sean
favorables para su desarrollo, cuando el logro de
esas condiciones es socialmente viable v
ccosustentable. Estos procesos bioproductivos se
representan por un conjunto de indicadores que
incluye a los siguientes (2):

N = Natalidad

M = Mortalidad

EPP = Edad al primer parto

EF = Edad ala laenaen machos para came

EP = Extraccion de productos
Es decir: PPP = f(N,M,EPP.EF EPXi*)
donde, PPP = Perlil de Producciony Producuividad

La salud de los animales no debe, por lo
tanto, ser vista como lo contrario de su enfermedad.
va que en su universo no solo se considera el
resultado de las acciones destinadas a proteger a la



poblacion de las enfermedades. sino también los
efectos de las actividades de fomento de la salud de
la poblacién animali.

Este concepto asume nuevas formas y no
debe remitirse en la actualidad a una concepcion
estricta de productividad como ha sido el rasgo mas
comunmente sefialado, incluso en este trabajo. La
aparicién de nuevas preferencias del consumidor
hacia productos elaborados con tecnologias que
excluyen a los agroquimicos puede. por un lado,
Provocar una disminucion de la productividad en
algunas areas y por el otro, generar productos de
mejor calidad y en condiciones menos agresivas
para el medio ambiente. Si bien la problematica de
muchos paises del continente pasa por un aumento
en la magnitud de la oferta de proteinas de origen
animal, en particular de leche. esto no es incompat-
ible con una ganaderia autosustentable y con una
producciénque, comoen otrasareasdela generacion
de bienes y servicios, se fije el propésito de
implementar programas de Control de Calidad
Total. Los mismos se entienden como la verificacion
del proceso productivo en cada etapa, a fin de
garantizar la generacion de productos libres de las
enfermedades de las listas A, B y Cclasificadas por
la OIE, libres de agroquimicos, hormonas y otros
residuos de medicamentos

. La estrecha relacion que existe entre los
perfiles de la salud animal y la organizacién
socioecondmica de la produccion pecuaria, y al
mismo tiempo, con la estructura econémica y social
de la comunidad, hace que los problemas del campo
de la salud de los animales se midan por sus efectos
desfavorables sobre diversos aspectos del sector
pecuario tal como se exprésaron en laecuacidn (i*),
asi como sobre otros sectores de la sociedad. Entre
las areas de impacto de Ia problematica de salud
animal, estan las siguientes:

PPP = Produccion y productividad pecuaria
CA = Comercio de animales

IG = Inversiones en ganaderia

Sp = Salud publica

(6N = Otros sectores del bloque ganadero
RB/C = Relaciones beneficio costo

donde:  PPP esta sintetizado en la ecuacion (i*).
! En otros términos, en un sentido mas amplio:
PS= t(PPP,CA,IG,SP,OS,RB/C)(ii‘)
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Los dafios a la produccion y productividad
pecuaria son de tipo fisico. con consecuencias
econdmicas, y constituyen una manifestacion tanto
de las enfermedades infecto-contagiosas como de
los transtornos no transmisibles, Entre estos daiios
que afectan por igual al producto pecuario
propiamente dicho, y al capital pecuario, se incluyen
los siguientes: disminucién del volumen de
produccion, pérdida de producto, pérdida de
productividad, eliminacion de productos, y menor
calidad de los productos.

Los dafios a la salud animal pueden ser de

efecto inmediato o expresarse después de un cierto
plazo. Los daiios inmediatos estan asociados con la
disminucion de la produccion, el aumento de la
mortalidad, y la pérdida de la produccion por
restricciones sanitarias. Por su parte. los daiios a
medio plazo estan relacionados con la pérdida de la
capacidad productiva, las deficiencias del desarrollo
bioeconémico, asi como con la disminucion de la
capacidad reproductiva. Las inversiones aplicadas
con relacion a la actividad pecuaria tienen otros
impactos negativos derivados de problemasde salud
animal. Esos efectos pueden operar tanto sobre las
inversiones hechas por los ganaderos, como sobre
las que haga el estado.
Por otro lado, entre los perjuicios que provocan los
problemas de la salud animal, en los paises que
tienenen la ganaderia unode los sectores imponrtantes
de sus economias, se encuentran los que afectan el
comercio internacional de productos de origen ani-
mal. Al mismo tiempo, estos problemas también
Causan lranstornos en el comercio interno de
animales y de productos pecuarios: dentro de cada
pais. Adicionalmente, otrosproductos frutihorticolas
y los cereales estin expuestos a discriminacion
internacional, segun el tipo de problema sanitario
animal prevaleciente. Entre los efectos socialmente
desfavorables que producen los problemas de salud
animal, deben tener especial consideracion aquellos
que afectan la salud publica, los que ya fueron
mencionados. ‘

Muchos de estos analisis requieren de
otrastécnicas de evaluacion. Enel casode proyectos
detiposocial, el analisis de costo-efectividad permite
efectuar la comparacionde los costos y losbeneficios
cuando éstos no se expresan en la misma unidad de
medida. Un ejemplo cldsico en los proyectos de
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salud publica surge cuando se pondera, por un lado
los costos traducidos a unidades monetarias, mientras
que los beneficios son “vidas salvadas”. El analisis
costo efectividad permite jerarquizar las opciones
de decision, comparando todoslos efectosen términos
de una unidad de producto no monetaria, asi como
el impacto de las alternativas (5).

Este método es especialmente importante
en la evaluacion especifica de algunas zoonosis, y
en los proyectos en que se consideran aspectos
referidos a la atencién veterinaria local relacionada
con pequefios y medianos propietarios, y con la
atencion primaria en salud.

APLICACIONES DE LOS MODELOS
MATEMATICOS A LOS PROGRAMAS DE
SALUD ANIMAL

Los programasde salud animal intervienen
en la conformacion del perfil de salud, de manera
diversa, dependiendo de los objetivos y recursos
aplicados. La evaluacion de esos programas, desde
un punto de vista estrictamente financiero-
econémico, se relaciona con los flujos de ingresos y
egresos que se derivan del mismo, frente a una
alternativa o costo de oportunidad que, eventual-
mente, podria ser otro proyecto o la tasa de interés
previsible para el mediano y largo plazo.

Partiendo de la base de la existencia de un
perfil de salud susceptible de ser proyectado en el
tiempo PS1=f(PPP1, CAl, IGl, SP1,0S1,RB/C1)
(iii*), el cumplimiento de las metas implicitas en €l
mismo supone unesfuerzo financierocomo producto
de inversiones, costos, y gastos provenientes del
sector pablico y privado. Cuando este programa se
refiereal tratamiento de una enfermedad especifica,
es necesario integrar en su evaluacion todas las
variables que expliquen los cambios obtenidos en el
perfil de salud, asi como los sacrificios impuestos a
losdiversos sectores involucrados. El paso siguiente
consiste en proyectar ese programa si previamente
se considera posible su viabilidad técnico-politica y
compararlo con un costo de oportunidad que,
eventualmente, puede ser un programa alternativo
que también proponga un nuevo perfil de salud.

En el caso de la fiebre aftosa, el Centro
Panamericano de Fiebre Aftosa(PANAFTOSA) ha
trabajado en la definicion de las variables y los

Zottele & Astudillo

pardmetros asociados que expresan los cambios en
¢l perfil de salud derivados de un programa de
combate a laenfermedad. Acorde con lo ya mencio-
nado, ese perfil esta definido por un conjunto de
otros factores en los que el aspecto sanitario, en el
sentido estricto que suele utilizarse, constituye solo
una parte.

Porlo tanto, el modelo que aqui se presenta
sera Util en la medida en que se integre a una
evaluacién mas global de la problematica de la
salud animal.

PERDIDAS ECONOMICAS ATRIBUIBLES
A LA FIEBRE AFTOSA

Las pérdidas economicas ocasionadas por
la fiebre aftosa pueden ser agrupadas en tres rubros
principales: restricciones al comercio exterior,
reduccion de la produccion y productividad del
rebafio, y mayores costos de sanidad animal. En este
documento se da especial énfasis a los dos tltimos
puntos. Sin embargo cabe mencionar que, en el
desarrollo metodologico para €l calculo de las
pérdidas atribuidas a la fiebre aftosa, se incorporan
algunoscriterios validos para los paises exportadores.

Restricciones al comercio exterior

Las pérdidas por restricciones al comercio
revisten suma importancia en los paises en que los
saldosexportables de carnes rojas son significativos
Yy que, ademds, poseen una calidad adecuada para
competir en los mercados del circuito libre de ficbre
aftosa. Lospaises de Latinoamérica que se encuentran
en esta situacion son la Argentina, Brasil, Colombia,
Paraguay y Uruguay.

Aunque en este caso no se tratara o
concerniente aun modelo de pérdidas por comercio
exterior, se sugiere que los factores a teneren cuenta
para la estimacion total de las pérdidas son: la
disminucion en el volumen de produccion de carne,
por restricciones sanitarias en el mercado
internacional; el volumen de carne exportable en
forma fresca o enfriada, por afio no exportado; el
diferencial del valor de la tonelada de carne fresca
(o enfriada) pagado a los paises sin ficbre aftosa,
respecto del valor de la tonelada de carne fresca (o
enfriada) pagado a los paises con ficbre aftosa, y el



valor de la cantidad de carne fresca que es cocida y
enlatada vendida como conserva. Ademas, a esto se
deben incorporar los transtornos econémicos
provocados por las limitaciones a la exportacion
transitoria o permanente de otros subproductosde la
pecuaria y de la agricultura en general.

Reduccion de la produccién Y productividad del
rebafio

Las pérdidas fisicas debidas a la fiebre
aftosa pueden ser directas o indirectas, Las primeras
son ocasionadas por ladisminuciénenla produccién
decarney leche, causando reducciones a corto plazo
en la economia de los establecimientos afectados.
Las pérdidas fisicas indirectas por fiebre aftosa
reducen la productividad del establecimiente a
mediano y largo plazo, debido a la disminucién en
la capacidad de reproduccién de los animales
afectados, y al nimeroexcesivo de muertes, animales
descartados y abortos. Otras pérdidas indirectas
resultan del aumento en la incidencia de mastitis,
que frecuentemente
acompafia un brote de fiebre aftosa, causando
también pérdidas permanentes en vacas afectadas.

Mayores costos en sanidad animal

La merapresencia dela fiebre aftosa obli ga,
en paises cuya ganaderia tiene importancia
econdmica, a la vacunacion sistemdtica del rebafio
tres veces al afio. Esto implica un costo elevado,
tanto para el sector publico como para el privado,
representado por laadquisicion de vacunas, el rodeo
y la vacunacién, y la superficie de 1a misma.

Otras pérdidas significativas de orden
econdmicoy social, aniveles generales yespecificos
no son susceptibles de evaluacion cuantitativa,

METODOLOGIA PARA EL CALCULO
DE LAS PERDIDAS ECONOMICAS

DIMENSIONABLES

Enfuncionde las caracteristicas sefialadas,
acontinuacion se presenta un modelo parael calculo
de las pérdidas que puede utilizarse para evaluar la
evolucion histérica, asi como para efectuar las
proyecciones que permitan contrastar el comporta-
miento futuro entre un programa vigente y otro
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alternativo. La metodologia sebasaen la desarrollada
er el proyecto M.A./BID/OPS realizado por el
Ministerio de Agricultura de Brasil. (M.A) con la
cooperacién técnica de PANAFTOSA y la ayuda
financiera del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID).

Para el cilculo de las pérdidas atribuibles
a la produccion y la productividad del rebafio se
consideran los siguientes componentes: _

- Pérdidasen laproduccién deleche (PL),
compuesta por pérdidas temporarias PL My
pérdidas permanentes PL (P).

- Pérdidas en la produccién de carne
(PC). También aqui se consideran las pérdidas
permanentes (cuando los animales afectados,
especialmente los jovenes no alcanzan a recuperar
su peso) y las pérdidas temporarias quese recuperan
después de un cierto periodo de tiempo. Entre estas
se incluyen los casos en que se debe prolongar el
periododeengordeaﬁndeobteneresarecuperacién.

- Pérdidas por mortalidad (PM). Incluye
la mortalidad de animales capital asi como de
animales producto, .

- Pérdidasde reposicion de reproductores
(PRR).Entreellasse incluyeel gastode substitucion
de reproductores, del cual se deduce el valor re-
sidual de esos animales en el mercado.

- Pérdidas por reduccién de la capacidad
reproductiva de las hembras (PCRq). Incluye la
parcela equivalente al retraso de las novillas en
ingresar en la vida reproductiva asi como la
disminucién de la vida reproductiva util de las
vacas.

Las pérdidas fisicas ocasionadas por la
fiebre aftosa se definen como sigue:

n
Py= (PL+PC+PM+PRR+PCR)
t=1

Unavezestablecidos el modelode pérdidas
y la estructura poblacional, Y proyectados los costos
y el comportamiento del perfil de salud en basealas
diversas metas epidemiolégicas alternativas, es
posible aplicar las categorias financieras descritas
en la evaluacion de esas alternativas,
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VIABILIDAD ECONOMICA

El grupode herramientasque se harevisado
permite un acercamiento mas completo v
estructurado a un tema tan critico para la actividad
pecuaria como es la salud animal. tal como se la
concibe en este trabajo. Ademas. estas posibilitan
una orientacion parcial sobre la forma que se debe
actuar para mejorar los perfiles de salud. Esto puede
considerarse como una necesidad basica. en tanto
que la produccion pecuaria se realiza, en buena
partede AméricalLatina, encondicionesinadecuadas
para que pueda contribuir a mejorar las situacion de
amplios sectores sociales.

Las experiencias a partir de los principios
de la planificacion normativa que utiliza los
instrumentos arriba descritos. han sido porio menos
nsuficientes. cuando no inapropiadas para mejorar
esos perfiles (14, 15, 16). Por tal razon resulta cada
vez mas necesario incorporar elementos de analisis
estratégico-situacionales. El punto de partida es
concebir a 1a planificacion como un hecho social.
Ello implica no solo partir del hecho, obvio y
aceptado por todas las corrientes del pensamiento
en materia de planificacion, de que son los hombres
quienes generan y conducen el proceso de cambio
en una sociedad. Las diferencias entre la
planificacion situacional y otras escuelas gira en
torno acomo se concibe larelacion entre los hombres
avocados a la planificacion y el objeto a ser
modificado mediante el plan a instrumentar.

La planificacion normativa concibeal obje-
tode la transformacion como tratado exogenamente
por un sujeto que es el que planifica. Normalmente
ese sujeto es el Estado v el objeto es la realidad
econdmico-social 0 una parte de ella segun las
caracteristicas del plan.

*El actor que planifica esta fuera o sobre
la realidad planificada y no coexiste en esa realidad
con actores que también planifican. (...) El sujetoy
el objeto planificado son independientes. yel primero
puede “controlar” al segundo. Elobjeto planificado

_es altamente gobernable si el sujeto que planifica
llega a conocerlo. (...) Latesis que expresamos aqui
afirma, por el contrario, que las causas de los
magros resultados de la planificacion tradicional en
América Latina deben buscarse en el mencionado
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supuesto de base de la planificacion normativa que
por un lado conduce a un concepto restringido de
planificacion y planificador, y por el otro, conduce
a una practica economicista y tecnocratica que se
aisla de la planificacion politica y del proceso de
gobierno como sistematica de calculo que precede ¥
preside la accion.” (16).

Aunque los defensores de 1a planificacion
normativa no estarian dispuestos a aceptar
explicitamente esa concepcion de la relacion sujeto-
objeto, éste supuesto estaimplicito, y la construccion
del modelo normativo descansa sobre elia.

Una consecuencia inicial que define el
resto del razonamiento tedrico sobre el tema es que
el enfoque situacional parte de la consideracion de
que la planificacion social supone la existencia de
fuerzas sociales que se enfrentan entre si, por
objetivos muchas veces incompatibles, ademas del
conflicto que cada individuo sostiene, durante el
procesode diferenciacion o identificacion, con alguno
de los proyectos colectivos en pugna.

La planificacion tradicional podria
encontrar un espacio propio en la accion correctiva
de algin fendmeno especificode la naturaleza, enel
que hubiera un consenso social sobre el qué y el
como hacer para que ese cambio se corrija. Por lo
tanto, mas que una teoria general, la concepcion
normativa es una teoria parcial de la planificacion,
que solo da cuenta de los planes a claborar en
condiciones practicamente ideales de consenso.

Enotros términos, una teoria general de la
planificacion debe contener la comprension de que
en el sistema econdmico y social lo que es bueno
para algunos, también puede ser neutro. € inclusive
malo para otros. La promocion de un cambio
dificilmente no genera actores sociales que se
perjudican y que actian en consecuencia con €sos
intereses afectados. Veamos un ejemplo sencillo.
Durante muchos afios, en virtud de los requisitos
internacionales vinculados al comercio de carnes,
subproductos y otros articulos. en los paises con una
actividad pecuaria significativa se establecio la
vacunacion obligatoria del ganado bovino (y en
ocasiones ovino y porcino) contra la fiebre aftosa.
Durante ese periodo se instalaron plantas de
produccion de vacunas, se generd una importante
red de distribucion en cada pais. se perfeccionaron



las técnicas de control de calidad por parte de los
‘Servicios Nacionales. s¢ establecieron precios cn
acuerdos entre las empresas productoras y el Estado
v. finalmente. se implementaron nuevas técnicas de
produccion.

Como toda actividad productiva en una
cconomia de mercado. el objetivo de las empresas
privadas encargadas de la produccion de la vacuna
fue maximizar su tasa de utilidades a largo plazo.
Por otra parte. los productores agropecuarios, en
tanto la enfermedad persiste. e independientemente
de los buenos resultados que se obtienen hoy en dia
en términos de la disminucion de las pérdidas
fisicas que la ficbre aftosa ocasiona. erogan
anualmenteimportantes sumasde dineroen concepto
de la compra de la vacuna y de su aplicacion. Es
obvio que lo que es un producto mediante el cual se
materializan las utilidades para un sector (los
laboratorios). para losotros (los productores pecuarios)
€S un insumo v un costo que si pudiera evitarse. sin
mermar los niveles de produccion y las condiciones de
comercializacion. permitiria elevar la rentabilidad de
los ganaderos. La elaboracion de un plan Cuyo arco
direccional se orientara a la erradicacion de la ficbre
aftosa debe tomar en cuenta la existencia de estos
intereses en conflicto, entre otros.

Laexistenciadel conflictodiluye laidea de
que el sujeto que planifica es un Gnico actor. Cada
sector social o individuo afectado por una accién
presente o previsible operara en diversos sentidos
segun el perjuicio o beneficio, su magnitud relativa
y absoluta. etc. Asi como el sujeto que planifica
desde el Estado es una parte interna del proceso en
cl que intentara modificar el curso de los hechos, en
funcion de sus propios intereses v deseos. otros
sectores relacionados a ese campo también
planifican.

Los actores sociales planifican mediante
la aplicacion de distintos métodos y desde muy
diversas situaciones. El hecho de queexplicitamente
no aparezca un plan formal alternativo de parte de
cada actor. no supone que cada uno de ellos no actie
en funcion de sus objetivos. El grado de formalidad
v sistematicidad dependera fundamentalmente de
la situacion en la que se encuentre el actor. El
calculo estratégico pucde. y de hecho asi sucede en
la mayor parte dc las situaciones, estar acompaiiado
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de acciones que nada tengan que ver con una
planificacion formalizada. como laque normaimente
caracteriza a los organismos publicos v al estado en
general. Es comun ademas, que el arco direccional.
definido como el camino entre la situacion presente
v la situacion-objetivo. no sea explicitado por los
actores. La situacion-objetivo deseable para un
actor nosolamente puede ser indeseable para algunos
otros, sino totalmente incompatible. respectoacierto
consenso social.

El planificador que desde el Estado. o
desde un servicio mas especifico, no incorpora el
cdlculo estratégico que obviamente incluye las
posiblesrespuestas de losdemas actores. continuara
con los esquemas que han guiado la planificacion en
nuestros paises. En la concepcion estratégica. el
planificador es un actor que, por lo tanto. planifica
politicamente y no desde una perspectiva
cxclusivamente técnica. en donde la que bajo
determinadas situaciones puede modificar la realidad
sobre el supuesto de conductas previsibles de los
agentes sociales, que se acomodan pasivamentea la
nueva situacion. Ello supone la existencia de
incerteza. de un proceso dinamico de cambios yde
conflictos. Luego es necesario acudir a una teoria de
la produccion social mas amplia. donde cada hecho
de produccién exige recursos de poder. recursos
cconomicos, recursos naturales y valores aplicados.
asi como conocimientos.

Por lo tanto, la viabilidad econoémica no
solo alude a los resultados que surgen de la relacion
costo-beneficio y de los demas instrumentos aqui
citados. sino que debe incorporar los conflictos de
intereses entre los diversos actores. v los posibles
cscenarios que surgiran de sus estrategias.

CONCLUSIONES

Eldesafio propio del campo de la economia
de lasalud animal es la calificacién y cuantificacion
de los recursos, y de los resultados esperados. en
cada uno de los aspectos hasta aqui detallados.

Junto ala actividad de los productores vde
otros scctores privados vinculados a la generacion
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delos diversos productos veterinarios que se utilizan
para el control de enfermedades, existen acciones
estatales basicamente a través de los servicios
nacionales de salud animal, que suponen un
presupuesto publico.

La programacién de esas actividades requiere de
un analisis de las caracteristicas productivas de las
explotaciones ganaderas. Es decir, dentro de cada
pais se deben evaluar las condiciones tecnélogicas,
sociales y econémicas
en las que se desenvuelve la produccion, en tanto
¢ste es un dato basico del perfil de salud animal,

En ¢l caso especifico de América del Sur,
un tema central consiste en conciliar las acciones de
control y erradicacion con la implantacién de las
politicas de ajuste estructural, y la organizacion de
los bloques econémicos a través de la conformacién
de macromercados.

Otros temas relevantes en el campo de la
economia de la salud animal son:

- el establecimiento de la congruencia
entre las politicas econdmicas generales y las
politicas y estrategias sectoriales;

.- la promocién del cambio del perfil de
salud animal en términos de su contribucién a un
mayor desarrollo econémico y bienestar de la
poblacion;

- la evaluacion de las ventajas de las
distintas acciones de salud animal en términos del
comercio internacional y de los procesos de
integracién econoémica;

- laaplicaciéndelas politicasy estrategias
definidas por el sector publico de cada pais, en la
integracion del sector privado, parael financiamien-
to, control y evaluacion de las actividades de salud
animal;

- ¢l establecimiento de los vinculos entre
las actividades de los servicios de salud animal con
otras del sector publico igualmente orientadas al
desarrollo econémico, enfatizando la estrategia de
la descentralizacion en la atenci6n veterinaria; y

- la implementacién de sistemas de
monitoreo, control y evaluacion gerencial de las
acciones publicas y privadas en esta area.

La caracterizacion de los problemas de
salud animal debe referirse a poblaciones animales

Zottele & Astudillo

homogéneas en relacion con las formas de orga-
nizacion socioecondémica de la produccién animal,
que tienden a expresarse en perfiles especificos de
salud-enfermedad. La modificacién deuna situacion
de salud animal, vista prospectivamente, supone
configurar una situacion, en un horizonte temporal,
que incluya el punto de vista de todos los actores.
Losescenarios prospectivos serefieren a la situacion-
objetivo desecada, y a los caminos que la conectan
con la situacion inicial, como un recurso para
disminuir la incertidumbre de los resultados a
alcanzar. Frente a este hecho, es necesario formar
diversos planes para abordar las diversas contingen-
cias previsibles. Ello no asegura la posibilidad de
que surjan errores de prediccion. Por lo tanto deben
revisarseconstantemente losescenarios p_rospectivos
con el fin de ajustarlos al desarrollo del cambio
situacional en la salud animal. En consideracion a
estas necesidades, las técnicasy los modelos matema-
ticos aqui descritos no agotan los instrumentos
requeridos para la evaluacion de los programas y
para la eleccién de las alternativas mas adecuadas
para el futuro. Sin embargo, no debe desecharse su
alto poder orientador, especialmente con relacion a
uno de los bienes escasos a la hora de la implemen-
tacion de los programas de salud animal: los recursos
financieros. ‘ '
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ANIMAL HEALTH ECONOMY, TOOLS OF FINANCIAL
EVALUATION AND ECONOMIC VIABILITY

. ANIBAL C. ZO’ITELE, VICENTE M. ASTUDILLO
“Pan American Foot-Mouth Disease Center (PAHO/WHO)
P.O. BOX 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brazil

Summary. “The animal health profile complies with matters of profitability, trade, and human nutrition
not only through its state measured by bioproductive indicators but also through the way men interfere
towards its modification. The singular nature of these phenomena and their relevance, enables to provide

- anidentity to a specific discipline in the field of economic science: the animal health economy. The incidence
of financing animal health services in relation to the public expense, the level of employment, the distribution
of income and prices, as well as the impacts of several profiles on international trade, are reviewed from an
an overall perspective.

v ‘In addition, the field of study includes livestock production systems and the links in the
sequence production-transformation-distribution; the monitoring of public and private financing; unit costs
by the type of service offered; the financial decentralization and the impact on every productive unit; models
of losses by specific diseases and by productive profiles; the incidence of the changes of the animal health
profile in human productivity through the modifications on the impact of the diseases caused by zoonoses,
and by the conditions of hygiene and food quality; the utilization of financial tools to evaluate investment
projects or program alternatives in animal health. The limits of the forecasting power of the instruments are

also analysed.

Economic science essentially studies the
production of goods and services, as well as their
distribution and consumption. The topics to be
approached, starting from animal health, require
a particular treatment from an economic perspec-
tive because they enable the definition of a relevant
object of study, establishing problems, hypotheses,
concepts, models, tools, and languages proper (o
this field.

The conditions under which livestock
units are organized and related, and those which
provide supplies and demand products and
subproducts related to livestock and other linked
sectors, form the economic profile of animal health
in a specific area. The mportance of this health
profile in each country or region is measured
according to general policies, to the source and
amount of resources involved, and to its social and
economic impact. Its adaptation to technological
changes and to consumer preferences is normatly

~ Zottele & Astudillo

associated with objectives of economic develop-
ment because it purports a rise in productivity and
livestock production, and/or the adaptation of the
species to new guidelines linked to the quality of the
product and the problems of the environment.

Firstly, this article deals with an approach
to the object of study of animal health economy,
with emphasis on the programs and on veterinary
attention at the local level, and on the particularities
it assumes in our region, basically in relation to
cattle raising. Second, several examples are indi-
cated on the way the programs and new projects
implemented by the veterinary services may be
analysed from the financial and economic view-
point, taking into account the traditional math-
ematical models for the evaluation of projects, with
emphasis on the non-deterministic character of the
reality to be analysed.

In this way, some instruments are herein
described, developed by financial mathematics and
traditionally utilized to evaluateinvestment projects



or program alternatives. These include some ha-
bitual models of assessing operations that are useful
for the decision-making process.

The limits of the forecasting power of
these instruments are also analysed in relation to the
animal health programs. These programs are fre-
quently evaluated solely from the analysis made by
disease and the modification in their epidemiologi-
cal goals. from which profitability is measured. In
fact. the cost-benefit relation should be directly
referred to the treatment of economic health pro-
files, where the evolution of profitability is directly
associated to the modification of the productive
parameters that define such profile: birth rate, age
at first birth, mortality, slaughter age of male for
meat, and extraction of products (evaluated in
quality and quantity).

In addition, the profitability of the animal
health projects is measured by the overall effects on
the producers and on the veterinary services, i.e., on
the agents linked to the first phase of the livestock-
production activity. Therefore, this approach usu-
ally loses sight of the fact that a profitability analysis
thus conceived does not take into account the ben-
efits of the losses incurred sectorially by the eco-
nomic agents linked to this activity. In this sense,
the economic impact of the projects and programs
over the direct producers should be evaluated, as
well as the suppliers of inputs and the consumers of
products related to the primary production. On this
basis, itisconsidered that the incorporation of these
criteria is essential to determine the economic
viability of animal health programs and projects on
a more integral and realistic way.

OBJECT OF STUDY

Animal health is considered as part of a
process that involves a state of productivity of the
agricultural animals and the actions for its modifi-
cation (2). This process requires a macroeconomic
perspective that enables the study of the incidence
of financing animal health services at public ex-
pense and its impact over the level of employment,
income distribution and prices. Thus, the interna-
tional trade acquires a special importance, particu-
larly concerning the presence of non-customs bar-
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riers linked to specific diseases. Nevertheless, the
impact of animal health activities at the level of
productive units and its influence in the formation
of prices are two other matters of economic rel-
evance.

The economic profile of animal health is an
axis around which develop activities, linked by flows
of nature and intensity which vary according to the
size, development, and complexity of the country or
region (Figure 1). Hence, that includes the flows of
animals, products, people, and financial resources,
whose direction and intensity are indicators of the
imperative productive process. This profile is also
integrated by those companies that constitute the links
in the sequence of production-transformation-distri-
bution forinternal consumptionand exports. They are
also productive units that generate and receive influ-
ences through the mechanisms of the market and of
state intervention (/3).

These companies interact with other pro-
ductive units through the sale- purchase of supplies,
products, and intermediate goods required for their
activities; with the public sector, through the pay-
ment of fees, taxes, and contributions, receiving in
turn several services including those that are offered
by the national animal health services; and with the
external sector, through the export and import of
livestock products and supplies for production (8).

Within these productive units, animal
health economy studies the systems of livestock
production that arise as a strategy of food produc-
tion, seifsupply, maximization of utilities, and other
objectives related to the economic organization of
each country. Likewise, the modifications in the
presence and behavior of agricultural animal spe-
cies due to human intervention are evaluated.

The animal health economy also uses, as a
model of analysis, the livestock space which has
been defined as a synthesis of the effects accumu-
lated by the action of men over the environment at
a given historic moment. As far asdifferences in the
productive orientation are observed in the livestock
space, different structures of animal production are
observed at the level of investment and techni-
fication, in the enhancement and specialization of
livestock exploitations. The same are defined as
systems of livestock production. Following are some
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of these production systems (1,17): extensive, of
beef cattle; breeding, of beef cattle; fattening, of
beef cattle; enterprising production of milk; and
family systems.

Followingare other fields of animal health
economy: ‘

- The evaluation of the impacts over the
social and economic development of the small and
medium producers which cause the actions in-
tended to modify the economic profile of animal
health.

- The forms of organization and moni-
toring of public and private financing , unit costs
by the type of service offered, the financial decen-
tralization and the impact on every productive unit,
It is emphasized that the results of the analysis of
unit cost per activity that are intended to obtain in
this work will stablish a relationship between pro-
duction and resources that enable the measurement
of the relative efficiency in rendering of services,
facilitating the budgetary control, at both the na-
tional and local levels.

- The measurement of the relationship
between the costs incurred by the producers and the
public sector regarding services should also include
the development of models of losses by specific
diseases and of changes in the productive profile, at
the microeconomic and aggregate levels.

- The estimate, from variations on the
animal health profile, of the consequences in the
volume and quality of available proteins of animal
origin and therefore, of potential modifications in
nutrition. This topic is mainly important in Latin
America and in the countries of the Caribbean.
Besides, it is interesting to evaluate the incidence of
the changes of the economic profile of animal health
in human productivity, through the modifications
on the impact of zoonotic diseases, and the condi-
tions of hygiene and food quality (6, 12).

- The determination of the influence of
the changesin productivity and production over the
environment, the social-economiclevel of the popu-
lation, and the public health.
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ECONOMY OF ANIMAL HEALTH IN
SOUTH AMERICA, CENTRAL
AMERICA AND THE CARIBBEAN

The global characterization of the current
Latin American problems is subject to the bias related
to the different junctures of the countries. The charac-
teristics that have been dominant in the past years are
presented inFigure2. These factorsare relevant in the
definition of the animal health profile.

In most countries of the area, the distor-
tions in the productive apparatus are expressed
mainly in terms of low productivity levels of several
factors, the inadequate use of the natural resources,
and the poor quality of the products and the defi-
ciencies of basic services. The offer of products for
basic consumption is often insufficient as, for in-
stance, the great global deficit of Latin America and
the Caribbean concerning production of milk and
its by-products.

Regarding the level of employment, high
rates of underemployment and unemployment are
recorded. The distribution of income is highty
concentrated in the sectors of higher income, On the
other hand, the external sector indicates a hi ghlevel
of debts (during this period, most debts are in the
process of re-financing), deterioration of prices of
agrolivestock products, and an insufficient level of
imports of capital goods (6, / 2).

As one of the mechanisms to revert the
crisis, the public sector is transferring its participa-
tion in the generation of goods and services. Never-
theless, problems persist such as: the inadequate
andinsufficient development of educationand health
systems; the inadequate investment and obsoles-
cence in areas where the state has a significant
presence; and the scarceattention toother topics of the
social sector (eg. housing, culture, environment),

Thisssituation causes socio-environmental
and contamination disorders and leads to regional
unsteadiness with the consequent internal and out-
ward migrations, the growth of the cities with a
scarce forecasting level, sequels of urban margin-
ation, as well as a very limited access to employ-
ment, education, transportation, and to consuming
other goods and services. In addition, malnutrition
and the lack of drainage cause undesirable profiles
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FIGURE 2. Current problems in Latin America.
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of animal health, and enhance the low productivity
of the workforce,

Yet, in this context, even in the entrepre-
neurial areas of greater tradition and financial
capacity, livestock productivity is far from corre-
sponding to the parameters of developed countries.
This situation may yet result more evident if the
major natural advantages of certain regions of the
continent are considered.

ANIMAL HEALTH, ECONOMIC
DEVELOPMENT AND MANAGEMENT
AT THE LOCAL LEVEL

In consonance with these general condi-
tions, the profile of animal health in South America
is characterized by maintaining a traditional pic-
ture of the problems that affect the health of the
animal populations. Infectious, parasitic, and defi-
ciency diseases have a great incidence. On the other
hand, diseases of production, which are non-com-
municable and which are related to metabolic and
functional problems, are becoming increasingly
important. However, the low productivity results
basically from problems of feeding, management,
and genetics. The modification of this profile of
animal health has a very outstanding role in the
efforts that are made to revert several basic prob-
lems which include:

Available proteins of animal origin

There is an insufficient generation of milk
and its by-products in Latin America and the Car-
ibbean, where high indices of malnutrition are
recorded. This tendency is far from being corrected.
The same situation is observed with the availability
of meat, although this lack of meat is less critical to
attack malnutrition precociously. Nevertheless, the
problem is not only about the volumes of these
foods. There are also problems associated with their
hygiene and quality that affect public health, and
which are focused in all countriesasa responsibility
of the veterinary public health area (9).

Foreign sector

Diseases of animals have consequences
that surpass their influence on the productivity or
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public health of a determined area or country. The
international trade of meat and its byproducts and
other connected markets, is marked by health bar-
riers that limit or avoid the flow of these products
and therefore, affect the volume and prices that the
countries of the region are potentially in a condition
to negotiate (18, 19).

Income distribution

The positive modification of the animal
health profile in Central America, the Andean
region from south to north, and extensive regions
of Brazil, implies the incorporation of a technologi-
cal change that modifies productivity, the ways of
commercialization, and the level of income of
livestock exploitations of the familiar type.

Communicable diseases

Zoonoses are of great importance in all
countries of the continent and have a transcendent
impact over the health profile of these areas, in
several communities. Therefore, the modification
of the animal health profile has an immediate and
direct impact over public health.

Health and development

The social objective of economic develop-
ment is to attain a given health status as defined by
PAHO/WHO. This desired welfare condition has
siginificant restrictions, even in those countries
which have been constituted as social models to the
rest of the nations (70). Nevertheless, in South
America, Central America, and the Caribbean coun-
tries, it is observed a group of basic questions
remain unresolved. Thus, it is in vain to hold
discussions on which should be the best way to-
wards this welfare, without its solution. As already
seen in previous points, modification of the animal
health profile may contribute to reach this objective,
in some of these problems.

Amongst the immediate advantages, the
generation of a volume of offer that enables the
direct consuming by the local population may be
mentioned, or else the exports that in general, offer
a very favorable balance of foreign exchange cred-
its; the increase of the productivity of the small and
medium producers and its impact over the income
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and the consuming of these economies; and the
reduction of disease transmission by animalsand its
influence on the productivity and income of the
workforce. Nevertheless, these effects contribute to

the solution of the most complex problems. First, it

enables attenuation of the migration produced by
regional disorders and therefore, to reduce the
pressure over the large urban centers. Second, it
increases the power of negotiation of countries with
export capacity by eliminating the non-customs
barriers. Through the fight againt zoonoses, Veteri-
nary Public Health is articulated with Primary
Health Care. Likewise, the increase of productivity
and income in family economies improve nutrition
conditions that constitute one of the basic causes of
human disease.

These objectives of veterinary attention
were pursued for a long time through programs and
activities in which a central and scarcely participa-
tive conception prevailed. The accumulation of
experiences, together with the reformulation of the
actions of the state on the economy caused signifi-
cant changes. Nowadays, social participation con-
stitutes the main element for success in the cam-
paigns of control and eradication. The implementa-
tion of the plans at the local level, generates new
needs that arise from management of resources
coming from the private sector and the public
treasury.

On the one hand, the need to distinguish
service rationalization and to link its costs with a
precise production of services is stressed. In this
way, the distribution of funds should be tried in
terms of quantity and quality of the services derived
from their use. This logic forces exploration of the
components of unit cost by the type of services,
which enables evaluating efficiency in the evolu-
tion of each local unit. Secondly, the private admin-
istration of the actions of schemes of epidemiologi-
cal control, which include vaccination for sets of
properties, generates a series of alternatives to face
distinct aspects, such as the hiring of vaccinators,
the purchase of vaccines, the organization of the
cold chain, transportation, and the inspection of
animal transit. This approach forces a permanent
exercise of management control that permits revi-
sion of financial options.
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COMMON MATHEMATICAL MODELS
FOR THE FINANCIAL EVALUATION OF

ANIMAL HEALTH PROGRAMS*

Generally included in the field of social
sciences, economics systematically makes use of the
so-called formal sciences: mathematics, logic, and
semantics. Erected on a set of axioms that form
economic theory, and on the observation of facts,
models are constructed through logical or math-
ematical transformations. According to the goals
defined, the models then make it possible to design
the economic policies that, in combination with the
administrative structure, form the basis for the
formulation of plans (7).

As opposed to the first stage of economic
thought wherein the models were purely theoretical
frameworks lacking empirical validity, in contem-
porary times such empirical validity is a requisite
linked to the formulation of policies and plans.
Consequently, this requirement has accompanied
the more generalized use of mathematical instru-
ments that correspond more to an essentially proba-
bilistic - when not quasi-structural - behavior, than
to the rational deterministic mechanisms presented
in the first models.

Although other financial criteria are cus-
tomarily utilized to measure the effectiveness of the
programs or projects, there is a generalized use of
the tools developed by mathematical economists,
who incorporate the concepts of accumulation and
discount in their consideration of the value of
money over a period of time. The starting point of
the financial calculation rests on the principle of the
remuneration earned by the owners of the monetary
units when those units are applied over time, thus
relinquishing theirimmediate consumption or other
profitable business usage. In other words, the use of
those monetary units as savings therefore repre-
sents an opportunity cost, that is rewarded with a
rate of interest.

* Taken from the paper presented by Vicente Astudillo during
Cost/Benefit Analysis for Programs in Developing Countries,
FAO, Rome, 10-14 September,-1990.



Three elements are pondered in financial
mathematics: money, with which the payments
related to a transaction are made or received; time,
which refers to the interval between the closing of
the operation and the due dates or times set for the
payments or collection to occur; and the interests,
which connote the remuneration owed for the use of
the money during the timespan of the operation (4)

(3,4, 11).
That is: .
P = Initial quantity or present value
i = interest rate
I = quantity of interest per monetary unit
V = final quantity or future value, i.e. P+

The final value for the year will be deter-
mined as follows:

V = P+l
= P+Pi
= P(1+i)
The final value for the 2nd year will be:
V2 =P2 (1+) = Pl (I+i) (1+i) = PI (1 + i)2

Similarly, for the 3rd year it will be:
V3 = P3 (1+i) = P1 (1 +i)3

In general Vn=P (1 +i)n (1%)
Where: 1,2, 3, ... n = years
Net present value (NPV)

From equation (1*) it follows that the
current or present value is:

' 1
P= =V
(1+i)n

(1+in

This equation is insufficient when the
objective is to establish the current or present value
of an irregular series of inflows and outflows, which
is the usual way in which the inflows and costs of
animal health programs occur. In such case:

1 1 1 1
P=R + R +R Fo +R
(1+1) (1+i)2 (1+1)3

(1+i)n

Where: R = yearly factors
The NPV results from the application of a
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rate of interest that is normally considered the
opportunity cost of a project’s or program’s annual
inflows and outflows (cash flows). If the result is
positive, itexpresses prima facie that the respective
program or project is favorable, in financial terms
in terms of the rate utilized.
n Benefits n total benefits/total costs
NPV = X =
=1 (l+i)n t=1

(I+i)n
Cost-benefit relationship

Itindicates an index of profitability result-
ing from dividing the Present Value of the Annual
benefits by the Present Value of the annual costs, as
shown in the following formula:

n Total benefits

{4

t=1 (1+i)n

—m——————————

Total costs

CBR =

L YE]

t (1+i)n

Internal Rate of Return

The Internal Rate of Return (IRR) of a
project is the interest rate that makes the present
values of the projects’s or program’s inflow equal to
its outflows. In other words, two cash flows are
equivalent to a given rate when the current values of
those rates are equal. If those equalized cash flows on
the one hand represent the inflows of a project A and,
on the other hand, the project’s forecast outflows, that
rate is the IRR. The IRR should be compared to the
minimum required profitability rate that will be con-
sidered as the opportunity cost; if the IRR were lower
than the proposed rate, then the project program in
question should be rejected. If the ITT were equal to
or greater than the proposed rate, then from financial
standpoint alone, there would be an important ele-
ment in favor of its approval.

The IRR may be expressed in equation
terms as follows:

n  Total outflows n Total inflows
IRR = In+2 = X
t=1 (1+i)n t=]

Where: In = Initial investments

(1+i)n
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RISK AND UNCERTAINTY IN
FINANCIAL EVALUATION

The factors that influence the variation of
plans and projects, when these are put into practice
include, as inherent components, the characteristic
elements of risk and uncertainty. To prove this
statement, all the elements influencing a plan’s
viability in terms of the situational planning could
be enumerated, with special respect to the behavior
of the social actors involved in the plan. Neverthe-
less, even in the traditional or normative concep-
tion, the programs or projects must face the prob-
lems of variations in relative prices, the changes in
the national and foreign macroeconomic policies,
the technological changes, the greater or lesser
achievement of the goals envisioned, among others.

This situation of uncertainty constitutes a risk
situation, when it is possible to estimate the prob-
ability of the occurrence of certain events. In other
words, the risk involved in an alternative decision
is defined according to the variability of the possible
future results. The more variable a decision’s ex-
pected results, the greater the risk implicit in that
decision. This degree of uncertainty may be defined
and measured according to the probability distribu-
tion of the predictor, and with probability estimates
associated with each one of the possible results. As
shown in Figure 3, the closer the distribution of the
probability of the possible results, the lower the risk
in a given decision (3, 4, 1]).

There are many decision techniques based on
an awareness of the nature of risks. However, this
study will only consider three alternatives, as an
example.

Sensitivity Analysis

The analysis of the sensitivity refers basically
to the variations that may occur in the structures of
relative prices during the life of the program as-
sessed. Generally, sensitivity calculation does not
take into account the probability associated with
eachevent, but serves asa starting point to verify the
possible results. That analysis establishes the per-
centage variation ofthe investment profit, and of the
variation of the net present value. That calculation
may also be used to forecast the program’s financial
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behavior in the case of an anticipated achievement
or delay in achieving the epidemiological goals that
are transiated into some of the production indicators
already mentioned.

Figure 4 indicates a sensitivity analysis
considering flows that may arise from a comparison
of two projects. The point of intersection of the three
curves reflects the project’s IRR. Three major cat-
egories are considered: the initial investments, the
project’s inflows, and its outflows. The percentage
variations in the flows, taken separately as ex-
pressed on axis X, generate modifications in the
IRR, as observed on axis Y.

Figure 5 illustrates ten alternatives of pos-
sible project returns, by cross checking information
referring to the three major factors. Axis X starts
with situation S-1 in which, for instance, a 50%
decrease in inflows is combined with a similar
increase in investments and costs, and so forth,
successively. The originally calculated IRR is found
between alternatives S-5 and S-6. The maximum
IRR, corresponding to the most optimistic calcula-
tion, would be S-10.

Finally, Figure 6 indicates what would be
the magnitude of the project’s NPV expressed in
monetary units, according to the discoupt rate by
which the project’s net annual flows are evaluated.
It can be observed that the NPV will evolve along a
direction inverse to the applied discount rate.

Decision trees

Decisions are not made at a point in time
but in stages. Each stage is likewise the product of
previous resuits, forming a sequence of events that
can be represented in a model called a “decision
tree”. In the example shown in Figure 7, the num-
bered squares represent points of decision. At square
1, there are three possible decisions: a) undertake a
new program with more ambitious epidemiological
goals; b) maintain the current control program with
slight modifications; and c) reduce the control tasks
to a minimum and orient efforts toward a study that
provides more complete information about the pos-
sibilities of attaining the pre-established epidemio-
logical goals. Let us presume that the cost of imple-
menting a) is 30,000 monetary units, b) is 13,000
monetary units, and c) is 1000 units. If the first plan
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is decided, then once the investments are made, the
only step left is to achieve the goals envisioned as it
isexpressed in the uppermost “branch” of the tree.
If the decision is to continue with b), the current
control program (the lowermost branch), and the
program is fulfilled according to normal expecta-
tions, no new actions will need to be undertaken (in
this particular example). On the other hand, if
epidemiological conditions are seen to improve,
steps could be taken to move toward program a),
which would require 22,000 monetary units (5000
more than having decided to begin with a). Finally,
the possibility of developing an epidemiological
study that modifies the understanding of the reality
is reviewed. Better or worse, foreseeable perspec-
tives could emerge from that informationand would,
moreover, require new decisions as indicated in
squares 3, 4, 5, 6.

So far, we have discussed only the way in
which the decision tree is built. Obviously, the
example lacks basic data for a real decision. It is
seen that no allusions are made to the topic that
concerns us, i.e., the financial results that could
arise from each alternative.

Simulation techniques

Supposing that probability distributions
can be developed for each of the determinants of the
program’s or project’s inflows and costs, 2 com-
puter program can be devised to simulate what may
beprobably produced. To this end, the computer
randomly selects a value for each of the distribu-
tions, combines it with other selected values, and
produces the profitability analysis in successive
combinations. It expresses the frequency with which
certain levels of benefits appear, as a distribution of
frequencies (Figure 9)).

FORMALIZATION OF THE ALTERNATIVE
ANIMAL HEALTH PROFILES

Animal health should correspond toa state
of the animal population, in a concrete space and
moment, in which certain economically important
bioproductive processes tend to approach their maxi-
mum relative potential as a response to the further-
ance of environmental and management conditions
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favorable to their development, provided that the
attainment of those conditions is socially viable and
ecosustainable. The bioproductive processes are
represented by a set of indicators that includes the
following (2):

N = Natality

M = Mortality

AFB = age at first birth

SA = slaughter ages of males for meat

That is: PPP = f(N, M, AFB, SA) (i*)
where: PPP = profile of production and productivity

Therefore, the health of animals should
not be regarded simply as the opposite of disease
since in its universe, animal health considers the
result not only of the actions intended to protect the
population against diséases but also includes the
effects of the activities intended to improve the
health of the animal population.

Theconcept assumes new formsand should
not refer today to a strict conception of productivity,
as it has been generally characterized, even in this
study. The appearance of new preferences of con-
sumers towards products elaborated with technolo-
gies that exclude agrochemicals may, on the one
hand, cause a reduction of productivity in certain
areas. On the other hand, it may generate products
of a better quality and under less aggressive condi-
tions for the environment.

The problem of many of the countries in
this continent is associated with an increment in the
magnitude of the offer of animal proteins, particu-
larly milk. However, this is not incompatible with
a self-sustaining livestock industry and with a
production which, like in other areas which gener-
ate goods and services, establishes the purpose of
implementing Total Quality Control Programs.
These are defined in terms of the verification of the
productive process in each stage, so as to ensure the
generation of products free from diseases classified
by OIE in Lists, A, B, and C, free from agrochemi-
cals, hormones, and other drug residues.

The close relationship that exists between
animal health profiles and the socioeconomic orga-
nization of livestock production, as well as with the
economic and social structure of the community,
breeds a situation in which the problems that arise
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in the animal health field are measured by their
unfavorable effects on various aspects of the live-
stock sector, such as were expressed in equation
(i*), as well as on other sectors of the society. The
following are some of the areas that feel the impact
of the animal health problems:

LPP = livestock production and productivity
AT = animal trade

IL = investments in the livestock activity
PH = public health

os = other sectors of the livestock block

RB/C

Relation of benefit cost

Where: PPP is synthesized in equation
(i*). In other words, in a broader sense:
HP = f(LPP, AT, IL, PH, OS, RB/C) (ii*)

The damages to livestock production and
productivity are of the physical type, with economic
consequences, and constitutes a manifestation of
infectious and contagious diseases as well of
noncommunicable disturbances. Amongthese dam-
ages that affect both the livestock product itself, and
the livestock capital, are the following: decrease in
production volume, product loss, loss of productiv-
ity, elimination of products and poor quality of the
products

The damages in animal health may have
an immediate or delayed effect. The immediate
damages have todo with the decrease in production,
the increase in mortality, and with the loss of
production through sanitary restrictions. On the
other hand, damages occurring over a mid-term
period , are related to the loss of productive capacity,
todeficiencies of bioeconomic development, and to
the decrease in the reproductive capacity. The in-
vestments applied in relation to the livestock pro-
duction activity have other unfavorable impacts
derived from animal health problems. Those effects
may act on the investiments made by the livestock
producers as well as on those made by the state.

On the other hand, in the countries whose
livestock productionactivity isone of the economy’s
important sectors, the damages caused by animal
health problems include those that affect the inter-
national trade in products of animal origin. Those
problems likewise disturb domestic trade both in
animals and in livestock products within each
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country. Moreover, other fruit and agricultural
products, and cereals, are exposed to international
discrimination according to the type of prevailing
animal sanitary problem. Among the socially unfa-
vorable effects produced by animal health prob-
lems, those which have an effect on public health
merit special consideration.

Most of these analyses require other evalu-
ation techniques. In the case of projects of social
type, the analysis of cost-effectiveness enables to
compare the costs and the benefits when these are
not expressed in the same mieasuring unit. A classic
example in the projects of animal health arises
when, on the one hand, costs translated into mon-
etary units are considered, while benefitsare ™ lives
saved ”. The analysis of cost effectiveness enables
placing the decision options in a hierarchy, by
comparingall theeffects in terms of a non-monetary
product unit and by comparing the impact of the
alternatives (3).

This method is mainly important in the
specific evaluation of certain zoonoses, and in the
projects in which aspects considered refer to local
veterinary attention as related to small and medium
owners, and to primary heaith care.

APPLICATION OF MATHEMATICAL
MODELS TO ANIMAL HEALTH
PROGRAMS

Animal health programs may influence
the makeup of the health profile in various ways,
depending on the objectives and resources applied.
Evaluation of these programs from a strictly finan-
cial and economic standpoint is related to the
inflows and outflows that derive from that program,
vis-a-vis an alternative or cost opportunity that,
eventually, may be another project or the interest
rate foreseeable over the medium and long term.

Based on the assumption of the existence
of a health profile able to be projected in time, HP1
=f(LPP, ATI, ILI, PH1, OS1) (iii*), the achieve-
ment of the goals implicit in the profile presumie a
financial effort as the product of investments, costs,
and expenses originating from the public and pri-
vate sectors. When this program concerns a specific
disease, its development will necessarily include all



variables that may explain the changes obtained in
the health profile and the sacrifices imposed on the
various sectors involved. The next step will consist
of projecting this program if its technical and
political viability has been previously considered
possible, and it will be compared to an opportunity
cost that may eventually be an alternative program,
which likewise proposes a new animal health profile.

In the case of foot-and-mouth disease , the
Pan American Foot-and Mouth Disease Center
(PANAFTOSA) has undertaken to determine the
variables and associated parameters that express
the changes in health profiles derived from a pro-
gram to combat the disease. As previously men-
tioned, this profile is defined by a set of other factors
wherein the sanitary aspect, in the usual strict sense,
is only a part.

Therefore, the model presented here is
useful to the extent that it is incorporated into a
broader analysis of the animal health problem.

ECONOMIC LOSSES ATTRIBUTABLE TO
FOOT-AND-MOUTH DISEASE

The economic losses attributable to FMD
can be grouped into three main classes: restrictions
on foreign trade, reduced production and produc-
tivity of herds, and higher animal health costs. This
article places special emphasis on the last two
points. However several criteria, valid for the ex-
porting contries, are incorporated in the method-
ological development used for the calculation of
losses attributable to FMD.

Foreign Trade Restrictions

Losses due to restrictions placed on for-
eign trade are of utmost importance in those coun-
tries whose significant exportable surpluses of red
meat posses suitable quality for competition in the
markets of the FMD-free circuit. In Latin America,
Argentina, Brazil, Colombia, Paraguay, and Uru-
guay find themselves precisely in such a situation.

Although no model is presented in this
case for calculating foreign trade losses, it is sug-
gested that the factors to be taken into account for
atotal estimate of losses should be: the decline in the
volume of meat production, due to sanitary restric-
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tions in the international marketplace; the annual
volume of chilled or fresh meat which, although
exportable, was not exported; the difference be-
tween the price of a ton of fresh (or chilled) meat
paid to countries not affected by FMD, and the price
paid for the same ton to countries with FMD; and the
value of the quantity of fresh meat that is cooked and
canned and sold as canned products. To this should
be added the economic disturbances that provoke
limitations on temporary or permanent exportation
of other byproducts of the livestock industry and
agriculture in general.

Reduced Herd Production and Productivity

Foot-and-mouth disease may cause indirect
and direct physical losses. The former are caused by
the decline in the production of mitk and meat, which
occasions short-term decreases in the economy of the
affected establishments. The indirect physical losses
caused by FMD reduce the establishment’s productiv-
ity over the middle and long term, owing to the decline
in the affected animals’ reproductive capacity and to
the higher number of deaths, culling and abortions.
Other indirect losses result from increased cases of
mastitis, which frequently accompanies an outbreak
of FMD and may also lead to permanent losses in
affected cows.

Higher Animal Health Costs

The mere presence of FMD obliges the
countries having an economically important live-
stock sector to vaccinate the herd systematically
three times a year. This practice means higher costs
for both the public and private sectors in the acqui-
sition of vaccines, the roundup of animals, and the
actual vaccination.

Other significant losses of an economic
and social order, on general and specific levels,
cannot be quantitatively evaluated.

METHODOLOGY FOR CALCULATING THE
MEASURABLE ECONOMIC LOSSES

Based on the characteristics indicated
above, the model below calculates the losses that
can be used to assess the historical development,
and carry out the forecasts that enable the future
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behavior of an existing program to be compared
with that of an alternative one. The methodology is
based on that developed in the Ministry of Agricul-
ture, Brazil/Inter-American Development Bank/
Pan American Health Organization (MA/IDB/
PAHO) project conducted by the Brazilian Ministry
of Agriculture with technical cooperation from the
Pan American Foot-and-Mouth Disease Center and
financial assistance from the Inter-American De-
velopment Bank.

For the calculation of losses in herd pro-
duction and productivity the following components
are considered:

- Losses in milk production (MP), in-
cluding temporary losses in MP (T) and permanent
losses in MP (P).

- Losses in meat production (PM). This
group also considers the permanent losses (when
the affected animals, especially the young ones, are
unable to recover their weight loss) and the tempo-
rary losses, which after a certain period, are recu-
perated. This includes those cases in which the
fattening period has to be extended to achieve
weight recovery.

- Losses due to mortality (LM), includ-
ing the death of capital animals and product ani-
mals.

- Losses in replacing breeder animals
(LRB). Such losses comprise the expense of replac-
ing breeder animals, subtracting the residual value
of the replaced animals in the marketplace.

- Losses due to the reduced reproductive
capacity of female animals (LRC). These losses
include the value equivalent to the delay in the
commencement of the heifer's reproductive life, as
well as the cows' shorter useful reproductive life.

The total of physical losses caused by FMD
is shown as follows:

n
P £ = (MP+PM+LM+LRB+LRC)
t=1

After establishing the model of loss to be
used, the population structure, and the costs and
behavior of the health profile projected according to
the various alternative epidemiological goals, it is
possible to apply the financial categories described,
to develop those alternatives.
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ECONOMIC VIABILITY

The group of tools that has been reviewed
enables a more complcte and structured approach to
a very critical topic for the livestock activity as is
animal health, such as it is conceived in this study.
In addition, these tools enable a partial orientation
on how to act to improve health profiles. This can
be considered as a basic necd, whereas the livestock
production is carried out in a good portion of Latin
America underconditions inadequate for contribut-
ing to improve of the situation of vast social sectors.

Experiences starting from the principles
of normative planning, that uses the above men-
tioned tools, have been at least insufficient, when
nol inappropriate to improve those profiles (14, 15,
16). For this reason, itbecomes even more necessary
to incorporate elements of strategic-situational analy-
sis. The starting point is to conceive planning as a
social event. This implies not only to start from the
fact, obvious and accepted by all schools of thought
in planning, that itis men who generate and conduct
the process of change in a society. The differences
between the situational planning and other schools
revolve around how 1o conceive the relation among
men dedicated to planning, and the object to be
modified through the plan to be used.

The normative planning conceives the
object of transforination as treated exogenously by
a subject that is the one who plans. Normally, this
subject is the State and the object is the social
economic reality, or part of it. according to the
characteristics of the plan.

“The actor who plans is out and above the
planned reality and does not coexist in this reality
with actors who also plan. (...) The subject and the
planned object are indcpendent, and the former may
“control” the latter. The planned object is highly
manageable if the subject who plans gets toknow it.
(...) The thesis expressed herein states on the con-
trary, that the reasons for the lcan results of the
traditional planning in Latin America should be
looked for in the mentioned basic assumption of
normative planning that . on the one hand. leads to
a restricted concept of planning and planner, and
on the other, leads to an economicist and techno-
cratic practice that becomes isolated from the politi-



cal planning and the process of government as a
system for calculations that precedes and deter-
mines the action.” (/6).

* Although the defenders of the normative
planning would not be ready to acceptexplicitly this
conception of the subject-object relationship, this
assumption is implicit, and the building of the
normative model rests upon it. :

An initial consequence that defines the
rest of the theoric reasoning on the topic is that the
situational approach starts from the consideration
that the social planning presumes the existence of
social powers that face each other, for objectives
often incompatible, besides the conflict each indi-
vidual bears, during the process of differentiation or
identification, with some of the collective projects
in conflict.

Traditional planning could find its own
space in the corrective action of some specific
phenomenon of nature, in which there would be a
social consensus about what to do and how to go
about to correct this change. Therefore, more than
a general theory, the normative conception is a
partial theory of planning, that only uses up the
plans to be elaborated under practically ideal con-
ditions of consensus. :

In other words, a general theory of plan-
ning should contain the understanding that in the
economic and social system what is good for some,
may also be neutral, and even bad for others. The
promotion of a change hardly does not generate
social actors that harm themselves and that act in
consequence with these affected interests. Follow-
ing is a simple example. During many years, due to
the international requisites linked to the trade of
meat, byproducts, and other articles, in countries
with a significant livestock activity, mandatory
anti-foot-and-mouth disease vaccination of cattle
(and at times sheep and swine) was established.
During that period, sites of production of vaccines
were installed, an important distribution network
was generated in each country, quality control
techniques were improved by the National Services,
prices were established by agreements among pro-
ductive companies and the State and finally, new
production techniques were implemented.
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As any productive activity in a market
cconomy, the objective of private companies in
charge of vaccine production was to maximize its
profit rate at long term. On the other hand, as long
asthedisease persists and independently of the good
results obtained today in terms of the reduction of
the physical losses caused by foot-and-mouth dis-
ease, agrolivestock producers spend great sums of
money annually for purchasing vaccine and its
application. Obviously, what is considered a prod-
uct by means of which profits are materialized for
a sector (laboratories), for others (the livestock
producers) it is a supply and a cost that, if it could
be avoided without reducing the levels of produc-
tion and the commercialization conditions, would
enable the profitability of breeders to increase. The
elaboration of a plan with a directional arch aimed
at the eradication of foot-and-mouth disease should
take into account the existence of these conflicts of
interests, among others.

The existence of conflict dilutes the idea
that the subject who plans is an unique actor. Each
social sector or individual affected by a present or
foreseeable action will operate in several ways
according to the damage or benefit, its relative and
absolute magnitude, etc. Just as the subject who
plans from the State is an internal part of the process,
in which he will intend to modify the course of
events interms of its own interests and wishes, other
sectors related to this field also plan.

The social actors plan by means of the
application of distinct methods and from very di-
verse situations. The fact that an alternative formal
plan does not explicitly appear from each actor,
does not assume that each one of them does not act
in terms of its objectives. The degree of formality
and systematicity will depend fundamentally on the
situation in which the actor is found. The strategic
calculation, asin fact occurs in most situations, may
be accompanied by actions that have nothing to do
with a formalized planning, such as the one that
usually characterizes the public organisms and the
state in general. Moreover, it.is common that the
directional arch, defined as the way between the
present situation and the goal-situation, is not ex-
pressed by the actors.The desirable goal-situation
for an actor may not only be undesirable for some

Bol. Centr. Panam. Ficbre Aflosa, 57, 1991



58

othcrs. but also lotally incompatible in relation to a
certain social conscnsus.

The planncr that from the state or from a
more specific service, does not incorporate the
strategic calculation that obviously includes the
possible answers to the remaining actors, will con-
tinue with the schemes that have guided planning in
our countries. The planner in the strategic concep-
tion is an actor that thercfore, plans politically and
not from a exclusively technical perspective which,
under determined situations, may modify the reality
about the assumption of foresecable conducts of the
social agents, that passively accomodate them-
selves to the new situation. This presumes the
existence of uncertainty, of a dynamic process of
changes and conflicts. Thus, it is necessary to reach
for atheory of a broader social production, in which

"each production event requires power resources,
economic resources, natural resources, and appli-
cable values, as well as knowledge.

Therefore, economic viability does not
only allude to the results that arise from the cost-
benefit relation and from the remaining tools men-
tioned herein, butit should incorporate the conflicts
of interests among several actors. and the possiblc
stages that will arise from its stralegies.

CONCLUSIONS

The proper challenge of the ficld of animal
health economy is the qualification and quantifica-
tion of resources, and the expected results in each
one of the aspects detailed so far.

Together with the activity of the producers
and of other privatc scctors linked to the generation
of several veterinary products uscd for the control of
discases. therc are state actions basically through
the national scrvices of ammal health that entail a
public budgct.

Theprogram of thesc activities requires an
analysis of the productive characteristics of the
livestock cxploitations. That is, the technological,
social. and cconomic conditions in which produc-
tion is devcloped should be evaluated since, it is a
basic fact of the animal health profile within each
country.

Zottele & Astudillo

In the specific case of South America, a
central topic consists of reconciling the actions of
control and eradication with the introduction of
policies of structural adjustments and the organiza-
tion of economiic blocks through the conformation
of macromarkets.

The following topics are also considered
relevant in the field of animal health economy:

- theestablishment of congruence among
general economic policies and sectorial policies and
strategics:

- the promotionofthechangeintheanimal
health profile, in terms of its contribution to a larger
cconomic development and welfare of the population;

- theevaluationoftheadvantages of differ-
ent actions of animal health, in terms of international
trade and the processes of economic integration;

- theapplication of the policies and strat-
cgies defined by the public sector of each country, in
the integration of the private sector for the financ-
ing, control, and evaluation of the animal health
aclivities:

- the establishment of links among the
activitics of animal health services with others of
the public sector which arc equally oriented to
economic development. with emphasis on the strai-
egy of decentralization of velerinary attention and,

- the introduction of systems of monitor-
ing, control, and management evaluation of public
and private actions in this area.

The characterizationof animal health prob-
lems should address homogenous animal popula-
tions in relation to the forms of sociocconomic
organizationof the animal productionsystcm, which
lend to be expressed in specific diseasc-health
profiles. The modification of an animal hecalth
siluation, as projecied and visualized in the fulure,
emails portraying asituation in a temporal horizon
that includes the viewpoints of all actors. The
prospective scenarios refer to the desired goal-
situationand to the paths that connect it to the initial
situation, as a resource for diminishing the uncer-
tainty of the results to be reached. Facing this fact,
various plans must be devised to account for the
diverse foreseeable contingencies. Yet, this does
not preclude the possibility of forecasting errors.
Therefore the prospective scenarios must be con-



stantly reviewed in order to adjust them to the
evolution of the situational changes in animal
health. In view of the possibility of such ever-
changing needs, the techniques described herein
do not exhaust the instruments required for an
assessment of the programs and for the selection
of the most suitable alternatives for the future.
Nevertheless, the instruments are of paramount
importance as guideposts, especially in relation to
one of the scarcest elements at the moment an
animal health program is implemented: the finan-
cial resources.
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ATENCION VETERINARIA LOCAL
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Resumen.  El campo de actuacion de un sistema de atencion veterinaria se define como un conjunto de
instituciones publicas y privadas, que producen actividades organizadas para actuar sobre el perfil de salud
de los animales agricolasy de 1a salud publica. El cambio en el papel del estado, observado en AméricaLatina
y el Caribe, facilité las formas de participacion social. Ello ha contribuido a fortalecer el proceso de
descentralizacion y la configuracién de sistemas de atencion veterinaria en el nivel local, como una
alternativa para afrontar-con mayor eficiencia las actividades de control y erradicacion de enfermedades de
los animales. Los sistemas influyen en la modificacion de los esquemas tradicionales de los servicios oficiales
en términos de una mayor eficiencia. Este es un proceso en el cual una parte substancial de su éxito depende
deuna descentralizacion (transferencia de poder y recursos, sin ruptura de comunicacion e influencia mutua),
porque hace viableel refuerzo de los niveles locales, especialmente dotando de capacidad de maniobra al nivel

de campo en aspectos técnico-administrativos.

Los servicios veterinariosen América
del Sur, Centraly el Caribe, surgieron como producto
de necesidades sectoriales y, en muchos casos, por
exigencias de los paises mas importantesdel mundo
en materia de comercio internacional. A partirdela
implementacién de diferentes camparias sanitarias
fueron legitimandose y lograron resultados desta-
cadosen laprevencion, el control, y ain enlaerradi-
cacion de algunas enfermedades.

Enla actualidad, los servicios veterinarios
tienen la responsabilidad de impulsar las politicas
sectoriales y de ejecutar una parte significativa de
las acciones y servicios derivados de esas politicas.
Estan formados porunidades técnico-administrativas
que se encargan de producir y distribuir acciones de
salud aninmal sobre la poblacion ganadera, a través
del Ambito geografico de cada pais.

Su campo de actuacion se integra a un sis-
tema de atencidn veterinaria, entendido como un
conjunto de instituciones, publicas y privadas, que
producen actividades organizadas para actuar sobre
el perfil de la salud de los animales agricolas y de la
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salud publica. Estas instituciones (personal, equipos,
maquinas, elementos fisicos y procedimientos),
cuando son oficiales, se ubican preferentemente en
el sector de agricultura.

En los ultimos afios, el estimulo para la confi-
guracion de esos sistemas de atencion ha cobrado
relevancia, operando en el nivel con una participacion
social variada, como la alternativa para afrontar con
mejores resultados las actividades de control y
erradicacion de enfermedades de los animales.

En esta tarea juega un papel decisivo la
iniciativa que en varios paises han asumido los pro-
ductores através de sus organizaciones. Lasacciones
generadas a partir de ese enfoque promueven
cambios, desde el punto de vista organizacional y
financiero, en el desarrollo de mecanismos de
asistencia sanitaria (vacunacion, control de focos y
transitode animales) y en los sistemasde informacion
y vigilancia epidemiologica.

En este documento se seiialan los funda-
mentos de la atencion veterinaria a nivel local, las
nuevas exigencias para los sistemas de informacion
y vigilancia epidemioldgica, y algunas de las conse-
cuencias que se derivan de su aplicacion.



ATENCION VETERINARIA

La atencion veterinaria materializa las
politicas especificas a través de la ejecucion de
acciones y servicios organizados de acuerdo con los
linea-mientos y estrategias globales trazados en
cada pais, enel contextode sussistemas productivos
y sociales. Como respuesta social tiene diversas
potencialidades de produccion de acciones de salud
animal. A cada modelo asistencial veterinario le
corresponden distintos resultados en su produccion
de servicios especificos, evaluados de acuerdo con:
laadecuacion en la prestacion de serviciosa distintas
poblaciones animales que expresan diferentes per-
files de salud; la eficacia direccional de sus opera-
ciones y acciones para enfrentar los problemas de
salud y produccién ganadera especificos de cada
poblacion animal; la eficiencia economico-social
en la produccion de servicios de salud animal medi-
da a través de la utilizacion de los recursos dispo-
nibles; la modalidad participativa de la sociedad en
la relacion entre la produccién de servicios y las
necesidades reales de salud de la poblacién humana
yganadera, y la adecuaciona losobjetivos nacionales
y especificos de salud piblica.

La atencion veterinaria articula: una es-
tructura institucional con una capacidad acumulada
de produccién de servicios; una tecnologia para la
produccion de acciones especificas; un conjunto de
programas; un tipo de relacion entre la provision de
acciones de salud animal y la parte del sector gana-
dero atendido. con los organismos queoperan en la
salud animal y demas actores involucrados; un
conjunto de reglas que establecen los mecanismos
de financiamiento, de formacion y utilizacién de
recursos humanos y de prestacion de servicios; un
criterio politico de direccion: Y unacierta capacidad
deadaptacién enrelacion con cambios situacionales.

Elrol, jerarquiay relaciones de estos com-
ponentesen la configuracion de un sistema de atencion
de la salud de los animales como un todo permite
caracterizar losdiferentes modelos asistenciales. Estos
son formas de organizacion de los diferentes entes
prestadores de atencion en un espacio ganadero.

La mayor parte de los paises tiene un sis-
tema de atencion veterinaria a la salud animal
diversificado en tres sectores: servicio veterinario
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oficial, servicios veterinarios de cooperativas o de
organismos integrados de produccion., y atencion
privada. Lasinterrelaciones entre estas modalidades
de atencion veterinaria son variables, dependiendo
del pais. Frecuentemente no hay mecanismos forma-
les que orienten las relaciones entre estos diversos
sectores que actuan con escasa coordinacion.
' Las restricciones en los gastos en atencion
veterinaria de los servicios oficiales son un desafio
a su operacionalidad y gestion. La sistematica de
trabajo de los servicios veterinarios obliga a desa-
rrollar susacciones, analizando las posibilidades de
accionesintersectoriales conotras ireas de desarrollo
pecuario, crédito ganadero, educacion, universida-
des. instituciones cientifico-técnicas, agricultura,
salud, entre otros. Esto facilita los mecanismos de
control sobre las enfermedades de los animales.
Las actuales definiciones politicas de
eliminar algunas enfermedades de los animales, co-
mo parte del procesode desarrollo, traen aparejadas
mayores exigencias para los sistemas de atencion
veterinaria. Ello supone que las nuevas demandas
de cambio no se refieren a cambios exclusivamente
Cuantitativos, en materia de recursos, sino también
cualitativos en la manera de operar y organizar los
sistemas de atencion veterinaria.
Algunasexperiencias de paisesde la Region
confirman la utilidad de un fortalecimiento de la in-
fraestructura técnico administrativa del nivel local.

ATENCION VETERINARIA
A NIVEL LOCAL

Los ajustes estructurales a las economias
latinoamericanas y la consecuente reduccion del
gasto publico, soncompensados con la participacion
directaen la recaudaciony administracion de los re-
cursos por parte del sector privado (6). Tal parti-
cipacion se observa a través de las diversas formas
organizacionalesque asumen los modelosde gestion
compartida en la asistencia veterinaria y en las
unidades productoras de servicio en el terreno. A
partir de estas estructuras se implementan acciones
para lograr impactos con eficacia y eficiencia.

En el caso de la poblacion animal. el im-
pacto se relaciona con la medicion de indicadores
epidemioldgicos y productivos que expresen las
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condiciones de salud animal. Una serie de elementos
pertenccientes al campo de la organizacion de redes
deservicios deasistencia veterinaria estan estrecha-
mente relacionados. Su analisis tiene gran impor-
tanciaen laconfiguracion de las unidades locales de
atencion. Fundamentada en el método epidemiolo-
gico. esta configuracion posibilita el desarrollo de
una capacidad de respuesta asistencial mayor y un
mejor poder resolutivo a los problemas reales de un
espacio local.

Las acciones de atencién veterinaria,
organizadas sistematicamente a nivel local, resuelven
los problemas prioritarios de la poblacion humana y/
0 de la poblacién animal, ubicadas en ese espacio
local, y dan respuesta a las necesidades prioritarias de
los grupos humanos y de sus poblaciones animales.

Ellogro de la capacidad de programacion,
gerencia y operacion no depende solamente de la
capacidad operativa de la unidad. El peso que tiene
el "clima" de descentralizacion en cada pais es funda-
mental, entre otras cosas porque, en gran medida, de
ellodepende una parte de las posibilidades de contar
con recursos propios provenientes del nivel central
quecomplementarianlos quesurgen de lacomunidad
local.

Esta modalidad organizativa se apoya en
ciertos principios generales que a continuacion se
destacan (1, 3, 4, 5):

a) Ladescentralizacion y microregionali-
zacion administrativa, vistas como elementos forta-
lecedores y condicionantes del desarrollo de estas
unidades locales de atencion. permiten que el proceso
de toma de decisiones y la gestion administrativa de
los sucesos se realicen en el nivel donde ocurren los
problemas y en donde la aplicacion de soluciones
deberia tener una mayor efectividad. Este proceso
tieneunatendencia ageneralizarse en la administracién
de servicios en todos los sectores. Otorga una mayor
capacidad de decisionenel ambito local y permite una
adecuada programacion que compatibilice mejor las
politicascon lasnecesidades enun nivel mas manejable.
Un aspecto muy importante para considerar es el
establecimientode los vinculos con el nivel central, de
forma tal que la gestion administrativa no atomice la
institucién. Entre los niveles local y central es
necesaria una gestion armonica.

Serrio et al.

b) Laparticipacionsocial esotro aspecto
de gran importancia para el desarrolio de sistemas
locales de atencion veterinaria. y debe ser concebida
como un proceso de responsabilidades reciprocas
cntre las poblaciones humanas y los servicios de
atencién veterinaria. La estructura de poder local y
las formas en que ésta se manifiesta sobre los habi-
tantes de un espacio local. inciden directamente
sobre la participacion social y, por tanto, sobre las
caracteristicas de las modalidades locales de atencion
veterinaria.

Vinculadoal tema anterior, se debe evaluar
la actuacion de los diversos actores sociales en el
espacio, y la configuracion de los escenarios de
encuentro y de didlogo acerca de un plan o de un
programa de atencion veterinaria. Los actores. su
poder, los conflictos y alianzas posibles y los meca-
nismos adecuados en cada escenario local. son
aspectos decisivos para la viabilidad real de los
programas en este nivel. :

¢) Eldesarrollode lasrelaciones intersec-
toriales es de gran importancia en la configuracion
de modalidades locales de atencion veterinaria. La
relacién entre los sectores de salud, agricultura,
educacion, incluyendo la .universitaria, el comercio.,
industrias especificas, niveles politicos y otros, son
basicos para establecer, en forma solida y efectiva.
una accion integrada que se exprese a través de una
mayor actividad en los cambios de las condiciones
de salud en la poblacion humana y de productividad
en la poblacion animal. ' :

d) Refuerzo de la capacidad administra-
tivo-financiera a nivel local. El logro de la meta de
cobertura completa de atencion velerinaria a nivel
local. con la maxima efectividad y eficiencia. en el
contexto social. economico y politico de ese medio
depende, en gran medida. de la capacidad operativa y
portanto, en la capacidad de programacion y gerencia
de las actividades de atencion veterinaria.

Eneste contexto de administracion a nivel
local, se entiende por gerencia el proceso por el cual
““un grupo cooperativo de personas” dirige sus ac-
ciones para alcanzar objetivos comunes de solucion
de determinados problemas o necesidades de salud
animal aplicando. en forma Optima, los recursos
disponibles. Esun procesode informacion-decision-
accién por el cual se identifican los problemas



ganaderos que requieren de solucién, se establecen
orientaciones para la accién y se aplican medidas
para lograr resultados concordantes con las
orientaciones adoptadas.

El quehacer gerencial a nivel local tiene
tres dreas: la planificacion corresponde a la toma de

iecisiones para establecer cursos de accién futura.
significa decidir con anticipacion qué hacer, como
hacer, cudndo hacerlo y quiénes deben hacerlo: fa
ejecucion es un proceso mediante el cual la gerencia
hace cumplir las decisiones tomadas. Incluye las
actividades de organizacion, direccion, comunica-
cidén y manejo de recursos; y el control corresponde
al monitoreo, evaluacion e intervencién correctiva
de actividades y rumbos para aproximarse a lo
esperado o planeado.

Es necesario cambiar las formas tradi-
cionales de generar, distribuir y evaluar los recursos
financieros, de acuerdo con riesgos especificos asi
como programas de interés nacional. para que
respondan a las necesidades reales, a nivel local, de
los sectores ganaderos y se apliquen con mayor
flexibilidad y eficiencia. En este campo son signi-
ficativas las experiencias logradas, en especial en
Argentinay Colombia, en materia de movilizacién
de recursos financieros privados en los programas
de fiebre aftosa. Este proceso de uso de fuentes
alternativas de financiamiento local y su admi-
nistracion comunitaria local ha generalizado una
mayor efectividad de las acciones sanitarias.

€) Una derivacion de estos temas es la
necesidad de incorporar el pensamiento estratégico-
situacional y otras metodologias de planificacion
existentes al nivel local de la atencion veterinaria
(2). Esta concepcion parte del supuesto, esencial-
mente diferente respecto a la planificacion norma-
tiva, de que quien planifica es parte de la realidad
planificada, realidad que incluye a otros actores
sociales que reaccionan de diversas formas plani-
ficando, mas o menos sistematicamente, respuestas
alos planes provenientes del gobiernoode cualquier
otro sector, de acuerdo con sus intereses. Esta forma
de concebir el punto de partida de la planificacion
modifica la idea del planificador que manipula la
realidad de acuerdo con el diagnéstico elaborado y
los objetivos trazados. frente a agentes economicos
que reaccionan con conductas previsibles y
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racionales. La concepcion situacional de la
planificacion trata sobre actores sociales cuyas
reacciones no son absolutamente previsibles y. por
tanto, donde solo ocasionalmente se puede predecir
algunos eventos, puesto que lo comin es enfrentar
procesos cuasiestructurados.

En sintesis, la atencién veterinaria local
promueve lasacciones intersectoriales, la integracion
de los otros sectores, la participacion activa de
diversos sectores del segmento ganadero (produc-
tores, veterinarios privados, etc.) y moviliza recursos
disponibles en la comunidad, con el propdsito de
que sus actividades tengan continuidad, efectividad
y eficiencia.

ASPECTOS GERENCIALES DE LA
ATENCION VETERINARIA
A NIVEL LOCAL

La participacion social constituye el ele-
mento principal para el éxito en las campaiias de
control y erradicacion. Los planes locales generan
nuevas necesidades que surgen del manejo de
recursos provenientes de los sectores privado y
publico. Unacuestion de sumointeréses la busqueda
de procedimientos que, de una manera rapida y
efectiva, mejoren la gestion de la asistencia vete-
rinaria. Con frecuencia esas condiciones se logran
€on un mejor uso y sisteratizacion de lo que existe
y se esta haciendo.

Estos procedimientos implican hacer
definiciones sobre lamaximizacion de la efectividad
oeficaciadelaatencion veterinaria o la minimizacion
de los costos de operacion (eficiencia), mediante
modificaciones progresivas de los servicios des-
tinadas a mejorar la eficiencia técnica yelusodelos
recursos. Otras aplicaciones de estas técnicas de
racionalizacion decisional se refieren a campos de
gestion de personal, atendimiento de vacunaciones,
transportey almacenamiento de biolégicos, cadenas
de frio y otros.

Dentro de los recursos, el aspecto mas
sobresaliente es el relativo a los recursos humanos,
La puesta en marcha de nuevos mecanismos
integrados de salud- agricultura y la organizacion
de modalidades locales de atencion veterinaria, a
nivel local, obligan a adecuar los modos actuales de
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formacion y capacitacion de profesionales, técnicos
y personal auxiliar. Estaspropuestas obligan a crear
condiciones necesarias para desarrollar un proceso
de formacion para la salud animal en un proceso de
adiestramiento en contacto con la realidad, en el
campo, transformando las propias unidades locales
de atencion veterinaria en unidades docentes. Esta
formacion involucra la capacitacion continua de
todo el personal de los servicios, incluyendo cn esto
alos usuarios y a la comunidad local como un todo.
Respecto a los recursos financieros, los
costos se deben vincular conuna magnitudy calidad
de produccion de servicios. Para ello se deben
aplicar técnicas de control de costos unitarios por
tipode servicios. Ademas, conforme el sector privado
asume responsabilidades administrativas de la ges-
1ion local, se deben revisar alternativas de finan-
ciamiento en términos de los resultados esperados.
La exislencia de una sistema de infor-
macion para la planificacion y gerencia en salud
animal, que responda a esos problemas, estd
relacionada con las caracteristicas del proceso de
toma de decisiones para la realizacion de las
actividades propias de estos procesos. La secuencia
légica en estos procesos es la siguiente: deter-
minacién de las variables de resultados que se
observarony de las metas esperadas para cada una
de ellas; medicion de los resultados, comparacién
del resultado con las metas. Si hay discrepancias
significativas (problema) entre ellos, se debe deter-
minar los factores causales (porqué); retroalimen-
tacion de esa informacion al tomador de decision,
decision sobre las discrepancias; accionescorrectivas.
Las vacunaciones, el control de transito y
el control de focos son tres campos en donde las
unidades locales de atencidn veterinaria requieren
de un sistema de informacion que contemple las
sucesivas etapas por las que atraviesan esas
actividades. A continuacion se describen algunos
de los clementos basicos a considerar en las
actividades substanciales a nivel local:

Vacunacion

La programacion de las actividades de
vacunacion incluye la delimitacion del espacio
geografico en el que serdn implementadas. Se debe
definir el nimero, codigos y ubicacion de los
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cstablecimientos involucrados. Los datos se
presentan por el codigo en un mapa cuadriculado
del drea laboral. Paracada cstablecimicnto se tendrd
el tamaifio y la cstructura del rebaiio actualizado y la
infracstructuraexistente. Se cvaluard laaccesibilidad
y sedisefiaran las rutasy cronogramas de vacunacion
de acuerdo con las variables ticmpo y costo.

Conrespectoa ladisponibilidad de vacuna.
las demandas de este insumo deben ser definidas
con tiempo para comtar con ¢l oportunamente.
Ademas se debe organizar una cadena de frio
segura, y establecer el perfil del personal contratado
para las operaciones. Seran sujeto de programacion:
las alternativas de compra y financiamiento del
material biologico, el almacenamiento adecuado de
la vacuna, los mecanismos de entrega y registro de
ella, la organizacion del sistema de transporte, el
transporte de los vacunadores y fiscalizadores, las
acciones destinadas a lograr una amplia parti-
cipacion de la comunidad y de las organizaciones
locales, y las relaciones con otros programas locales
de la Region con el fin de lograr una mayor consis-
tencia en la campaiia.

La ejecucion supone: la necesidad de
profundizar la participacion de los productores a
partir de la notificacion de las fechas en las que se
visitara cada establecimiento; el cumplimiento de
las rutas y tiempos de vacunacion para cada equipo;
la entrega adecuada y oportuna de la vacuna a cada
equipo, cada dia de vacunacion; el logro de los
rendimientos diarios de vacunacién (cabeza/
vacunador/dia); los indices de retorno a algunas
propiedades por no estar preparadas para la
vacunacion; la “inclusion” de propiedades “no
registradas”; la fiscalizacion del grado de cumpli-
miento de los compromisos de diversos sectores
sociales, en el desarrollo de la vacunacion.

Laevaluacién de cada etapa de vacunacion
enunaunidad local implica: una rapida elaboracion
y andlisis simple de los datos; reuniones de los
veterinarios del Servicio con comités locales con
representacion de los diversos sectorcs conunitarios
involucrados (ganadcros especialmente). los cuales
han asumido compromisos y responsabilidades en
la vacunacion; identificacion de problemas en la
etapa de vacunacion; cumplimicnto de indicadores
de cficacia y eficiencia; andlisis del papel de cada



sector social en la vacunacion. ajustes de las
responsabilidades y en las operaciones para las
proximas etapas.

Control de Jocos

La planificacion contempla los siguientes
pasos: caracterizacion de propiedades/cuadrantes
de riesgo de ocurrencia sobre la base de entrada de
animalesdesde otras regiones y/oa partir de remates-
fenas, bajas coberturas de acopiadores, mataderos y
laboratorios en la vecindad, y frecuencia de ocur-
rencia de la enfermedad; organizacion de comités
de notificacion o de facilitadores de informacion en
laslocalidades; organizacion de rondas de inspeccion
oficial o fiscalizacion de ocurrencia.

La ejecucion de las actividades de control
de focos requiere de la disponibilidad de equipos.
materiales y transporte. Luego de la notificacion y
el registro, se deben efectuar las visitas al predio
afectado 'y las correspondientes visitas comple-
mentarias. El area afectada se determinara
estableciendo las caracteristicas del area infectada
y del drea perifocal. En estas dreas, adecuadamente
definidas, se debe efectuar: 1a toma de muestras; las
desinfecciones; las interdicciones que fueran
necesarias; la restriccion en el movimiento de
animales, de productos y subproductos; y la
vacunacion.

La evaluacion comprende: el grado de
oportunidad de las visitas y de atencion; el grado de
eficacia en las medidas de control del foco, tasa
interna de morbilidad y existencia de focos secun-
darios; el grado de cumplimiento de las responsa-
bilidades de los diversos grupos involucrados; los
indicadores de costo y eficiencia del control del
foco.

Control de transito

La programacion se sustenta en el control
epidemioldgico del transito de animales. Supone
que en las regiones de cria (salida de animales) se
haga control de salida y en las areas de recria y
engorde (entrada de animales) se realice el control
de ingreso.

Para el control de salida es necesario
caracterizar el riesgo de propagacion de la enferme-
dad por propiedad o cuadrante del mapa segun: los
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antecedentes de ocurrencia de la enfermedad en la
propiedad o por sus efectos en los compradores: los
antecedentes de las vacunaciones precedentes; y el
establecimiento de los canales de comunicaciéon con
las unidades veterinarias de las dreas receptoras del
ganado.

Para el control de ingreso es necesario
caracterizar el riesgo de establecimientos o cuadran-

‘tes del mapa segun: el origen de animales que ingre-

san; antecedentes de vacunacién; vecindad de
propiedades conacopiadores de ganado, laboratorios
y mataderos; informacion recibida sobre el origen
de los animales cuando llegan; establecimiento de
varias medidas, tales como inspeccion en el origen
o en el destino, de acuerdo con los antecedentes;
establecimiento de las rutas de los flujos de transito;
identificacion de los locales de remates-ferias,
exposicionesy mataderos: elaboracion de los esque-
mas de control del movimiento de animales; y esta-
blecimiento de las responsabilidades de los diversos
sectores comunitarios.

La ejecucion consiste en: el desarrollo de
medidas de inspeccion sanitariade establecimientos
de vacunaciones cuando el control de salida o de
ingreso lo requiera; inspeccion de remates-ferias y
locales de concentracion de ganado; controles de
carreteras y flujos de corrientes de ganado; activar
los mecanismos de comunicacion horizontal, y los
comités locales de colaboracion en el control de
transito de animales.

La evaluacion supone: el grado de eficacia
en el control del movimiento de animales (nimero
de focos secundarios o0 movimientos a distancia); el
gradode cumplimiento de las comunicaciones hori-
zontales: el grado de fiscalizacion de situacion de
riesgo significativo (origen y destino); el nivel de
cumplimiento en los compromisos por parte de
grupos comunitarios; y el nivel de conocimiento del
movimiento de animales.

En la medida en que los niveles decisorios
estan claramente asignados a instancias adminis-
trativas del servicio de atencion veterinaria. es
posible reconocer las necesidades de informacion
enformaespecifica, permitiendo una disponibilidad
de informacion apropiada.

Lainformacion solotiene valor como fuente
o producto de la accion. No se debe cometer el error
de considerar la informacion mas valiosa que la
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accion. En cl campo dc la atencion veterinaria, ¢l
proccsode informacion (recolcecion, procesamicnto
y andlisis) no ticnic un fin por si mismo.

CONCLUSIONES

El fonalccinuentode laatencion veterinaria
a nivel local cs concebido como ¢l logro de una
organizacion basica paraproducir scrviciosdc salud
animal cn un espacio geografico-poblacional gana-
dero determinado.

La atencidn veterinaria debe permitir la
articulacién dc todos los recursos existenics,
scctoriales o extrasectoriales. cn una localidad
geografica para su mejor utilizacion y adccuacion a
las nccesidades de la problacion animal, definidos
cn términos de riesgo. Debe asumir la responsa-
bilidad dc la atencion de rcbaitos a través de las
demandas de los productores. por el estimulo de la
participacion de la comunidad ganadcra, y ¢l csta-
blecimiento de una relacion mutua de responsa-
bilidades de los diferenics scgmentos sociales
participantes. cn relacion con la solucion dc los
problemas de salud animal. La gestion local debe
incorporar cn su accion cl analisis dc:

a)  las intcrpretacionces de los difcrentes
agenices sociales de los problemas de salud publica
vy salud animal cn ¢l contexto social. ccondmico.
cultural y politico del escenario donde se dan:

b) losmedclos deintervencion veterina-
ria para modilicar la rcalidad cn matcria de salud
publicay salud animal deacucrdo con las necesidades
de las comunidades:

¢)  laformmlacion de un medio ambicnic
propicio a la creatividad v a las idcas innovadoras
cn los métodos de trabajo de ka atencion veterinaria
que den respuestas satisfactorias a los problcmas
existentes: v

d) cldesarrollodeunsisicmadc informa-
cion y vigilancia cpidemiologica que incorpore los
nucvos usuarios cn la toma de decisioncs.

Desde ¢l punto de vista gerencial y asis-
tencial. los mveles locales de los servicios de salud
animal no son cntcs auténomos. Por el contrario,
dependen de planos jerarquicos superiores y son
espacios dc cncucniro cntre los scrvicios v los

Serviio ot ai

usuarios. Para alcanzar mejores resultados es nece-
sario una descentralizacion, transferencia de poder
y recursos, sin ruptura de comunicacion mulua.
Esto hace viable ¢l refuerzo de los niveles locales,
especialmente dotanto de capacidad de maniobra al
nivel de campo enaspectos técnico-administrativos.

Sctrata de lograr una mayor y mejor capa-
cidad de respuesta ante los requerimientos cambian-
tes y cspecificos dc una poblacion pecuaria quc
presenta problemas epidemiologicos semejantes, al
mismo ticmpo que facilita la interaccion de la co-
munidad ganadera con los servicios veterinarios en

cl quchacer de salud animal.
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LOCAL VETERINARY ATTENTION

UBIRATAN M. SERRAO, FERNANDO DORA, FRANCISCO MUZIO,
HUGO TAMAYO, VICENTE M. ASTUDILLO, ANIBAL C. ZOTTELE

Pan American Foot-and-Mouth Disease Center
P.O. Box 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brazil

Summary.  The field of action of a system of veterinary attention is defined as a set of public and private
institutions that produce activities organized to act over the profile of the health of agricultural animals and
public health. The change in the role of the state observed in Latin America and the Caribbean facilitated
the patterns of social participation. It has contributed to strengthen the process of decentralization and the
configuration of veterinary attention systems at the local level, as an alternative to face, more efficiently, the
activities for the control and eradication of animal diseases. The systems influence the modification of
traditional schemes of the official services. This is a process in which a substantial part of its success depends
on a decentralization (transfer of power and resources, without rupture of communication and mutual

influence) since it renders viable the reinforcement of the local levels, mainly providing maneuvering
capacity in technical-administrative aspects at the field level.

The veterinary services in South America,
Central America and the Caribbean appeared as a
product of the sectorial needs and, in many cases,
due to the demands of the most important nations
in the world as far as international trade is con-
cerned. Starting from the implementation of dif-

ferent health campaigns they were legitimized and-

obtained significant results in the prevention, con-
trol, and also, in the eradication of several dis-
eases.

Today, veterinary services are respon-
sible for impelling the sectorial policies and ex-
ecuting a significant part of the actions and ser-
vices derived from these policies. They are formed
by technical administrative unitsthat are in charge
of producing and distributing animal health ac-
tions over the livestock population throughout the
geographical range of each country.

Their field of action is integrated to a
system of veterinary attention, meant as a set of
public and private institutions that produce orga-
nized activities to act over the profile of the health
of agricultural animals and public health. These
institutions (manpower, equipment, machinery,

physical elements, and procedures), when they are
official, are located preferrably in the agriculture
sector.

In the past years, the stimulus for the
configuration of these systems of attention is the
relevance obtained, operating at the local level with
a high social participation, as an alternative to face
the activities for the control and eradication of
animal diseases, with better results,

In this task, the initiative taken by produc-
ers through their organizations in several countries
has been of decisive importance. Likewise, the
actions generated by this approach promote changes
from the viewpoint of the organization, finances,
and the development of mechanisms of health
assistance (vaccination, control of foci, and the
transit of animals) and of information and epide-
miological surveillance systems. The bases of vet-
erinary attention at the local level, the new demands
for information and epidemiological systems, and
some of the consequences derived from their appli-
cation are pointed out in this document.
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VETERINARY ATTENTION

The veterinary attention is responsible for
materializing the specific policies through the ex-
ecution of organized actions and services in accor-
dance with the features and global strategies de-
signed in each country, and in the context of its
physical and social ecosystems.

Veterinary attention is a social response
that has several potentialities for producing animal
healthactions. Toevery veterinary assistance model
corresponds distinct results regarding its produc-
tion of specific services, which are evaluated ac-
cording to:

a)  the adequacy in the rendering of ser-
vices to distinct animal populations that express
different health profiles.

b) the directional efficacy of its opera-
tions and actions to face the problems of health and
livestock production, specific for eachanimal popu-
lation.

¢) the socio-economic efficiency in the
production of animal health services, measured
through the utilization of available resources.

d) the participative modality of the soci-
ety, in the relationship between the production of
services and the real health needs of the human and
livestock populations.

e) the adaptation to the national and
specific objectives of public health.

The veterinary attention articulates an in-
stitutional structure with an accumulated ability of
production of services; a technology for the produc-
tion of specific actions; a set of programs; a type of
relationship between the provisioning of animal
health actions and the part of the livestock sector
waited on, with the agencies that operate in animal
health and other actors involved; a set of rules that
establish the mechanisms of financing, of forma-
tion and utilization of human resources and the
rendering of services; a political criterion of direc-
tion; and a certain adaptability in relation to situ-
ational changes.

The role, hierarchy, and relationship of
these components in the configuration of a system
of health attention of animals as a whole, allow the
characterization of the different assistance models.

Serrio et al.

These are ways of organization of the different
entities which provide attention, in a cattle space.
Most countries haveasystem of veterinary
attention directed to animal health, diversified in
three sectors: the official veterinary service, veteri-
nary services of cooperatives, associations or inte-
grated agencies production, and private attention.
The interrelationships between these forms
of veterinary attention vary according to the coun-
try. Frequently, there are no formal mechanisms
that orient the relationship between these various
sectors, and they act under scarce coordination.

The restrictions regarding the expenses of
the official services for veterinary attention are a
challenge to their operation and management. The
systematics of work of the veterinary services force
development of their actions by analyzing the pos-
sibilities for intersectorial actions with other areas
of cattle development, livestock credit, education,
universities, technical-scientific institutions, agri-
culture and health, among others, which facilitate
the mechanisms of control over the animal diseases.

The current political definitions to elimi-
nate some animal diseases, as part of the develop-
ment process, are accompanied by greater demands
from the systems of veterinary attention. This as-
sumes that the new requirements for change do not
refer exclusively to quantitative changes in terms of
resources, but also toqualitative changes in the way
ofoperating and organizing the veterinary attention
systems.

Several experiences of the countries of this
region confirm the usefulness of strengthening the
technical administrative infrastructure of the local
levels.

VETERINARY ATTENTION AT THE
LOCAL LEVEL

The structural adjustments of the Latin
American economics and the consequent reduction
of public expenditures, have started to be compen-
sated with the direct participation by the private
sector in the collection and administration of the
resources (6). Such participation is observed through
the different organizational forms assumed by the
models of shared management in veterinary assis-



tance and productive service units in the field.
Starting from these structures, actions intended to
gain impacts with efficacy and efficiency are imple-
mented.

In the case of the animal population, the
impact is related to the measurement of epidemio-
logical and productive indicators that express the
animal health conditions. Closely related are a
series of elements pertaining to the field of organiz-
ing service networks for veterinary assistance. Their
analysis is of great importance in the configuration
of local attention units. This configuration enables
the development of a capacity for a greater aid
response and a better power to resolve the real
problems of a local space, based on the epidemio-
logical method.

The actions of veterinary attention orga-
nized systematically at the local level, resolve the
priority problems of the human and/or animal
population present in this local space. They provide
an answer to the priority needs of the human groups
and their animal populations.

Achieving a capacity for programming,
management, and operation does not depend only
on the operational capacity of the unit. The weight
that the decentralization “climate” has in each
country is fundamental among other things, be-
cause a proportion of the possibilities of counting on
its own resources originating from the central level,
that would serve as complement of those coming

from the local community, depends largely on it.

This mode of organization rests upon cer-
tain general principles which are highlighted, as
follows (1, 3, 4, 5):

a) The administrative decentralization
and microregionalization, seen as strengthening
and conditioning elements of the development of
these local attention units, permit the decision-
making process and the administrative manage-
ment of events to be accomplished at the level in
which the problems occur and in which the appli-
cation of solutions should be more effective. This
process has a tendency to become generalized in the
management of services in all sectors.

It grants a larger capacity for decision in
the local sphere and permits an adequate program-
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ming andabetter compatibility between the policies
and the needs, at a more managcable level.

A very important aspect to be considered is
the way the links with the central level are estab-
lished so that the administrative management does
not atomize the institution. An harmonious man-
agement is necessary between the local and the
central levels.

b) Social participation is another aspect
of great importance in terms of development of local
veterinary attention systems. It should be conceived
as a process of reciprocal responsibilities between
the human populations and the veterinary attention
services. The local power structure and the ways it
is manifested over the inhabitants of a local space,
directly affect the social participation and therefore,
the characteristics of the local modes of veterinary
attention.

Linked to the previous theme, the way the
distinct social actors operate within the local space
should be evaluated, as well as the conformation of
the stage for meetings and dialogues about a plan
or program of veterinary attention. The actors, their
powers, conflicts and possible alliances and the
adequate mechanisms at every local stage, are
decisive aspects for the real viability of the pro-
grams at this level.

¢) The development and intersectorial
relationships are of great importance in the configu-
ration of local modes of veterinary attention. The
relationship among the sectors of health, agricul-
ture, and education, (including universities), com-
merce, specific industries, political levels and oth-
ers are basic to establish, in a solid and effective
way, an integrated action that may be expressed
through alargeractivity in the changes of the health
conditions of the human population and the produc-
tivity of the animal population.

d) Strengthening the financial and ad-
ministrative capacity at the local level. The achieve-
ment of the goal of complete coverage of veterinary
attention at the local level, with maximum effec-
tiveness and efficiency, in the social, economic, and
political context of that environment, depends mainly
on the operating capacity and therefore, on the
capacity of programming and managing the activi-
ties of veterinary attention.
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In this context of administration at the

local level, management is understood as the pro-
cess through which a “cooperative group of per-
sons” guide its actions to reach common objectives
for solving determined problemsor needs in animal
health, applying the available resources in the best
possible way. It is a process of information-deci-
sion-action through which the livestock problems
that need solution are identified, guidelines for
action are established, and measures to obtain re-
sults are applied in accordance with the adopted
guidelines.
' Management tasks at the local level have
three areas: The planning corresponds to the deci-
sion-making, process 1o establish future courses of
action. It means to decide in advance on what to do,
how to do it, when to do it, and who should do it.

The execution is a process though which
the management has to accomplish the decisions
taken. It includes the activities of organization,
management, communication and management of
resources. The control corresponds to the monitor-
ing, evaluation, and corrective intervention of ac-
tivities and directions to reach what is expected or
planned.

It is necessary to change the traditional
ways of generating, distributing, and evaluating the
financial resources in terms that they meet the real
needs, at the local level, of the livestock sectors in
accordance with specific risks as well as of the
programs of national interest, and that they are
applied with more flexibility and efficiency. In this
ficld, the experiences obtained are significant, par-
ticularly in Argentina and Colombia, in terms of
mobilizing private financial resources in foot-and-
mouth disease programs.:This process of usage of
alternative resources of local financing and its local
community administration has generalizeda greater
effectiveness of health actions.

‘ ¢) Aderivationof these topics isthe need
to incorporate the strategic-situational thought and
other procedures for local planning at the level of
veterinary attention. (2)

This conception presupposes an essen-
tially different relation vis-a-vis the normative plan-
ning, in that the one who plans is part of the planned
reality, a reality that includes other social actors that
react in different ways, planning, on a more or less
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systematic basis, responses to the plans coming
from the government or from any other sector, in
accordance with their interests.

This way of conceiving the starting point
of planning modifies the idea of the planner who
manipulates reality in accordance with the elabo-
rated diagnosis and the designed objectives, facing
economic agents that react with predictable and
rational behavior. The situational conception of
planning deals with social actors whose reactions
are not absolutely predictable and therefore, in
which some eventscan be forecasted only occasion-
ally, since the usual is to face quasi-structured
processes.

In short, veterinary attention at the local
level promotes the intersectorial levels, the integra-
tion of other sectors, the active participation of
several sectors of the livestock segment (producers,
private veterinary services, etc.), mobilizing avail-
able resources in the community, with the purpose
that the activities specific of the veterinary attention
have continuity, effectiveness, and efficiency.

MANAGEMENT ASPECTS OF
VETERINARY ATTENTION AT THE
LOCAL LEVEL

Social participation constitutes the main
element of success in the campaigns for control and
eradication. The plans at the local level generate
new needs that arise from the management of
resources coming from the public and private sec-
tors. A matter of great interest is the search of
procedures that in a fast and effective way, improve
the management of veterinary attention. Freq uently,
these conditions are obtained through its better
usage and systematizing what exists and what is
being made.

These procedures imply making defini-
tions concerning the maximization of the effective-
ness or efficacy of veterinary attention, or the
minimization of the operating costs (efficiency) by
means of progressive modifications of the services
intended to improve the technical efficiency and the
usc of resources. Other applications of these tech-
niques of rationalization in decision-making may
refer to the ficlds of management of personnel,



vaccination, transport and storage of vaccines, cold
chains and others.

Among the resources, the most outstand-
ing aspect is the one related to human resources.
The beginning of new integrated mechanisms of
health-agriculture and the organization of local
modes of veterinary attention at the local level
require adaptation of the current ways of training
and qualification of professionals, technicians, and
assistants. These proposals compel the creation of
the necessary conditions to develop a process of
teaching animal health in a training scheme which
is in contact with reality, in the field, transforming
their own local units of veterinary attention into
educational units. This education involves the con-
tinuous training of all service staff, including the
users and the local community as a whole.

Regarding financial resources, costs should
be linked to the magnitude and quality of production
of services. Techniques for control of unit costs
should be applied by the type of services. In addi-
tion, as the private sector assumes administrative
responsibilities for local management, financing
alternatives should be reviewed in terms of expected
results.

Theexistence of an information system for
planning and management in animal health to
answer these problems, is related to the character-
istics of the decision-making process for accom-
plishing activities inherent to these processes. The
logical sequence in these is the following: determi-
nation of the variables of results observed and of the
goals expected for each one; measurement of re-
sults; comparison of the results with the goals; if
there have been significant discrepancies (prob-
lem)between them, determine the causative factors
(why); feed-back this information to the decision-
maker; decision about the discrepancies; corrective
action.

The vaccinations, the control of transit,
and the control of foci, are three fields in which the
local units of veterinary attention require an infor-
mation system that contemplates the consecutive
stages which these activities go through. Following
is the description of several basic elements to be
considered in the substantial activities at the local
level:
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Vaccination

The program of the vaccination activities
includes the delimitation of the geographical space
in which the vaccination will be implemented. It
should define the number, code, and location of the
establishments involved. The data is presented by
code ina cross-section map of the working area. For
each establishment, there will be an updated size
and structure of the herd and the existing infrastruc-
ture. There will be evaluation of the accessibility
and the routes and vaccination schedules will be
designed in terms of the variables of time and cost.

Regarding the availability of vaccines, it
should define the demands for their supply in a
timely manner. It should organize a safe cold chain.
Likewise, the profile of staff hired for the operations
will be established. The alternatives for purchase
and financing of biologicals, the adequate storage of
vaccines, the mechanisms for their delivery and
registration, the organization of the transport sys-
tem, the transport of vaccinators and inspectors, the
actions intended to obtain a wide participation of
the community and of local organizations, the
relationships with other local programs of the region
with the purpose of obtaining a greater consistency
in the campaign.

The execution presupposes the: need to
strengthen the participation of producers, starting
from the notification of dates in which each estab-
lishment will be visited, completion of the routes
and vaccination schedules for each team; the ad-
equate and timely delivery of vaccine to each team,
each day of vaccination; the achievement of daily
vaccination performances (head/vaccinator/day);
the indices of return to some properties for not being
ready for vaccination. The “inclusion” of “non-
registered” properties; monitoring the level of ac-
complishments of the commitments of several so-
cial sectors during the course of vaccination.

The evaluation of each stage of vaccina-
tion in a local unit implies: a quick elaboration and
simple analysis of the data; meeting of the Service
velerinarians with the local committtees with repre-
sentatives of the diverse community sectorsinvolved
(essentially livestock breeders) who have made
committments and assumed responsibilities in vacci-
nation; identification of problems, in the vaccination
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stage performance of indicators of efficiency and
efficacy; analysis of the role of each social sector
in vaccination; adjustments of the responsibilities
and in the operations for future stages.

Control of foci

The planning contemplates the following
steps: to characterize properties/quadrants with
risks of occurrence based on entrance of animals
from other regions and/or livestock auctions; low
coverage of suppliers, slaughterhouses and labora-
tories in the neighborhood and frequency of disease
occurence; to organize notification committees or
other providers of information in the lo- calities;
to organize rounds of official inspection or
monitoring of ocurrence.

The execution of the activities for control of
foci require the availability of equipment, material,
and transportation. Immediately after the notification
and registration, visits should be made to the affected
building and the corresponding complementary
visits. The affected area will be determined estab-
lishing the characteristics of the affected area and of
the perifocal area. In this area the following should
be put into effect: collection of samples,
desinfections, interdictions that might be necessary
the restriction in moving animals products and
subproducts,and the vaccination.

The evaluation includes: the timeliness of
visits and attention; efficacy level in measuring the
control of foci, internal morbidity rate, and exist-
ence of secondary foci; level of accomplishment of
the responsibilities of the several groups involved;
costs indicators and efficiency of foci control.

Transit control

The program isbased on the epidemiologi-
cal control of animal transit. It assumes that in the
breeding regions (exit of animals) an exit control
should be made, and in the areas of rearing and
fattening (entrance of animals), an entrance control
should be made.

For the exit control, it is necessary to
characterize the risk of propagation of the disease by
property or quadrant of the grid map, according to:
previous occurrence of the disease in the property,
through its effects on the buyers; antecedents of
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previous vaccinations; the establish communica-
tion channels with the veterinary units of the cattle-
receiving areas;

For the entry control, it is necessary 10
characterize the risk of propagation of discase
through establishments or quadrants of the grid
map, according to: vaccination history; origin of in
coming animals; proximity to properties with cattle
supplies, laboratories, and slaughterhouses;
iinformation received on the origin of animals upon
arrival; establishment of various measures, such
as inspection at the origin or destination, according
to antecedents; establishment of the routes of transit
flow: identification of the places of auctions, fairs,
expositions, and slaughterhouses: elaboration of
control schemes of movement of animals, and
establishment of the responsibilities of the several
community sectors. ~

The executionconsists of: developing mea-
sures for health inspection of vaccination establish-
ments, whenever exit or entrance controls require;
to inspect auctions, fairs and places of cattle concen-
tration; carrying out control of highways and flows
of cattle courses; activating the mechanisms for
horizontal communication; activating local com-
mittees of collaboration in the control of transit of
animals.

The evaluation supposes: level of effi-
ciency in the control of the movement of animals
(number of secondary foci or movements at a dis-
tance); degree of accomplishment of horizontal
communications; degree of monitoring situations
of significant risk (origin or destination); level of
attainment in commitments made by community
groups; level of knowledge of the movement of
animals.

Insofar as the decisive levels are clearly
assigned to the administrative instances of the veteri-
nary attention service, it is possible to recognize the
information needs in a specific way, enabling an
availability of proper information. The information is
only valid as a source or product of the action. A
mistake cannot be made in considering the informa-
tion more valuable than the action. The information
process ( compilation, processing, and analysis) is
not an end in itself, in the field of veterinary
attention.



CONCLUSIONS

The strenghtening of the veterinary atten-
tion at the local level is conceived as the attainment
of a basic organization to produce animal health
services in a determined geographic-populational
cattle raising space.

Veterinary care should enable the articula-
tion of all existing resources, whether sectorial or
extrasectorial, in a geographic locality for its better
utilization and its adequacy to the needs of the animal
population, defined in terms of risk. It should assume
responsibility for attention of cattle herds through
the demands of producers, stimulating the partici-
pation of the livestock raising community, and
establishing a mutual relationship of responsibili-
ties among the different participating social seg-
ments in the solving of animal health problems.
Local management should incorporate to its action
the analysis of:

a) The interpretation by of the different
social agents of the problems of public health and
animal health in the social, economic, cultural and
political context of the given setting.

b) Patterns of veterinary intervention to
modify the reality in terms of public health and
animal health, in accordance with the needs of the
communities.

¢). Formulation of an environment fa-
vorable to creativity and innovative ideas in the
methods of veterinary attention which provide sat-
isfactory answers to existing problems.

d) Development of an information and
epidemiological surveillance system that incorpo-
rates new users into decision-making.

The local levels of the animal health ser-
vices are not autonomous entities from the view-
point of management and assistance. On the con-
trary, they depend on the higher hierarchical levels,
and they are spaces for meetings between the ser-
vices and the users. In order to advance towards
better results, it is necessary to decentralize (trans-
fer of power and resources, without rupture of
communication and mutual influence). This ren-
ders viable the reinforcement of the local levels,
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especially providing them with a maneuvering ca-
pacity at the field level, in technical-administrative

aspects.

Attempts are made to obtain a greater and
better capacity of response to the changing and
specific requirements of a livestock population that
presents similar epidemiological problems while at
the same time, facilitates the interaction of the
livestock community with the veterinary services,
in the tasks of animal health.
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FORTALECIMIENTO DE LA ATENCION VETERINARIA Y DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION Y VIGILANCIA A NIVEL LOCAL

VICENTE M. ASTUDILLO
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS)
Caixa Postal 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil

Resumen.  Las modificaciones en los sistemas de atencion veterinaria tienen un impacto decisivo en el
disefio ¢ implementacion de los sistemas de informacién y vigilancia epidemiolégica. Se requiere un mayor
conocimiento del espacio ganadero, particularmente en un ambito local. La organizacion espacial de la
produccidn animal se ha estructurado, formando areas de influencia vinculadas entre si por flujos, de distinta
naturaleza e intensidad, que circulan a través de redes especificas. El espacio debe ser considerado como un
campo de fuerzas y de conflictos entre objetivos y acciones. La forma en que se puede desarrollar 1a salud
animal es en el ambito de negociacion y concertacion. En el ambito local, el trabajo de vigilancia
epidemioldgica precisa de una base de datos que incluya: el perfil de la ganaderia e infraestructura local de
laindustria ganadera; las enfermedades; las actividades de atencion veterinaria; y laestructura social del drea

en cuestion.

Para abordar los problemas que hoy dia
enfrentan los modelos de atencion veterinaria a la
salud animal, en paises de América Latina y del
Caribe, es indispensable comprender su relacion
con los modeles econémicos nacionales vigentes y
laforma como esas economias se encuentran insertas
en el orden econémico mundial.

En el plano interno de cada pais existen
dos determinantes principales que condicionan la
existenciay las caracteristicas de la formade atencion
veterinaria, ademas de los servicios veterinarios:
‘por un lado, las reglas basicas de la organizaciéon
econémico-social de la sociedad, y por otro, como
espacio particular, las formas especificas que asume
en cada pais el “bloque ganadero”, es decir, el
conjunto de agentes vinculados significativamente
a la produccion pecuaria (/).

En el plano externo, en especial en el caso
de paises con saldos exportables de productos
pecuarios, las restricciones sanitarias en los
mercados internacionales de mayor ingreso per
capita imponenexigencias traducidas en necesidades
de atencion veterinaria especificas, que le han dado
un perfil caracteristico a estas modalidades de
atencion veterinaria.

Astudillo

Lacrisisecondmica, agravada ¢n la década
de 1980, ha puesto de manifiesto la insuficiencia
estructural de las economias de los paises de la
Region para sostener los ritmos de crecimiento
econdémico-social, retomar el proceso de expansion
de las bases productivas y responder a la creciente
demanda social. Esta situacion se ha agudizado por
la magnitud del endeudamiento externo y por la
situacion econémica mundial. Para enfrentarla los
paises han establecido politicas de ajuste en sus
economias, tomando medidas con la finalidad de
contraerel mercado interno, reducir las importacio-
nes, aumentar las exportaciones y generar asi un
excedente de divisas para servir los pagos en el
exterior (9).

Este conjunto de medidas ha producido
efectos socialmente desfavorables, restricciénen la
capacidad de compra de alimentos como carnes y
leches, limitacién para la inversion técnica en el
desarrollo de la ganaderia, deterioro de servicios y
programas de salud animal, menor accesibilidad a
los servicios de atencion veterinaria. Por otra parte,

‘como consecuenciade estas medidas de ajustede las

economias, se¢ han abierto grandes desafios en el
campo de la salud animal, en la linea que favorece
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una mejor respuesta a las exigencias de calidad
sanitaria del mercado mundial de productos
pecuarios y. también, por 1a opcién tomada por
diversos grupos de paises de la Region, de establecer
acuerdos economico-comerciales de caracter subre
gional (MERCOSUR, JUNAC, CARICOM,
Mercado Comuin Centroamericano) conel propdsito
de dinamizar su desarrollo econémico-social. Como
consecuencia, en esos convenios es indispensable, a
medio plazo, la apertura de fronteras, con la
eliminacién de las llamadas barreras sanitarias,
favoreciendo el intercambio de animales, productos
y subproductos de origen animal e insumos para el
desarrollo ganadero (7). En este contexto, en el
campo de la salud animal es necesario eliminar
algunas limitantes sanitarias, como es el caso de la
fiebre aftosa.

La decision politica de erradicar la fiebre
aftosa de las Américas, tomada en la RIMSA V 5)
en 1987, coincide con el momento en quela situacion
epidemioldgica estaba estacionaria, los programas
desgastadosy los servicios velerinarios deteriorados
en su funcionamiento. Las limitaciones de las
inversiones de capital habian provocado deficiencias
en el mantenimiento y conservacion de los recursos
fisicos, asi como una aguda falta de capacitacion y
de desarrollo de los recursos humanos. Las
limitaciones de gastos corrientes perjudican el
funcionamiento de los programas de fiebre aftosa y
se presemta un claro deterioro del desarrollo
administrativo y de la gestion de los programas y
servicios, afectando su efectividad, eficacia y
eficiencia (6).

Dentrode este panorama poco favorable s
importante observar el papel de los servicios
veterinarios del estado, con modelos técnico-
administrativos de atencién donde atn prevalece la
centralizacion en la toma de decisiones y en el
mancjo de los recursos. Esta excesiva centralizacion
redujoa expresiones muy débiles la capacidad de los
niveles medios y locales de responder, en forma
adccuaday oportuna, a las necesidades sanitariasen
cada lugar o region, ¢ impuso scveras limitaciones
a la participacién de diversos € importantes actorcs
sociales con intercses en el campo ganadero, lo que
imposibilita la movilizacion de recursos oriundos
dediversas fucntes, especialmente de origen privado.
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En resumen, el problema de los sistemas
administrativos de los servicios veterinarios se fue
agravando y, ademds, ha obstaculizado el uso
racional, oportunoy eficiente de los escasos recursos
disponibles, disminuyendo asi significativamente
su capacidad operativa (/).

En los ultimos afios han surgido en los
paises de América Latinay del Caribe propuestas de
revision y reorientacion de la organizacién técnico-
administrativa de los sistemas de atencién
veterinaria, mas acordes con los desafios y con los
postulados del desarrollo econémico-social. En este
cambio, figura como punto focal la descentralizacion
y el fortalecimiento de los mecanismos locales de
atencion veterinaria.

MARCO DE REFERENCIA:
FORTALECIMIENTO DE LA
ATENCION VETERINARIA LOCAL

En la dltima década ha sido evidente que
amedida que se deterioraban los servicios de atencion
velerinaria, se acentuaba su grado de centralizacion,
burocratizindolos y distanciandolos aun mas de la
capacidad efectiva de introducir, en el medio
pecuario, modificaciones significativas sobre la
salud y produccién animal.

Como una derivacién de esta situacion se
ha producido un desgaste que ha afectado tanto el
trabajo sanitario de los prestadores de servicios de
atenciénveterinaria, asi como también la motivacion
de los segmentos sociales vinculados a la ganaderia,
quesc han acomodado pasivamente a recibir servicios
prestados sin su participacion, produciendo una
utilizacion deficiente de ellos.

En varios paises dcl continente, actualmen-
lc comienzan a surgir propuestas a través de una
nueva concepcion que crea un ambiente de
responsabilidades reciprocas, entre servidores y
beneficiarios cn niveles locales, factibles de
materializar este trabajo cooperativo, movilizando
todos los recursos locales para que las opcraciones
sanitarias sean més cfectivas, eficientesy oportunas
enrespuesta a nccesidades reales de la ganaderia del
lugar,

A medida que se desarrolla la capacidad de
andlisis y comprension de la realidad ganaderay de
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la situacion de la salud animal en el nivel local, y se
identificany coordinan los recursos existentes para
producir servicios de atencion veterinaria,se abre la
posibilidad de ofrecer una mejor respuesta a los
problemas de la produccion animal.

Se han formulado proposiciones de
reorientacion técnico-administrativa de la atencién
veterinaria. El fortalecimiento de las operaciones
sanitarias locales y el consiguiente desarrollo de la
participacion social y de la coordinacion intersec-
torial a ese nivel, han sido considerados como
instrumentos para lograr una mayor efectividad de
las acciones asistenciales y una mayor eficiencia en
la gestion administrativa. De esta manera, el
desarrollo de modalidades locales de atencién
veterinaria puede ser visto como una propuesta
global de reordenamiento del modelo asistencial de
salud animal dentro del sector agricultura.

Laconcepciéndelo que debe serun modelo
de atencion veterinaria a nivel local se elabora a
partir de varias perspectivas que tienden a
encontrarse en la materializacién de un sistema a
ese nivel. Desde el punto de vista gubernamental
responde a requerimientos de descentralizacion del
aparato oficial en busca de una mayor participacion
social y efectividad de accién. El sentido de
pertenencia a divisiones geografico-administrativas
hace que. estos sistemas locales de atencidon
veterinaria puedan referirse a municipios, distritos
uotra subdivision, no tan pequeiia que sea ineficiente
ni muy grande que dificulte el control y coordinacion
de los recursos (8). «

Lo que se busca con esta reorientacion
organizativa es lograr una mayor capacidad .de
respuesta a las demandas cambiantes y especificas
de agrupaciones ganaderas bajo un criterio
geografico-poblacional, afectadas por problemas
epidemiologicos mis o menos comunes. Se
reconocen asi espacios poblacionales definidos
dentro del dmbito local, que presentan dailos y
riesgos caracteristicos y que permiten reorientar la
atencion veterinaria en forma especifica.

Para llevar a cabo esta reorientacion, en el
mecanismo local de atencion veterinaria debe existir
la capacidad de articular todos los recursos
disponibles en funciéon de una mejor asistencia

Astudillo

sanitaria animal, dentro dec un espacio poblacional
determinado.

Existen una seric de aspectos que son
basicos para el fortalecimiento de la atencion
veterinaria a nivel local:

Necesidad de mejorar el conocimiento del
espacio ganadero local

Elespacio ganadero particular, cnun ambito
local dado, se ha ido conformando a través de un
procesode sucesivas transformaciones dela naturaleza.
Dependiendo de la forma socioecondémica de
produccion predominante, se fue constituyendo una
gamamuy diversade sectoresdiferenciados vinculados
estrechamente a la ganaderia. Las explotaciones
ganaderas se desarrollan aun, dentro de cada pais, en
condiciones tecnoldgicas, sociales y econémicas
disimiles. A ello debe agregarse que, conforme
evolucionael gradode complejidad tecnoldgica, surgen
otros sectores que se integran al espacio de intereses
ganaderos, produciéndose alianzasy conflictos propios
de las diferentes perspectivas de los intereses en juego.

Ladistribucion geografica de los animales
agricolas esta altamente asociada a la insercién de
la ganaderia en las politicas de desarrollo, en espe-
cial al momento histérico de ese desarrollo. En la
medida que sobre ese espacio se manifiestan
diferencias productivas, debidas a la especializacion
¢ intensificacién de la explotacion ganadera, es
posible observar una organizacion espacial de las
estructuras de produccién animal.

La organizacion espacial de la produccion
animal se ha estructurado formando un conjunto de
cenlros y sus respectivas dreas de influencia,
vinculadas entre si por flujos de distinta naturaleza
¢ intensidad, que circulan a través de redes
especificas. Cada una de ellas, cuyo nimero esta de
acuerdo con el tamaiio, desarrollo y complejidad del
pais, tiene en su centro un mercado que cubrir, y
flujos de animales, productos, personas y recursos
financieros, cuya direccion e intensidad son
indicadores de como la organizacion espacial se
dinamiza en funcidon del proceso productivo
imperante.

En cada una de estas organizaciones
espacialesde laproduccion pecuariaexisten agentes
econdmicos (empresas) que, por su posicion



dominante en la estructura de produccién animal,
controlan un eslabon clave en la secuencia
“produccién, transformacién, distribucion,
exportacion, financiamiento” para establecer un
orden de dependencia de los subespacios de
produccion, lo que se relaciona con los beneficios
generados, determinacién de precios, etc. Este con-
trol normalmente corresponde a las empresas o
grupos de empresas con un mayor gradode desarrollo
técnico y financiero.

El contenido politico del espacio se
manifiesta en las estructuras de poder local,
expresadas a través de redes de solidaridad, de
alianzas y de conflictos entre diversos actores -
ganaderos individuales, grupos, productores de
insumos, procesadores de productos pecuarios,
instituciones de clase, instituciones del estado - que
Jjuegan un papel en dicha estructura espacial.

Paralograr buenos resultados enla solucién
de problemas de salud animal en Latinoaméricay el
Caribe es necesario tener un buen conocimiento de
larealidaden el campo, y relacionar territorialmente
la capacidad de decidir y movilizar recursos con la
problematica especifica de subespacios.

Descentralizacion y microregionalizacion a
nivel local de la atencion veterinaria

La concepcion de descentralizacion y
microregionalizacién del modelo asistencial
veterinario necesariamente debe vincularse con la
dimension territorial o espacial. El criterio princi-
pal que debe guiar la descentralizacién debe ser
epidemioldgico. Debe permitir una organizacién
local de la atencion veterinaria de modo tal que deje
identificar las necesidades de salud animal de la
poblacion ganadera a nivel de finca- propietario,
facilitando la utilizacién de los recursos locales para
alcanzar o satisfacer tales necesidades (70).

Esta fortificacion a nivel local supone que,
para su armonizacion, se conviva con algun grado
decentralizacion, ya quesi fueraabsoluta equivaldria
alafragmentacion o anarquiadel sistemade atencion
veterinaria en el pais. Asi, la descentralizacién es
administrativo-territorial y no institucional (7).
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Para fortalecer la atencién veterinaria a
nivel local debe hacerse una transferencia de
capacidad decisoria en lo relativo a la operacién
sanitaria y no simplemente una dispersion de
actividades. Dentrode losbeneficios que se persiguen
estan los siguientes (10):

a) aumentar la capacidad de resolver
problemas al acercar la toma de decisiones al lugar
donde los problemas ocurren;

b) devolvera lacomunidad la capacidad de
influir en la solucion de sus problemas;

¢) mejorar la cobertura de servicio;

d) mejorar el conocimiento de la realidad
local y la utilizacion oportuna de la informacion en
beneficio de laefectividad de lasacciones sanitarias;

¢) adecuar la programacion local compa-
tibilizando mejor las politicas nacionales con las
necesidades propias del ambito local (7),

f) proporcionar mas estabilidad y
continuidad al modelo de atencion veterinaria y sus
respectivos programas; y

g) lograr una mayor eficiencia adminis-
trativa de la atencion veterinaria.

La participacion social a nivel local

El conjunto de actores sociales (gfupo que -
tiene capacidad de desarrollar intereses y
necesidades, acumular fuerza y actuar produciendo
hechos) debeestar representado en los momentos de
seleccionar prioridades, establecer cursos de accidn,
movilizar recursos y evaluar las acciones de la
gestion sanitaria.

Laparticipacion social debe materializarse
atravésde la conformacion de una red de relaciones
de responsabilidades reciprocas con otros actores
sociales, incluyendo entre ellos el servicio oficial de
atencion veterinaria (estado). Esto es fundamental
no solo para el logro de una mayor efectividad de las
acciones, sino para dar soporte y continuidad
administrativa a los programas de salud animal.

La participacion social es expresada por
toda representacion y accion protagonizada por el
conjunto de actores sociales que pueden tener algun
efecto sobre la atencion de la salud animal. Esto
implica autoresponsabilidad, autosuficiencia y el
establecimiento de metasde cardcter progresivo (7).
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Laanticulacionde grupos sociales, formalcs
¢ informales, ¢ instituciones para la programacion,
cjecucidny evaluacion de las operaciones sanitarias
dcbe conscguirse a través de la deliberacion sobre
los problemas y su atencién, y de la concertacién
entre los diversos actores sociales sobre lo que debe
hacerse para mejorar las operaciones.

La intersectorialidad en la atencion
velerinaria a nivel local

Se puede concebir la accién intersectorial
en salud animal comola intervencion coordinada de
instituciones representativas de mas de un sector
social, en acciones destinadas, total o parcialmente,
a abordar problemas mas relacionados con la salud
animal.

El propésito es promover y desarrollar la
atencién veterinaria a través de una coordinacion
intersectorial, lo que debe significar, a nivel local,
laarticulacion de recursosfinancieros, y de cualquier
otro tipo, para dar apoyo a los programas de salud
animal.

Los esfuerzos que se hagan a nivel local
deben estar orientados a producir efectos favorables
a la sociedad que en ese ambito vive y se desarrolla.
Por lo tanto, todo esfuerzo en el campo de la salud
animal, y en particular en su atencién, deberia
contar con un criterio intersectorial, o sea, de todos
los sectores involucrados.

Refuerzo de la capacidad administrativa
a nivel local

Los objetivos de la gerencia de la atencion
veterinaria son apoyar el logro de una cobertura
completa de los servicios dc atencion veterinaria en
condiciones efectivas y eficientes. La mayor
capacidad administrativa de las unidades locales de
atencidn velerinaria se dcbe dar al cumplirse
condiciones minimas como las siguientes:

a) contar con una adccuada unidad de
conduccion técnico-administrativa, con recursos
humanos convenicntemente capacitados. para
desarrollar los procedimicntos de descentralizacion
de las acciones;

b) mantener un sistcma de informacion y
vigilancia que, contando con el andlisis cpidemio-
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l6gico y administrativo, oriente las acciones hacia
la consecucion de las metas;

c) disponer de una dotacion de recursos
fisicos y financieros adecuada para soportar las
actividades; y

d)tener capacidad de movilizary coordinar
recursos.

PERFIL ACTUAL DE LA PRODUCCION Y
UTILIZACION DE INFORMACION EN LA
ATENCION VETERINARIA

El perfil que caracteriza los sistemas de
informaciony vigilancia actualmente esel siguiente:

a) lafuerzay oportunidad de las decisiones
no siempre esta ubicada en la instancia adminis-
trativa proxima a donde los hechos ocurren;

b) la definicién de las necesidades de
informaci6n ha partido de los niveles centrales de
los servicios, en un disefio de los sistemas de tipo
descendente, que tiende a acentuarse con la
informatizacién a nivel central solamente;

¢) ha habido escasa preocupacion de como
utilizar la informacion en las instancias locales de
campo para mejorar la atencion veterinaria. El
personal de campo “estd para” la recoleccion y
comunicacion vertical de datos, lo que hace que
consideren ese trabajo como algo burocratico, sin
utilidad para ellos;

d) las tendencias reduccionistas de los
especialistas han provocado fragmentaciones en los
flujos de informacion de campo, de laboratorio, de
matadero y del sector econdémico-social, al colocar
las necesidades de cada sector por encima de las
necesidades de atencion veterinaria de la poblacién
ganadera, perdiendo oportunidad de contar con un
mecanismo integrador de las informaciones;

¢) falta una jerarquizacion adecuada y
precisa de la toma de decision en los distintos
niveles deadministracion delos serviciosde atencion
velerinaria y, por consccuencia, falta de jerar-
quizacién de las informaciones afercntes a cada
instancia. El sistema de vigilancia epidemio-logica
debe ser coherente con la jerarquia de toma de
decisiones y mecanismos de accion en todas las
instancias administrativo-sanitarias;
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Nenalgunoscasos el sistema de vigilancia,
identificado administrativamente cn ¢l scrvicio
veterinario como un departaimento o unidad. pro-
ducc.y mancja informacion como si fucra para si
mismo. No dcberia hacerlo. como ha llegado a
ocurrir.en funcion exclusiva del aparato burocritico
dcl servicio. o para presentar informes a nivel
politico. La informacién solo ticnc valor cn la
niedida que permita oricntar las acciones sanitarias
v ¢s a la vez producto de clias;

8) una dcficiencia generalizada de los
sistemas dc vigilancia es la no consideracion de la
participacion de la comunidad ganadera (diversos
actores sociales con intereses en la ganaderia) como
usuarios reales de la informacion. lo quc impide
contar con una informacion mas consisicnic. los
diagnésticos dc situacién son incompletos o
dcficientes, se presentan desajustes cn la
programacion, ejecucion con fallas, omisioncs ¢
incumplimientos y evaluacion “pucrtas adentro”,
sin impacto correctivo,

SISTEMAS DE INFORMACION Y
VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA DE
ATENCION VETERINARIA

En América Latinay ¢l Caribe. el desarrollo
de los mecanismos de informacion para oricntar la
atencién veterinaria actualmente ¢s variable. asi
como las perspectivasbajo las cuales sc han intentado
organizar. En cl campo de atencion veterinaria. un
sistema de informacion se define como un conjunto
de componenics (personal. cquipos. recursos y
procedimicntos) quc ticncn por finalidad producir.
en formaadccuada y oportuna. informacion para los
usuarios dc los sisicimas dc atencion veicrinaria,

Su objctivo es cooperar cn la raciona-
lizacion de los procesos decisorios cspecificos. El
aumcnto de compicjidad y las consecuencias cada
vez mis diversificadas de las decisioncs politicas.
cn ¢l campo de la salud animal v su atencion. han
hecho que también crezcan las necesidades de
informacion confiable y suutilizacion para orientar
las acciones sanitarias.

Enclcampode la salud animal existen tres
horizontes objeto de preocupacion del sistema de
informacion especifica: horizonte epidemioldgico.
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relativo a la oricntacion de las decisiones que
pucden modificar ¢l comportamicnto dc las
cnfermedades de los animales y especialimente de
sus factorcs dcicrminantes. Los sistcmas de
informacion particulares para esta finalidad son los
llamados sistcimas de vigilancia cpidemiologica
veterinaria; horizontcadministrativo, que sc reficre
a la planificacion, organizacion, gestion, control y
cvaluacion de los scrvicios y programas en cl campo
dclaatencion velerinaria. Los sistcmasque proveen
dicha informacion generalmente son denominados
sistemas de informacion administrativos: y horizonte
externo, relativo al cntorno ccondmico. social.
politico y ecolégico dc la actividad pecuaria y de
salud animal, sobre cl cual los resultados y accioncs
de salud animal impactan y desde el cual pucden
salir estimulos 0 medidas quc la afccten. Cada uno
de cstos tres sistemas de informacion especificos
tienc una finalidad propia. cn lo que respecta al foco
dc la infonmacion sobre ¢l que esta referido. Sin
cmbargo, metodologicamente cada uno de cllos es
un subsistcma de un sistcma de mayor jerarquia que
constituye cl sistcma de informacion de salud ani-
mal.

Lasaccioncs que permiten el desarrolio de
informaciones dcben ser instrumentadas por
componcenics técnico-administrativos existentes cn
los scrvicios veterinarios, sin adicionar nucvas
cstructuras a la institucion.

La cvolucion dcl sistema de vigilancia
cpidemioldgica cstuvo asociada a que programas
sanitarios verticales inicialmente cstablecian su
propio subsistcma de vigilancia. Tal fuc cl caso de

la ficbre aftosa en América del Sur. En la década de
1970, cuando los programas nacionales de los
paiscs de América del Sur comenzaban a
desarrollarsc. fuc creado un sistema de vigilancia
basado cn cuadranics geogralicos que adquirié un
gran desarrollo. Este sistcima fuc organizado cn los
paiscs sudamcricanos y despugs, en relacion con la
estoimatitis vesicular y su diagnostico diferencial
con la ficbre aftosa. cn los paiscs dc América
Central. Posteriormente scorganizo cn México. con
¢nlasis cn ¢l colera porcino y su diferenciacion con
la peste porcina africana. En Cuba, ¢l sistcma de

Bol. Cente. Panam. Fiebre Aflosa, 57. 1991
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vigilancia por cuadrantes se extendio a todo el
campo de salud animal, incluyendo los aspectos
bioproductivos.

A partir de programas sanitarios especi-
ficos, en algunas areas del continente se han
organizado sistemas de informacién y de vigilancia
de cobertura limitada, para enfermedades como las
garrapatosis, rabia urbana, célera porcino, y el
binomio tuberculosis-brucelosis.

En la mayor parte de los programas verti-
cales, predomind una concepcion centralizadora de
la toma de decisiones y del manejo de los recursos.
Por otro lado, existia la vision de que los unicos que
tenian la capacidad de planificacion de las acciones
sanitarias especificas eran los servicios oficiales de
atencion veterinaria.

Hasta ahora se prest6 poca importancia a
como debe utilizarse lainformacion enlas instancias
locales de los servicios veterinarios, para mejorar la
atencion veterinaria. Uno de los mecanismos para
mejorar lacapacidad deprevenir, controlary eliminar
los problemas que afectan la capacidad de producir
y reproducirse del ganado, es reducir la carga
decisional de los niveles centrales de los servicios
que hoy la concentran, repartiendo esa carga hacia
los niveles periféricos y compartiéndola con otros
protagonistas sociales.

Mecanismo operativo

Las acciones que permiten el desarrollo de
informaciones deben ser instrumentadas por
componentes operacionales, que consideren las
unidades técnico-administrativas existentes en los
servicios veterinarios, sin adicionar nuevas
estructuras a la institucion. Los principales
componentes son los siguientes:

Fuentes de informaciéon. Entre las
principales fuentes se destacan las siguientes: fincas,
laboratorio de diagnostico y control veterinario,
servicios veterinarios, estacioncs de cuarentena,
velerinarios particulares, cooperativas ganaderas,
mataderos, frigorificos, plantas licteas, fibricas de
productos carnicosy lacteos, bancos de suero, bancos
de semen y embriones, universidades, organos
cientifico-técnicos.

Mecanismo sensorial recolector. Esla
formado por unidades veterinarias locales o de
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campo. Su tarea es recoger la informacion y
transmitirla a los usuarios de la informacion. El
mecanismo sensorial recolector esta formado
principalmente por las unidades veterinarias lo-
cales, de tal forma que cubran todo el espacio
referente a los programas de control de enfermedades
de los animales. Cada unidad veterinaria local es
responsable por un drea bien delimitada la cual debe
ser identificada por medio de un mapa detallado.
Cada oficina de la unidad local esta provista de un
inventario actualizado de los establecimientosen su
area, su ubicacion, dotacion animal y caracteristicas
dela ganaderia local. En el mapa se hace un trazado
cuadriculado de cuadrantes numéricamente
identificados que sirve para la localizacion de
episodios a través de las coordenadas del'mapa. El
sistema provee medios para que esta informacion,
recolectada en los niveles mas periféricos del servicio,
sea transmitida por medio de mecanismos simples
de fonogramas, telegramas, radiogramas o telex.
Grupo de usuarios de la informacion.
Cada grupo local o regional utiliza la inforinacion
de acuerdo con sus responsabilidades, €l tipo de
decisiones que decberan ser tomadas y su nivel
jerdrquico en ¢l servicio veterinario. En el nivel
operacional, el veterinario y la comunidad local
deben ser los usuarios, al mismo tiempo que son los
informantes. En el nivel estratégico (unidad central
de los servicios veterinarios), un usuario de la
informaciéon es un grupo interdisciplinario y
multisectorial que procesa, analiza ¢ interpreta la
informacion y prepara las recomendaciones y
opciones para resolver los problemas detectados.
En el caso de decisiones operacionales referentes a
las medidas a tomar para prevenir la diseminacion
de enferimedades transmisibles, la unidad sensorial
(recoleccion) y la unidad de toma de decisiones son
la misma unidad veterinaria de campo (pequeifio
periodo de tiempo para los pasos sucesivos:
recoleccion-analisis-decision-accion). El grupo
multidisciplinario y multisectorial de la unidad
central debe hacer la eleccion de alternativas
estratégicas de control y analizar ¢ interpretar
sistematicamente los resultados y recomienda a los
ejecutivos del programa la toma de decisiones
adecuadas. Una vez tomada la decision, se
comunicara a todas las unidades de campo su
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implementacion y correspondicnic accion (circuito
menor: recoleccion de informacidn-anilisis-
informacion cfercnic-accion).

Red de comunicaciones que une el meca-
nismo_sensorial-recolector al grupo de usuarios.
Entrc los diversos canales de comunicacion que
componcn la red de flujos de informacion
epidemiologica en un servicio vetcrinario de sanidad,
el canal queconduce lainformacion sobre la ocurrencia
de enfermedad animal es de gran importancia. La
estructura y dinamica de cstc canal de comunicacion
depende, entre otros, de los escalones administrativos
de los scrvicios veterinarios y de la situacion de
dependencia cpideiniologica de una determinada
region de otros, por complementaridad de los ciclos
ganadcros. De ahi que haya flujos de informacion
verticales y tambicén flujos horizontales con otras
unidades veterinarias locales, ubicadas cn drcas
rclaciomdasporcomplcmcnmoiéndcciclosgzumdcros.

Toma de decision

Su existencia sc torna valida cuando sc
implemcenta para abastecer un proceso de toma de
decisiones racional. que procure adecuar los
resultados en términos de salud animal a las metas

FIGURA 1. Proceso retroalimentado con informacion,

MEDICION
ACCION ANALISIS
DECISION

== METAS A CUMPLIRSE]

csperadas (Figura 1). Los niveles de decision son:
politico-cstratégico. tictico y operativo. Normalmen-
te fluye informacion entre estos tres niveles. Cuando
los nivcles decisorios estin claramente asignados a
instancias administrativas del servicio de atencién
veterinaria, es posible reconocer las neccsidades de
informacion en forma especifica, permiticndo una
disponibilidad de informacién apropiada.
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Lainformacion soloticne valor como fucnic
oproductodclaaccion. No pucde comeierse ol error
dc considerar la informacion mis valiosa que da
accion. En cl campo de la atencion veterinaria, cl
proceso informacional (recoleccion. procesamicnto v
anilisis) no ticnc un fin cn si mismo. Estamos fiente
a un problema que hoy afecta a muchas instituciones
de scrvicio, en que sc presenta un condlicto cntre ki
llamada“revolucion de la informaciéon” enoposicion
a la “explosion dc informacion™. csto ultimo en
mayor proporcion. Surge la pregunta si ¢l mayor
acopio y analisis dc datos ha servido para mcjorar la
salud animal.

Unodc los rasgos distintivos de la socicdad
moderna es ¢l mancjo de ka informacion. La salud
animal no pucde cscapar a esic rasgo cultural, quc ha
sido acompaiiado por un gran avance tcenoldgico de
la computacion clectronica. A travésde él sc ha hecho
accesible cl uso de los microcomputadores a nivel de
campo. loque cs de incstimable valor para la atencion
veterinaria. Sinembargo. cso ha producido un cnorme
aciumulodeinformacion -loque hasta permitcadquirir
prestigio-, pero falta su interpretacion y utilizacién
para modificar la realidad. a través de accioncs
oricntadas. La informacion no cs un fin en si mismo,
v s¢ pustifici cuando se 1a ponc al servicio del hombre.

Enlacxplosion informacional desordenada
han aparccido algunos pcligros que se expresan por
la Hamada lcy de Finagle (3): la informacion que s¢
ticne no cs la que se desea: la informacion que se
desca no s la que sc neccesita; la informacion que se
necesila no cs kaque sc pucde obtener; la informacion
que sc pucde obicner cucsta mis de lo que se quiere
pagar. Esto reflcja un problema relacionado con la
incesante acumulacién de informacion, proceso no
sicmpre debidamente racionalizado. Si el proceso
de producir informacion ¢s organizado en funcién de
objetivosclarosy precisos desu utitizacion. cl problcima
planteado por la ley de Finagle no es veridico.

Por otro lado, la falta de utilizacion de la
informacion sc ha debido. cn parte. a que los
sistemias dc informacion se han organizado para
responder a las nccesidades del quchacer
administrativodclos servicios, en forma no coherente
con las necesidades de las poblaciones atendidas. La
informacién producida muchas veces esti orientada
a una justificacion burocritica de la institucion de
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servicioy portanto fluye hacia lasinstancias centrales
(2). Un desafio fundamental que hoy setiene, y que
en la atencion veterinaria de las poblaciones
ganaderas se verifica claramente, es como dice
ToefTler, “deshacer el nudo decisional y situar las
decisiones alli donde deben estar”, donde los
problemas que preocupan ocurren (71).

VIGILANCIA A NIVEL LOCAL
COMO TACTICA OPERACIONAL PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS MECANISMOS
LOCALES DE ATENCION VETERINARIA

Enel lugar donde los animales son criados
y entran en contacto con los servicios de atencion
veterinaria, se genera una gran cantidad de
informacion. Es alli donde se tiene informacién
sobre la cobertura de servicio y las condiciones
socioecondmicas, politicas, ambientalesy culturales
que sirven de entorno a las acciones de atencion
veterinaria. Una forma para mejorar la calidad de la
tomade decisioneses la utilizacion de la informacion
en el ambito local. -

Laatencion veterinariaa nivel local supone
encontrar respuesta, o sea producir informacion, a
preguntas como estas: ;cudles son los problemas
locales en materia de enfermedades, perfil de salud-
produccion, condicionesde alimentaciony manejo?;
{quién necesita asistencia y en qué problemas?,
¢como se puede prestar una atencién de gran
cobertura?;, ;cudles son las fuentes locales de
conocimiento y de accién?

La atencion veterinaria fortalecida en el
ambito local exige informacion. En todos los lugares,
donde la atencion veterinaria es importante, se
genera informacion que se utiliza ventajosamente.

El sistema de vigilancia epidemiologica
en ¢l ambito local debe estar orientado a tener un
buen grado de conocimiento de la realidad de la
ganaderia local, de la conducta de los principales
problemas (enfermedades) que interfieren con la
salud y produccion animal, de los factores
determinantes de la conducta de estos problemas,
del monitoreo, evaluacion y orientacion de las
acciones de atencion veterinaria.

La vigilancia epidemiolégica debe poseer
la capacidad de ser el componente inteligente que

Astudillo

orienta las actividades de atencidn veterinaria, en
una direccionalidad dada, de acuerdo con la
informacién epidemiolégica. El sistema de
vigilancia, centrado en el nivel local, debe recoger
la participacion y contribuciéon de diferentes
segmentos de lacomunidad ganadera, para tornarse
mas consistente y efectivo. Los objetivos de la
vigilancia epidemioldgica a nivel local son:

a) Mantener actualizado el conocimiento
de la conducta de la estructura y de la dinimica
econémico-social de la produccion ganadera
(determinantesen el ambito local). Esto corresponde
a una microcaracterizacion de la ganaderia local.

b) Mantener un diagnostico situacional de
diferentes problemas especificos (enfermedades),
identificando estructuras, poblaciones, tiempo y
espacio de acuerdo con el riesgo.

¢) Llevar un perfil de salud animal de las
principales especies de animales agricolas.

d) Precisar criterios de riesgo, de
endemicidad, de alarma, de aparicion de problemas
emergentes en el drea atendida.

¢) Establecer procedimientos sanitarios
sincronizados con otras regiones con las cuales se
tenga complementacion ganadera.

f) Formular medidas sanitarias (preven-
cién, control, erradicacion) concordantes
con lainterpretacion epidemiologico-administrativa,
de acuerdo con las restricciones locales.

g) Evaluar los efectos y las medidas
sanitarias aplicadas.

ELEMENTOS DE LOS SISTEMAS DE LA
VIGILANCIA

Agentes de la vigilancia a nivel local

a) Veterinarios responsables por la parte
técnico-administrativade la unidad local de atencién
velerinaria.

b) Otros funcionarios del servicio.

¢) Representantes de los principales
segmentos de la comunidad ganadera, en especial:
ganaderos grandes, medianos y pequeiios;
veterinarios privados actuantes en la localidad;
representantes deuniversidades y 6rganos cientifico-
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técnicos locales y/o regionalcs; profesionales de
mataderos y laboratorios locales y/o regionales.

Etapas de la vigilancia a nivel local

Recoleccién de datos: cuidadoso, consis-
tente, completo y oportuno de aquella parte de
informacion de interés para la vigilancia.

Procesamiento: simple con productos
(tabulaciones, graficos e indicadores) directos yde
facil comprension.

Andilisis e interpretacion: comparacion y
relaciénde informacionesepidemioldgico- sanitarias
locales en forma accesible a todos los segmentos.

Divulgacion: distribucion en forma sencilla
y sintetizada de los resultados a todos los segmentos
y sectores interesados.

Evaluacion de situaciones: en forma con-
Jjuntacon segmentos comunitariosconferir resultados
epidemiolégicos logrados y efectos ¢ impactos de
las medidas sanitarias.

Proposicion de medidas correctivas: en
forma conjunta con segmentos comunitarios en
poder de las evaluaciones, proponer medidas
sanitariasviables y sistematicas que busquen mejorar
la efectividad de la atencion veterinaria en la
localidad, dentro de un marco de eficiencia en el
manejo de recursos.

Base de datos para la vigilancia
en el nivel local

Parallevar a cabo estas actividades especi-
ficas de la vigilancia epidemioldgica, en el 4mbito
local, es necesario que, donde este trabajo se
desarrolla sistematicamente, haya un bagaje de
informacion disponible, accesible, completo y
actualizado. Para esto se decbe confeccionar un
archivo de datos, organizados de acuerdo con los
distintas variables o atributos que se hayan
identificado, referidos a unidades de observacion.
Esto permite, a través de programas de manejo de
datos, integrarlos, relacionarlos y compararlos, sin
necesidad de duplicar los archivos. Este tipo de
archivo se conoce con cl nombre de Base de Datos.

En el ambito local, para realizar el trabajo
de vigilancia epidemiologica cs necesario contar
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con algunas Bases de Datos como las siguientes:
perfil de la ganaderia e infraestructura local de la
industria ganadera; perfil de salud animal:
presentacion de las enfermedades; actividades de
atencion veterinaria; estructura social.

Base de datos del perfil ganadero en el
ambito local

Orientacion/sustentacioén: superficie en
hectareas - total, agropecuaria, pastos (cultivados y
naturales), cereales (de invierno y de verano),
cultivos con complementacion ganadera (caiia),
bosque y matorral.

Densidad animal (hectéreas): poblacion
por especie y estructura (cabezas), densidad bruta y
ganadera por especies y UAH.

Tamaiio del rebailo (cabezas por finca): poblacion
por especie, N° de unidades de produccion (fincas,
granjas).

-Movimiento de animales (cabezas por
especie): egreso segun finalidad (cria, continuacion
de ciclo), segun destino (municipio), segiin época
(mes); ingreso segun finalidad, origen y €poca.

Orientacion de laproduccion (por especie):
en el bovino - cria (relacion novillo/vaca de cria),
recria, engorde, lecheria (vaca en ordeiio/vaca de
cria), pequeilo productor.

Infraestructura ganadera: potreros, man-
gas, corrales, bailos, luz, aguadas. Infraestructura
de industriaanimal: mataderos, procesadoras carnes,
procesadores ldcleos, laboratorios, frigorificos,
fabricas de alimentos, farmacias veteri narias,
remates ferias.

Estas informaciones, resumidasen indica-
dores, se pucden presentar en mapas cuadriculados
segun coordenadas geogrificas, que se colocan en
las murallas de la sede de la unidad veterinaria
local, dando una caracterizacién rapida y simple de
como es la ganaderia local.
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84

REFERENCIAS

ASTUDILLO, V.M., ZOTTELE, A.C., DORA,
J.F.,SERRAO, U.M. Los servicios veterinarios en
Latinoamérica: situacion actual v lineas de inves-
tigacion para el fortalecimiento de la intraestructura
de atencion veterinaria. En preparacion, 1991.

LEWIS, C., DALTRO, S., ISAAC, J., LIMA, J F.,
MARIN,JM.,PAZ E.. SEGARRA,M M. Elsistema
de informacion en los SILOS: propuesta para su
desarrollo. En: OPS. Los sistemas locales de salud:

‘conceptos, métodos, experiencias. Washington, D.C.,

OPS/OMS, 1990. p.220-240, (Pub. Cient., 519).
OPIT, L.J. {Como se debe generar y utilizar la
informacion sobre asistencia sanitaria? Foro
Mundial de la Salud, 8: 447478, 1987.
OEA/CIES. Integracion regional: nuevas modali-
dades, desafios y oportunidades. Washington,D.C..
marzo 1991. OEA/Ser. H./X .48 CIES/4512.

OPS. 5* Reunion Interamericana de Salud Animal,
aNivel Ministerial. Washington, D.C., 27-30 abril
1987.

OPS/HPV/PANAFTOSA. Plan Hemisférico para
la de Erradicacion de la Fiebre Aftosa. Plan de
Accton, Washington, D.C., 6-7 julio 1988.

Astudillo

OPS. Conceptos basicos sobre sistemas locales de
salud. San José, Costa Rica, PASCAP. agosto
1989.

OPS. Desarrollo v fortaiecimiento de los sistemas
locales de salud en la transtormacion de los sistemas
nacionales de salud. En: OPS. Los sistemas locales
de salud: conceptos, métodos, experiencias. Wash-
ington, D.C., OPS/OMS, 1990. p.5-20 (Pub. Cient.
519). ‘
OPS. La salud en el desarrollo. Washington. D.C.,
diciembre, 1990. SPP15/4 Rev. |.

OSZLAK. O., BONEO, H., DE FANELLI, A.G.,
LLOVET, J.J. Descentralizacion de los sistemas
de salud. En: OPS. Los sistemas locales de salud:
conceptos, meétodos, experiencias. Washington,
D.C.,OPS/OMS, 1990. p.59-81 (Pub. Cient., 319).
TOEFFLER, A. La Tercera Ola. Barcelona, Plaza

y Yanes S.A.. 1980.



85

STRENGTHENING OF VETERINARY ATTENTION AND INFORMATION
AND SURVEILLANCE SYSTEMS AT THE LOCAL LEVEL

VICENTE M. ASTUDILLO
Pan American Foot-and-Mouth Disease Center (PAHO/WHO)
P.O. BOX 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brazil

Summary. The modifications in veterinary attention systems have a decisive impact on the design and
implementation of systems for information and epidemiologic surveillance. Greater knowledge is required
of the specific livestock space, particularly at the local level. The spatial organization of animal production
has been structured by forming areas of influence linked by flows, of distinct nature and intensity, that
circulate through specific networks. The space should be considered as a field of forces and conflicts among
objectives and actions. The way animal health may be developed is in the sphere of negotiation and
adjustments. To prepare the epidemiologic surveillance work at the local sphere, it is necessary to have a
database that includes the following: the profile of livestock and local infraestructure of thelivestock industry;
discases; activitics of veterinary attention; and the social structure of the area in question.

In order to approach the problems that the
models of veterinary attention face today in relation
to animal health in South American and Caribbean
countries, it is essential to understand their rela-
tionship with the national current economic models
and the way these economies are inserted in the
world economic order,

As to the internal plan of each country,
there are two main determinants that condition the
existence and the characteristics of the type of
veterinary attention, including the veterinary ser-
vices. On the one hand, there are the basic rules of
the socio-economic organization of society and on
the other hand, as a private space, the specific forms
that the “livestock block” (i.e., the set of agents
significantly linked to the livestock production)
assumes in each country (7).

Astotheexternal plane, particularly in the
case of countries with exportable balance of live-
stock products,health restrictions in the interna-
tional markets of greater per capita income, impose
demands, translated as needs for specific veterinary
attention that have given a characteristic profile to
these modalities of veterinary attention.

The economic crisis, aggravated in the
eighties, has made evident the structural insuffi-
ciencies of the economies of the countries of the
Region to maintain the rhythms of socio-economic
growth, to regain the process of expansion of the
productive bases and comply with the growing
social demand. This situation has sharpened due to
the magnitude of the external debt and to the world
economic situation. In order to face it, the countries
have established adjustment policies in their econo-
mies, adopting measures with the purpose of con-
tracting the internal market, reducing imports,
increasing exports and therefore, generating an
exceeding foreign exchange surplus to serve as pay-
ment abroad (9).

This set of measures has produced socially
unfavorable effects, restrictions in the ability to
purchase food such as meat and milk, limitations in
technical investments for development of livestock,
deterioration of services and programs of animal
health, less accessibility to veterinary attention
services. On the other hand, as a consequence of
these mecasures of adjustment of the economies,
tremendous challenges have arisen in the field of
animal health, along the lines that favor a better
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response to the demands for health quality of live-
stock products by world markets and also by the

option made by several groups of countries in the -

Region, to establish economic-commercial agree-
ments of subregional nature (MERCOSUR, JUNAC,
CARICOM, Central American Common Market)
with the purpose of stimulating their socio-eco-
nomic development. As a consequence of these
agreements, it is necessary on a mid-term basis to
open borders with elimination of the socalled health
barriers, favoring exchanges of animals, products,
and subproducts of animal origin and supplies for
livestock development (7). In this context, it is
necessary to eliminate several health restrictions, in
the animal health field, as it is the case of foot-and-
mouth disease.

The political decision takenduring RIMSA
V (3) in 1987 to eradicate foot-and-mouth disecase
from the Americas, coincides with the moment in
which the epidemiological situation was static, the
programs eroded, and the veterinary services dete-
riorated in their functioning. The limitations of the
capital investments had caused deficiencies in the
maintenance and conservation of physical resources,
as well asan acute lack of training and development
of human resources. The limitations of current
expenses jeopardize the functioning of foot-and-
mouthdisease programs, presenting a clear deterio-
ration of the administrative development and man-
agement of programs and services, affecting their
effectiveness, efficacy, and efficiency (6).

Within this less favorable scenery, it is
important to observe the role of state veterinary
services, with technical-administrative models of
attention in which centralization in the decision-
making process and management of resources still
prevails. This excessive centralization reduced to
very weak expressions the capacity of middle and
local levels to cope adequately and properly with the
health needs, of each place or region, and imposed
severe limitations to the participation of several
important social actors interested in livestock, in-
terfering with mobilization of resources derived
from several sources, particularly private.

In short, the problem of the administra-
tive systems of veterinary services continued to
aggravateand has hindered the rational, opportune,

Astudillo

and eflicient use of the scarce available resources,
diminishing significantly their operating capacity (/).

In recent years, proposals for revision and
reorientation of the technical-administrative orga-
nization of veterinary attention systems have ap-
peared in South American and Caribbean countries
more in agreement with the challenges and postu-
lates of socio-economic development. Inthischange,
decentralization and strenghtening of local mecha-
nisms of veterinary attention figure as focal points.

FRAMEWORK: STRENGTHENING OF THE
LOCAL VETERINARY ATTENTION

In the last decade it has become evident
that, while veterinary attention services deterio-
rated, their degree of centralization was enhanced,
making them bureaucratic and setting them apart
even more from the effective capacity to introduce,
in the livestock environment significant modifica-
tions on animal health and production.

As a derivation of this situation, there has
been an erosion which has affected not only the
work of providers of veterinary attention services,
butalso the motivation of the social segments linked
to livestock breeding. These have accomodated
passively to receive services rendered without their
participation, leading to their deficient utilization.

Today, proposals have begun to appear in
several countries of the continent through a new
conception that creates an environment of recipro-
cal responsibilities between providers and benefi-
ciaries at local levels, capable to materialize this
cooperative work by mobilizing all local resources
so that health operations become more effective,
efficient, and timely to cope with the real needs of
local livestock raising.

As the capacity for analysis and compre-
hension of the livestock reality and the animal
health situation are developed at the local level, and
the existing resources to produce veterinary atten-
tion services are identified and coordinated, the
possibility to offer a better response 1o problems of
animal production follows.

Proposals for the technical-administrative
reorientation of veterinary attention have been for-
mulated. The strenghtening of health operations at



the local level and the consequent development of
social participation and intersectoral coordination
at this level have been considered as instruments to
obtain a greater effectiveness of the assistance
actions and a greater efficiency in administrative
management. In this way, the development of local
modalities of veterinary attention may be seen as a
global proposal for rearranging the assistance model
of animal health within the agricultural sector.

The idea of what should be a veterinary
attention model at the local level is constructed
from several perspectives that tend to meet in the
materialization of a system at this level. From the
governmental viewpoint, it complies with decen-
tralization requirements of the official apparatus, in
search of a greater social participation and effec-
tiveness of action. The sense of belonging to admin-
istrative-geographical divisions allow these local
veterinary attention systems to refer to municipali-
ties, districts or other subdivisions, neither so small
that they seem inefficient, nor too large to render
difficult the control and coordination of resources S).

With this reorientation of the organiza-
tion, theaim is toobtain a greater capacity of response
to the changing and specific demands of livestock
breeder groups under a geographic-populational
criterion, affected by more or less common epide-
miological problems. In this way, defined popula-
tional spaces are recognized within the local sphere,
which present characteristic damages and risks,
and which enable the reorientation of veterinary
attention in a specific way.

Tocarry out this reorientation, there should
exist in the local mechanisms of veterinary atten-
tion, the capacity for articulating all available re-
sources towards a better animal health assistance
within a given populational space.

There are a series of aspects that are con-
sidered basic for the strengthening of veterinary
attention at the local level:

The need to improve knowledge on the
local livestock space

The private livestock space in a given local
sphere has been adjusted through a process of
successive transformations of nature. Depending
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on the socio-economic form of predominant produc
tion, a diversified range of differentiated sectors
closely linked to livestock was constituted. Live-
stock exploitations are still developed within each
country in dissimilar technological, social and eco-
nomic conditions. In addition, as the degree of
technological complexity evolves, other sectors
appear which integrate into the space of livestock
breeders' interests, resulting in alliances and con-
flictsas per the different perspectives of the interests
involved.

The geographical distribution of agricul-
tural animals is highly associated with the insertion
of livestock raising in the development policies, in
particular at the historic moment of said develop-
ment. As far as the productive differences are
manifested over this space, due to the specialization
and intensification of the livestock exploitation , it
is possible to observe a spatial organization of the
structures of animal production.

The spatial organization of animal pro-
duction has been structured by forming a set of
centers and their corresponding areas of influence,
linked by flows of distinct nature and intensity, that
circulate through specific nets. Each one of them,
whose number is in accordance with the size,
development, and complexity of the country, has in
its center a market to be covered, flows of animals,
products, people, and financial resources, whose
direction and intensity are indicators of how the
spatial organization turns dynamic in terms of the
prevailing productive process.

Ateachone of these space organizations of
livestock production, there are economic agents
(companies) that due to their dominant position in
the structure of animal production, control an im-
portant link in the sequence “production, transfor-
mation, distribution, export, financing” to estab-
lish an order of dependence of the subspaces of
production, which is related to the generated ben-
efits, setting up prices, etc. This control normally
corresponds to the companies or groups of compa-
nies with a higher degree of technical and financial
development.

The political content of the space is mani-
fested in the structures of local power, expressed
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through networks of solidarity, alliances, and con-
flicts among the several actors, (individual breed-
ers, groups, producers of supplies, livestock product
processors, class institutions or state institutions)
that play a role in said space structure.

To obtain good results in the solution of
animal health problems in Latin America and the
Caribbean, it is necessary to have an adequate
knowledge of this reality in the field, and to associ-
ate territorially the capacity to decide and mobilize
resources with the specific problems of the subspaces.

Decentralization and microregionalization of
veterinary attention at the local level.

The concept of decentralization and
microregionalization of veterinary assistance mod-
els should necessarily be linked to the territorial or
space dimension. The main criterion that should
guide this decentralization should be epidemiologi-
cal. It should enable a local organization of veteri-
nary attention to identify the animal health needs
of the livestock population at the land-owner level,
facilitating the utilization of local resourcesto reach
or satisfy such needs (70).

This strengthening at the local level im-
pliesliving in harmony with some degree of central-
ization since, if it were absolute, it would be equiva-
lent to the fragmentation or anarchy of the system
of veterinary attention in the country. Therefore, the
decentralization is administrative-territorial and
not institutional (7).

To strengthen veterinary attention at the
local level, the decision capacity concerning the
health operation should be transferred, and not
simply carry out dispersion of the activities. Among
the benefits to be achieved are the following (70):

a) to increase the capacity to solve prob-
lems concerning the decision-making process, at
the place where problems occur;

b) to return to the community the capacity
to influence problem solving;

¢) to improve the service coverage;

d) to improve the knowledge of the local
reality and the timely utilization of information on
behalf of the effectiveness of health actions;
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e) to adequate the local program making
national policies more compatible with the proper
needs of the local sphere (7).

‘ f) to provide more stability and continuity
to the veterinary attention model and its respective
programs; and

g) to obtain a greater administrative effi-
ciency of veterinary attention.

Social participation at the local level

The set of social actors (groups that have
the capacity to develop interests and needs, accumu-
late strength and to act producing events) should be
represented at the time of selecting priorities, estab-
lishing courses of action, mobilizing resources, and
evaluating the actions of health management.

Social participation should be material-
ized through the conformation of a network of
relationships of reciprocal responsibilities with other
social actors, including among them the official
(state) veterinary attention service. This is funda-
mental not only to obtain a greater effectiveness of
the actions but also to provide support and admin-
istrative continuity to animal health programs.

Social participation is expressed by all
representation and action played by the group of
social actors that may have some effect over the
attention of animal health. This implies self-respon-
sibility, self-sufficiency, and the establishment of
goals of a progressive nature (7).

The articulation of formal and informal
social groups and institutions for the programing,
execution, and evaluation of health operations,
should be achieved through the deliberation on the
problems and their attention, and through the nego-
tiation among the various social actors, on what
should be done to improve the operations. ’

The intersectorial action in veterinary
attention at the local level

The intersectorial action in animal health
may be conceived as the coordinated intervention of
institutions representative of more than one social
sector, in actions intended to approach wholly or
partially, problems more closely related to animal
health.

The purpose is to promote and develop



veterinary attention through an intersectorial coor-
dination which should imply, at the local level, the
articulation of financial or other resources, to sup-
port animal health programs.

The efforts made at the local level should
be oriented towards producing effects favorable to
the society that lives and develops in this context.
Therefore, all efforts in the field of animal health,
and particularly in its attention, should count on an
intersectorial criterion, i.e., of all sectors involved.

Strengthening administrative capacity
at the local level

The objectives of veterinary attention man-
agement are to support the achievement of a com-
plete coverage of veterinary attention services un-
der effective and efficient conditions.

The greater administrative capacity of the
local units of veterinary attention should occur
when minimum conditions are achieved, as fol-
lows:

a) to count on an adequate unit of techni-
cal-administrative management with human re-
sources appropriately trained to develop the proce-
dures of decentralization of the actions;

b) to maintain an information and surveil-
lance system that, relying on the epidemiological
and administrative analysis, guides the actions
towards the attainment of the goals;

¢) to prepare an adequate endowment of
physical and financial resources to support the
activities;

‘ d) to have the capacity to mobilize and
coordinate resources.

CURRENT PROFILE OF THE PRODUCTION
AND UTILIZATION OF INFORMATION IN
VETERINARY ATTENTION

The profile that characterizes information
and surveillance systems today is the following:

a) the strength and opportunity of deci-
sions are not always located in the administrative
instance near where the events occur;

b) thedefinitionof information needs has
derived from the central levels of the services, in a
design of the descending type systems that tend to
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accentuate with the information at the central level
only;

¢) concern on how to use the information
at local instances in the field to improve veterinary
attention has been scarce. The field staff “is for” the
gathering and vertical communication of data, and
they have to consider this work as somewhat bu-
reaucratic, useless; .

d) the reducing tendencies of specialists
have caused fragmentations in the flows of informa-
tion from the field, laboratory, slaughterhouse, and
socio-economic sectors, placing the needs of each
sector above those of veterinary attention of the
livestock population, missing the opportunity to
rely on an integrating mechanism of information;

e) lack of an adequate and precise hierar-
chy of the decision-making process at distinct levels
within the administration of veterinary attention
services, and consequently, the lack of hierarchy of
afferent information that leads to each step. The
epidemiologic surveillance system should be coher-
ent with the hierarchy of the decision-making pro-
cess and the mechanisms of action in all health-
administrative instances;

f) insome cases, the surveillance system,
identified administratively in the veterinary ser-
vices as a department or unit, produces and deals
with information as it were for itself . This should
not be done, as it has occurred, for use of the
bureaucratic apparatus of the service or to present
reportsat the political level. The information isonly
valuable if it enables the guidance of health actions
and if it is a product of these actions;

g) a generalized deficiency of the surveil-
lance systems is the non-consideration of the par-
ticipation of the livestock community (several so-
cial actorsinterested inlivestock) as real users of the
information. Consequently, this prevents acquiring
a more consistent information; the diagnoses of the
situation are incomplete or deficient; disarrange-
ments in the program are presented; execution with
failures, ommissions, and non-compliance and “in-
side” evaluation, without corrective impact.
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INFORMATION AND EPIDEMIOLOGICAL
SURVEILLANCE SYSTEMS OF
VETERINARY ATTENTION

Today, in Latin America and in the Carib-
bean, the development of the mechanisms of infor-
mation to guide veterinary attention is variable, as
well as the perspectives under which there has been
an attempt to organize them. An information sys-
tem in the field of veterinary attention is defined as
a set of components (manpower, equipment, re-
sources, and procedures) which have the purpose of
producing, inan adequate and timely way, informa-
tion for users of veterinary attention systems.

Its objective is to cooperate in the rational-
ization of specific decisive processes. The increased
complexity and the more and more diversified
consequences of political decisions in the fields of
animal health and its attention, have also led to the
growth of the needs for reliable information, and its
utilization to guide health actions.

There are three horizons in the field of
animal health which are the subject of concern of
the specific information systems:

a) Epidemiological horizon, related to the
orientation of the decisions that may modify the
behavior of animal diseases and particularly, their
determinant factors. The particular information
systems for this purpose are the so-called systems of
veterinary epidemiological surveillance.

b) Administrative horizon, which refers to
the planning, organization, management, control,
and evaluation of the services and programs in the
field of veterinary attention. The systems that fur-
nish said information are generally called systems
of administrative information.

¢) External horizon, related to the eco-
nomic, social, political, and ecological surround-
ings of the livestock and animal health activity, on
which the results and actions of animal health make
an impact, and from which stimuli and measures
affecting it may come out.

Each one of these three specific informa-
tion systems has its own purpose regarding the focus
of information about what it refers to. However,
methodologically speaking, each one of them is a
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subsystem of a system of a higher hierarchy that
constitutes the animal health information system.

The actions that permit the development
of information should be implemented by the tech-
nical-administrative components existing in the
veterinary services, without adding new structures
to the institution,

Regarding the epidemiological surveil-
lance system, its evolution was associated to that of
vertical health programs, which in the beginning,
established their own surveillance subsystems. That
was the case of foot-and-mouth disease in South
America. In the seventies, when the national pro-
grams of the South American countries started to
develop, a surveillance system based on the geo-
graphical quadrants was created and achieved cre-
ated counsiderable development. This system was
organized in the South American countries and
subsequently, in those of Central America for ve-
sicular stomatitis and its differential diagnosis with
foot-ar 3-mouth disease.Later, it was organized in
Mexico with emphasis on hog cholera and its
differentiation with African swine fever. In Cuba,
the surveillance system by quadrants was extended
to all the animal health field, including the bio-
productive aspects.

Starting from the specific health programs
in several areas of the continent, systems of infor-
mation and surveillance of limited coverage have
been organized to cover discases such as: tick
infestations, urban rabies, hog cholera, and the
binomial tuberculosis-brucellosis.

In most vertical programs, the prevaiiing
tendency was to centralize the decision-making
process and the management of resources. On the
other hand, it was held that only the official veteri-
nary attention services were capable of planning
specific health programs,

Todate, little importance has been given to
the use of information at the local veterinary ser-
vices, to improve veterinary attention. One of the
mechanisms for improving the capacity to prevent,
control, and eliminate the problems affecting the
capacity of herds to produce and reproduce, is to
reduce the load of decisions of the central levels of
those services that centralize it today, distributing
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this duty in the peripheral levels and sharing it with
other main social actors,

Operating mechanism

Theactions that enable the development of

information should be monitored by operational
components that consider the existing technical
administrative units in veterinary services, without
adding new structures to the institution. The main
components are the following:

Information sources. Among the main
sources the following are highlighted: premises, vet-
erinary diagnosticand control laboratories, veterinary
services, quarantine stations, private veterinarians,
livestock cooperatives, slaughterhouses, storage
houses, milk plants, manufacturers of meat and milk
products, serum, semen and embryo banks, universi-
ties, technical-scientific agencies.

Sensorial collecting mechanism. 1t is
formed by local or field veterinary units. Its task is
to gather information and transmit it to users of
information. The sensorial collecting mechanism is
mainly formed by local veterinary units, so that they
cover all the space related to the programs for the
control of animal diseases. Each local veterinary
unit is responsible for a well delimited area which
should be identified through a detailed map. Each
office of the local unit has an updated inventory of
the establishments within its area, its location,
animal dotation, and characteristics of local live-
stock. A cross-section tracing of numerically iden-
tified quadrants is outlined in the map, which is
useful to locate the episodes through the coordi-
nates.

The system furnishes means so that this
information, collected in the most peripheral levels
oftheservice, is transmitted through simple mecha-
nisms (phone, telegrams, radiograms or tclex).

Group of users of information. Each local
or regional group uses the information according to
its responsibilities, the type of decisions that will
have to be made and its hierarchical level in veteri-
nary service. At the operational level, the the veteri-
narian and the local community should be the users,
at the same time they arc the informants. At the
strategic level (central unit of the velerinary ser-
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vices), the user of the information is an interdisci-
plinary and multisectoral group that processes,
analyses, and interprets the information and pre-
pares the recommendations and options to solve the
problems detected. In the case of operational deci-
sions concerning the measures to be taken to avoid
dissemination of communicable diseases, the field
sensorial unit (collection) and the unit of the deci-
sion-making process are the same (short period of
time for successive steps:collection-analysis-deci-
sion-action). The multidisciplinary and multisectoral
group of the central unit should select strategie
alternatives for control, analyze and interpret the
results systematically, and advise program execu-
tives on the adequate decision-making process.
Once the decision is made, its implementation and
corresponding action (minor circuitry: collection of
information-analysis-efferent information-action)
will be communicated to all field units.

Communications network that links the sen-
sorial-collecting mechanism to the group of users.
Among the several channels of communication that
form the network of epidemiological information
flowsinaveterinary health service, the channel that
conveys the information on the occurrence of ani-
mal disease is of great importance. The structure
and dynamics of this comunication channel de-
pends on the administrative steps of the velerinary
services, and on the situation of epidemiological
dependence of a determined region on others, by
complementarity with livestock cycles. Thus, there
are vertical information flows and also horizontal
flows with other local veterinary units, located in
areas associated by complementarity inth livestock
raising cycles.

Decision-making process

Its existence becomes valid when imple-
mented to supply a rational decision-making pro-
cess, whichseeks to adjust the results in teris of
animal health to the expected goals (Figure 1).
Thereare three levels of decision: political-strategi-
cal, tactical and, operational. In general, informa-
tion flows among these three levels. When the
decisive levels are clearly assigned to administra-
tive steps of the veterinary attention service, it is
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possible to recognize information needs specifically
specifically, thus enabling the availability of ad-
equate information.

Theinformation is only valid as asource or
product of the action. The mistake of considering
information more valuable than the action cannot
be made. Inthe field of veterinary care, the informa-
tion process (collection, processing, and analysis)
does not have an end in itself. We are facing a
problem that today affects many service institu-
tions, a conflict between the so-called "revolution of
information" and the "explosion of information *,

FIGURE 1. Feed-back process with information.

GOALS TO BE
ATTAINED

the latter in a greater proportion. A question arises
whether the larger collection and analysis of data
served to improve the animal health.

One of the distinguishing characteristics
of modern society is the management of informa-
tion. Animal health cannot escape from this cul-
tural feature, which has been accompanied by the
sweeping technological advance of electronic com-
puting. On account of it, there has been an access to
the use of microcomputers at the field level which
is priceless for veterinary attention. However, this
has produced an enormous accumulation of infor-
mation - which enables acquisition of prestige-, but
there is a lack of interpretation and utilization to
modify reality, through guided actions. Information
is not an end in itself, and is justified when it is at
man's service.

In the disorderly information explosion
several dangers arose, expressed by the law of
Finagle (3); the existing information is not the
desired one; the information desired is not the
needed one; the information needed is not the one
obtainable; the obtainable information costs more
than what one wishes to pay. This reflects a problem
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related to the unceasing accumulation of informa-
tion, a process not always duly rationalized. If the
process of producing information is organized in
terms of clear and precise objectives for its utiliza-
tion, the problem raised by the Finagle law is not
true. ‘
On the other hand, the lack of utilization
of information is partly due to the information
systems organized to meet the needs of administra-
tive tasksof the services, ina non-coherent way with
the needs of the population. The information pro-
duced many times is oriented towards a bureau-
cratic justification of the service institution and
therefore, flows up to the central instances (2). A
fundamental challenge today that isclearly verified
in veterinary attention of the livestock population is
as Toffler said: “to undo the decision-making knot
and place the decisions where they should be”, where
the problems that preoccupy occur (71).

SURVEILLANCE AT THE LOCAL LEVEL
AS AN OPERATIONAL TACTIC TO
STRENGTHEN LOCAL MECHANISMS OF
VETERINARY ATTENTION

In the place where animals are raised and
are in contact with the veterinary attention services,
a great deal of information is generated. That is the
place where information is obtained on the service
coverage and the socio-economic, political, envi-
ronmental, and cultural conditions associated with
the actions of veterinary attention. A way to im-
prove the quality of the decision-making process |s
the use of the information in the local area.

Veterinary attention at the local level pur-
ports to find answers, (i.¢., to produce information)
to questions such as:what are the local problems in
terms of diseases, health-production profile, nutri-
tional conditions, and management?; who needs

assistance, in what problems?; how a veterinary
attention service of wide coverage can be provided?;
what are the local sources of knowledge and action?

Veterinary attention strengthened at the
local sphere requires in'formation.‘ In all places
where veterinary attention is important, informa-
tion is generated which is used with great advan-
tage.



The epidemiologic surveillance system in
local areas should be oriented towards a good level
ofknowledge about the reality of the local livestock;
the conduct of the main problems (diseases) that
interfere with animal health and production; the
determinant factors of managing these problems;
the monitoring, evaluation, and orientation of vet-
erinary attention actions.

The epidemiologic surveillance should
have the ability to be the intelligence component
that guides the activities of veterinary attention in a
given direction, and in accordance with the
epidemiologic information received. The surveil-
lance system centered at the local level should
gather the participation and contribution of the
different segments of the livestock breeding com-
munity, so as to become more consistent and effec-
tive. The objectives of epidemiologic surveillance at
the local level are the following:

a) To maintain updated the knowledge of
the conduct of the structure and other socio-eco-
nomic dynamics of the livestock product (determi-
nantsin the local area). This corresponds to a micro-
characterization of the local livestock.

b) To maintain a situational diagnosis of
the different specific problems (diseases), identify-
ing the population, structures, time, and space
according to risk.

¢) To obtain an animal health profile of the
main species of agricultural animals. .

d) To precise criteria for risk, endemicity,
alarm, appearance of emerging problems in the
geographical area attended.

¢) Toestablish health procedures synchron-
ized with other regions having livestock comple-
mentary

f) To formulate health measures (preven-
tion, control, and eradication) in agreement with
the epidemiological-administrative interpretation
and in accordance with local restrictions.

g) To evaluate the effects and the health
measures applied.

.93

ELEMENTS OF THE SURVEILLANCE
‘ SYSTEMS

Surveillance Agents at the local level

- Veterinarians responsible for the tech-
nical-administrative part of the local unit of veteri-
nary attention.

- Other employees of the service.

- Representatives of the main segments of
the livestock community, particularly: large, middle
and small breeders; private veterinarians acting in
thelocality; representatives of universities and local
and/or regional technical-scientific organizations;
professionals from slaughterhouses and local and/
or regional laboratories.

Surveillance stages at the local level

Collection of data: Careful, consistent,
complete, and timely concerning that part of infor-
mation wich is of interest for surveillance.

- Processing: Simple with direct products
(tabulations, graphs, and indicators) and of easy
comprehension. '

Analysis and interpretation: Corpparison
and listing of local health epidemiologic informa-
tion in an accesible way to all segments.

* Disclosure: Distribution of results in a
simple and synthesized way to all segments and
sectors interested.

Evaluation of situations:To verify the
epidemiologic results obtained and the effects and
impacts of health measures, Jointly with community
segments.

Proposal of corrective measures: Inajoint
way with community segments in possession of
evaluations, propose feasible and systematic health
measures to improve the effectiveness of veterinary
attention in the locality, within a framework of
efficiency in the management of resources.

Database for surveillance at the local level

To carry out these specific activities of
epidemiologic surveillance in the local sphere, it is
necessary to have an available, accesible, complete,
and updated information base where the work is
systematically developed. To serve this purpose, it
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is necessary to prepare a data file, organized in
accordance with the distinct variables or attributes
identified, referred to the units of observation. This
enables through the programs of data management
to integrate, relate, and compare them, without the
need toduplicate the file. This type of file is known
as Database. - :

To prepare this work of epidemiologic
surveillance at the local sphere it is necessary to
count on several Databases as follows: profile of
livestock and local infrastructure of livestock in-
dustry; profile of animal health; presentation of
diseases; activities of veterinary attention; social
structure. »

Data;base for the livestock proﬁlé in the local area

Orientation/Support:. Surface in hectares
- total; agrolivestock; pastures (cultivated and natu-
ral), cereals (winter and summer), crops with
livestock complememauon (cane), woods and
bushes.

Animal density (hectares): population per
species and structure (heads); gross and livestock
density per species and UAH.

Size of herd (heads per property): popu-
lation per species, number of production units
(property, farms).

Movement of animals (heads per spe-
cies): exit as per objective (breeding, continuation
of cycle), destination (municipality), and period

-(month); emrance as per objective, ongnn, and
period.

.. Orientation of production (per species):
in cattle - breeding (relation calf/breeding cow),
repasturing, fattening, dairy (milking/breeding
cow), small producer.

Livestock infrastructure: pasture grounds,
cattle shutes,, ranch, corrals, bathing facilities,
light, watering station.

Animal industry infrastructure: slaugh-
terhouses, meat processors, dairy product proces-
sors, laboratories, cold storage houscs, food indus-
try, veterinary pharmacies; auctions, fairs.

‘This information, summarized in indica-
tors, may be presented in cross-section maps by

Astudillo

geographic coordinates that are placed in the walls
of the headquarters of the local veterinary unit,
giving a quick and simple characterization of the
local livestock.
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La estructura del aftovirus: implicaciones en sus
propiedades fisicas y biolégicas

Laestructuradel aftovirus hasido explicada
por técnicas de difraccion en rayos X a una resolucién
de 2.9 A. Toda la organizacién estructural de Ia
particula es similar a la encontrada en otros picorna-
virus, pero existen algunas caracteristicas tinicas.
Muchas de estas ayudan a explicar sus caracteristicas
fisicas y propiedades biologicas. Particularmente,
falta el caiion o hueco encontrado en Ia superficie de
otros picornavirus, el cual tiene implicaciones
importantes para la adherencia celular y el procesode
infeccion. Ademds, en la superficie correspondienteal
sitio antigénico mayor hay 60 protrusiones grandes
desordenadas. Este desorden es de particular interés
con relacion ala habilidad de atacar péptidos sintéticos
lineares para inducir inmunidad protectora contra el
aftovirus.

AFSHAR, A, EAGLESOME, M.D.

The structure of foot-and-mouth disease virus: im-
Plications for its physical and biological properties

The structure of foot-and-mouth disease
virus has been solved at a resolution of 2.9 A by X-ray
diffraction techniques. The overall structural
organisation of the particle is similar to that seen in
other picornaviruses but there are several unique
features. Many of these help to explain its character-
istic physical and biological properties. In particular
the canyon or pit found at the surface of other picor-
naviruses is lacking, which has important implica-
tions for cell attachment and the process of infection.
Also there are 60 large disordered protrusions at the
surface correspondingtothe major antigenicsite. This
disorder is of particular interest in relation to the
striking ability of linear synthetic peptides to induce
protective immunity against foot-and-niouth disease.

Texto en inglés. Vet. Bull., 60 (2): 93-109, 1990. Agricuiture Canada; Animal Disease Research
Institute, P.O. Box 11300, Station “H”, Nepean, Ontario, Canada, K2H, 8P9.

Virus asociados al semen bovino
Microorganismos, incluyendo los virus,
pueden encontrarse en semen de toro y ser trans-
mitidos a animales susceptibles por inseminacién.
La criopreservacion del semen aumenté la distri-
bucién nacional e internacional de semen y la
posibilidad de difundir enfermedades entre
poblaciones bovinas. Las medidas tomadas por la
industriay porautoridades reguladoras paraprevenir
o controlar la contaminacion bacteriana de semen,
han incluido grupos de mantenimiento de toros
libres de enfermedades especificas y adicion de
agentesantimicrobianos al semen. Los virus pueden
ser excretados en cualquiera de los fluidos o
secreciones del cuerpo, incluyendo el semen que
consiste de células espermatozoides suspendidasen

Viruses associated with bovine semen '
Microorganisms, including viruses, may
be present in bull semen and transmitted to suscep-
tible animalsat insemination. The cryopreservation
of semen increased the national and international
distribution of semen and the possibility of spread-
ing diseases among cattle populations. Measures
taken by the industry and by regulatory authorities,
to prevent or control microbial contamination of
semen, have included maintaining groups of bulls
free from specific diseases and adding antimicro-
bial agents to extended semen. Viruses may be
excreted into any of the fluid or secretions of the
body including semen which consists of spermcells
suspended in fluids originating from various sites in
the genital tract of the male. Also, viruses are
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fluidos originarios de varios sitios del aparato geni-
tal masculino. Ademas, los virus son rapidamente
preservados bajo condiciones de congelamiento y
almacenamiento del semen, permitiendo la
diseminacion de virus infectantes en bovinos
inseminados. Hasta ahora, no se han usado agentes
antimicrobianos para controlar virus en semen y,
como no siempre es practico excluir de centros de
inseminacion artificial toros genéticamente
superiores infectados oexpuestos a virus especificos,
es necesario examinar frecuentemente partidas
individuales de semen para comprobar la presencia
de virus por medio de pruebas de laboratorio
confiables. En la industria de inseminacion artifi-
cial, los virus importantes son: herpes bovinotipo 1,
leucemia bovina, lengua azul, diarrea viral bovina
y fiebre aftosa. En este trabajo se hace una revision
sobre el conocimiento actual de estos y de otros
virus, asi como su forma de infeccion, patogénesis
y diagnéstico de laboratorio. Ademas se describe las
medidas que la industria de inseminacion artificial
debe tomar para prevenir la diseminacion de virus
en el semen.

readily preserved under the conditions of freezing
and storing bovine semen thus permitting the spread
of infectious viruses to inseminated cattle. To date,
antimicrobial agents have not been used to control
viruses in semen and, as it is not always practical to
exclude genetically superior bulls from Al centres
based on their infection with or exposure to specific
viruses, the need often arises to examine individual
batches of semen for the presence of virus using
reliable laboratory tests. Viruses of importance to
the Al industry include bovine herpesvirus type 1,
bovine leukemia virus, bluetongue virus, bovine
viral diarrhoea virus and foot and mouth disease
virus. This paper reviews current knowledge on
these and other viruses as to their modes of infec-
tion, pathogenesis and laboratory diagnosis and
also describes measures which the Al industry may
take to prevent the dissemination of the viruses in
semen.

ALONSO, A., GOMES, M.P.D., MARTINS, M.A,, SONDAHL, M.S.
Texto en inglés. Prev. Vet. Med., 9 (3): 233-240, 1990. Centro Panamericano de Fiebre
Aftosa (OPS/OMS), Caixa Postal 589, 20001- 970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil.

Deteccion de anticuerpos contra el antigeno
asociado a la infeccion del virus de la ficbre
aftosa: comparacion de las pruebas ELISA ¢
inmuno-difusion en gel de agar o

En pruebas realizadas en 3181 sueros
bovinos, de los cuales 1885 eran de bovinos que no
habian estado expuestos al aftovirus y 1296 erande
bovinos expuestos experimentalmente al virus o de
animales involucradosen brotes de campo, la prueba
ELISA tuvo lamisma especificidad que laprueba de
inmunodifusion en gel de agar, pero fue mas eficaz
en detectar bovinos expuestos al aftovirus. Se
concluy6 que la técnica ELISA probablemente sera
mas satisfactoria en los programas de prevencion,
control y erradicacion de la fiebre aftosa.

Resumenes - Abstracts

Detection of foot-and-mouth disease virus infec-
tion-associated antigen antibodies: comparison
of the enzyme-linked immunosorbent assay and
agar gel immunodiffusion tests

In tests on 3181 cattle serum samples, of
which 1885 were from cattle which had not been
exposed to foot-and-mouth disease (FMD) and
1296 were either from cattle experimentally ex-
posed to FMD virus or from cattle involved in field
outbreaks, the ELISA had the same specificity as
the agar gel immunodiffusion test, but was more
efficient in detecting cattle exposed to FMD virus.
It is concluded that the ELISA technique will
probably be a more satisfactory test programmes for
FMD.
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BERGER, H.G., STRAUB, O.C., AHL, R,, TESAR, M., MARQUARDT, O.
Texto en inglés. Vaccine, 8 (3): 213-216, 1990. Federal Research Centre for Virus Discases of
Animals, P.O. Box 1149, D-7400 Tiibingen, German Federal Republic.

Identificacion de la replicacion de aftovirus en
bovinos vacunados a través de anticuerpos para
proteinas virales no estructurales

Fueron diferenciados anticuerpos contra
el virus de la fiebre aftosa desarrollados en bovinos
vacunados o infectados experimentalmente. La
vacunacién solo produjo anticuerpos contra la
capside de proteinasde virus y la polimerasa 3D. La
replicacioén del virus en bovinos produjo anticuerpos
adicionales dirigidos contra las proteinas no
estructurales 2B, 2C, 3ABI y/o 3C, independiente
de vacunacién anterior o si los bovinos presentaban
sintomas de enfermedad. Ratones inoculados con
virus no tolerados respondieron de la misma forma,
indicando que los anticuerpos elevados debido a la
presencia transitoria de antigeno son reconocidos
sin riesgo por el método de radioinmuno-
precipitacion. Por lo tanto, todos los tipos de
infecciones fueron detectados y fue posible
diferenciar entre bovinos expuestos o sin exponer al
desafioenel campo, y posteriormente, entre animales

protegidos y posibles portadores de virus.

COLLEN, T, DOEL, T.R.

Identification of foot-and-mouth disease virus
replication in vaccinated cattle by antibodies to
non-structural virus proteins

Antibodies raised in cattle against foot-
and-mouth disease virus by vaccination or by ex-
perimental infection were distinguished. Vaccina-
tion elicited only antibodies to virus capsid proteins
and the polymerase 3D. Virus replication in cattle
elicited additional antibodies directed against the
non-structural proteins 2B, 2C, 3AB1, and/or 3C
irrespective of prior vaccination or whether the
cattle exhibited symptoms of disease. Non-permis-
sive mice inoculated with virus responded in the
same way indicating that antibodies raised due to
the transient presence of antigen are safely recog-
nized by the method applied which was radioimmu-
noprecipitation. All kinds of infections were thus
detected and it was possible to differentiate between
cattle exposed or not exposed to challenge in the
field, and further between protected animals and
possible virus carriers.

Texto en inglés. J. Gen. Virol., 71 (2): 309-315, 1990. Vaccine Research Department, AFRC
Institute for Animal Health, Pirbright Laboratory, Ash Road, Pirbright, Surrey GU24 ONF, UK.

Reconocimiento heterotipico del aftovirus por
linfocitos de bovinos

Linfoproliferacion contra virus de la fiebre
aftosa fue examinada usando células sanguineas
periféricas mononucleares de bovinos vacunados.
Diez semanas después de la revacunacién se obtuvo
las condiciones 6ptimas para la proliferacion con 1
ng/ml de virus purificado después de S a 6 dias de
cultivo. Esto contrast6 con la respuesta a los 20
meses postrevacunacion, cuando la respuesta requirié
menos antigeno y mostré un pico después de 3 a 4
dias de cultivo. La proliferacion fue especifica para
aftovirus, pero fue de reaccién cruzada entre cepas
de virus serotipicamente distintas. La respuesta
proliferativa para proteinas de virus aislados (VP)
involucré las cipsides de las tres proteinas
principales (VP1, VP2 y VP3), aunque la

Heterotypic recognition of foot-and mouth dis-
ease virus by cattle lymphocytes
Lymphoproliferation against foot-and-
mouth disease (FMD) virus was examined using
peripheral blood mononuclear cells from vacci-
nated cattle. Ten weeks after revaccination the
optimum conditions for proliferation were obtained
with | pg/ml of purified virus after 5 to 6 days in
culture. This contrasted with the response at 20
months post-revaccination, when the response re-
quired less antigen and showed a peak response
after 3 to4 days in culture. Proliferation was specific
for FMD virus, but was cross-reactive between
serotypically distinct strains of the virus. The pro-
liferative response to isolated virus proteins (VP)
involved all three major capsid proteins (VP]. -2
and -3), although the proliferation of lymphocytes
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proliferacion de linfocitos de bovinos hetero-
tipicamente vacunados fuedebidaa VP3. Ademas, la
respuesta inducida por virus purificado, fijé el virus
quimicamente y la subunidad de las particulas virales
fue indistinguible y, por lo tanto, es posible que fuese
necesario un proceso para la induccidén de
proliferacion. Estos datos sugieren firmemente que
la linfoproliferacion inducida por el aftovirus esta
mediada por las células T, y que VP3 puede contener
secuencias dominantes y de reaccion cruzada.

from heterotypically vaccinated cattle was due to
VP3. Furthermore, the response induced by purified
virus, chemically fixed virus and subunit virus par-
ticles was indistinguishable and thus it is likely that
processing was required for the induction of prolif-
eration. Together these data strongly suggest that
FMD virus-induced lymphoproliferation is T cell-
mediated and that VP3 may contain dominant,

cross-reactive sequences.

DOMINGO, E., DIEZ, J., MATEU, M.G., ANDREU, D., GIRALT, E.
Texto en inglés. Biotec-90: 243-248, 1990. In: FMD Bull., 29 (1): abstr. 109652, 1991. Centro de
Biologia Molecular, Universidad Autonoma de Madrid, Canto Blanco, 28049 Madrid, Espaiia.

Variacion de virus ARN y diseiio de vacunas, por
ejemplo, aftovirus: vacunarecombinante; revision
(trabajo de conferencia)
Un aislado de virus ARN es una media de
varias secuencias con una amplia gama de fenotipos.
. Esto presenta problemas para controlar enfermedades
ocasionadas por virus ARN. Se discuten los resultados
del disefiode vacunasantiaftosa. Lasvacunas antiafto-
saactualesconsisten de: 1) virusinactivado completo;
2) virus vivoatenuado (a) virus modificado por series
depasajes encultivode células animales, (b) mutantes
de sitios dirigidos de copias de ADNc infectante, (c)
virus recombinantes (vacunas, otras quimeras); 3)

- sintéticas (a) proteina de virus (estructural y/o no
estructural, quiméricas) expresada por métodos de
ADN recombinante, (b) oligopéptidos (simples,
multiples, ramificados); 4) anti-idiotipo. Se prepara-
ron vacunas con una o dos variantes del aftovirus tipo
C. Se obtuvo proteccion completa con cada vacuna
cuando los animales fueron desafiados con virus
homélogo. Solo se observé una proteccion parcial al
desafio con la variante heterdloga del aftovirus. En
eldesarrollo de una vacunaantivirus ARN se obtendra
éxito con controles que permitan la comercializacion
deuna vacunasintéticay sin aislamientos de variantes
de virus como resultado de su uso.

RNAvirusvariation and vaccinesdesign - e.g. foot-
and-mouth disease virus; recombinant vaccine;
review (conference paper)

AnRNA virus isolate is an average of many
sequences with a wide range of phenotypes. This
presents problems for controlling diseases caused by
RNA viruses. Results in designing anti-foot-and-
mouth disease virus (FMDV) vaccines are discussed.
Current anti-virus vaccines consist of: (1) whole,
inactivated virus; (2) live, attenuated virus (a) virus
modified by serial passage in cell culture of animal,
(b) site-directed mutants of infectious cDNA copies,
(c) recombinant viruses (vaccines, other chimeras);
(3) synthetic, (a) virus protein (structural and/or
non-structural, chimeric) expressed by recombinant
DNA methods, (b) oligopeptides (single, multiple,
ramified); (4) anti-idiotype. Vaccines were prepared
that included one of 2 variant FMDV C viruses.
Complete protection was afforded by each vaccine
when animals were challenged with homologous
virus. Only a partial protection was observed upon
challenge with the heterologous FMDV variant.
Success in the development of an anti-RNA virus
vaccine will come with control to permit commer-
cialization of a synthetic vaccine and no isolation of
virus variants as a result of vaccine use.

FALK, M.M,, GRIGERA, P.R., BERGMANN, LE., ZIBERT, A., MULTHAUP, G., BECK, E.
Texto eninglés. J. Virol., 64 (2): 748-756, 1990. Zentrum fiirMolekulare Biologie Universitit, D-6900

Heidelberg, German Federal Republic.
Laproteasa 3Cdel afiovirusinduce un divajeproteolitico
especifico de la histona H3 de la célula huésped

En células infectadas de aftovirus, puede
ser observado el desaparecimiento de la histona H3

Resiimenes - Abstracts

Foot-and-mouth disease virus protease 3C induces
specific proteolytic cleavage of host cell histone H3

In foot-and-mouth disease virus (FMDV)-
infected cells, the disappearance of nuclear protein



. delaproteina nucleary el aparecimiento simultaneo
de una nueva proteina asociada a la cromatina
denominada Pi (P.R. Grigera y S.G. Tisminetzky,
Virology, 136:10-19, 1984). Secuenciamosel término
amino de la proteina Piy mostramos quePiderivade
una histona H3 por clivaje proteolitico. Los residuos
del terminal 20 N de aminoécido de histona H3 son
especificamente clivados tempranamente durante la
infeccién. Histona H3 truncada permanece asociada
a la cromatina. Ademas, demostramos que la
transicion Pi de la histona H3 es catalizada por la
proteasa 3C del aftovirus. La tinica funcién conocida
de la proteasa viral 3C fue, hasta ahora, el proce-
samiento de la poliproteina viral. La proteasa viral
3C es la inica proteina requerida para inducir la
transicion Pi de la histona H3, asi como es la tnica
proteina viral capaz de clivar la histona H3. No es
necesario un precursor viral para la fusion de la
proteina para este clivaje especifico como fue
informado para el procesamiento del precursor
poliproteina del poliovirus P1 por la proteasa 3C/D.
Comola parte suprimida de la histona H3 corresponde
al dominio regulador presumido involucrado en la
regulacion de la cromatina transcripcionalmente
activa cromatina en eucariotes, parece posible que
esteclivaje especificode la histona H3 esté relacionado
con el cierre de la transcripcion de la célula huésped,
informado para varios picornavirus.
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histone H3 and the simultaneous appearance of a
new chromatin-associated protein termed Pi can be
observed (P.R. Grigeraand S.G. Tisminetzky, Virol-
ogy, 136:10-19, 1984). We sequenced the amino
terminus of protein Pi and showed that Pi derives
from histone H3 by proteolytic cleavage. The 20 N-
terminal amino acid residues of histone H3 are
specifically cleaved off early during infection. Trun-
cated histone H3 remains chromatin associated. In
addition, we showed that the histone H3-Pi transi-
tion is catalyzed by the FMDV 3C protease. The only
known function of the viral 3C protease was, until
now, the processing of the viral polyprotein. The
viral 3C protease is the only FMDV protein required
to induce the histone H3-Pi transition, as well as
being the only viral protein capable of cleaving
histone H3. No viral precursor fusion protein is
needed for this specific cleavage as was reported for
the processing of the poliovirus Pl precursor
polyprotein by 3C/D. As the deleted part of the
histone H3 corresponds to the presumed regulatory
domain involved in the regulation of transcription-
allyactive chromatin in eucaryotes, it seems possible
that this specific cleavage of histone H3 is related to
the host cell transcription shutoff reported for sev-

eral picornaviruses.

FERRIS, N.P., KITCHING, R.P., OXT: OBY, J.M., PHILPOT,R. M., RENDLE,R.
- Texto en inglés. J. Virol. Methods, 29 (1): 33-42, 1990. AFRC Institute for Animal Health,
Pirbright Laboratory, Ash Road, Pirbright, Woking, Surrey, GU24 ONF, UK.

El uso de antigeno inactivado del aftovirus en
ELISA de bloqueo en fuse liquida

El Laboratorio Mundial de Referencia para
Fiebre Aftosa usa ELISA de bloqueo en fase liquida
paracuantificar anticuerpos del aftovirus. El potencial
para usar antigenos de aftovirus inactivados en la
prueba ha sido obtenido por titulacion de sueros de
bovinos convalecientes para los siete serotipos y
comparacion de los titulos obtenidos con antigenos
Vivos o inactivados. Ambos titulos fueron similares,
lo que indicé que tanto los antigenos vivos como
inactivados pueden ser usados en prucbas ELISA de
bloqueo en fase liquida. Eliminando la necesidad de

Use of inactivated foot-and-mouth disease virus
antigen in liquid- phase blocking ELISA

A liquid-phase blocking ELISA is used by
the World Reference Laboratory for Foot-and-Mouth
Disease for the quantification of antibodies to foot-
and-mouth disease virus. The potential for using
inactivated FMDYV antigens in the assay has been
assessed by titrating bovine convalescent sera to all
seven serotypes and comparing the titres obtained
with live or inactivated antigens. The titres were
similar indicating that either live or inactivated
antigens can be used in the liquidphase blocking
ELISA. Removing the need to use live antigens in
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usar antigenos vivos en pruebas para anticuerpos de
fiebre aftosa, se reduciria los riesgos de la enfermedad
y aumentaria la aceptacion de equipos y pruebas
para la deteccién de anticuerpos de fiebre aftosa.

tests for FMDantibody would reduce disease secu-
rity risk and wider the acceptability of kits for FMD
antibody detection and assay.

FERRIS, N.P., PHILPOT, R M., OXTOBY, J.M., ARMSTRONG, R.M.
Texto en inglés. J. Virol. Methods, 29 (1) 43-52, 1990. AFRC Institute for Animal Health,
Laboratory, Ash Road, Pirbright, Woking, ..:rey GU24 ONF, UK.

Liofilizacion de antigenos del aftovirus. I. Estudios
de la infectividad
Se estudio 1a habilidad de las cepas Ol
BFS 1860 y A22 TRQ 24/64 del aftovirus para
retener infectividad después de liofilizacion con o
sin aditivos en las suspensiones virales. Los titulos
deliofilizacion se obtuvieron aintervalos superiores
" alos seis meses de almacenamiento a varias tempe-
raturas y también después de reconstituir la fase
liquida y almacenamiento con o sin glicerina. Algu-
nas soluciones de aditivos fueron necesarias para
prevenir la degradacion del virus durante la liofili-
zacion, lo que redujo cualquier pérdida de infec-
tividad causada por almacenamiento de productos
a4°Cy20°C. Laadicion de soluciones com-puestas
de 10% de sucrosa y 50% de lactalbiimina hidroli-
zada; 10% de leche desnatada; 4% de peptonay 1%
de gelatina; y 5% de dextrano, 1% de glutamato de
sodioy 5% de sucrosa, prolongaron la cualidades de
manteni-miento de virus a la elevada temperatura
de 37°C. Los resultados indican que el almacena-
miento por un corto periodo y el embarque de anti-
genosde aftovirus liofilizados es posible sin la nece-
sidad de refrigeracion, reduciendo los costos de
transporte. Antigenos reconstituidos sobrevivieron
mejor en glicerina después de almacenamiento a
20°C, que aquellos almacenados sin glicerina a 4°C.

Freeze-drying foot-and-mouth disease virus anti-
gens. L. Infectivity studies

The ability of foot-and-mouth disease vi-
rus strains type O1 BFS 1860 and type A22 IRQ 24/
64 to retain infectivity after freeze-drying with or
without additives being made to virus suspensions
was studied. The infectivity titres of freeze-dried
antigens was assesed at intervals over a six month
storage period at various temperatures and also
after reconstitution to the liquid phase and storage
with or without glycerination. Certain additive
solutions were necessary to prevent degradation of
virus during the freeze-drying procedure which
reduced any loss of infectivity caused by storage of
products at 4°C and 20°C. Additive solutions com-
posed of 10% sucrose and 5% lactalbumin hydroly-
sate; 10% skimmed milk; 4% peptone and 1%
gelatin; and 5% dextran, 1% sodium glutamate and
5% sucrose all prolonged the keeping qualities-of
virus at the elevated temperature of 37°C. The
results indicate that short-term storage and ship-
ment of freeze-dried foot-and-mouth disease virus
antigens is possible without the need for refrigera-
tion, thereby reducing transportation and storage
costs. Reconstituted antigens survived better after
glycerination and storage at -20°C that did non-
glycerinated sampled stored at 4°C.

KITCHING, R.P., KNOWLES, N.J., SAMUEL, AR.,, DONALDSON, A.l
Texto en inglés. Trop. Anim. Hlth Prod., 21 (3): 153-166, 1989. In: Vet. Bull., 60 (12): abstr. 8101,
1990. (S-92-034). Institute for Animal Health, Pirbright Laboratory, Ash Road, Pirbright, Woking,

Surrey, GU24 ONF, UK.
Avances enlacaracterizacion de cepas de aftovirus.
Revision

Se hace una revisiéon de la historia de
clasificacion de aftovirus, asi como su bioquimica,
caracterizacion de cepas, y métodos actuales usados
paracaracterizar lascepas de campo enel Laboratorio
Mundial de Referencia para Fiebre Aftosa. El

Restimenes - Abstracts

Development of foot-and-mouth disease virus
strain characterization - a review

A review about the history of foot-and-
mouth disease virus classification, the biochemistry
of the virus, strain characterization and the present
used methods to characterize field strains of FMD
virus in the World Reference Laboratory Labora-



proposito del trabajo es examinar el desarrollo y
aplicacion de subtipificacion de aftovirusy reevaluar
la relevancia de la subtipificacion, a la luz de las
nuevas técnicas serologicas y bioquimicas aplicadas
al estudio de aftovirus.
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tory for Foot and Mouth Disease is made. The
purpose of this paper is to examine the development
and the application of subtyping of FMD virus and
to reasses the relevance of subtyping in the light of
the new serological and biochemical techniques
being applied to the study of FMD virus.

Texto en inglés. Rev. sci. tech. Off. int. Epiz., 9 (4): 1157- 1168, 1990. AFRC Institute Animal
Health, Pirbright, Woking, Surrey GU24 ONF, UK.

Estudio de las variantes antigénicas del aftovirus
tipo A en la India entre 1977 y 1985
Polipéptidosestructurales de 33 aislamien-
tos de campo, de aftovirus recolectados en la India
entre 1977 y 1985 fueron analizados por SDS-
PAGE. Fueron colocados en 11 grupos de acuerdo
con sus patrones, y comparados con los resultados
depruebas serologicas convencionales (virusneutra-
. lizacioén y fijacion del complemento). Qcurrié
variacion en las proteinas estructurales de los virus
aisladosentre 1977y 1981; sinembargo, los patrones
de polipéptidos de virus aislados en 1984 y 1985
fueron idénticos.

MAANEN, C. van.

A study of antigenic variants of foot-and-mouth
disease virustype A in India between 1977 and 1985

The structural polypeptides of 33 field
isolates of foot and mouth disease virus (FMDV)
collected in India between 1977 and 1985 were
analysed by SDS-polyacrylamide gel electrophore-
sis. They were placed in 11 groups based on their
patterns and compared with results of conventional
serological (virus neutralisation and complement
fixation) tests. Variation occurred in the structural
proteins of the viruses isolated between 1977 and
1981; however, the polypeptide patterns of viruses
isolated in 1984 and 1985 were identical.

Texto en inglés. Vet. Microbiol., 24 (2): 171-178, 1990. Institute, Department Virology, P.O. Box

365, 8200 AJ Lelystad, Netherlands.

Una prueba ELISA de captura y blogqueo usando
anticuerpos monoclonales y detectando espe-
cificamente anticuerpos dirigidos contrala fichre
daftosa tipos A, O y C. I. Método y caracteristicas
Se desarroli6 una prueba ELISA de

captura y bloqueo para detectar anticuerpos
dirigidos contra cepas de aftovirus A10 Holanda,
O1 BFS y CI Detmold. Para cada cepa, se usaron
dos anticuerpos monoclonales dirigidos contra
diferentes sitios antigénicos del aftovirus. En la
prueba se usé antig-eno infectante no inactivado o
antigenos inactivados. Se concluyé que la prueba
- ELISA de captura y bloqueo fue sensitiva, tipo
especifica y mds reproducible (P >0,05), que la
prueba de seroneutralizacion (SN). Ademds, la
prucba es de facil ejecucion y se registraron
resultados a las tres horas. La reaccion cruzada de

A complex-trapping-blocking (CTB) ELISA, using
monoclonal antibodies and detecting specifically
antibodies directed against foot-and-mouth disease
types A, O and C. 1. Method and characteristics

A complex-trapping-blocking (CTB) en-
zyme-linked immunosorbent assay (ELISA) was de-
veloped for the detection of antibodies directed against
foot-and-mouth disease virus (FMDYV) strains A10
Holland, Ol BFS, and C1 Detmold. For each strain
two monoclonal antibodies directed against different
antigenic sites of FMDYV were used. The assay used
either infectious, not inactivated antigen or inacti-
vated antigen. We concluded that the CTB-ELISA
was sensitive, type-specific, and more reproducible (P
>0.05) than the serum neutralisation test (SNT). In
addition, thetest was easy toperform and results could
be recorded with 3 hours. The cross-reactivity of
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sueros de referencia de bovinos elevada contra las
- rescepas deaftovirus fue comparable en las pruebas
ELISA de captura y bloqueo y SN.

MAANEN, C. van, TERPSTRA, C.

bovine reference sera raised against the three FMDV
strains was comparable in the CTB-ELISA and the
SNT.

Texto en inglés. Biologicals, 18 (4): 3 15-319, 1990. In: FMD Bull., 29 (1): abstr. 91-6061 MG,
1991. Institute, Department of Virology, P.O. Box 365, 8200 AJ Lelystad, Netherlands.

Cuantificacion del antigeno 146S intacto de la
Jiebre aftosa para produccion de vacuna por una
prueba ELISA de doble sandwich usando
anticuerpos monoclonales

Paralaproducciénde vacuna, sedesarrolld
un método para cuantificar el antigeno 1468 del
aftovirus por una prueba ELISA de doble sandwich
usando anticuerpos monoclonales. El tratamiento
del aftovirus con tripsina redujo la cantidad del
antigeno 146S en mis del 90% en epitelio lingual
bovino. Seobservobuenacorrelacidnentre la prucba
ELISA y el método de densidad en gradiente de
sacarosa para determinar las concentraciones del
antigeno 146S. La prueba ELISA ofrece un método
simple y répido para determinar la concentracién
del antigeno 146S que puede ser usada para varias
muestras simultineamente. Ademds, la prueba
ELISA indica cuando el VP1 de las particulas 146S
ha sido despedazado por la proteasa.

Quantification of intact 1468 foot-and-mouth dis-
ease antigen for vaccine production by a duble
antibody sandwich ELISA using monoclonal an-
tibodies

A method forquantifying intact 146S FMD
antigen for vaccine production by a double antibody
sandwich ELISA using monoclonal antibodies
(MAD) was developed. Treatment of FMD virus
with trypsin reduced the amount of 146S antigen by
greater than 90% in bovine tongue epithelium.
Good correlation was seen between the ELISA and
a sucrose density gradient method for determining
the concentrations of 146S antigen. The ELISA test
offer a simple and rapid method for determining the
concentrations of 146S antigen which can be used
for many samples simultaneously. In addition, the
ELISA indicates when VPI of 146S particles has
been disrupted by proteases.

MCcFARLANE, R.G., MOLITOR, T.W., VAKHARIA, V.N.
Texto en inglés. J. Virol. Methods, 27 (2): 175-188, 1990. Department of Large Animal Clinical

Sciences, College of Veterinary Medicine, University of Minnesota, St. Paul, MN 55 108, USA.

Deteccidn y diferenciacion de aftovirus usando
hibridacién de dcido nucleico en JSase sdlida

Trece sondas de ADN complementario
(ADNCc) fueron usadas para detectar la presenciade
ARN de aflovirus extraido de cultivos celulares.
Cuandomarcadas con 32P, estassondas permiticron
detectar 1 pg de ARN de aftoviruso | copia de virus
por célula. Dos sondas de aftovirus A 12 que codifi-
caban para la region principal de la proteina estruc-
tural VP1y partede la polimerasa del genrespectiva-
mente, mostraron no hibridacién con otros picorna-
virusestrechamente relacionados. La diferenciacion
entre los serotipos A, Oy C del aftovirus fue posible
usando sondas de ADNc de serotipos individuales
que correspondian a la proteina estructural VP1,

Resiimenes - Abstracts

The detection and differentiation of Joot-and-
mouth disease viruses using solid-phase nucleic
acid hybridization

Thirteen complementary DNA (cDNA)
probes were used to detect the presence of foot-and-
mouth disease virus (FMDV) RNA extracted from
cell cultures. When labelled with 32P, these probes
enabled the detection of 1 pg of FMDV-RNA, or |
virus copy per cell. Two FMDV A12 probes that
coded for the leader, structural protein VP region
and partof the polymerase gene respectively, showed
no hybridization with other closely related picorna-
viruses. Differentiation between FMDV serotypes
A, O and C was possible, using cDNA probes from
individual serotypes that corresponded to structural
protein VP]. ‘
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Texto en inglés. Vet. Microbiol., 23 (1-4): 175-183, 1990. Federal Research Center for Virus
Diseases of Animals, P.O. Box 1149, D-7400 Tabingen, Germany.

Subtipificacion de aftovirus por secuenciamiento
“de genes de VPI

Con el fin de usar secuencia de nucleétido
para diagnosticar aflovirus por subtipificacién es
necesario disminuir el tiempo necesario para
preparar templados adecuados. El tiempo necesario
parael anlisis fue reducido utilizando el ARN viral
presente en el ARN del extracto completo de tejido
de bovinos infectados como un templado en la
reacciéon de secuenciamiento de Sanger. Los
resultados actualmente estdn disponibles en tres
dias. Las secuencias determinaron la capside de la
proteina VP1 codificada y, por lo tanto, epitopes de
neutralizacién principales. Dicha secuencia del
aftovirus Ol Kaufbeuren, cultivado en el animal,
fue comparada con aquellas de virus cultivados en
tejidos. No mostraron diferencia. Se concluyo que
un cambio en las condiciones de cultivo de virus no

necesariamente provoca variaciones antigénicas.

Foot-and-mouth disease virus subtyping by se-
quencing VPI genes

In order to use nucleotide sequencing for
foot-and-mouth disease virus (FMDV) diagnostic
subtyping, it is necessary to shorten the time re-
quired for preparation of suitable templates. The
time required for analysis was reduced by use of the
viral RNA present in the total RNA extract of tissue
from infected cattle as a template in the Sanger
sequencing reaction. Results are now available
within 3 days. The sequences determined encode
capsid protein VP! and therefore major neutraliza-
tion epitopes. Such a sequence of FMDV Ol
Kaufbeuren, cultured in the animal, was compared
with those of tissue-cultured viruses. They did not
differ. It was concluded, that a change of virus
culture conditions does not necessarily account for
antigenic variation.

SMITSAART, E.N., SAIZ, ].C., YEDLOUTSCHNIG, R.J., MORGAN, D.O.
Texto en inglés. Vet. Immunol. Immunopathol., 26 (3): 251-265, 1990, Castelar, Argentina;

Greenport, NY, USA.
Deteccion de aftovirus por ELISA de competicidn
usando un anticuerpo monoclonal especifico
parala subunidad proteica 128 de seis de los siete
serotipos

Los programas de prevencion y control de
la fiebre aftosa dependen del diagndstico rapido y
confiable. La prueba de fijacion del complemento
(FC), ampliamente usada para el diagndstico de la
fiebre aftosa, requiere de un antisuero especifico
para cada uno de los siete serotipos del aftovirus,
haciendo que las pruebas sean onerosas y dificiles
de estandarizar. Se desarrollé un diagnostico de
fiebre aftosa usando anticuerpos monoclonales
basado en la prueba ELISA de inhibicion. En la
prueba se usa un anticuerpo monoclonal simple que
reacciona con todoslosaislados de aftovirus europeos
y sudamericanos examinados. El procedimiento
detecta un epitope altamente conservado sobre la
subunidad 12§ de la protcina de aflovirus que

Detection of foot-and-mouth disease virus b y com-
petitive ELISA using a monoclonal antibody spe-
cific for the 128 protein sub-unit from six of the
seven serotypes

Foot-and-mouth disease (FMD) preven-
tion and control programs are dependent upon
rapid, reliable diagnostic procedures. The widely
used FMD diagnostic complement fixation (CF)
proceduresrequire a specific antiserum for each of
the seven FMDV serotypes making the tests both
cumbersome and difficult to standardize. An FMD
diagnostic, monoclonal antibody based inhibition-
ELISA procedure was developed. The test uses a
single monoclonal antibody (MAb) that reacts with
all European and South American FMDV isolates
examined. The procedure detects a highly con-
served epitope on the 12S protein subunit of FMDV
which appears to be common to all FMDV’s with
the exception of the South African Territories 2
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pareceser comin atodos los aftovirus, con excepcion
del serolipo 2 deterritorios sudafricanos. Los resulta-
dos indican que la sensibilidad de esta prueba es
mayor que lade FCy se aproxima a lade aislamiento
de virus.

serotype. The results indicate that the sensitivity of
this test is greater than CF and approaches that of

virus isolation.

SONDER, E., ACKERMANN, M., McCULLOUGH, K.C.. KIHM, U.
Texto en inglés. Rev. sci. tech. Off, int. Epiz., 9 (4): 1139- 1155, 1990. Institut Viruskrankheiten,

Hagenaustrasse 74, 4056 Basel, Switzerland.

Anactivacion del aftovirus con dcido propiénico,
dcido citrico y perdxido de hidrégeno en leche
desnatada

Para proteger los animales de estableci-
mientos deenfermedades infecciosas como la fiebre
aftosay latuberculosis, la pasteurizacion de la leche
y productos licteos para la alimentacion de animales
es obligatoria en Suiza. Actualmente, los productos
lacteos son frecuentemente tratados quimicamente
con icidos o con peroxido de hidrogeno, para
mantener la contaminacién bacte-riana baja. En
este estudio se examind la capacidad de estos
tratamientos quimicos de inactivar el aftovirus en
leche desnatada dentro de 6 ha 5°C. Los resultados
indicaron que la adicion de 0,1%-0,3% de 4cidos
consumibles, tales como el dcido citrico y el acido
propiénico, no garantiza la inactivacién completa
del aftovirus en la leche desnatada. Resultados
similares se obtuvieron con leche descremada,
adicionada de virus deliberadamente, u obtenida de
vacas infectadas naturalmente. El peroxido de
hidrégeno en concentraciones de 0,1%- 0.3%
también fue un medio ineficaz para controlar el
riesgo de transmision de aftovirus a partir de leche
contaminada.

Restimenes - Abstracts

Inactivation of foot-and-mouth discase virus in
skimmed milk with propionic acid, citric acid and
hydrogen peroxide

In order to protect farm animals from
infections such as foot and mouth disease (FMD)
and tuberculosis, the pasteurisation of milk and
milk products designated for the feeding of animals
is compulsory in Switzerland. Nowadays, milk
products are often treated chemically with acids or
with hydrogen peroxide in order to keep bacterial
contamination low. The capacity of these chemical
treatments to inactivate FMD virus in skimmed
milk within 6 h at 5°C was tested in this study. The
results indicated that the addition of 0.1%-0.3% of
consumable acids, such as citric acid or propionic
acid, could not guarantee the complete inactivation
of FMD virusin skimmed milk. Similar results were
obtained both with FMD virus deliberately added to
skimmed milk and with skimmed milk obtained
from naturally infected cows. Hydrogen peroxide in
concentrations of 0.1%-0.3% was also an ineffec-
tive means of controlling the risk of FMD virus

transmission from contaminated milk.
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Introduction, Matcrials and Methods, Results, Discussion, Conclusions, References and Acknowledgments.
An abstract of no more than 250 words should accompany the article.

Brief Report: short (6-7 typewritten pages) complete scientific work: results and discussion can be
presented with the data, which should be limited to 2 tables.

Preliminary Communication: short summary of work in progress; 3-4 pages, maximun of 2 tables.

Review Article: on both general and specific topics, flexible format.

INSTRUCTIONS TO AUTHORS

i All manuscripts prescnted to the BOLETIN should be typewritien and double-spaced on one side
of 28 x 22 cm paper.

2. Author's namg, titic. institution and address should be given on a separate sheet.

3. Figurcs and tables (arabic numbers) with appropriate captions and titles should be included on

scparate pages, numbered consecutively and attached at the end of the text with an indication of where they
belong. ‘

4. References cited should be listed separately in alphabetical order with appropriate reference
numbers in the text.

S. Manuscripts may be presented in Spanish and/or English. The Editorial Committee will provide
translation service on resquest: Final decisions on translations rest with the Editorial Committee.

6. The Editorial Committee reserves the right to accept or reject any Manuscript which is submiited,
with the understanding that it is subject to editorial revision, including, where necessary, condensation of
the text and omission of tabular and illustrative material, etc.

7. Authors will receive 25 reprints or articles published. In special cases, extra reprints may be
arranged.

'EDITORIAL COMMITTEE

Dr. Vicente Astudillo, Direclor
Dr. Albino Alonso Fernindez, Laboratory Services
Dr. Ubiratan Mcades Serrdo, Field Services
Dr. Victor M. Varela-Diaz. Training and lnformation
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