ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD

g7k
Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la \‘7 |2
l

ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD \g

VV<<4/

CENTRO PANAMERICANO DE FIEBRE AFTOSA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA
VENEZUELA

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ANALISIS DE
RIESGO EN RELACION AL COMERCIO INTERNACIONAL
DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

INFORME

Caracas, Venezuela
15 al 17 de abril de 1996



ORGANIZACION PANAMERICANA DE LA SALUD/OMS

CENTRO PANAMERICANO DE FIEBRE AFTOSA

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIiA

VENEZUELA

SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE
ANALISIS DE RIESGO EN RELACION AL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES
Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL

INFORME

Caracas, Venezuela
15 al 17 de abril de 1996



CONTENIDO

Pag.
ANtecedentes . v vttt et e et e e e e 5
Local y periodo ...t 5
Agenda ..o e e e e e 6
Informe Final ... it it i i e e e e s 7
RECOMENAACIONES .+ v vttt it ittt tee it e teaeenes oo aansnesnnes 14
PartiCipantes .. ...ttt ettt 20

DOCUMENTOS DE TRABAJO

ANEXOS

Anexo

Anexo

- Analisis de riesgo. Su importancia, metodologia
Y aplicaciBn ... e e e e e 49
Vicente M. Astudillo

- Enfoque de andlisis de riesgo para la definicidén de las
estrategias de los programas nacionales ................. 61
José Germdn Rodriguez Torres

- Regionalizacidén con base en el andlisis de riesgo ....... 67
Victor Saraiva

- Analisis de riesgo en la importacién de vacunas
antiaftosa desde paises que posean o manipulen en
su fabricacién agentes exbticos para Colombia ........... 71
Mairo E. Urbina A.

- Movimiento de ganado en la provincia de Buenos Aires:
un aporte a la vigilancia epidemioldgica desde la
perspectiva comercial ....... . i e 77
Susana Brieva y Liliana Iriarte

1. Lista bibliografica de documentos
distribuildos .. ...t e 101
2. Seminarios internacionales previos a las

reuniones ordinarias de la COSALFA ................. 102



1. ANTECEDENTES Y OBJETIVOS

Antecedentes

La Comisién Sudamericana para la Lucha contra la Fiebre Aftosa
(COSALFA) en su XXII Reunién Ordinaria realizada en Santa Cruz de la
Sierra, Bolivia, durante los dias 9 y 10 de marzo de 1995, aprobd la
Resolucién VI por la cual solicité a la Organizacién Panamericana de la
Salud/Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/PANAFTOSA) la organizacién
de un "Seminario Internacional sobre Andlisis de Riesgo en Relacidn al
Comercio Internacional de Animales y Productos de Origen Animal"™, para
apoyar el desarrollo del Plan Hemisférico de Erradicacién de la Fiebre
Aftosa (PHEFA) en América del Sur.

Objetivos

Teniendo en cuenta la globalizacién de la economia y la
regionalizacién de acuerdo con la situacién epidemiolégica de los paises,
los objetivos del Seminario fueron:

- revisar la metodologia de andlisis de riesgo para su aplicacidn en
la comercializacién de animales y productos de origen animal, y

- preparar orientaciones sobre el uso de la metodologia de andlisis de
riesgo para aplicacién por los paises.

2. LOCAL Y PERIODO

El Seminario se realizé en los salones del Parque Central del Centro
Simén Bolivar, en la ciudad de Caracas, Venezuela, durante los 15 al 17 de

abril de 1996.



3. AGENDA

Lunes, 15 de abril

08:00 Inscripcidn
09:00 Inauguracién
10:00 Presentacidén del tema: "Andlisis de riesgo. Su

importancia, metodologia y aplicacién"
Expositor: Dr. Vicente Astudillo, PANAFTOSA

11:00 Café

11:30 Presentacién del tema: "Regionalizacién con base en el
andlisis de riesgo”
Expositor: Dr. Victor Saraiva, PANAFTOSA

12:30 Almuerzo

14:00 Presentacién del tema: "Andlisis de riesgo para el
comercio internacional™
Expositor: Dr. Dante Geymonat, Serv. Ganaderos, Uruguay

14:45 Café

15:15 Presentacién del tema: "Andlisis de riesgo en la
importacién de vacuna antiaftosa desde paises que
posean o manipulen en su fabricacidn agentes exdticos
para Colombia"

Expositor: Dr. Mairo Urbina, ICA/Colombia

16:00 Discusién de los temas presentados en el dia
Martes, 16 de abril
08:30 Presentacién del tema: "Enfoque de andlisis de riesgo
para la definicién de las estrategias de los

programas naciocnales"”
Expositor: Dr. José German Rodriguez T., PANAFTOSA

09:15 Formacidén de grupos de trabajo
09:30 Café

10:00 Trabajo de grupos

12:30 Almuerzo

14:00 Continuacién trabajo de grupos

Miércoles, 17 de abril

08:00 Continuacidén trabajo de grupos
10:30 Café

11:00 Presentacidn de los grupos
13:00 Almuerzo

16:00 Lectura de las recomedaciones y clausura



4. INFORME FINAL

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa de 1la Organizacién
Panamericana de la Salud (PANAFTOSA/OPS), en atencién a la Resolucién VI
de la XXII Reunién Ordinaria de la Comisién Sudamericana para la Lucha
contra la Fiebre Aftosa (COSALFA) organizdé el Seminario Internacional
sobre Andlisis de Riesgo en Relacidn al Comercio Internacional de Animales
y Productos de Origen Animal.

A las 9:00 horas del dia 15 de abril de 1996 se procedié a la
apertura del Seminario. La mesa que presidié el acto inaugural estuvo
constituida por el Ing. Jorge Osorio, Director General del Servicio
Auténomo de Sanidad Agropecuaria (SASA), el Sr. Zeilah Carrasco,
Presidente de la Federacién Nacional de Ganaderos de Venezuela (FEDENAGA),
el Dr. Elio Manzanero, Presidente de la Federacién de Médicos Veterinarios
de Venezuela, la Dra. Rutilia Calderén, Representante Interina de la
OPS/OMS en Venezuela y el Dr. Vicente Astudillo, Director de PANAFTOSA.

El Seminario contdé con 157 participantes de once paises (Argentina
4, Bolivia 3, Brasil 23, Colombia 7, Cuba 2, Chile 2, Ecuador 3, Guyana 1,
Paraguay 4, Uruguay 6 y Venezuela 102), y 24 de entidades nacionales e
internacionales de cooperacién técnica y financiera, de instituciones de
investigacién y ensefianza y representantes del sector ganadero del
continente (véase el punto 6).

El Ing. Jorge Osorio dio la bienvenida a los participantes del
Seminario, destacando la importancia del mismo y el honor que significaba
para Venezuela ser el pais anfitrién. Reafirmé la necesidad de la
utilizacién del analisis de riesgo en el campo de las enfermedades
animales frente a la globalizacién de la economia y los documentos
emanados de la Ronda Uruguay del ex GATT, que establecen que no deben
existir barreras no justificadas al comercio internacional.

A continuacién, el Dr. Vicente Astudillo agradecidé la presencia de
los participantes de los paises e instituciones nacionales e internacio-
nales y destacé el crecimiento constante de los seminarios de la COSALFA,
que en una década pasaron de unos pocos participantes al importante
contingente actual, con la incorporacién del sector privado. Esto es un
marco estratégico participativo en la bisqueda de los consensos mediante
el instrumento de la negociacién, donde PANAFTOSA y la OPS cumplen un rol
de promotores y coordinadores con los paises. Al finalizar, dio énfasis al
cambio operado tGltimamente en el comercio mundial, en base a los acuerdos
sanitarios y fitosanitarios del ex GATT, hoy Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), pasandose paulatinamente de una préactica de prohibicién
anacrénica a trabajar cientificamente con el riesgo.

La Dra. Rutilia Calderén, en nombre de la OPS, declard oficialmente
inaugurado el Seminario, augurando un fructifero trabajo a desarrollarse
para que las poblaciones alcancen una mejor situacién en salud.
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Luego de un breve paréntesis se dio inicio a la agenda con el tema
"An4lisis de riesgo. Su importancia, metodologia y aplicacién" a cargo del
Dr. Astudillo quien destacd la importancia del comercio mundial de carnes,
en especial de carne bovina, la distribucién del stock bovino a nivel
mundial y la participacién de las macroregiones en las importaciones y
exportaciones. Aclaré los cambios en el orden econémico-mundial y en los
patrones del comercio internacional con el marco de las determinantes
generales, y los cambios en el orden econdmico-internacional, en el papel
del estado, en el sector privado y la comunidad. Ilustré sobre las mega
tendencias en el fin del siglo y seflalé la gran importancia de los
documentos emanados de la Reunién de Marrakesh de abril de 1994, donde
culminé la Ronda Uruguay del GATT, con un acuerdo sobre la aplicacidén de
las medidas sanitarias y fitosanitarias (Acuerdo MSF) cuyo objetivo final
es facilitar el comercio mundial dentro de un marco nacional de aplicacidn
de medidas zoo y fitosanitarias para proteger la vida y la salud de
personas y animales, y donde el uso cientifico del riesgo comienza a ser
imprescindible.

Resalté los conceptos de armonizacién, equivalencia, transparencia
y conocimiento cientifico de las medidas sanitarias a ser aplicadas en el
comercio internacional. Luego enfatizdé sobre el cambio de paradigmas en el
enfoque de riesgo en la sanidad animal y el comercio internacional, desde
un esquema rigido de la condicidén de libre o no libre de una regidén o
pais, o sea riesgo cero, a una nueva condicién de administracién de riesgo
con los conceptos de grado riesgo alto-bajo, manejando el riesgo aceptable
o no por ambos, los exportadores e importadores. Presenté el arbol de
eventos del anilisis de riesgo referente al trabajo de PANAFTOSA y de la
Universidad de Tuskegee con la Comunidad del Caribe (CARICOM), Argentina
y Uruguay para el andlisis de riesgo de la exportacién de carne de Uruguay
y de la Mesopotamia argentina a los paises del CARICOM.

Hizo una revisién de las condiciones requeridas internacionalmente
para el reconocimiento de paises libres de fiebre aftosa con y sin
vacunacién y la importancia, en este esquema, del sistema de vigilancia de
los servicios veterinarios como soporte del proceso. Por tdltimo, resalté
los beneficios de la aplicacién de la metodologia de andlisis de riesgo.

Al finalizar la exposicién del Dr. Astudillo, el Dr. Jodo Carlos de
Souza Meirelles, de Brasil, felicitd al orador y sefald la importancia de
lo tratado en la reciente reunién de la Organizacién de Paises (OPIC), en
Buenos Aires, Argentina, de donde procedia, respecto a la situacién de la
encefalopatia espongiforme bovina (Bovine Spongiform Encephalopathy:BSE),
como un hecho sanitario de graves implicaciones politicas y econdémicas. Al
respecto, enfatizé el concepto de calidad total en la cadena productiva
para asegurar un producto de mayor calidad para el consumidor. Una medida
de 1la importancia de esto era la presencia en el Seminario, de
representantes del sector productor, de 1industriales, y de otros
componentes del bloque ganadero y sanitaristas. Destac6é el gran papel que
en su concepto debe cumplir PANAFTOSA en armonizar y coordinar 1los
programas de fiebre aftosa a nivel continental, que podrian potenciarse a
otras funciones mas amplias sobre otros hechos de salud animal en los que
cumpliria un papel estratégico.
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A continuacién, el Dr. Victor Saraiva, de PANAFTOSA/OPS, se refirid
al tema "Regionalizacién en base al andlisis de riesgo”.

Bidsicamente, la regionalizacién debe apoyarse en premisas confia-
bles, como la caracterizacién de la situacidén sanitaria de la enfermedad
en el espacio geografico-productivo que se quiere evaluar, para lo que es
necesario contar con una estructura de atencidn veterinaria activa y un
sistema de informacién que ofrezca datos en forma continua para caracte-
rizar el tiempo de presencia, ausencia o el grado de difusidén del agente.

En ese sentido, el Sistema Continental de Informacién y Vigilancia
Epidemidélogica de las Enfermedades de los Animales elaborado con base
geografica y un flujo de informacién de temporalidad inmediata, semanal,
mensual y anual, posibilité la elaboracién de wuna propuesta de
regionalizacién de América del Sur, basada en los conceptos de ecosistemas
de la enfermedad.

El enfoque de riesgo viene siendo utilizado por los paises de la
regién en el establecimiento de las acciones de los programas de
erradicacién y prevencién de la fiebre aftosa. El criterio temporal de la
propuesta, asi como el cardcter mévil de la clasificacién responden a las
acciones de control/erradicacién/prevencién efectuadas por la estructura
de atencién veterinaria existente. Asi puede presentarse un mejoramiento
de la situacién clasificada o, debido a la reintroduccidén del agente al
Area anteriormente libre, su "desclasificacién”.

La presentacién finalizd con la descripcidén de dos modelos actuales
de analisis de riesgo: uno desarrollado por PANAFTOSA y otro por el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA). En ese sentido,
y con el propésito de discutir la aplicabilidad, se compararon los modelos
teniendo en cuenta el hecho de que el modelo de PANAFTOSA fue desarrollado
para fiebre aftosa y para las condiciones econémico-productivas existentes
en América del Sur, que determinan los ecosistemas de la enfermedad. Por
otro lado, el modelo USDA es mas general y no utiliza los criterios de
clasificacién por ecosistemas, basdndose en la prevalencia de la
enfermedad, segin niveles preestablecidos.

A continuacién el Dr. Dante Geymonat, Director de los Servicios
Ganaderos de Uruguay presentd el tema "Andlisis de riesgo para el comercio
internacional". Hizo una resefla del proceso de erradicacién de la fiebre
aftosa en su pais y destacd, en la fase final del proceso, la aprobacién
en 1989 de la ley de erradicacién, definiendo dos etapas precedidas de una
preparatoria, en cuya reglamentacién participaron activamente
representantes del sector productivo y de la profesién veterinaria
privada. También resaltd el cambio de estrategia con la utilizacién de la
vacuna oleosa y la declaracién de predios de riesgo, asi como la
consolidacién del sistema de vigilancia epidemiolégica a nivel regional a
través del Proyecto de la Cuenca del Plata, lo que determindé una réapida
evolucién favorable del problema.

En 1992 se produjo un cambio en el cédigo zoosanitario internacional
referido al capitulo fiebre aftosa con la aprobacidén, por la Asamblea
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General de la Oficina Internacional de Epizootias (OIE), de las
condiciones para el reconocimiento de paises libres de fiebre aftosa con
y sin vacunacién. En base a ésto y a que Uruguay alcanz6 en julio de 1992
una de las principales condiciones sanitarias, dos afios sin la enfermedad,
se iniciaron las gestiones ante el organismo, para su reconocimiento.

En 1993, una misién de la OIE, constituida por el entonces
Presidente de la Comisién de Fiebre Aftosa, un miembro de la Comisién
Administradora, un miembro de la Comisién de las Américas y el Director de
PANAFTOSA, visité el Uruguay para evaluar en el terreno su situacidén. Por
ser la primera misién de la OIE con estas caracteristicas, el cuestionario
inicialmente disefiado fue readecuado segin las necesidades de informacidn
detectadas en la visita. Ese formato actualmente ha sido aprobado por la
OIE para los paises que se postulan, dando un especial énfasis al funcio-
namiento del denominado sistema veterinario, donde el servicio veterinario
oficial, los productores, los profesionales privados, los laboratorios y
la industria pecuaria cumplen su rol en la vigilancia de la enfermedad.

Desde el punto de vista del comercio exterior, puesto que Uruguay se
situé como pais libre de la enfermedad con vacunacién, condicidn alcanzada
por el primero y Unico pais hasta el momento, no observé cambios demasiado
significativos, aunque se obtuvo un mejor posicionamiento en mercados de
menor significacién, logrando exportar carne deshuesada a Sudéafrica.

A fines de 1993, con un prolongado tiempo sin fiebre aftosa, los
servicios veterinarios propusieron al Ministro de Ganaderia el pasaje a la
2® etapa de la erradicacién que, entre otras medidas, significaba el cese
de la vacunacién antiaftosa. Comenzé a regir la prohibicién de la
manipulacién del virus en el pais, la eventual aplicacién del sacrificio
sanitario y se gener6é por ley un fondo para indemnizaciones de animales
que se sacrifiquen por fiebre aftosa o enfermedades exéticas. Ese fondo
alcanza hoy a aproximadamente US$ 6.500.000,00.

Uruguay cesé la vacunacién antiaftosa en junio de 1994, luego de un
proceso de discusién interna y donde tuvo mucha importancia en la toma de
decisién, la favorable evolucién de la situacién sanitaria en la Subregiodn
de la Cuenca del Plata.

Paralelamente se habia 1iniciado wuna gestidén para lograr la
habilitacién de exportacién de carne fresca a los Estados Unidos, con una
cuota de 20.000 toneladas que, en marco de los acuerdos de la Ronda
Uruguay del GATT, ese pais otorgd a la Argentina y Uruguay. A raiz de esta
gestidén, se comenzaron a percibir diferencias entre los requerimientos de
informacién de los diferentes paises importadores, con respecto a los de
la OIE. Destacd que la apertura al mercado de los Estados Unidos significé
un gran cambio en la politica de importaciones de carnes, dejando de lado
una politica de riesgo cero que estuvo por muchos afios. Las nuevas
resoluciones sanitarias que estan en proceso en ese pais modificaron
radicalmente la actual normativa sanitaria. En noviembre de 1995 Uruguay
comenzd a exportar carne fresca a los Estados Unidos.
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El Dr. Geymonat hizo una revisién de las gestiones con diferentes
paises y la Comunidad Europea (CE) para el reconocimiento de la situacién
sanitaria, luego de la habilitacién de los Estados Unidos. Sefialé en
especial que con la CE se utilizé el mismo formulario de la OIE,
detallando el procedimiento actual que utiliza ese Organismo para la
situacién de los paises con respecto a la fiebre aftosa. La CE luego de un
periodo de muchos afios habilité a Uruguay para exportarle carne fresca con
hueso, sin la exigencia de la maduracién y visceras. Con otros paises, por
ejemplo México, hubo visitas de misicones sanitarias de evaluacidn, estando
para concretarse proximamente una de Japén cuyos requerimientos de
informacién son diferentes a todos los otros.

A continuacién se refirié al anadlisis cuantitativo de riesgo, con el
ejemplo del trabajo de Argentina, Uruguay y PANAFTOSA con la Universidad
de Tuskegee para la exportacién de carne fresca a los paises del CARICOM.
Compard ese trabajo, basado en una hipétesis de reintroduccién del virus
a la Mesopotamia o Uruguay, con el realizado con Estados Unidos, sobre una
hipétesis de probabilidad de persistencia del wvirus en portadores.
Finalmente expresé que el resultado del trabajo con el CARICOM indicdé una
probabilidad bajisima de introducir el virus con la exportacidén de carne
de 1 en 100 para 100 toneladas.

Al término de la exposicién hubo varias intervenciones, destacando
lo hecho por Uruguay como pionero en el proceso que irdn a recorrer otros
paises o zonas que vayan alcanzando la condicién de libres de la
enfermedad y su posterior reconocimiento internacional, y se sehalé lo
intricado que resulta el comercio mundial, donde no siempre se respetan
los acuerdos como, por ejemplo, los realizados en la OMC y en la OIE.

A continuacién, el Dr. Mairo Urbina, del Instituto Colombiano
Agropueciario, abord6 el tema "Andlisis de riesgo de la importacién de
vacuna antiaftosa desde paises que posean o manipulen en su fabricacidn
agentes exdticos para Colombia".

El estudio del caso presentado fue motivado por el interés de
laboratorios brasilefios de exportar el bioldgico a Colombia. El riesgo de
que una enfermedad exdtica, en este caso particular fiebre aftosa tipo C,
pueda presentarse a Colombia como consecuencia de la importacién de vacuna
contra la fiebre aftosa, producida en un laboratorio en cuyo proceso de
fabricacién se manipule el virus tipo C, estaria dado como la probabilidad
resultante del anilisis de diversos puntos criticos en el proceso de
produccién y control de calidad que, una vez identificados, el riesgo de
la presencia de fiebre aftosa asociado a la importacién en condiciones
normales, seria la consecuencia de no deteccién del virus tipo C en los
puntos criticos de control. Los resultados de este andlisis indican la
existencia de un riesgo minimo o casi nulo de presencia de virus residual
activo en el producto final.

El Dr. José German Rodriguez Torres, de PANAFTOSA/OPS, se refirié al
tema "Enfoque de andlisis de riesgo para la definicién de las estrategias
de los programas nacionales".
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El analisis de riesgo es una metodologia que ha sido empleada en
diferentes campos para medir la probabilidad de que un evento ocurra y asi
poder definir las medidas preventivas o correctivas a fin de evitarlo o
reducir su impacto a un minimo aceptable. Comprende dos aspectos, uno
relativo a la exposicién y otro a los efectos. Con los cambios que estén
ocurriendo en el comercio mundial, se ha hecho necesario la aplicacién del
analisis de riesgo con el objeto de reducir el riesgo a un nivel aceptable
(poca posibilidad de ocurrir).

El primero trata de definir cudl seria el riesgo con la descripcidn
del agente, su historia natural, epidemiologia, etc., y el segundo, trata
de medir el impacto en el o los rebafios y en el pais, que se expondria al
riesgo. Con estos estudios se pueden constituir modelos con la descripcidn
de todos los pasos y procedimientos del tema a analizar, logrando un grado
de confiabilidad para la toma de acciones segiin las consecuencias.

Para hacer eficiente el intercambio comercial es necesario el
cumplimiento estricto de los principios de equivalencia y transparencia.

Los estudios efectuados por PANAFTOSA han permitido caracterizar
diferentes ecosistemas de produccién y su relacién con las condiciones
epidemiolégicas de la enfermedad, siendo conveniente su actualizacién
periédica, incorporandole el concepto de andlisis de riesgo para cada
regién productiva de un pais y su relacidén con otras regiones.

A continuacién el Dr. Juan Lubroth abordé el tema “Pruebas
serolégicas para detectar actividad viral en terreno en fases avanzadas de
la erradicacién de la fiebre aftosa”.

Sefialé inicialmente que la actividad viral de la fiebre aftosa se
documenta por casos clinicos confirmados, el aislamiento de virus de
animales asintomiticos o por andlisis de anticuerpos contra las proteinas
no estructurales de la fiebre aftosa o sus precursores. En ausencia de
casos clinicos, como se ve en la actualidad en todo el territorio nacional
de Uruguay, Argentina, Paraguay, Chile, Suriname, Guyana y Guayana
Francesa y partes de Brasil y Colombia, el aislamiento de virus o la
presencia de ciertos anticuerpos es necesario para comprobar actividad
viral de fiebre aftosa. Sin embargo, el aislamiento de virus de animales
posiblemente infectados en forma persistente requiere una inversidn enorme
de instalaciones, equipo y personal para una técnica, el anadlisis de
liquido esofédgico faringeo (LEF) que aunque muy especifica es de baja
sensibilidad (gran probabilidad de tener falsos negativos).

Destacé que algunas proteinas no estructurales del virus de fiebre
aftosa (VFA) estimulan una respuesta notable. Esta respuesta inmunitaria
ocurre porque existe replicacidén viral y el huésped estd expuesto a una
fuente de antigenos virales -estructurales, ledse cdpside, y no
estructurales.

En un huésped vacunado no infectado, la Gnica fuente de estimulacién
inmunolégica es la vacuna. Esta contiene particulas virales y otras
macromoléculas inclusive la posibilidad de alguna proteina no estructural,
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que induce a una respuesta inmunitaria detectable por lo menos a los 19
dias posvacunacién, usando métodos de radioimunoprecipitacién. Sin
embargo, con esta misma técnica de altisima sensibilidad y especificidad
se puede identificar un suero proveniente de un animal vacunado y un
animal convaleciente.

Cuando se usan métodos de biologia molecular para el diagndstico de
fiebre aftosa es importante reconocer que hay varias virosis de los
animales domésticos que pertenecen a la misma familia de los aphtovirus
-Picornaviridae. Especificamente, estudios realizados con sueros
convalecientes de animales infectados por varios enterovirus porcinos y
bovinos no demuestran ninguna reaccién cruzada con antigeno viral
utilizando ensayos de radioinmunoprecipitacién.

Por Gltimo destacd la necesidad de incorporar estos conocimientos a
un ensayo rapido y de aplicaci6én masiva para uso en los paises del
continente, como podria ser el ensayo EITB (actualmente en fase de
convalidacién) o ELISA para proteinas no estructurales (en desarrollo) y
planear estudios seroepidemiolégicos en gran escala, ya que cuando la
incidencia de una enfermedad se va disminuyendo hay que aumentar el ndmero
de muestras analizadas.

A continuacién se dividieron los grupos de trabajo que abordaron los
siguientes temas:

- Anédlisis de riesgo y medidas sanitarias para el comercio exterior y
estrategias de combate;

- Regionalizacién sobre la base del analisis de riesgo;

- Estructura para el anédlisis de riesgo: sistemas de atencidn
veterinaria y vigilancia epidemiolégica;

- Analisis de riesgo y control sanitario en la cadena productiva.

Como resultado de las discusiones, los grupos propusieron algunas
recomendaciones que van listadas a continuacidn.
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5. RECOMENDACIONES

RECOMENDACION I (Grupo 1)
Analisis de riesgo y medidas sanitarias para el
comercio exterior y estrategias de combate

EL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ANALISIS DE RIESGO EN RELACION AL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL,

Considerando:

Que la globalizacién de la economia propicidé wuna expansidn
considerable del intercambio comercial de animales y productos de origen
animal que podria traer como consecuencia el aumento de riesgo de
diseminacién de enfermedades a nuevos territorios;

Que debido a lo anterior, se abrieron alternativas de comercio que
exigieron revisién de conceptos y elaboracién de reglamentos que resulta-
ron en acuerdos de medidas zoo y fitosanitarias del GATT/Organizacidn
Mundial de Comercio, teniendo como base los principios de armonizacién y
equivalencia de condiciones;

Que, por tales razones, se establecieron instrumentos para evaluar
las distintas condiciones sanitarias de cada zona, pais y regién mediante
la metodologia de anadlisis de riesgo que sirven para orientar las
decisiones de intercambio, y

Que las metodologias de andlisis de riesgos son de utilidad para
optimizar la toma de decisiones en el éambito de los programas de
prevencién, control y/o erradicacién en zonas, paises y regiones,

RECOMIENDA:

1. Que los procedimientos establecidos por la metodologia del analisis
de riesgo sean la base de evaluacidén de las condiciones sanitarias de los
paises para el intercambio de animales y productos animales.

2. Que los elementos fundamentales del analisis de riesgo estén basados
en el conocimiento cientitico actualizado y en una sélida infraestructura
de sanidad animal y de informacién sanitaria accesible a todos los
niveles, cuya confiabilidad esté asociada al grado de participacidn de la
comunidad en los programas sanitarios.

3. Que tanto los conceptos y metodologias utilizados en el analisis de
riesgo, como sus resultados, sean difundidos ampliamente a todos los
involucrados en la estructura de sanidad fitopecuaria.
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4. Que los paises adopten los conceptos establecidos por la metodologia
de analisis de riesgo y caracterizacién de ecosistemas de enfermedad para
evaluar el grado de vulnerabilidad y receptividad, tomando como base la
unidad minima de administracién pecuaria, y asi contribuir a la mejora y
optimizacién de la toma de decisiones de los programas de prevencidn,
control y/o erradicacién.

RECOMENDACION II (Grupo 2)
Regionalizacién sobre la base del analisis de riesgo

EL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ANALISIS DE RIESGO EN RELACION AL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL,

Considerando:

Que los avances observados en los paises de América del Sur, en lo
relativo a los programas de erradicacién de las enfermedades de los
animales son el resultado, entre otros, de 1la aplicacién de las
estrategias de combate basadas en los ecosistemas;

Que el analisis de riesgo es una herramienta de trabajo que
posibilita evaluar las diferentes condiciones sanitarias, en el proceso de
regionalizacidn;

Que es necesario utilizar indicadores y/o criterios que permitan
evaluar y cuantificar el riesgo para minimizar la probabilidad de
introduccién o difusién de una enfermedad, interna o externamente en una
regidn, y

Que, a nivel continental y dentro de los propios paises, existen
situaciones sanitarias diferentes, como resultado de las relaciones
econémico-productivas que influyen en la regionalizacién (o zonificacién),

RECOMIENDA:

1. Que los paises de América del Sur adopten como practica la revisidn
sistematica de la caracterizacién de los sistemas de produccién y sus
correspondientes ecosistemas y establezcan, con base en el andlisis de
riesgo, la zonificacién de su territorio con respecto al riesgo de que la
fiebre aftosa se introduzca, se establezca y se difunda en el pais.

2. Que, con el apoyo del Centro Panamericano de Fiebre Aftosa/Organi-
zacién Panamericana de la Salud, se desarrolle una serie de indicadores,
de tipo y nlmero relativo a cada situacién y ademds, se defina una
infraestructura minima de programa que permita la ejecucidén de un andlisis
de riesgo y posterior establecimiento de la regionalizacién, acorde con lo
establecido por la Oficina Internacional de Epizootias.
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RECOMENDACION III (Grupo 3)
Estructura para el analisis de riesgo:
sistemas de atencién veterinaria y vigilancia epidemiolégica

EL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ANALISIS DE RIESGO EN RELACION AL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL,

Considerando:

Que los hechos en el ambito econdémico-comercial en los paises son
manifestaciones que tratan de fortalecer el comercio entre paises vy
bloques de paises, para su desarrollo econémico social;

Que este proceso es uno de los elementos consecuentes de la
globalizacién de la economia mundial, en la que se incluyen reglas que
aseguran la proteccién de la salud de las personas y de los animales y, en
especial, la proteccién de paises y de regiones del mundo libres de
determinados agentes patdgenos;

Que el analisis de riesgo ha resultado ser el instrumento més
adecuado para que el comercio entre paises se lleve a cabo con la mayor
seguridad requerida, y

Que el analisis de riesgo solamente es posible cuando el servicio de
salud animal del pais dispone de una buena estructura de atencidn
veterinaria y sistemas de vigilancia epidemiolégica de las enfermedades de
los animales,

RECOMIENDA:

1. Instar a los paises que hagan los esfuerzos necesarios para
reestructurar, fortalecer sostenidamente y organizar su sistema de
atencién veterinaria, con una estructura que permita ejercer un papel
rector sobre la salud animal y la conduccién de los procesos
participativos en el nivel local.

2. Que este proceso sirva de soporte a la accesibilidad a la atencidn
veterinaria, con cobertura de atencidén y evaluacién de programas con la
calidad que corresponde y apoyado en una fuerte participacidén del sector
privado.

3. Que los servicios oficiales de atencién veterinaria revisen, den
solucién a las dificultades actuales que afectan la calidad y oportunidad,
asi como incorporen en sus evaluaciones las metodologias de andlisis de
riesgo, reforzando el sistema de aviso a través de mecanismos no
convencionales y la microcaracterizacién de los espacios geograficos
productivo-sanitarios.

4. Solicitar al Centro Panamericano de Fiebre Aftosa/Organizacién
Panamericana de la Salud que, como organo de referencia, continfe
colaborando con los paises en la capacitacién y orientacién de la
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metodologia del Andlisis de Riesgo en sus aspectos tanto cuantitativos
como cualitativos.

RECOMENDACION IV (Grupo 4)
Analisis de riesgo y control sanitario
en la cadena productiva

PREAMBULO

Los integrantes del grupo consideraron que el andlisis de riesgo
corresponde a una secuencia de etapas en la cadena de produccidn
agroindustrial de derivados de origen animal, integrando la sanidad como
un aspecto esencial de la calidad para satisfacer las demandas de los
mercados consumidores.

La cadena sobre la cual se realizé el anilisis comprende tres
eslabones principales: 1) riesgos propios en la produccién del recurso
animal renovable, 2) riesgos en el proceso de transformacidén vy
manufactura, y 3) riesgos en la distribucién, comercializacién y consumo.

1. RIESGOS PROPIOS EN LA PRODUCCION DEL RECURSO ANIMAL RENOVABLE

En esta etapa, los factores de riesgo estan vinculados a la
caracterizacién del sistema de produccién y a la deteccidn de los factores
deteriorantes.

En lo referente a los sistemas de produccién se deberdn identificar
los riesgos en los sistemas intensivos, semiintensivos y extensivos en los
aspectos sanitarios, del bienestar animal y del medio ambiente.

Los factores de deterioros se clasifican en: de naturaleza
biolégica, toxicolégica, genética y especificos de manejo (incluyendo
aspectos terapéuticos, nutricionales y etiologia).

Los riesgos en este eslabon inciden en las siguientes etapas: a)
reproduccién, que incluye material genético, sistema reproducctivo y
gestacién; b) cria y recria animal; c) sistemas de engorde y terminacion,
y d) sistemas de comercializacién y medio de transporte entre las
diferentes etapas y destino final.

Se considerd como instrumento fundamental para la alimentacién de
los sistemas de andlisis de riesgo, la identificacién de origen de los
animales para la evaluacidn, manejo y comunicacién del riesgo a efecto de
tomar las medidas que ameritan la prevencién y control.

2, RIESGOS EN EL PROCESO DE TRANSFORMACION Y MANUFACTURA

En los procesos de transformacién se consideraron los siguientes
productos derivados de origen animal: carnes y derivados, considerando las
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diferentes especies; leche y derivados; huevos y derivados; cueros y
lanas; productos bioldgicos y farmacolégicos; alimentos industriales de
origen animal, y material genético (semen, 6vulos y embriones).

En este eslabén se consideraron los riesgos en las siguientes etapas
de transformacién:

a) El ingreso del animal al sistema de manufactura, considerando los
controles desde el origen y estdndares de calidad y sanidad.

b) El proceso industrial propiamente dicho en los diversos productos.

En esta etapa, los riesgos son identificados a traves de
observaciones macroscépicas, controles microbiolégicos y controles
toxicolégicos, fisicos y quimicos.

c) Control de procesos.

En esta etapa, los riesgos se definen mediante los puntos criticos
que afectan la sanidad, higiene y calidad de los productos. Esto surge por
la no aplicacién de buenas practicas de produccién que contemplen los
aspectos técnicos de la industrializacidén, considerando todas las
operaciones unitarias (frio, calor, humedad, sistemas fermentativos,
etc.). Ello debe apuntar mediante andlisis normativos para cubrir las
exigencias sanitarias y del mercado consumidor. (Se incluye normas
oficiales perfeccionadas, GMP y Normas ISO).

d) Control del producto final.

Los riesgos en esta etapa estdn ubicados dentro de los parametros
que deben garantizar al consumidor la inocuidad del producto, los niveles
de calidad, la valorizacién de la estandardizacién de los insumos de
productos, y los sistemas de identificacién y clasificacién del producto
que orienten al consumidor.

3. RIESGOS EN LA DISTRIBUCION, COMERCIALIZACION Y CONSUMO

En este eslabdén se consideré necesario cubrir los riesgos en la
distribucién para garantizar la calidad y sanidad del producto. Las etapas
son las siguientes: a) distribucién y transporte adecuado del producto,
cubriendo los riesgos desde el expendio de fabrica hasta su venta al
consumidor y pasando por todas las redes intermediarias de distribucidn;
b) preservacién del producto en sus puntos de comercializacidn,
involucrando el cuidado de las condiciones fisicas, edilicicas y de
manejo; «c¢) conscienciacién al comerciante y transportador de su
responsabilidad ante el consumidor, y d) educacién al consumidor para
seleccionar, conservar, preparar y consumir los productos segin los
estandares de sanidad y calidad.

CONSIDERACIONES METODOLOGICAS

Los estudios de andlisis de riesgo deberdn cumplirse teniendo en
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cuenta los componentes y bases metodolégicas que exigen en la actualidad
estos estudios y que comprenden:

a) Una identificacién correcta de los riesgos y sus factores causales;

b) Una evaluacién de riesgo aplicando técnicas matematicas para el
cédlculo probabilistico con criterio realista y responsable. Ello
incluye calculos sobre los componentes de riesgo pais o zona, riesgo
producto con todas las etapas de la cadena productiva y la
estimacién final del nivel de probabilidad de contagio;

¢) Un manejo del riesgo como control de la administracidén de recursos
que debe incluir a todos los sectores de la sociedad, promoviendo a
su participacién dentro de las premisas del costo-beneficio, vy

d) La comunidacién del riesgo sobre bases consolidadas que con
responsabilidad promueva la participacién de todos los sectores
involucrados de la sociedad.

EL SEMINARIO INTERNACIONAL SOBRE ANALISIS DE RIESGO EN RELACION AL
COMERCIO INTERNACIONAL DE ANIMALES Y PRODUCTOS DE ORIGEN ANIMAL,

Considerando:

Las bases metodolégicas y la identificacién de los componentes del
anadlisis de riesgo en la cadena productiva;

Que los mismos se presentan en una serie encadenada de procesos
interrelacionados que se vinculan entre si, pero que en definitiva apuntan
a satisfacer los intereses del mercado consumidor y sus exigencias
sanitarias, y

Que esta satisfaccién de los intereses de mercado debe ser promovida
con base en un comercio globalizado pero teniendo en cuenta principios
técnicos y cientificos, consolidados y armonizados,

RECOMIENDA:

1. Que los servicios veterinarios de los paises se ejerciten en el
andlisis de riesgo referente a los diferentes eslabones y procesos
involucrados en las cadenas de produccién agroindustrial de los derivados
de origen animal, contemplando las demandas sanitarias, normativas y
comerciales en el ambito de los mercados internos y externos.

2. Que la Organizacién Panamericana de la Salud por intermedio del
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa promueva esos ejercicios, mediante
seminarios especiales con ejemplos préacticos donde los paises presenten
casos concretos sobre estudios de analisis de riesgo. Estos ejercicios
deberan ser discutidos y analizados por equipos multidisciplinarios, y
servirdn también como forma de promocién y de conocimiento de sus
condiciones operativas en relacién al comercio internacional.
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Carlos Alberto Trapani Ocampo

Presidente, Servicio Nacional de Salud Animal (SENACSA)
Km 10,5 Ruta Mcal. Estigarribia, San Lorenzo

Casilla de Correo 1110

Asuncién

Tel: (595-21) 50-7863

Fax: (595-21) 50-7863

URUGUAY

Jaime Montes Castells

Director, Asociacidn Rural del Uruguay
Av. Uruguay 864

Montevideo

Tel: (598-2) 92-0484

Fax: (598-2) 92-0489
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Luis Eduardo Dias Dias

Director, Divisién de Sanidad Animal
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476, Piso 2

Montevideo

Tel: (598-2) 42-6315

Fax: (598-2) 42-6315

Antonio José Escanellas

Comité Erradicacién Fiebre Aftosa
Federacién Rural

F. Sanchez 17

Casilla de Correo 50.000

Salto

Tel: (598) 07335402

Fax: (598) 07334812

Alfredo Garin

Técnico Divisién Campaflas Sanitarias
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476, Piso 2

Montevideo

Tel: (598-2) 42-6326

Fax: (598-2) 42-6315

Dante H. Geymonat

Director General, Direccidén General Servicios Ganaderos
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476, Piso 2

Montevideo

Tel: (598-2) 42-63 03

Fax: (598-2) 42-63 04

Roberto Guenaga Canel

Subdirector Divisidén de Mercados y Puertos
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476, Piso 2

Montevideo

Tel: (598-2) 42-6326

Fax: (598-2) 42-6315

VENEZUELA

Osyamauir del V. Alvarez

Subgerente de Comercializacién, Corporacién CASA, SA
Torre Este, Parque Central, Piso 17

Caracas

Tel: (582) 574-3416

Fax: (582) 574-3416
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Ivan Angulo Chacédn

Gerente de Cooperacidén Técnica, FONAIAP
Av. Universidad, Via El Limén

Maracay

Tel: (043) 83-6978

Fax: (043) 83-1423

Pedro Javier Arriaga Aguilrre
Médico Veterinario, SASA

Torre Este, Parque Central, Piso 12
Caracas

Tel: (582) 509-0496

Fax: (582) 509-0140

Angel Barrios

Vicepresidente, FEDENAGA

Sn. Bernandino, Casa Italia, Piso 7
Caracas

Tel: (582) 571-4762/576-8194

Fax: (582) 571-7986

Tania Barbera

Jefe de Fomento Pecuario

Desarrollo Agricola, Gobernacién Edo. Falcédn
Calle Garcés/Ampies, Edificio Curiel, Piso 2
Coro, Edo. Falcdn

Tel: (068) 51-7409/51-9187

Fax: (068) 51-9187

Winston Bejarano

Jefe Sanidad Animal del Estado Delta Amacuro
Calle La Planta, Edificio MAC

Tucupita, Edo. Delta Amacuro

Tel: (087) 21-2877

Norman Bellino

Representante FAO, Venezuela
Ministerio de Agricultura y Cria
Parque Central, Torre Oeste, Piso 10
Caracas

José Luis Betancourt Ramirez
Director, FEDENAGA/AGASOA
San Cristobal, Edo. Tachira
Tel: (076) 441830

Fax: (076) 438902



30

VENEZUELA (cont.)

Ramén Bracho F.

Presidente, Unidn de Ganaderos de Baralt Zulia
Avda. Independencia

Mene Grande, Edo. Zulia

Tel: (067) 61953

Telex: (067) 611156

Rodolfo J. Bravo Davila

Coordinador SASA, Municipio Vargas, D.F., SASA/MAC
Av. Soublette, Maiquetia

Tel: (031) 22-495

Fax: (031) 22-495

Alida Calatrava
Epidemiélogo, SASA, Carabobo
Redoma de Guaparo

Valencia, Edo. Carabobo

Tel: (041) 24-5613

Fax: (041) 66-5358

Ramén Alberto Calderdn
Presidente, FEDEAGABA
Parque Ferial Barinas
Barinas, Edo. Barinas

Macedonio Cairiasco Guillén
Comisario, Policia Técnica Judicial
Edificio Fonseca, Piso 4, Oficina 15
Caracas

Tel: (582) 484-0103

Blanca Camejo Gandica

Planificador II, Direccién Relaciones Internacionales
Parque Central, Piso 8, Torre Este

Caracas

Tel: (582) 571-6383/509-0283

Zeilah Carrasco

Presidente de FEDENAGA

Casa Italia, San Bernandino
Caracas

Tel: (582) 571-4287/571-4702
Fax: (582) 571-7986

Marisol Castillo Tovar

Médico Veterinario, SASA

Torre Este, Parque Central, Piso 12

Caracas

Tel: (582) 509-0240 Fax: (582) 509-0140
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Julian Castro Marrero

Jefe Divisidén Control Zoosanitario, SASA-MAC
Piso 12, Torre Este, Parque Central

Caracas

Tel: (582) 509-0496

Carmen M. Cavet G.

Médico Veterinario, SASA-MAC

Parque Central, Torre Este, Piso 12
Tel: (582) 509-0240/0275

Mercedes M. Cortez

Comité de Damas, FEDENAGA
Casa Italia, San Bernandino
Caracas

Tel: (582) 576-8780

Fax: (582) 576-8780

Federico Dao

Asesor, IICA-MAC

Parque Central, Torre Este, Piso 12
Caracas

Tel: (582) 016-217303

Leida da Silva A.
Ing. Agrénomo, SASA-MAC
Torre Este, Parque Central, Piso 12

Caracas
Tel: (582) 509-0332

Emiro Davila C.

Director, AGZAM

Parque Exposicién Los Curos, Of. Asociacién Ganaderos
Tel: (074) 71-2714/71-2949

Gustavo Delgado

Supervisor Nacional, MAC-UTNC

Torre Este, Parque Central, Piso 20
Caracas

Tel: (582) 509-0591

Fax: (582) 509-0251

Juliana Estevez Bejas

Médico Veterinario, MAC

Piso 20, Torre Este, Parque Central
Caracas

Tel: (582) 509-0114/509-0591

Fax: (582) 509-0251

Telex: (582) 5090380
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Axel Etchart V.

Director Principal, FEDENAGA
ASOGASO, Socopd

Barinas, Edo. Barinas

Tel: (073) 99-709

José Luis Fernéandez

Asesor de Divisas, FEDENAGA
Caracas

Tel: 016-237554

Javier Jose Fumero

Analista de Sistemas, Ministerio de Agricultura y Cria
Piso 20, Torre Este, Parque Central

Caracas

Tel: (582) 509-0591

Fax: (582) 509-0251

Norma Galvis Barragéan

Médico Veterinario, Higiene de los Alimentos
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
Centro Simén Bolivar, Torre Sur, Piso 3
Caracas

Tel: (582) 032-633874

Enrique Garcia Morillo

Jefe Departamento Sanidad Animal, SASA, Falcén
Edificio Galaxia, Planta Baja

Coro, Edo. Falcédn

Tel: (068) 51-5735

Marlys Garcia

Directora Relaciones Internacionales, MAC
Piso 20, Torre Este, Parque Central
Caracas

Tel: (582) 509-0238/509-0373

Fax: (582) 5716383

Pablo Armando Garcia

Asesor Sanitario, SASA-MAC

Torre Este, Piso 12, Parque Central
Caracas

Tel: (582) 509-0496

Antonio José Gil O.

Ing. Agrdénomo Cuarentena Vegetal, SASA-MAC
Torre Este, Piso 12, Parque Central
Caracas

Tel: (582) 509-0332
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Tibaire Giménez Marmol

Directora Ejecutiva, AVISA

Avda. La Joya, Edif. Cosmos, Ofic. 10F
Chacao 1015A, Caracas

Tel: (582) 2641043/2638191

Fax: (582) 2641190

Alexis M. Gémez Abreu

Jefe Control Zoosanitario

Edificio Integral MAC/IAN/ICAP

Av. 5 de Diciembre, Araure

Acarigua, Portuguesa

Tel: (055) 40-535 Fax: (055) 45-906

Alfonso Goémez Bricefo
Director, FEDENAGA

Casa Italia, San Bernandino
Caracas

Tel: (582) 576-8780

Alfa Ortiz de Goémez
Asesor Asuntos Fitosanitarios, MAC/SASA
Parque Central, Piso 12

Caracas
Tel: (582) 509-0595

Betty Gonzalez
Médico Veterinario Cuarentena Animal Externa, SASA
Aeropuerto Internacional Simén Bolivar

Caracas
Tel: (031) 27-421

Irene Gonzilez

Médica Veterinaria, SASA-MAC
Parque Central, Torre Este, Piso 2
Caracas

Tel: (582) 509-0202

Fax: (582) 509-0202

Jaime José Gonzélez Noria
Médico Veterinario, SASA-MAC
Parque Central, Torre Este, Piso 12

Caracas
Tel: (582) 509-0247/240

Marisol Gonzalez

Médico Veterinario, MAC

Torre Este, Parque Central, Piso 20
Tel: (582) 509-0580
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César Mendoza de Armas

Asesor Ministro, MAC

Torre Este, Parque Central, Piso 20
Caracas

Tel: (582) 509-0445

Miguel A. Granados M.

Secretario Ejecutivo, FEDENAGA
Edificio Casa de Italia, 7° Piso
Avda. Industrial, San Bernardino

Caracas
Tel: (582) 576-8194/571-9745
Fax: (582)

Franco Guizzetti Paris

Director, FEDENAGA

Edificio Casa de Italia, 7° Piso, San Bernardino
Tel: (582) 576-8194/571-9745

Fax: (582) 571-4913

Julian Gutiérrez

Presidente, APROAPSA

Carretera Puente Paez-Puerto Nutrias, entre 3 y 4
Sabaneta, Edo. Barinas

Tel: (073) 75179

Fax: (073) 75179

Alexis Josefina Hernandez

Ingeniero Agrénomo, SASA-MAC

Parque Central, Torre Este, Piso 12
Caracas

Tel: (582) 509-0595/597

Mario A. Herrera Arévalo

Médico Veterinario Asesor, I.V.T. de los Llanos
Asopao

Calle Rondén No. 8

Altagracia de Orituco, Edo. Guarico

Tel: (038) 31-358

Luis A. Homes G.
Vice Presidente, FEDENACA
Maracaibo

Antonio José Giménez

Secretario Relaciones Pablicas, FEDEAGABA
Cafinca 4 Calle C No. 2

Tel: 41-1042
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Argenis José Jiménez Escobar

Vice Presidente, FEDEAGABA

Detras Parque Ferial Ofic. Prod. Rurales
Barinas, Edo. Barinas

Tel: (073) 33-1433

Jesls Lopez

SASA, Ministerio de Agricultura y Cria
Punto Fijo, Edo. Falcén

Tel: (069) 509-0308/509-0499

Luis A. Lobpez

Director, SASA

Edf. MAC, Prolongacidn La Concordia
San Cristébal, Edo. Tachira

Tel: (076) 47-7784/479783

Naribe Lépez Gamboa
Jefe de Oficina, SASA
Puerto La Guaira

La Guaira, Depto. Vargas
Distrito Federal

Tel: (031) 26087

Del Valle Lugo Lugo

Jefe de Programa Control Higiénico de Carne, MSAS-DHA
Direccién de Higiene de los Alimentos

Caracas

Tel: (582) 482-4035/481-1792

Fax: (582) 482-0657

Elio Manzanero

Presidente, Federacién de Colegio de Méd. Veterinarios
Av. Motatin, Bello Monte

Caracas

Tel. (582) 509-0495 752-0211

Fax: (582) 752-0212

Carlos Marquez

Director Agroalimentario, Gobernacién del Estado Zulia
Villa Deportiva 1-8

Maracaibo, Edo. Zulia

Tel: (075) 512275

Vladimir José Marquez Marquez

Jefe Inspectoria Cuarentenaria, SASA
Aeropuerto Internacional, Maiquetia
Secc16n Pasajeros

Tel: (016) 381488
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Luis E. Mendoza

Presidente, AVISA

Calle La Joya, Edf. Cosmos, Piso 10 Of. 10F
Chacao 1050, Caracas

Tel: (582) 2638191

Fax: (582) 2641190

Lucas Mendoza

Jefe de Divisidn de Epidemiologia, SASA-MAC
Parque Central, Torre Este, Piso 12

Tel. (582) 509-0247

Freddy Leonardo Molina Gari
Médico Veterinario, SASA
El Nula, Edo. Apure

Tel: (014) 76-3656

Magdalena Mirna Morales Hurtado
Directora, SASA

Coro, Edo. Falcén

Tel: (068) 51-5735/51-5889

Fax: (068) 51-5735

Ana Maria Ferndndez de Montilla
Directora, SASA

Trujillo, Edo. Trujillo

Tel: (071) 55-086

Fax: (071) 21-2951

Edgar Mujica

Presidente, Asociacién Ganaderos
La Victoria, Edo. Apure

Tel: (078) 25200

Magaly Novell

Directora, IIV, FONAIAP-CENIAP-IIV
Av. Principal Las Delicias, Aptdo. 70
Maracay, Edo. Aragua

Tel: (043) 41-4153

Fax: (043) 41-4286

César Augusto Obando Ramirez

Jefe Programa de Sanidad Animal, FONAIAP-CENIAP-IIV
Av. Principal Las Delicias

Maracay, Edo. Aragua

Tel: (043) 41-4153/41-9176

Fax: (043) 41-4153
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Carlos J. Ochoa

Investigador I, FONAIAP-CENIAP-IIV
Av. Principal Las Delicias, Aptdo. 70
Maracay, Edo. Aragua

Tel: (043) 41-4153/41-9176

Fax: (043) 41-4154

Mirla C. Ochoa S.

Ingeniero IV, Epidemiologia, SASA-MAC
Parque Central, Torre Este, Piso 12
Caracas

Tel: (582) 509-0332

Fax: (582) 509-0184

Carlos Alberto Ortega Yépez

Planificador Jefe, Ministerio de Agricultura y Cria
Parque Central, Torre Este, Piso 12

Caracas

Tel: (582) 509-0591

Jorge Osorio

Director General del SASA, Ministerio de Agricultura y Cria
Parque Central, Torre Este, Piso 12

Caracas

Tel: (582) 509-0292/509-0247

Rey J. Palacios S.

Médico Veterinario, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
Edificio Sur, Piso 3

Centro Simén Bolivar

Caracas

Tel: (582) 482-4035

Fax: (582) 482-0657

Virginia Paris U.

Directora Principal, FEDENAGA
Casa de Italia, San Bernardino
Caracas

Tel: (043) 41-2413

Fax: (043) 41-2413

Amado Perdigdn Gil

Dir. Per. y Mant. Sistemas Riesgo
Ministerio de Agricultura y Cria
Torre Este, Parque Central, Piso 18
Caracas

Tel: (582) 509-0539/509-0513

Fax: (582) 509-0525
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Israel Pena Contreras

Director Regional, MAC-SASA

Edif. MAC, Av. Primero de Mayo
San Fernando de Apure, Edo. Apure
Tel: (047) 21-433

Pedro E. Pifiate Bermidez

Director Principal, FEDENAGA

Av. La Industria Edif. Casa de Italia, Piso 7
San Bernardino, Caracas

Tel: (582) 576-8780/571-9745

Fax: (582) 576-8780

Aleida Poleo de Soto

Jefe del Programa de Control Higiénico Carne y Aves
Direccidén de Higiene de los Alimentos

Ministerio de Sanidad y Asistencia Social

Tel: (582) 482-4035

Fax: (582) 482-0657

Pedro M. Ramos V.

Investigador V, Jefe Depto. Inmunolégica y Control Calidad
FONAIAP-Instituto de Invest. Veterinarias

Avda. Las Delicias, Apartado 70

Maracay, Edo. Aragua

Tel: (582) 41-4365/41-4286

Fax: (582) 41-4153

José Gregorio Ramirez

Bibliotecario, Escuela Unidad Educativa Chacao
Avda. Francisco de Miranda

Chacao, Caracas

Tel: (582) 2636343

Josefina Reyes Troconis

Jefe de Divisién Insumo Animal, SASA-MAC
Torre Este, Parque Central

Caracas

Tel: (582) 509-0464

Fax: (582) 509-0140

Pedro José Reyes

Vice Presidente, FEDEPOR

Casa Italia, Piso 9, San Bernardino
Caracas

Tel: (582) 571-1965

Fax: (582) 571-1965
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Jorge E. Rincdn
Vicepresidente, AVISA
Corpo-Droveca
Maracaibo, Edo. Zulia
Tel: (06l) 919422
Fax: (061) 911976

César Rivas

Médico Veterinario, SASA, Laboratorio Regional
Valle de la Pascua, Edo. Guarico

Tel: (035) 41-3156

Eduardo R. Rivas
Médico Veterinario, SASA-MAC
Torre Este, Parque Central

Caracas
Tel: (582) 509-0237

Marco A. Rodriguez
Director, FEDENAGA-AGANULA
Calle Principal

El Nula, Edo. Apure

Tel: (077) 721038

Tito A. Rojas

Gerente General, Unién de Ganaderos Delta del Orinoco (UGADE)
Zona Industrial

Tucupita, Edo. Delta Amacuro

Tel: (087) 21-2268

Fax: (087) 21-2268

Vladimir Rojas

Médico Veterinario, Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
DHA, Piso 3, Ofic. 313, Centro Simén Bolivar

Caracas

Tel: (582) 484-7774

Yajaira Ron Marquez

Gerente Técnico, ASOCEBU

El Yacural, Carrera 1 entre 2 y 3
Santa Rosa, Barquisimeto, Edo. Lara
Tel: (051) 547619/532081

Fax: (051) 530378

José Ruiz Parra
Presidente, ARGAPORT
Avda. 23 de Enero
Guanare, Edo. Portuguesa
Tel: (057) 51-6855
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Marlene Salas Herrera
Ministerio de Agricultura y Cria
Av. Cuatricentenaria

Barinas, Edo. Barinas
Tel: (073) 46-0535 Fax: (073) 46-0535

Jesis R. Salvatierra B.

Prensa

Torre Este, Parque Central, Piso 12
Ministerio de Agricultura y Cria
Caracas

Carlos L. Silva V.
Epidemidlogo, SASA

El Limdn

San Carlos, Edo. Cojedes
Tel: (058) 33-2281/33-2298

Lourdes Silva

Directora, SASA

Av. Andrés Eloy Blanco, Edificio MAC
Ciudad Bolivar, Edo. Bolivar

Tel: (085) 41-164/40-143/40-154

Tulio F. Sumoza Flores

Director General, Unidén Empresarial del Caribe
Centro Profesional Santa Paula

Piso 11, Oic. 111

Santa Paula, Caracas

Tel: (582) 9865260 Fax: (582) 9865260

Juan Luis Torres F.

Director Sanidad Vegetal, MAC-SASA
Torre Este, Parque Central, Piso 12
Caracas

Tel: (582) 509-0240/509-0247

Fax: (582) 509-0184

Victor M. Torres S.

Director Sanidad Animal, MAC-SASA

Torre Este, Parque Central, Piso 12

Caracas

Tel: (582) 509-0247 Fax: (582) 509-0140

Ricardo Tremaria

Cuarentena Animal, Depto. Sanidad Animal, MAC-SASA
Torre Este, Parque Central, Piso 12

Caracas

Tel: (582) 509-0497
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Olga Urbina de Contreras

Presidente, Colegio de Médicos Veterinarios
Centro de Profesionales

Avenida Lucio Oquendo

San Cristdbal, Edo. Tachira

Tel: (076) 47-2336

Reinaldo Uzcategui
Vicepresidente, FEDENAGA

Edif. Casa Italia, San Bernardino
Caracas

Tel: (582) 571-4287

José Maria Vargas

Gerente de Registro Roussel de Venezuela
Urb. La Urbina, Calle 7, Edif. Los Robles
Caracas

Tel: (582) 2426585 Telex: (582) 2424234

Hilda Perfetti de Vasquez

Médico Veterinario, Jefe Depto. Sanidad Animal, SASA, Lara
Av. Abogados

Barquisimeto, Edo. Lara

Tel: (051) 52-0281

Julio Villegas

Director, SASA, Aragua

Edificio MAC/IAN/ICAP

Maracay, Edo. Aragua

Tel: (043) 54-3676 Fax: (043) 54-3676

Alfonso Yebra Pérez
Médico Veterinario, SASA-MAC
Torre Este, Parque Central, Piso 12

Caracas
Tel: (582) 509-0497 Fax: (582) 509-0140

Josefa Zambrano

Epidemiélogo Regional, SASA, Tachira
Edificio MAC/IAN/ICAP/SASA

San Cristébal, Edo. Tachira

Tel: (076) 47-7784 Fax: (076) 47-9787

Rolando Zamora

Ingeniero Agrdnomo, Ministerio de AgricultUra y Cria
Parque Central, Torre Este, Piso 20

Caracas

Tel: (582) 509-0591/581

Telex: (582) 509-0251/5744101
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COPFA

Franklin Clavel

Co-Director

Comisién Panama-Estados Unidos para la
Prevencién de la Fiebre Aftosa (COPFA)

Altos de Curundo, Edificio 573

Panama, Panama

Tel: (507) 232-6044

Fax: (507) 232-6066

Eloisa Jones

Co-Directora, USDA-COPFA
Altos de Curundo, Edificio 573
Panama, Panama

Tel: (507) 232-6044

Fax: (507) 232-6066

Carlos Raldl Lorenzo

Jefe de Zona de Inspeccidn

Comisién Panamia-Estados Unidos para la
Prevencidn de la Fiebre Aftosa (COPFA)

Altos de Curundo, Edificio 573

Panama, Panama

Tel: (507) 232-6050

Fax: (507) 232-6683/232-6178

Alfredo E. Saavedra C.

Médico Veterinario, Comisién Panamd-Estados Unidos para la
Prevencién de la Fiebre Aftosa (COPFA)

Altos de Curundo, Edificio 573

Panama, Panami

Tel: (507) 232-6050

Fax: (507) 232-6683/232-6178

Norman Bellino
Representante, FAO
Edificio MAC, Piso 10
Caracas, Venezuela

IICA

Michael Bedoya

Especialista Regional, IICA
Mariana de Jesus 147

Quito, Ecuador

Tel: (593-2) 22-7194

Fax: (593-2) 22-7194
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Federico Dao

Asesor, IICA-MAC

MAC, Parque Central, Piso 12
Caracas, Venezuela

Tel: (0l6) 21-7303

Fax: (016) 26-7284

JUNAC

Carlos Vergara S.

Responsable Area Sanidad Agropecuaria
Departamento Agropecuaria

Junta del Acuerdo de Cartagena

Lima, Pera

Tel: (511) 221-2222

OPS/0MS

Orlando Aguirre Banzer
Consultor, OPS/SNAG
Edificio Foncomin, 3er Piso
La Paz, Bolivia

Tel: (591-2) 36-2646

Vicente Astudillo

Director

Centro Panamericano de Fiebre Aftosa

Av. Presidente Kennedy, 7778, S3do Bento

25040-000 Duque de Caxias, RJ, Brasil

6 Caixa Postal 589, 20001-970, Rio de Janeiro, RJ, Brasil
Tel: (021) 671-3128

Fax: (021) 671-2387

Albino Belotto
Consultor, OPS/OMS
Mcal. Lopes 957
Casilla de Correo 839
Asuncidén, Paraguay
Tel: (595-21) 45-0495
Fax: (595-21) 45-0498

Rutilia Calderén

Representante a.1., OPS/OMS

Av. 6 (1®* e 2® Transversal)

6722 Carmelitas 1010

Caracas

Tel: (582) 261-0949/261-1973/261-2997
Fax: (582) 261-6069
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Narey Cotrina
Epidemidlogo
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa

Eutimio Gonzalez Luarca
Consultor, OPS/OMS
Apartado 6722, Carmelitas
Caracas 1010, Venezuela
Tel: 262-208

Fax: 261-6069

Juan Lubroth
Consultor, USDA/APHIS
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa

Francisco Muzio

Coordinador Proyecto Cuenca del Plata
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Constituyente 1476, Piso 2

Montevideo, Uruguay
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ANALISIS DE RIESGO. SU IMPORTANCIA,
METODOLOGIA Y APLICACION

Vicente M. Astudillo?

I. INTRODUCCION

Al tratar el tema de "Analisis de Riesgo en Sanidad Animal" es
necesario considerar algunos hechos ocurridos en el ambito economico y
comercial de los paises. La realizacion de la Ronda Uruguay del GATT, el
pleno desarrollo de la Union Europea, el NAFTA en America del Norte y el
MERCOSUR en el sur de America Latina son algunas, entre otras,
manifestaciones de los paises del mundo para fortalecer el libre comercio
entre paises y bloques de paises, como estrategia que apunte al desarrollo
economico y social de los mismos.

Este proceso, que esta siendo uno de los elementos responsables por
la globalizacion de la economia mundial, incluye también reglas que
aseguran la proteccion de la salud de las personas y de los animales y la
preservacion del sector vegetal. En el campo de la sanidad animal, estas
reglas se dirigen a proteger palses y regiones del mundo que estan libres
de determinados agentes patogenos para que, COmMO consecuencia de las
practicas de abertura comercial, no lleguen a ser infectados. La
instrumentacion del analisis de riesgo y la reglonallza01on de paises y
continentes a partir de la clasificacion de areas segun el nivel de
riesgo, han sido propuestos como metodos para alcanzar estos objetivos.

De hecho, el analisis de riesgo no es una novedad Su concepto se
ha aplicado en diversos campos desde hace muchos anos. Conocidas a traves
de la prensa son las clasificaciones segun el analisis del nivel de riesgo
de los paises del mundo para la apllcac10n de inversiones. En realidad,
los servicios veterinarios nacionales vienen, a traves de muchas décadas,
tomando decisiones sobre las importaciones de animales y productos de
origen animal, sobre la base de expresiones instructivas y subjetivas de
evaluacion de riesgo que esto ha implicado, aceptando o impidiendo la
importacidn, sustentados en este tipo de evaluacion.

En la practica la mayoria de los servicios veterinarios nacionales
ain usan ese expediente hoy dia para proteger sus poblaciones ganaderas
sobre la base de la experiencia e intuicion.

A partir de los cambios en la politica de incentivo a los
intercambios comerciales a nivel mundial y de la globalizacion de las
economias, actualmente se propone la aplicacion de evaluaciones objetivas
y cuantitativas del riesgo en estas operaciones, lo que es un cambio de
enfoque.

pirector, Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (oPS/OMS)
Caixa Postal 589, 20001-970 Rio de Janeiro, RJ, Brasil
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No es mas posible considerar los riesgos como nulos o como ciertos.
Eso escapa a la realidad epidemiologica del mundo actual. La doctrina del
riesgo cero era protectora, a veces no solo de la ganaderia nacional, sino
que tambien de los intereses economicos locales (proteccionismo) y por el
contrario cualquier pequeno nivel de riesgo era transformado en riesgo
cierto (rechazo de la importacion). El problema era enfocado como una
"caja negra", ya que por un lado teniamos la situacion en el pais de
origen y por otro generalmente se tenia una decision inapelable. No
existia un compromiso de mostrar los datos ni los metodos que conducian a
esa decision. Muchas veces los criterios en que se basaban esas decisiones
no eran rigurosamente epidemiologicos y mas de una vez pesaron aspectos
politicos o economicos. Ciertamente, en muchos paises esto era producto de
un disponibilidad de datos insuficientes y una metodologia debil.
Practicamente no existia alternativa.

Esto ha cambiado para los servicios de sanidad animal en el mundo
de hoy debido a las alteraciones en la politica global de libre comercio.
Se trata de evaluar los riesgos en forma real, cuantitativa, transparente
y consistente con el conocimiento cientifico, con el proposito de que las
decisiones estén sustentadas en un proceso de gerencia del riesgo en
funcién de la aplicacion de medidas sanitarias que mitiguen el riesgo
especifico.

II. MARCO DE REFERENCIA

La sanidad animal y sus eventos especificos, como actividad
socialmente organizada para proteger la salud y productividad del ganado,
esta inserta en el universo mas amplio del sistema social constituido por
la totalidad de los eventos posibles. Como la realidad es indivisible, los
diversos eventos socioeconomicos se "perturban" o influyen entre si. Los
eventos de la sanidad animal, incluso los relacionados con el comercio
exterior, no pueden escapar a las influencias de eventos del escenario
externo, lo que introduce complejidad e incertidumbre en los mismos. Esto
se manifiesta en un conocimiento no perfecto de este campo, solo probable,
que abre espacio en cualquier parte del proceso a preguntas tales como:

- ;Qué puede suceder de errado?
- ;Cuan posible eso es?
- ;Cuales serian las consecuencias?

Este ambiente de incertidumbre en que se dan las actividades
especificas de aplicacion de medidas de sanidad animal, en cualquier lugar
del mundo, hace que el enfoque que haya que aplicar al proceso decisorio
sea tipicamente un enfoque de riesgo. Esto obliga al administrador
sanitario animal a contar con una buena caracterizacion epidemiologica
(datos) de los eventos posibles en su campo y su posibilidad de
presentacion, para asi conocer el nivel de riesgo que presenta un hecho
desfavorable y seleccionar adecuadamente sus medidas sanitarias que le
permitan gerenciar ese riesgo.
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III. ACUERDO SOBRE LA APLICACION DE MEDIDAS SANITARIAS

La aplicacion de medidas sanitarias en el comercio internacional de
animales y productos de origen animal puede dar lugar a restricciones al
libre comercio que no fundamentan cientificamente la garantia de
proteccion de la vida y salud de los animales, lo que es un derecho de los
paises. Hay que evitar el mal uso de ese derecho (arbitrariedad de
decisiones).

Las medidas sanitarias estan constituidas por los dispositivos
legales, reglamentarios, administrativos y tecnicos aplicados para
proteger la salud de los animales en un pais/region de riesgos resultantes
del ingreso y propagacion de agentes patogenos y contaminantes. Esas
medidas sanitarias deben estar basadas en algunos principios basicos:

a) que las medidas sanitarias sean armonizadas, es decir
estructuradas en directrices, normas y procedimientos basados en
recomendaciones de agencias internacionales especializadas;

b) que las medidas sanitarias sean equivalentes, o sea semejantes
a las aplicadas por paises importadores o que estos las acepten
como similares, cuando haya diferencias, si el pais exportador
demuestra objetivamente que esas medidas alcanzan el mismo nivel
de proteccion sanitaria del pais importador;

c) que las medidas sanitarias sean transparentes, en el sentido de
que las leyes, reglamentos sanitarios, acuerdos sanitarios,
procedimientos de control e inspeccion y metodos aplicados se
notifiquen, publiquen y divulguen oportunamente para el
conocimiento de los paises interesados;

d) que las medidas sanitarias y la consiguiente evaluacion del
riesgo se sustenten en el conocimiento cientifico existente en
la actualidad.

Iv. ENFOQUE DE RIESGO EN LA SANIDAD ANIMAL Y COMERCIO
INTERNACIONAL: CAMBIO DE PARADIGMAS

De acuerdo con los postulados incluidos en el acta final de la Ronda
Uruguay del GATT y a los de la nueva Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), la libertad de comercio es una piedra angular del nuevo orden
economico mundial. Esto trae, por una parte, un incentivo al crecimiento
de las relaciones comerciales a nivel mundial y regional, asi como la
necesidad de proteger a los paises que no tienen ciertos problemas, a que
esta estrategia no los lleve a adquirirlos. Al mismo tiempo, la
preocupacion se extiende a evitar restricciones arbitrarias
(proteccionistas) que dificulten el libre comercio de productos pecuarios.

Esto ha llevado a que cambien los paradigmas sanitarios en terminos
de decisiones sanitarias relacionadas con el comercio internacional. Se
abandona el viejo concepto de regiones libres (riesgo cero) versus
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regiones no libres o afectadas, y se reemplaza por el concepto de grado de
riesgo que hace necesario preocuparse con la gerencia del riesgo, teniendo
en cuenta una escala que va desde el bajo riesgo al alto riesgo. En este
enfoque no existe la categoria de libre de riesgo ni tampoco la de riesgo
total semejante en toda una region o pais. Las medidas sanitarias
aplicadas varian de acuerdo con el nivel de riesgo de la region de origen
de los animales o productos de origen animal.

Se ha hablado de riesgo sin conceptualizarlo. Sin querer ser
exhaustivo, RIESGO correspondera a la probabilidad de ocurrencia de un
hecho desfavorable (ingreso de un agente de una enfermedad exotica) y de
la magnitud de las consecuencias. En sanidad animal, el objeto de ese
riesgo generalmente es alguna enfermedad exotica. En tal sentido, una de
las mayores preocupaciones esta en torno de la lista "A" de enfermedades
animales, elaborada por la Oficina Internacional de Epizootias (OIE). Se
trata de 16 enfermedades transmisibles de alta y rapida difusion que
repercuten significativamente en el comercio internacional y en la salud
publica.

Por tal razon podemos decir que una buena evaluacion de riesgo
incluye una fuerte fundamentacion epidemiologico-sanitaria, una
documentacion cientifico-técnica, bases estandarizadas, procesos flexibles
de acuerdo con cada situacion y transparencia de las medidas aplicadas. En
este punto es importante destacar la importancia de contar con un sistema
de informacion confiable que permita dar consistencia y credibilidad a la
evaluacion de los riesgos.

Cualquier controversia entre paises frente a estas elaboraciones,
de parte de la OMC, cuentan con un Comitée de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias, que constituye un foro para el intercambio de
informaciones y es el encargado de vigilar el cumplimiento del Acuerdo
sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.

V. TERMINOS SOBRE EL ANALISIS DE RIESGO

A continuacién se hace una descripcion de términos sobre los
componentes del analisis de riesgo que se utilizan normalmente en este
proceso:

ANALISIS DE RIESGO. Es el proceso que incluye la evaluacion del riesgo,
manejo del riesgo y comunicacion del riesgo.

EVALUACION DE RIESGO. Es el proceso de identificacion de un peligro y la
evaluacion de un peligro especifico, ya sea en terminos absolutos o
relativos. Incluye el calculo de incertidumbre y es un proceso cientifico
cbjetivo y reproducible.

PELIGRO. Son los elementos o eventos que poseen el potencial de causar
dano, un evento adverso o una consecuencia adversa. En el analisis de
r%esgo, el peligro se define describiendo lo que podria resultar errado y
como eso podria ocurrir.
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RIESGO. Es la probabilidad y magnitud (de las consecuencias) de la
ocurrencia de un evento adverso. Una medida de probabilidad de causar dano
y de la severidad de los efectos adversos. Una medicion objetiva y una
repetibilidad cientifica son las caracteristicas esenciales del riesgo.

En estudios de riesgo es comun, especialmente en comunicacion oral,
usar "riesgo" como sinonimo de la probabilidad (probabilidad o frecuenc1a)
de ocurrencia de un evento peligroso. En tales circunstancias, se asume
que la seriedad de las consecuencias del evento serian significativas, si
este ocurriera.

MANEJO DEL RIESGO. Es el proceso programatico de toma de decisiones en lo
concerniente a la regulacion del riesgo. Manejo del riesgo es un termino
usado en dos formas. Se refiere a la politica de riesgo y se utiliza
también para describir un procedimiento de mitigacion del riesgo (ej.
cuarentena, pruebas de diagnostico), lo cual es necesario antes de
completar una importacion.

SEGURIDAD. Es el grado de riesgo que es considerado aceptable; una
decisidén subjetiva sobre la aceptabilidad del riesgo. En la literatura,
este término es generalmente usado en discusiones sobre seguridad en salud
humana. Lo que un individuo considera como seguro, otro puede verlo como
sujeto a un riesgo inaceptable. En un contexto regulador, los gerentes
toman decisiones respecto a, por eJemplo, una 1mportac1on basada en su
evaluacion de la seguridad de la accion tomada, en relacion a la salud del
ganado del pais.

MEDIDAS DE MITIGACION DEL RIESGO. Cualquier accion(es) que reduce el
riesgo de un agente de producir dano. Como ejemplos se incluyen
cuarentena, pruebas de diagnostico, inspecciones, uso restringido,
procesamiento, uso de centinelas y otros.

ESTIMADO IRRESTRICTO DEL RIESGO. La dimension del riesgo para la
agricultura es cuando un producto puede ser importado en su forma
comercial sin la aplicacion de medidas de mitigacion del riesgo.

RIESGO NEGLIGIBLE. (También conocido como RIESGO TOLERABLE, RIESGO DE
MINIMIS). Es un acuerdo mutuo respecto de una situacion de riesgo tan
pequena, que todos los interesados deciden aceptar riesgos al/o bajo este
nivel en la mayoria de las circunstancias.

COMUNICACION DEL RIESGO. Una doble via abierta de intercambio de informa-
cion de todos los interesados, tanto dentro como afuera del organismo al
que estudia el problema, respecto a la naturaleza de los peligros, la
evaluacion del riesgo y como el riesgo debe ser manejado una herramienta
para asegurar el intercambio no ambiguo de informacion entre los afectados
por los resultados de las actividades de evaluacion del riesgo.

VI. ANALISIS DEL ESCENARIO DE LA EVALUACION DEL RIESGO

Para llevar a cabo una evaluacion de riesgo frente a un peligro, por
ejemplo del ingreso del virus de la fiebre aftosa en un pais libre como
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consecuencia de la importacion de carne bovina, potencialmente infectada,
es necesario elaborar un escenario en el cual se debe definir claramente
como los hechos se supone que ocurran. Se trata de elaborar un arbol de
pasos, en la secuencia del proceso desde la seleccion de los bovinos en
una determinada region, pasando por el transporte de los animales a un
matadero frigorifico, las fases de inspeccion en esta planta hasta el
embarque al pais exportador, la inspeccion a la llegada, la distribucion
dentro del pais importador, el contacto con susceptible y la posible
diseminacion posterior.

Todo este proceso obliga a construir un arbol de eventos/decisiones,
con la consiguiente probabilidad de fallar en detectar la infeccion por
virus de la fiebre aftosa.

A continuacién se presenta un cuadro que resume los eventos del
escenario (ingreso del virus) y consecuencias de los riesgos de los
eventos de transmision de fiebre aftosa por la importacion de carne.

CONSECUENCIAS
P, (Fiebre aftosa en la poblacif)n bovina No --->  Sin riesgo
de la region? Si —-> P
P, (Rebano infectado con fiebre aftosa? No --->  Sin riesgo
Si > P
P, JEl Sistema de Atencion de Salud Animal Si ---> No export.
detecta fiebre aftosa en rebanos No ---> P,
infectados?
P, (El control de transito detecta Si -—-> No export.
fiebre aftosa? No --> P
P; ¢Hallazgo de fiebre aftosa durante la Si -—> No export.
inspeccion antemortem? No > P
P, (Hallazgo de fiebre aftosa durante la Si --> No export.
inspeccion postmortem? No -—-> P,
P, Supervivencia del aftovirus tras No --->  Sin riesgo
maduracion y deshuesado? Si > P
P, Supervivencia del aftovirus durante el No --->  Sin riesgo
congelamiento y transporte? Si --> RIESGO

A continuacion se muestran las probabilidades condicionantes de que
una enfermedad como la fiebre aftosa no sea descubierta en cada evento del
escenario.
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Los valores minimos, maximos y mas probables que se presentan en el
cuadro siguiente, forman lo que se conoce como una estimacion triangular,
que expresa el mejor conocimiento acerca de cada evento. Estas
estimaciones se basan en evidencias cientificas y tecnicas disponibles. Un
simple agregado de las estimaciones de todos los eventos da una estimacion
final para el riesgo de importacion.

PROBABILIDAD

Estimaciones triangulares Minima  Mas probable Maxima

N, No. de rebanos necesario para la produccién
de 100 t de carne 35 45 55

P, Prevalencia de la fiebre aftosa (FA) en la
poblacion bovina (tras reintroduccion de FA) 00002 00005 0003

P, Probabilidad de que por lo menos un rebano
de una fuente con FA sea incluido [1-(1-P,)N; ] .0006 002 015

P, Probabilidad de que el sistema de atencion de
salud animal no halle rebanos de fuente
infectada por fiebre aftosa (FA) 01 05 2

P, Probabilidad de que la FA no sea detectada en
bovinos de rebanos de fuente infectada
durante el envio al matadero .03 B 3

P, Probabilidad de que la FA no sea detectada
durante la inspeccion antemortem en bovinos
de rebanos de fuente infectada o en otros
bovinos en la planta 005 01 .03

P, Probabilidad de que la FA no sea detectada
durante la inspeccion postmortem en bovinos
de rebanos de fuente infectada o en otros
bovinos en la planta .00001 .001 .003

P, Probabilidad de que el aftovirus sobreviva
en carne de por lo menos una carcasa
proveniente de un rebano de fuente infectada
tras enfriamiento/ maduracion y deshuesado 005 01 .05

Los resultados muestran que si la fiebre aftosa fuese introducida
en la region (por ejemplo, Uruguay y Mesopotamia argentina) la
probabilidad de contaminacion de 100 TM de carne seria del orden de 1 en
10 billones.



VII. FACTORES DE RIESGO

Genericamente,

56

cuando se habla de una evaluacion de riesgo
desconoce una serie de factores que se agrupan de la siguiente forma:

FACTORES

Riesgo de entrada
de un agente exotico

Riesgo de difusion
de un agente exotico

Relativos a la situacion epidemiologica
sanitaria del pais de origen

Relativos a la capacidad de sobrevivencia
del agente patogeno en un producto

Relativos a la exposicion y difusion
del agente en el pais de destino

se

A continuacion se presenta una lista de posibles factores de riesgo

para la introduccion de

enfermedad.

la fiebre aftosa en regiones libres de la

1. Riesgo relacionado con el movimiento del virus de la fiebre aftosa

desde rebanos

infectados hacia areas

través de diferentes medios:

Movimiento de animales

libres de la enfermedad a

- Bovinos, porcinos, otras especies susceptibles (ovinos, capri-

nos, bufalos, animales salvajes, etc.)
-  Movimiento de carne y productos carnicos
-  Movimiento de leche y productos lacteos
- Movimiento de material genético

Movimiento de personas

- Relacionadas a la finca
- Veterinarios, inseminadores, etc.

Movimiento de vehiculos

- Transporte de ganado
-  Provisiones y productos de la finca

Riesgos relacionados con el turismo: pasajes, bagajes, alimentos y

desechos:

- Aeropuertos
- Puertos maritimos
- Franjas fronterizas
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- Maletas y carteras

- Camaras frias con alimentos
- Basura de aviones

- Basura de barcos

3. Riesgo de escape de virus de la fiebre aftosa de laboratorios que
manipulan virus:

- Actividades de diagnostico
- Actividades de produccion de vacuna
- Actividades de control de vacuna

VIII. MEDIDAS SANITARIAS PARA LA GERENCIA DEL RIESGO

La evaluacion del riesgo de cualquier proceso de importacion/expor-
tacion resulta en una cantidad (probabilidad) la cual varia desde aproxi-
madamente cero a aproximadamente uno, pero nunca alcanza a ser exactamente
estas cantidades.

Independientemente de lo que sea para cada pais en un momento dado,
un nivel de riesgo aceptable desde los resultados del analisis de riesgo,
se puede mitigar o reducir el riesgo (gerencia del riesgo) hasta niveles
compatibles con la seguridad para un pais/region.

Existe un cierto numero y tipo de medidas sanitarias que en este
proceso de gerencia de riesgo de introduccion pueden ser tomadas. Ellas
son:

a) Certificacion del origen de animales y/o productos;

b) Pruebas que se pueden hacer a animales y/o productos importados;

c) Pruebas en los rebanos y propiedades de origen;

d) Tratamiento a animales y/o productos;

e) Cuarentenas a animales importados, y

f) Utilizacidon y movimiento restringido/controlado de animales y/o
productos importados para reducir el costo de una falla.

Finalmente, la decisién ultima de un riesgo aceptable esta
sustentada en la relacion beneficio/costo del exito o fracaso en asumir
ese riesgo.

IX. REGIONALIZACION DEL RIESGO

Es la identificacién y clasificacion de areas geograficas en
categorias de riesgos para un peligro especifico, lo que equivale a tener
mapas con la clasificacion de areas, de acuerdo con el riesgo potencial de
difundir un agente patogeno hacia otras regiones como consecuencia del
proceso de comercializacion de animales y productos de origen animal.

Se entiende por region al conjunto de areas que pueden ser paises
completos o zonas de paises contiguos, delimitada para fines de control
sanitario. La zona, en cambio, corresponde a una parte de un pais,
delimitada para fines de control sanitario.
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De esto resulta que la reglona11zac1on en base al riesgo es el
proceso de clasificacion de las areas geograficas segun la situacion
epidemiologica, la aplicacion de medidas sanitarias, la existencia de
eficaces sistemas de vigilancia y de convenios sanitarios de frontera.

Por otra parte, el Codigo Sanitario Animal Internacional de la OIE
establece las condiciones que deben tener las regiones para su
reconocimiento internacional de libre, libre con vacunacion y afectada.
Esto esta directamente relacionado con la regionalizacion sobre la base
del riesgo para cada enfermedad.

Los paises de América del Sur, con la colaboracién técnica del
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA), han elaborado un modelo
metodologico para la clasificacion de regiones segun el riesgo de difundir
fiebre aftosa y ademas, han aplicado este metodo llevando a un mapa del
continente las diversas regiones.

X. SOPORTES DEL ANALISIS DE RIESGO Y LA REGIONALIZACION

Fuera de los atributos ya comentados, existen dos elementos de
infraestructura de sanidad animal sin los cuales no es posible sustentar
y dar crédito y confianza a la estimacion del riesgo que cualquier pais
realice. Estos son la vigilancia epidemiologica (incluye capacidad
diagnostica) y los sistemas de atencion veterinaria. Son dos pilares
fundamentales sin cuyo desarrollo no es posible dar sustentacion confiable
al analisis de riesgo, ya que este tiene una relacion directa con los
mismos por la consistencia de la informacion y los procesos de aplicacion
de medidas sanitarias.

Con respecto a los sistemas de atencion veterinaria, son importantes
los siguientes aspectos:

1. La accesibilidad a la atencion veterinaria, que es dada por la
relacidon entre la estructura de atencion (oferta de servicios)
y las caracteristicas demografico-productivas y epldemlologlcas
de la poblacion animal y por las condiciones economicas y socio-
culturales de los propietarios o tenedores de ganado;

2. La cobertura de los servicios, que se refiere al proceso de
atencion y por ende, al grado de utilizacion de servicios
sanitarios y a la evaluacion de los programas;

3. Otro aspecto importante es la calidad, que corresponde al grado
en que los sistemas de atencion veterinaria cumplen con los
resultados esperados, y

4. Finalmente, lo que da una gran potencialidad a estos sistemas
es la participacion social, que se expresa a traves de la
intensidad con que los actores sociales se incorporan al
sistema; por la extension de este proceso, agregando nuevos
actores; por la sostenibilidad del proceso, indicada por su
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tendencia creciente, asi como por su eficacia, que esta
relacionada con el logro de resultados positivos.

Por otra parte, los sistemas de vigilancia e informacion sanitaria,
que constituyen el otro soporte, deben presentar una serie de caracteris-
ticas que den confiabilidad a la evaluacion de riesgo y transparencia al
proceso. Entre estas caracteristicas estan las siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

habilidad del sistema para detectar eventos de la enfermedad
(sensibilidad);

disposicion del personal y de la comunidad para participar del
sistema (aceptabilidad);

consistencia de la informacion con la realidad (representa-
tividad);

disponibilidad de la informacién en relacion al momento de
usarla (oportunidad), y

aplicaciones que se le da a la informacion en la prevencion y
erradicacion de la enfermedad (utilidad).

BENEFICIOS DEL USO DEL ANALISIS DE RIESGO

Los beneficios del uso del analisis de riesgo son los siguientes:

Implica la necesidad de justificacion cientifica para la
existencia o no de barreras sanitarias en el comercio
internacional de animales y productos de origen animal;

Fomenta un comercio mas libre que significa un cambio en los
paradigmas sanitarios;

Requiere un enfoque cientifico organizado en la toma de decisio-
nes sobre las medidas sanitarias asociadas al control de riesgo;

Garantiza la salud humana y animal;

Armoniza internacionalmente las directrices, normas y procedi-
mientos para el comercio internacional;

Requiere el fortalecimiento de los sistemas de informacion y
vigilancia;

Destaca la necesidad de fortalecer los sistemas de atencion
veterinaria, y

Requiere una mayor aplicacion del conocimiento epidemiologico
en la regionalizacion.
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ENFOQUE DE ANALISIS DE RIESGO PARA LA DEFINICION DE LAS
ESTRATEGIAS DE LOS PROGRAMAS NACIONALES

José German Rodriguez Torres!

El analisis de riesgo es una metodologia que ha sido empleada en
diferentes campos para medir, de alguna forma, cual seria la probabilidad
de que un evento ocurra y, en consecuencia, poder definir las medidas
preventivas o correctivas, a fin de evitarlo o de reducir su impacto a un
minimo considerado aceptable, segun el problema y la sociedad que este
efectuando ese analisis.

El analisis de riesgo comprende dos aspectos, uno relativo a la
"exposicion" al mismo, y otro a los "efectos" que ello causa.

El primero trata de conocer cuales serian los mecanismos mas
probables en que una poblacion, por ejemplo un rebano bovino, podria estar
expuesta a un riesgo; los estudios destinados a medir el efecto examinan
cual seria la consecuencia si el evento se concretara.

En el primer caso se trata de definir cual seria el riesgo,
describiendo el agente, su historia natural, epidemiologia, factores que
contribuyen a su difusion y sobrevivencia, asi como aquellos que facilitan
su control y/o eliminacion. En el segundo, se trata de medir cual seria el
impacto en el o los rebanos y en el pais, que se expondria al riesgo.

Ambos estudios permiten construir una serie de modelos teoricos,
debiéndose describir todos los pasos o procedimientos involucrados en el
tema que se estudie y, de acuerdo con el grado de confiabilidad de los
datos, se puede predecir cuales serian las consecuencias tanto en dano a
la salud del individuo (en el caso de las zoondsis) (7), o en la poblacion
animal, como en la economia personal como regional o nac1ona1.

En todo analisis de riesgo existe un grado de "incertidumbre" el
cual se busca disminuir, lograndose ello en la medida que se conozcan los
valores mas probables de ocurrir un hecho. Los rangos de valores se
representan por una d15tr1buc1on de probabilidades, donde se definen los
valores maximo, minimo y mas probable de que suceda el hecho que se
analiza.

En la industria, desde hace mucho tiempo se esta haciendo este tipo
de estudio, y es asi como se ha desarrollado la metodologia de "analisis
de riesgo y puntos criticos de control".

1Jefe de Asistencia Técnica, Centro Panamericano de Fiebre Aftosa
(OPS/OMS), Caixa Postal, 589, 20001-970, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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Al caracterizar cada paso de un proceso dado, se definen los
procedimientos (punto critico), que si fallan afectan la calidad del
producto final. En consecuencia, se disenan el o los mecanismos de control
que deben emplearse en cada uno de esos puntos criticos a fin de evitar,
o corregir a tiempo, cualquier falla.

En el campo de la sanidad animal, también se han incorporado estos
estudios con la finalidad de evitar la difusion de enfermedades entre
rebanos o entre paises. En tal caso se disena un arbol de eventos donde se
indican todos los pasos que se siguen en una actividad, como la
exportacion de carne, que se pueden iniciar con la movilizacion de
animales de un establecimiento a otro. Cada paso es valorado y se indica
cual seria la probabilidad de que un evento negativo ocurra.

Con los cambios que estan que ocurriendo en el comercio
internacional, contando hoy con medios de transporte que 1llegan
rapidamente a lugares lejanos, y al incremento en la demanda tanto de
animales como de productos y subproductos de origen animal, asi como de
biologicos para uso veterinario, ha sido necesaria la ap11c301on del
analisis de riesgo a fin de reducir el riesgo a un nivel aceptable. Se
entiende por aceptable la poca posibilidad que el mismo tiene de ocurrir
y, si aparecer, existen todas las medidas necesarias y los recursos para
eliminar su efecto, evitando su difusion.

El analisis de riesgo se hace de acuerdo con la caracteristica del
producto o animal y la(s) enfermedad(es) que se quieren evitar. El mismo
contempla dos fases, una se refiere a la determinacion del riesgo en el
pais de origen y los estudios que conllevan el analisis del riesgo
producto y del riesgo pais; la otra fase se refiere al estudio que hay que
hacer en el pais receptor, a fin de disenar los mecanismos de control de
los productos importados y la preparacion de procedimientos de emergencia
en caso requerido.

Para hacer eficiente el intercambio comercial es necesario un cabal
cumplimiento de los principios de "equivalencia y transparencia”,
queriendo decir con ello que los estudios que se hagan sean basados en
metodologias conocidas e interpretadas de igual manera por los técnicos
involucrados en el intercambio, por acuerdo previo entre ellos, lo que se
plasma en el protocolo de trabajo.

El Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (PANAFTOSA-OPS/OMS), como
parte de su compromiso de cooperacion técnica con los paises de la region,
ha realizado estudios para definir los posibles riesgos en el comercio de
material genetico y de carnes (6,8).

La metodologia de analisis de riesgo es valiosa no solo para el
comercio internacional, sino tambien en el comercio nacional, y es una
herramienta muy util para definir las estrategias de accion en los
programas de prevencion, control y/o erradicacion de la fiebre aftosa. La
aplicacion de esa metodologia es util para la def1n1c1on de las
estrategias de los programas nacionales, pues permite una mas detallada
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caracterizacion de los riesgos potenciales de que la fiebre aftosa, u otra
enfermedad que sea estudiada, sea transmitida de un ecosistema a otro.

Los estudios realizados por PANAFTOSA (5) permitieron caracterizar
a los diferentes ecosistemas de produccion y su relacion con las
condiciones epidemiologicas de la enfermedad. La aplicacion del
conocimiento de los ecosistemas y su interrelacion, facilito el
ordenamiento inicial de los programas de control, los cuales en varios
paises ya han consolidado la etapa de erradicacion de la fiebre aftosa, o
se encuentran en la fase previa.

Con el pasar del tiempo es muy posible que en algunos paises donde
aun la fiebre aftosa esta presente, se hayan dado ciertas modificaciones
en los sistemas productivos y con ello en los ecosistemas, a consecuencia
de cambios en el uso de la tierra, sistemas de comercializacion y de
transporte, entre otros. Por lo cual seria conveniente actualizar
perlodlcamente la caracterlzac1on existente, incorporandole el concepto de
analisis de riesgo para cada region productiva del pais de acuerdo con sus
relaciones con las otras regiones.

La caracterizacion debe medir el posible dano a la salud animal y/o
a la produccion o productividad, definiendo su magnitud, su trascendencia,
la vulnerabilidad y el costo que tendrian las medidas que habria que
implementar para reducirlo. Eso permitiria que se formulasen modelos de
atencion, segun la deflnlclon de riesgo a que se llegue, asi como los
mecanismos para su prevencion o eliminacion en caso de ocurrencia, asi
como y cual, entre las acciones posibles, seria la que tiene una mayor
relacion costo/eficiencia.

La caracterizacion de un area debe partir del nivel local, para lo
cual se debe definir el espacio geografico a ser considerado en el
estudio, lo que se puede hacer utilizando un sistema cartografico similar
al implementado por PANAFTOSA, para el Sistema Continental de Informacion
y Vigilancia Epidemiologica de las Enfermedades Vesiculares (1), en donde
los episodios de enfermedades vesiculares se ubican en un espacio
geografico en el mapa (vease mapa 1).

Es importante tener conciencia de la superficie geografica incluida
en cada cuadrante. En el sistema utilizado por PANAFTOSA, el mapa de
América del Sur esta dividido en cuadrantes de un grado y cada grado
comprende una superficie de 110 km por lado en el Ecuador geografico,
(véase cuadro 1). Por ello varios paises han subdividido cada cuadrante
nacional en 4 & 9 subcuadrantes, segin el tamano del pais.

El uso de cuadrantes facilita el estudio relacionado con las
enfermedades animales, su prevencidn, control y erradicacion, y analisis
de riesgo (receptividad y vulnerabilidad), aunque dificilmente puede ser
concretado si no se cuenta con un adecuado sistema de informacion operante
en todos los niveles de los servicios de sanidad animal. La informacion
son datos concretos que sean relevantes y sirvan a un proposito.
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Mapa 1. Venezuela. Division por cuadrantes para la caracterizacion de
episodios de enfermedades vesiculares
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Cuadro 1. Relacion de la superficie incluida en cada cuadrante, para
algunos paises de Sur América

Paises Km? Total Km?/ Km?/
cuadrante cuadrante subcuadrante

Argentina 2.779.892 1216 2.285 -
Bolivia 1.098.581 414 2.653 663
Brasil 8.508.832 778 10.936 2.734
Colombia 1.141.748 450 2.537 281
Ecuador 274.168 188 1.458 368
Paraguay 406.752 173 2.351

Peru 1.285.215 151 8.511 1.965
Uruguay 156.657 491 319

Venezuela 912.050 360 2.533 633

uy oLl

ol
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El sistema de informacion debe servir al proposito del servicio de
sanidad animal y a los productores que son los beneficiarios del mismo.
Por ello es importante que todos los actores sociales involucrados en el
sector pecuarlo esten vinculados, colaboren y reciban apoyo del sistema de
informacion. Los mecanismos de vehiculizacion de la informacion han sido
descritos por Astudillo (3).

Para caracterizar un area se necesita de informacion sobre el
sujeto del estudio o sea la ganaderia, su organizacion, infraestructura,
asi como la de los servicios de sanidad animal. Para lo primero citado, se
requiere de el catastro de todos los productores, indistintamente del tipo
de tenencia de la tierra que puedan tener, definiendo la poblacion animal
por categoria, tipo de explotac1on densidad poblacional, entre otros, con
lo cual se definen una serie de indicadores de evaluacion del area en
estudio (4), las fuentes de los ingresos de animales, y los mercados a
donde envia sus animales y/o productos. Una vez reunida la informacion
para un cuadrante dado, se pueden conocer los circuitos comerciales, que
son datos imprescindibles para la definicion de riesgos y definicion de
las estrategias para su prevencion.

Se ha demostrado que el avance de un programa de control, con miras
a la erradicacion de la fiebre aftosa, asi como aquellos disenados para su
prevencion, alcanza una mayor eficacia y eficiencia cuando hay un decidido
apoyo del sector productivo.

A fin de lograr la participacion de todos los factores de la
produccion pecuaria -productores, veterinarios, vendedores de vacuna,
trasnportadores de ganado, gerentes de mataderos y de remates/ferias,
etc.- es necesario la creacion de comités locales de sanidad animal, cuyo
proposito primordial es promover la colaboracion activa para las acciones
de sanidad animal en la toma de decisiones.

En materia de sanidad animal, la informacion de lo que ocurre en
un cuadrante determinado se logra mediante la participacion activa de los
productores, veterinarios y cualquier otra persona que, al reconocer un
signo de la enfermedad, por ejemplo babeo y/o cojera para fiebre aftosa,
la transmita a la oficina de sanidad animal donde esta exista, O en su
defecto al comite local, que serviria de receptor de las notificaciones,
encaminandolas al servicio de sanidad animal. De alli se informara al
nivel central, donde se concentra y analiza la informacion a través del
sistema nacional de informacion y vigilancia epidemiologica (2), lo cual
permitira tomar decisiones.

La clara definicion del espacio geografico estudiado, el
conocimiento detallado de la situacién zoosanitaria del mismo, de la
poblacion ganadera, su composicion, dinamica y flujos comerciales perm1te
una definicion de estrategias orientadas a prevenir la introduccion de
nuevas enfermedades y controlar y/o erradicar algunas de las existentes.
Esto contribuye a facilitar el comercio y desarrollo de la pecuaria y a la
vez reducir el riesgo de trasmision de enfermedades, que en el caso de la
fiebre aftosa es una de las mas frecuentes limitantes del comercio
nacional e internacional.
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En resumen, una buena definicion de cada espacio geografico del
pais, utilizando cuadrantes geograficos, con una acertada caracterizacion
de los riesgos potenciales para cada reglon productiva dentro de los
ecosistemas definidos, permitira la preparacion de estrategias claras de
accion segin el tipo de riesgo, con un adecuado calculo de las tasas de
costo/eficacia y costo/eficiencia.

Ello facilitara la toma de decisiones a las autoridades a nivel
nacional y local, asi como la coparticipacion de los productores, al tener
claramente definidos los riesgos y las acciones a ejecutar.
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REGIONALIZACION CON BASE EN EL ANALISIS DE RIESGO

Victor Saraival

1. ANTECEDENTES

Los estudios sobre analisis de riesgo (AR) siempre empiezan con una
definicion de los terminos utilizados en esta metodologia, como sean
evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo, entre otros. Inicialmente
fue desarrollada para aplicaciones en engenlerla y economia y ha adquirido
importancia como instrumento de evaluacion del nivel de "peligro" que
determinado pais estaria dispuesto a correr al decidir importar animales,
productos y subproductos o biologicos de paises con situacion sanitaria no
compatible con la suya.

Actualmente, la globalizacion de las economias determina la
necesidad de sustituir el concepto de '"riesgo cero"” en una operacion
comercial, por una evaluacion, sin perjuicios, de los niveles de riesgo
involucrados en la transaccion. Esta nueva condicion es el resultado de
mas de 10 anos de negociaciones en el ambito de la Ronda Uruguay del GATT,
y de la filosofia del organismo que la sucedi6, la Organizacion Mundial
del Comercio (OMC), caracterizado en las Medidas Sanitarias 'y
Fitosanitarias (MSF).

El AR ha sido definido de muchas maneras de acuerdo con la
aplicacion que se quiere hacer de la metodologia (1, 4). En este
documento, el AR es definido como "el instrumento de analisis, manejo y
divulgacion de las variables que caracterizan el nivel de riesgo de que la
flebre aftosa se introduzca, se difunda y se establezca en determinada
region, segun las caracteristicas de los sistemas prevalentes”.

El analisis de variables cuantificables y subjetivas permite sopesar
la diferencia entre el riesgo percibido y el riesgo calculado. El riesgo
percibido muchas veces se basa en conocimientos superficiales, no
documentados, lo que puede llevar a una interpretacion y evaluacion
equivocada del riesgo.

Otro concepto que ha merecido definiciones es la regionalizacion. En
este documento, mas que una definicion se intenta relacionar este concepto
con los criterios de caracterizacion del espacio productivo animal que
determinan los ecosistemas. Esta metodologia ha sido ampliamente empleada
América del Sur por los servicios nacionales, en el desarrollo e
implementacion de estrategias de control y erradicacion de la fiebre
aftosa (3).

Epidemiologo, Centro Panamericano de Fiebre Aftosa (OPS/OMS)
Caixa postal 589, 20001-970, Rio de Janeiro, RJ, Brasil.
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De cierta forma, los dos conceptos se complementan, en la medida que
la correcta utilizacion de la estrategia propuesta para cada ecosistema,
con miras a disminuir la presencia o erradicar la enfermedad de
determinada region, resulta en el "meJoramlento” de la clasificacion de la
region frente al concepto de regionalizacion.

2, REGIONgLIZACIéN, ECOSISTEMAS E INFRAESTRUCTURA DE
ATENCION VETERINARIA

Cualquiera que sea la propuesta de regionalizacion, ella debe
apoyarse en premisas basicas que prestaran al modelo la confiabilidad
necesaria. Una de ellas es la caracterizacion de la situacion sanitaria de
la enfermedad, en el espacio geografico-productivo que se busca evaluar.

Para tal efecto es necesario contar con un sistema de informacion
que continuamente ofrezca datos para caracterizar el tlempo de presencia,
de ausencia o el grado de dlfu51on del agente. Ademas, se necesita
registrar la actividad de vacunacion y otros servicios veterlnarlos
ofrecidos por los programas de control/erradicacion o prevencion, con o
sin participacion comunitaria.

El modelo general propuesto por el Departamento de Agricultura de
los Estados Unidos (USDA/APHIS) wutiliza un criterio basado en la
incidencia de la enfermedad, en los objetivos de la vacunacion, en el tipo
de programa ejecutado en el area y en la situacion y acciones en regiones
fronterizas (si las hay). La clasificacion va de RN (riesgo despreciable,
en inglés) a RU (riesgo desconocido), pasando a niveles Rl a R4, que
corresponden a crecientes niveles de riesgo (2).

El Sistema Continental de Informacion y Vigilancia Epidemiologica de
las Enfermedades de los Animales (SCIVEA), elaborado con una base
geografica y con un flujo de informaciones con temporalidad inmediata,
semanal, mensual y anual, hizo p051b1e el desarrollo de una metodologia
esp901f1ca de reglonallzac1on para America del Sur, intimamente ligada a
los conceptos de ecosistemas de la enfermedad.

En la propuesta desarrollada por el Centro Panamericano de Flebre
Aftosa (PANAFTOSA), las regiones se dividen en A (Al, A2), B (Bl, B2),
y D (3), llevando en consideracion los criterios aprobados por la Oflclna
Internacional de Epizootias (OIE) (5), que propone condiciones
relacionadas a la actividad de vacunacion y su combinacion con la
presencia o no de actividad viral (libre con vacunacion y sin vacunac1on)
Todo esto esta apoyado por un programa de control/erradicacion en accion
al nivel local, entre otras condiciones (2).

En esta propuesta, ampliamente utilizada por los paises de la region
para el proposito de establecer los objetivos de los programas nacionales,
el criterio temporal es muy importante por el caracter movil de la
clasificacion, ya que responde a acciones de control efectuadas por el
sistema de atencion veterinaria existente. Asi puede haber un mejoramiento
de la situacidon clasificada, o la reintroduccion del agente,
"desclasificando" el area, zona o region.
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Comparandose las dos propuestas, se puede observar que la version de
PANAFTOSA es mas adaptada al conocimiento de la epidemiologia de la fiebre
aftosa en América del Sur y a los criterios historicos de su combate,
principalmente después del Plan Hemisférico de Erradicacion de la Fiebre
Aftosa (PHEFA).

La utilizacion de un criterio basado en un grado de incidencia de la
enfermedad, como el modelo de aplicacion general propuesto por el USDA,
tiene algunas limitaciones cuando aplicado a la fiebre aftosa en America
del Sur, a la luz del concepto de ecosistemas, ya que propone niveles de
incidencia que no consideran la probabilidad de mantenimiento de fuentes
de infeccion subclinica, que en fiebre aftosa pueden comprometer la
per51stenc1a de la clasificacion propuesta. En el modelo de PANAFTOSA, el
nivel de riesgo se basa en condiciones relacionadas a la condicion del
ecosistema, que a su vez depende de las relacxones economico-productivas.
Acciones de control/errad1cac1on o prevencion caracterizan la posibilidad
de que determinada area este mas o menos protegida.

El grado de detalle que se puede obtener con el SCIVEA,
caracterizando el riesgo a nivel de cuadrante y la existencia de una serie
histérica que permitio la elaboracion de un indicador de persistencia para
la fiebre aftosa, presta al modelo una aplicabilidad especial en estas
condiciones.

3. REGIONALIZACION, EFECTIVOS ANIMALES Y EXTENSION GEOGRAFICA,
EN AMERICA DEL SUR

Como ejemplo de los progresos alcanzados por los palses en el marco
del PHEFA, se puede evaluar los avances de la errad1cac1on de la fiebre
aftosa en América del Sur entre 1988 a 1995, segun area geograflca
cubierta y efectivo animal, conforme los criterios de regionalizacion
descritos por PANAFTOSA (cuadro 1).

Cuadro 1. Progresion de areas libres en America del Sur¥

Ano Superf. km?  Area cont. Rebanos Bovinos

1988 1.600.000 10,0% 250 mil 4 millones
1993 1.800.000 11,0% 310 mil 13 millones
1995 5.300.000 33,0% 1.300 mil 94,7 millones**

Sin ocurrencia clinica o libres de fiebre aftosa.

“ Mas 40 millones de ovinos.

Fuente: Astudillo, V., Sutmoller, P. Regionalizacion en el analisis de
riesgo en América del Sur. Presentado en la Reunién del Comité de
Enfermedades Exoticas de la Asociacion de Salud Animal de los
Estados Unidos, 1995.



70

Para mantener esta progresion de liberacion de areas libres, es
necesario seguir los lineamientos del PHEFA y mantener la voluntad
politica y actividad de coordinacion con el sector privado.
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ANALISIS DE RIESGO EN LA IMPORTACION DE VACUNAS ANTIAFTOSA
DESDE PAISES QUE POSEAN O MANIPULEN EN SU FABRICACION
AGENTES EXOTICOS PARA COLOMBIA

Mairo E. Urbina A.!

1. INTRODUCCION

La internacionalizacion de la economia que permite mayores
facilidades para el comercio internacional de mercancias de origen animal
y el potencial que tienen estas, en especial los productos biologicos, en
el meJoramlento de la salud animal hacen que aumente el riesgo de
aparicion de eventos indeseables (humanos, animales o medio ambiente) en
los paises como consecuencia de su ingreso. Asi, el analisis de r1esgos
adquiere un papel preponderante en la identificacion, cuantificacion,
mitigacion y administracion de los riesgos que pudieran originarse por el
ingreso de estos productos.

Aunque el riesgo en relacion con la importacion de mercancias de o
para animales suele definirse como la probabilidad de ocurrencia de un
resultado adverso y las consecuencias graves de este resultado, en este
estudio solo se llegd a estimar hasta la probabilidad de presencia del
evento indeseable.

2, ANALISIS DE LOS RIESGOS SANITARIOS ASOCIADOS CON LA IMPORTACION

El riesgo de que una enfermedad exotica, en este caso fiebre aftosa
tipo C, u otra enfermedad exotica pueda presentarse en Colombia como
consecuencia de la importacion de vacuna contra la fiebre aftosa producida
en un laboratorio que en su proceso de fabricacion manipule el virus tipo
C, o tenga enfermedades exoticas factibles de ser introducidas con el
bioldgico estaria dado como la probabilidad resultante de: a) que al menos
un lote de vacuna importada llegue a Colombia con agentes exoticos
contaminantes; b) que no sea detectada la contaminacion por los servicios
oficiales de control de calidad de insumos, y c¢) que animales susceptibles
en el pais sean expuestos al biologico contaminado.

3. RIESGO DE FIEBRE AFTOSA TIPO C

Una vez identificados los puntos de riesgo en el proceso de
produccion y de control de calidad (cuadros 1 y 2), el riesgo de la
presencia de fiebre aftosa tipo C asociado con la importacion del
biologico en su forma habitual o en condiciones normales seria la
consecuencia de que se dieran los siguientes eventos (figura 1) en
terminos de probabilidades:

IMédico Veterinario. Msc. Coordinador Unidad de Informacion y Vigilancia
FEpidemiologica. Sanidad Animal. ICA. Santafé de Bogota, Colombia.
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3.1 Probabilidad de producir lotes con virus contaminante (pl)

El proceso de inactivacion simple o doble con un inactivante de
primer orden como la BEI o el AEI reduce el riesgo, aun mas si es doble,
de posible virus residual, y por ende contamlnante, en el producto
inactivado a niveles tan pequenos que en la practica ha mostrado ser un
proceso extremamente seguro.

Mediante modelos tedricos se ha logrado predecir que después de 48
horas de inactivacion simple existe la posibilidad de una dosis infectiva
100.000 millones de litros; si se usa una segunda dosis de inactivante se
espera que el efecto de inactivacion sea similar al produc1do en el primer
tratamiento, en otras palabras, con una doble inactivacion se espera una
dosis infectiva en 10%? litros.

A pesar del buen efecto del inactivante es posible encontrar
infectividad residual en procesos de inactivacion inadecuados por
concentracion insuficiente del inactivante, deterioro del inactivante o
mala mezcla en el tanque de inactivacion.

Sin embargo, el virus res1dual que pudiera quedar en los tanques y
conductos despues de la inactivacion, y que actuaria como contaminante del
o los proximos lotes producidos, seria inactivado una vez que se lleven a
cabo los procedimientos de esterilizacion establecidos en el proceso de
usoc posterior y en la inactivacion del lote subsiguiente que se
prepararia.

3.2 Probabilidad de no detectar virus en el control
interno de calidad (p2)

Se estima que la probabilidad de no detectar virus infectivo en el
biolégico producido pudiera estar entre 3% y el 1% (sensibilidad del
sistema de 97% al 99%).

Las pruebas de inocuidad que se realizan al producto final y a las

suspensiones virales inactivadas acercan mas la probabilidad de no
deteccidon al valor del 1% (0,01).

Cuadro 1. Proceso de produccion Cuadro 2. Control de calidad

- Crecimiento celular® - Fisioquimicos

- Crecimiento viral¥* - Esterilidad

- Clarificacion - Inocuidad¥*

- Inactivacion - Titulo infeccioso

- Concentracion viral - Tolerancia

- Mezcla y formulacion - Inmunogenicidad

- Envasex

- Almacenamiento® *Puntos de riesgo en proceso

*Puntos de riesgo en el proceso.
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Figura 1. Arbol de eventos. Agentes exéticos contaminantes.
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3.3 Probabilidad de no detectar virus en el control oficial
en el pais de origen (p3)

El mayor nimero de elementos de muestreo (frascos) y la posibilidad
de realizar menor numero de "replicados" hacen que el valor de no
deteccidn se acerque mas al nivel del 3% (0,03).

3.4 Probabilidad de que un lote producido sea enviado a Colombia (p4)

Se entiende que no todos los lotes producidos por el laboratorio van
a ser enviados a Colombia, entonces, esta probabilidad estara dada por la
relacion entre el estimado del numero de lotes que se enviarian a Colombia
y el total de lotes producidos, por ejemplo en un ano.

3.5 Probabilidad de no detectar virus en el control oficial
en Colombia (p5)

Se conservan los mismos supuestos dados para la deteccion de virus
por el controlador oficial en el pais de origen (p3).

3.6 Probabilidad de que animales susceptibles en Colombia
se expongan (pe)

Por convencidon se estima como la maxima probabilidad que pueda
ocurrir esto es de 1.

4, ESTIMACION CUANTITATIVA DEL RIESGO

El valor estimado del riesgo o probabilidad de que al menos un lote
contaminado produzca la presencia de un episodio de fiebre aftosa tipo C
en Colombia, se estima con base en la resultante de las probabilidades
individuales del arbol de eventos, el nimero de lotes que se traigan y la
probabilidad de que el ganado se exponga (pe) a la vacuna, segun la
siguiente notacion estadistica:

1 - (1 - pi)™ x pe

5. DESARROLLO DE LA NOTACION

La probabilidad de producir lotes con virus contaminante tipo C (pl)
se estima con base en la probabilidad de producir lotes con virus
residual.

pl = 0,0000 - 0,0136 (para un nivel de confianza de 97,5% y cero
lotes positivos de un total de 265 inactivados).

El valor maximo (0,0136) del intervalo de confianza esta
condicionado por el valor total de "n" (total de lotes inactivados), esto
es, en la medida en que se obtenga el mismo resultado de cero positivos
con un "n" mayor, este valor maximo del intervalo disminuira.
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Sin embargo, como un unico dato disponible y buscando una mayor
seguridad del proceso de toma de decision se resolvio realizar los
calculos con este maximo valor del intervalo.

Probabilidad de no detectar virus en el control interno (p2)
p2 = 0,01

Probabilidad de no detectar virus en el control oficial en el pais
de origen (p3)

p3 = 0,03
Probabilidad de que un lote producido sea enviado a Colombia en un

ano (p4)
p4 = 0,13 (2 lotes traidos/15 lotes producidos)

Probabilidad de no detectar virus en el control en Colombia (p5)
p5 = 0,03
De donde:
La probabilidad resultante pi = pl x p2 x p3 x p4 x p5
pi = 0,0136 x 0,01 x 0,03 x 0,13 x 0,03 = 0,0000000159
Probabilidad de exposicion pe = 1

La probabilidad (Rt) que al menos un lote produzca un episodio de la
enfermedad si se traen dos lotes

=1 - (1 - 0,0000000159)2 x 1 = 0,00000003

6. CONCLUSIONES

Los hechos bioldgicos de produccion y de control y los aspectos de
la organizacion considerados en el analisis indican la existencia de un
riesgo minimo o casi nulo de presencia de virus residual activo en el
producto final.

Si el riesgo total de que al menos un lote de la vacuna produzca una
presencia de fiebre aftosa tipo C se considera bajo cuando se trabaja con
la probabilidad de virus residual, en condiciones normales del proceso la
probabilidad de contaminacion con virus tipo C sera mucho mas baja que la
calculada, lo cual permite inferir que el riesgo del ingreso del virus
tipo C como consecuencia de la importacion de la vacuna antiaftosa estaria
en un nivel aceptable.
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El riesgo de que otras patologias exoticas ingresen a Colombia como
consecuencia de esta importacion estaria dado por:

- el uso de sueros bovinos contaminados utilizados en el crecimiento
celular;

- la inactivacion del suero bovino a 56°C por una hora no destruyera
los agentes contaminantes;

- los inativantes a la concentracion y tiempos utilizados para
inactivar el virus de la fiebre aftosa no inactivaran los
contaminantes, y

- no se tomaran las providencias requeridas por el laboratorio
productor y por los laboratorios oficiales de control para la
busqueda de estos posibles agentes contaminantes.

7. MITIGACION DEL RIESGO

La vacuna debera venir directamente envasada desde el origen y
certificada oficialmente su exportacion.

Los lotes producidos con destino a Colombia deben ser preparados
después de haber utilizado los equipos para producir las valencias de
virus A,, y O, Campos.

Debera concertarse con un organismo de referencia en fiebre aftosa
para que las tomas de muestras y las pruebas de control de inocuidad sean
realizadas por ellos, ademas de las oficiales del pais de origen.

Al laboratorio productor se debe exigir la realizacion de pruebas
para detectar contaminacion de agentes exoticos para Colombia en el suero
bovino y en otros insumos de origen animal utilizados en la fabricacion de
la vacuna.

Las acciones para la evaluacion de la inocuidad en Colombia deben
extremarse en los aspectos siguientes:

- Usar varios sistemas detectores de virus activo, tales como,
celulas, animales de laboratorio y domesticos altamente
susceptibles;

- Cuando se utilicen celulas deben usarse Roller x 2 litros, y

- La cantidad y concentracion del inoculo antigenico que se prueba
debe ser lo mayor posible.

Las primeras dosis de cada lote importado deben utilizarse en fincas
bajo control del Instituto Colombiano Agropecuario (ICA), seguirlas
estrictamente durante tres semanas y realizar serologias para busqueda de
anticuerpos contra el virus tipo C.
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MOVIMIENTO DE GANADO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES:
UN APORTE A LA VIGILANCIA EPIDEMIOLOGICA
DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL

Susana Brieva y Liliana Iriarte!

I. INTRODUCCION

La diversidad productiva ligada a las condiciones de excepcion de la
Pampa Humeda, la presencia en su territorio de los principales centros de
consumo del pais, asi como la localizacion de la industria frigorifica y
los principales puertos de exportacion, sumado a que esta provincia reune
el 36% de las existencias ganaderas del pais, hacen de la provincia de
Buenos Aires un espacio clave en funcion de la magnitud del comercio,
tanto de ganado como de carnes.

Si se considera que el transito de animales tiene su correlato con
la presencia de enfermedades, como se evidencia en el ejemplo historico de
fiebre aftosa y la reciente introduccion de la mosca de los cuernos y su
explosiva diseminacion en todo el pais, se plantea la necesidad de
realizar una adecuada caracterizacion y cuantificacion de los movimientos
de ganado, que contribuya por una parte a la determinacion del riesgo de
enfermedad y por otra, al diseno e implementacion de actividades de
vigilancia epidemiologica que logren la determinacion y mantenimiento de
areas libres de las enfermedades trasmisibles de los animales.

Si bien en Argentina existen estudios que abarcan el comercio
interno de ganado en pie y carnes, la mayoria se centran en este ultimo
mercado. A su vez, los primeros analizan los canales de comercializacion
y modalidades de ventas sin considerar zonas de origen y destino de los
animales. En general, la produccion academica presenta un tratamiento
parcial de este tema, donde los trabajos mas recientes datan de principios
de la década de 1980, razon por la cual se puede afirmar que hasta ahora
no se registran estudios que relacionen dentro del movimiento de animales
a distintas zonas productivas, diferentes canales y modalidades de
comercializacion y su importancia en el perfil de salud animal en la
provincia de Buenos Aires.

Docentes e Investigadoras del Departamento de Ciencias Sociales de la
Facultad de Ciencias Agrarias, Universidad Nacional de Mar del Plata,
Argentina
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Este trabajo pretende realizar una aproximacion al conocimiento de
la intensidad y la direccion de los flujos de vacunos en pie a traves de
la caracterizacion y cuantificacion de los movimientos de bovinos
registrados por zonas y canales comerciales en la provincia de Buenos
Aires durante 1994.

II. METODOLOGIA

El presente trabajo se inscribe en enfoques teoricometodologicos
desarrollados por el Centro Panamericano de Fiebre Aftosa/Organizacion
Panamericana de la Salud (PANAFTOSA/OPS) en cuanto a la incidencia de las
formas de produccion, los flujos de ganado y la comercializacion como
determinantes de la presencia de fiebre aftosa. Por otro lado, el Sistema
de Informacion para el Plan Nacional de Abastecimiento de Productos e
Insumos de Origen Agropecuario (SIPNA-INTA) brinda el marco para el
estudio de la estructura y funcionamiento de los mercados, donde se define
como canal a los posibles destinos del producto (frigorifico, invernada,
remate, exportacion y Liniers) y como modalidad a las operaciones de
compra-venta realizadas en estancia (ventas directas) o en consignacion,
sea para remate feria o mercado de concentracion.

El area de estudio involucra tres zonas operativas que representan
el 86% del stock bovino de la provincia de Buenos Aires: Zona Oeste (II),
Zona Cuenca (III) y Zona Sur (IV) (vease mapa). En estas zonas fue posible
acceder a los informes estadisticos mensuales de las supervisiones zonales
del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA) durante 1994. La
informacion contenida en los mismos es producto de las declaraciones de
los productores ante el movimiento de animales, registrado en las oficinas
locales de la Gerencia de Luchas Sanitarias (GELSA) del SENASA.

En este marco se elaboraron series respecto a la cantidad de
animales ingresados a remate feria discriminado por partido y zona de
procedencia, destino de los egresos de remate feria segun partido o zona,
cantidad de animales con destino a invernada, frigorificos, Liniers y
exportacion a la Comunidad Economica Europea (CEE), cantidad de remates
feria por zona y partido y distribucion mensual de los mismos.

La recopilaciodn, sistematizacion y analisis de la informacion se
organiza alrededor de tres ejes: 1) relaciones comerciales en la
Provincia, -a traves del analisis de los canales comerciales y modalidades
de compra/venta-, ii) relaciones comerciales particulares de cada zona vy,
iii) comparaciones entre partidos de una misma zona.

En i) se logra una identificacion y cuantificacion de los flujos
totales por zona, canal de comercializacion y modalidades de compra-venta;
la evolucion mensual de cada canal y la determinacion del indice de
rotacion de animales, que relacion a movimientos de animales y stock
zonal.
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En cuanto al segundo eje, se privilegia el analisis por zona a la
vez que se intenta brindar informacion util a las actividades de
vigilancia epidemiologica. Para ello, en primer termino se realiza una
identificacion y cuantificacion de cada canal comercial por zona y luego
se determina el origen y lugar de destino de los canales remate feria e
invernada. Asimismo, se analiza el movimiento mensual por canal en cada
zona, identificando épocas del ano de mayor y menor movimiento. Para
completar el analisis, se cuantificaron y localizaron los remate feria en
cada zona.

Finalmente, en la comparacion entre partidos de cada zona, se logra:

a) la identificacion de aquellos municipios que registran mayor
movimiento zonal (analisis que se presenta a traves de escalas donde se
considera la participacion relativa del partido en el movimiento total de
animales de la =zona, permitiendo detectar casos relevantes por su
magnitud);

b) la identificaciéon del numero de casos (partidos) que mas
utilizan cada canal comercial por zona (a partir de una escala elaborada
en funcion del aporte relativo de cada partido a los respectivos canales,
detectandose casos particulares por la magnitud que alcanza el canal
utilizado), y

c) a efectos de establecer similitudes en cuanto a movimiento,
canales comerciales empleados y modalidad de compra- venta entre partidos
de la zona, se definen estratos en funcion de la contribucion relativa en
cada uno de ellos en cada canal, privilegiéndose como variable de corte,
el destino de mayor significacion en la zona. Asi, en el Oeste surge el
frigorifico, en la Cuenca la invernada y en el Sur el frigorifico y la
invernada en funcidén del caracter de zona de produccion mixta.

III. CARACTERISTICAS DEL MOVIMIENTO DE ANIMALES EN LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

1. ASPECTOS GENERALES

El movimiento de ganado en pie de las tres zonas de la provincia de
Buenos Aires durante 1994 alcanzo a 7.218.000 animales cuyo destino fue
invernada 31%, frigorificos 30%, remate feria 16%, Liniers 15% y el 8%
restante es exportacioén a la Comunidad Economica Europea (CEE) (grafico
1). El analisis de datos corresponde solamente a 1994.

Una primera lectura de los datos demuestra la perdida de importancia
relativa de los destinos de comercializacion tradicionales como el remate
feria y el mercado de concentracion de Liniers, pues ambos concentran en
este ejercicio el 31%, en tanto que la venta en estancia (con destino a
invernada y frigorificos) alcanza el 61%, correspondiendo el 8% restante
a ventas realizadas por los establecimientos autorizados para la
exportaciéon a la CEE. Seglin Diz, C. (1983), en la decada de 1970 y
principios de 1980 la situacidn era practicamente inversa.
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El remate feria y el mercado de concentracion implican para el
productor mayores costos de comercializacion e impuestos, pero a la vez,
menor riesgo respecto al cobro de su venta, ya que es asumido por los
consignatarios. En cambio, las ventas directas cuentan a su favor menores
gastos de comercializacion y fiscales, aunque se convierten en mas
riesgosas desde el punto de vista de seguridad y oportunidad de cobro. Por
otra parte, en esta ultima es posible obtener mejores precios, puesto que
se establece una negociacion vis a vis con el frigorifico que tiene
requerimientos de calidad para exportacion y por otra, la posibilidad que
ofrece al productor de negociar el precio de su producto de acuerdo con la
categoria y terminacion del mismo.

De acuerdo con el cuadro 1, la cantidad anual de animales
movilizados en cada =zona es practicamente similar, rondando en los
2.500.000 de animales. Si se considera el movimiento de animales de cada
zona respecto a las existencias ganaderas de las mismas, es posible
comprobar que el area de mayor movilizacion corresponde al Oeste con el
54%. La explicacion a este comportamiento debe buscarse en la
caracteristica propia de la zona, la especializacion productiva en
novillos con destino a faena. Le sigue en importancia el Sur con el 41%,
mientras en la Cuenca este indice alcanza el 37% debido a las
caracteristicas de una region tipica de cria, donde el principal egreso
corresponde a la categoria terneros.

Cuadro 1. Indice de rotacion de animales por
zonas de la provincia de Buenos Aires, Argentina

Zona Animales Existencias Indice
movilizados

Oeste 2.572.365 4.763.639 0,54
Cuenca 2.406.731 6.504.679 0,37
Sur 2.263.225 5.520.061 0,41

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de
SENASA y COPROSA.

El grafico 2 presenta la distribucion mensual de la cantidad de
cabezas movilizadas durante 1994. Al respecto, es posible efectuar las
siguientes consideraciones: a) existiria una cierta regularidad a lo largo
del ano en los volumenes canalizados a traves del mercado de Liniers, a
exportacion y frigorificos, y b) la movilizacion con destino a remate
feria e invernada presentan un comportamiento estacional, concentrando los
mayores volumenes entre los meses de marzo y julio, producto de la
especializacion productiva de cada zona.
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Grafico 1. Participacién relativa de los canales comerciales. Tres zonas
de la Pcia. de Bs. As. durante 1994, en porcentaje
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Fuente: Elaboraci6n propia con datos de SENASA.

Grafico 2. Distribucién mensual del movimiento total de animales
por canal de comercializacién, 1994
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2. ANALISIS DEL MOVIMIENTO DE GANADO EN PIE POR ZONAS DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES

2.1 Zona QOeste

El grafico 3 muestra el destino del ganado en pie en esta zona,
donde la venta a frigorificos es la mas importante con un 38%, Liniers un
19%, en tanto a la exportacion e invernada se dirige el 16% en cada caso,
siendo los remates feria el rubro de menor importancia relativa con un
11%.

Durante 1994 en la zona se realizaron 537 remates feria, con un
promedio de 45 remates por mes. Si bien este promedio es constante a lo
largo del ano -salvo en diciembre (57)-, existen diferencias en cuanto a
la cantidad de remates mensuales por partido. Asi, sobresalen Bolivar y 9
de Julio, con ocho y seis remates feria respectivamente. Le siguen en
importancia Gral. Pinto, Gral. Villegas y Lincoln con cinco ferias
promedio y Pehuajo con cuatro mensuales.

En cuanto al ingreso y egreso de animales a remates feria, el
analisis por lugar de origen indica que el 78% proviene del mismo partido,
siendo el 22% restante remitido de otras zonas.

Dentro de esta cifra, se incluyen los vacunos que proceden de la
misma zona operativa. En tanto, los egresos de remate feria se dirigen en
un 21% al mismo partido, 53% a otras zonas y el 26% a frigorifico.

Los egresos hacia invernada en esta region corresponden en un 30% a
desplazamientos intra-partido. Del 70% restante los datos disponibles no
discriminan zona de destino.

Debido a que esta zona recibe gran parte de los animales para
invernar y solo se cuenta con informacion de ingresos a remate feria, se
consulto a informantes calificados acerca del origen de los vacunos que
llegan al Oeste. Asi se estima que en los ultimos anos, aproximadamente el
40% procede de la Cuenca del Salado, el 25% del oeste pampeano, el 25% del
Litoral y Norte (principalmente Chaco y Formosa), el 7% de Cuyo y el resto
de otros origenes.

En el grafico 4 se aprecia la distribucion mensual del movimiento de
vacunos, donde se verifica cierta estabilidad a lo largo del ano, que
guarda relacion con la tendencia descrita para la provincia, presentando
picos en marzo-abril y septiembre las ventas a frigorificos e invernada,
mientras la exportacion registra un aumento en el ultimo cuatrimestre del
ano.

Movimiento de hacienda en pie y canales de comercializacion
en los Partidos del Oeste

De los 16 partidos que componen el Oeste, Gral. Villegas y Rivadavia
registran el mayor movimiento de animales, segin se detalla en el cuadro
2.
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Grifico 3. Destino del movimiento de animales de la Zona Oeste
Durante 1994, en porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la supervisién de Zona Il de SENASA.

Grifico 4. Distribuciéon mensual del movimiento de ganado del Oeste por
canal de comercializacién, 1994
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Cuadro 2. Cantidad de partidos segun participacion relativa
en el total de movimiento de animales de la zona

Estrato Cantidad Partidos

Hasta 5% 7 C. Casares, C. Tejedor, Guamini, Irigoyen,
C. Pellegrini, Salliquelo, y Tres Lomas

Hasta 9% 7 Bolivar, Daireaux, Gral. Pinto, Lincoln,
Pehuajo, Trenque Lauquen

> 10 2 Gral. Villegas y Rivadavia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos supervision zonal
Zona II, SENASA.

En el cuadro 3 se presenta la primera distribucion de los partidos
del Oeste por estratos segun su contribucion a los canales
comercializacion.

Cuadro 3. Distribucion de los Partidos del Oeste segun
participacion relativa a los diferentes canales de
comercializacion de la zona

Escala Remate Invern. Liniers Export. Frigor.
0-5 8 7 8 8 7
6-10 6 6 6 5 7
11-15 1 3 2 2 2
> 20 1 - - 1 -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos supervision zonal
Zona II, SENASA.

La mayoria de los partidos estan comprendidos en los estratos
menores al 10% de su oferta a los diferentes canales. Sobresalen siete
partidos, que contribuyen en mas del 10% a cada canal, destacandose el
caso de Bolivar donde se venden el 217% de las cabezas que pasan por remate
en la zona, y el caso de Gral. Villegas que aporta el 227% de los animales
destinados a exportacion.

A partir del estrato de 11-15% de contribucion a cada canal, es
posible diferenciar dos grandes grupos, el primero conformado por los
partidos de Bolivar, Daireaux, Lincoln y Gral. Pinto cuyas ventas se
orientan a la invernada bajo las modalidades de remate y venta en
estancia. Este hecho obedece en parte a los frecuentes periodos de
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inundacidn, otorgandoles caracteristicas de cria, sumado a la notoriedad
que han adquirido por remates especiales de Bolivar. El segundo grupo esta
compuesto por partidos tipicos de produccion de animales terminados para
faena como son Rivadavia, Trenque Lauquen y Gral. Villegas.

A fin de conocer la especializacion productiva y comercial de cada
partido, en el cuadro 4 se registran los estratos en funcion de sus ventas
a frigorificos, por ser el canal mas utilizado en la zona.

Cuadro 4. Cantidad de partidos segun contribucion al
canal frigorifico durante 1994

Estratos Cantid. Partidos

Hasta 35 7 Bolivar, C. Tejedor, Daireaux,
Gral. Pinto, Saliquello, Lincoln y
Tres Lomas

36-40 2 Trenque Lauquen y 9 de Julio
41-45 4 Gral. Vi%legas, Guamini, Irigoyen
y Pehuajo
46-50 2 C. Casares y C. Pellearini

> 51 1 Rivadavia

Fuente: Elaboracion propia en base a datos brindados
por la Supervision Zona II de SENASA.

Solo tres partidos, Carlos Casares, Carlos Pellegrini y Rivadavia
contribuyen por encima del 46%Z con sus ventas en estancia rumbo a
frigorifico. Ademas de considerar el canal frigorifico, se compararon los
valores hallados para otros canales, a fin de conocer como se diversifican
las ventas en la zona. En tal sentido, los partidos comprendidos hasta el
40% de su produccion con ventas a frigorifico, combinan este canal con
ventas en estancia o remate hacia invernada. En el estrato siguiente
(41-45%) se comprueba un significativo aporte a los destinos Liniers y
exportacion.

2.2 Cuenca del Salado

En esta zona es importante destacar que aproximadamente 70% de los
animales continua su ciclo productivo en otras zonas. Asi, el mayor
destino se registra en invernada 447, siguiendo en orden de importancia
los remate feria con el 25% (grafico 5).
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Durante 1994 en esta zona se realizaron un total de 842 remates
feria, que equivalen a un promedio de 77 remates mensuales, aumentando a
90 en abril y 88 en septiembre. Si se tiene en cuenta que el 25% de la
produccidn de esta zona se comercializa en remate feria, se puede observar
algunos lugares donde adquieren particular importancia, al superar en
promedio los 9 remates mensuales, como sucede en Chascomus. Le sigue en
orden de importancia Olavarria donde se realizan alrededor de 8 remates
por mes, y Magdalena y 25 de Mayo con 7 remates mensuales cada uno. Azul
y Saladillo, por su parte, poseen 5 remates al mes.

El analisis de los ingresos y egresos anual de cabezas al remate
feria senala que el 78% proviene del mismo partido, siendo el 22% restante
recibido de otras zonas. Dentro de esta cifra, se incluyen los vacunos que
proceden de la misma zona operativa. En tanto los egresos de remate feria
se dirigen en un 22% al mismo partido, 51% a otras zonas y el 27% restante
a frigorifico.

En la fuente de informacion consultada no se encuentran
discriminados los datos referidos a la direccion de los flujos por
invernada hacia otras zonas, por lo tanto solo se pudo estimar que el 77%
permanece en el mismo partido.

En la Cuenca, la distribucion mensual del movimiento de ganado, a
excepcion de los animales destinados a faena 31%, muestra un pico
pronunciado de marzo a julio, debido a los desplazamientos de tropas por
destete (grafico 6).

Movimiento de hacienda en pie y canales de comercializacion
en los partidos de la cuenca

Dentro de los 24 partidos que conforman esta zona, Olavarria es el
que consigna mayor movimiento de bovinos, le siguen en intensidad
Ayacucho, Azul, Chascomus, Gral. Alvear, Las Flores y Rauch, segun se
constata en el cuadro 5.

Cuadro 5. Cantidad de partidos segun participacion relativa en el total
de movimiento de animales de la zona

Estrato Cantidad Partidos

Hasta 5 17 Castelli, Dolores, Gral. Belgrano, Gral. Guido,
Gral. Madariaga, Gral. Lavalle, Gral.Paz, Magdalena,
Maipl, Mar Chiquita, Monte, Pila, Roque Pérez,
Tapalque, Tordillo, 25 de Mayo y Saladillo

Hasta 9% 6 Ayacucho, Azul, Chascomus, Gral. Alvear,
Las Flores y Rauch

> 10 1 Olavarria

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Supervision Zona III, SENASA.
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Grafico 5. Destino del movimiento de animales de la Cuenca segun canal
de comercializacién durante 1994, en porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la supervisién de Zona Il de SENASA.

Grafico 6. Distribuciéon mensual del movimiento de ganado de la Cuenca
por canal de comercializacién, 1994
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En el cuadro 6 se distribuye la cantidad de partidos segun su
participacion relativa a los diferentes canales de comercializacion.

Cuadro 6. Distribucion de los Partidos del Oeste segun
participacion relativa a los diferentes canales de
comercializacion de la zona

Escala Liniers Frigori- Exporta- Inver- Remate
(%) fico cion nada

0-5 20 18 18 18 17
6-10 2 5 4 6 3
11-15 2 1 1 - 4

> a 20 - - 1 - -

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Supervision
Zona III, SENASA.

La mayoria de los partidos se ubican en el rango de 0 a 5% en su
aporte a cada canal. En el rango de 6 y 10% se pudo diferenciar dos tipos
de partidos segun su inclinacion: a) invernada (Alvear, Mar Chiquita,
Olavarria y Tapalque) y b) faena (Ayacucho, Azul, 25 de Mayo, Chascomus,
Rauch y Magdalena). En el estrato de 11 a 15% pertenecen los partido de
Azul, Olavarria, Chascomus y Las Flores, mientras en el ultimo estrato se
encuentra Olavarria con un aporte del 25% con destino a exportacion.

Los aportes mas significativos pueden deberse a varios factores,
entre ellos -si bien operativamente forman parte de la Cuenca- las
condiciones agroecologicas en algunos sectores del partido que permiten
diversificar la produccion completando el ciclo productivo. Ademas, en
algunos de los partidos mencionados se realizan periodicamente los remates
mas importantes del pais, caso de Azul y Las Flores. Por otra parte
existen frigorificos regionales en la zona, los que ejercen influencia en
los partidos cercanos.

Con el objetivo de ajustar los resultados expuestos, se centraliza
el analisis en la especializacion comercial al interior de cada municipio,
en la cual se consigna una escala de participacion relativa de las ventas
a invernada y la cantidad de partidos (frecuencia) en cada estrato (cuadro
7).

Dado que esta zona se especializa en venta con destino a invernada,
en este cuadro los tres primeros estratos corresponden a partidos donde se
combinan las ventas con destino a invernada, tanto en estancia como en
remate feria, con una notable incidencia de este ultimo en algunos
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partidos (+ del 30%). En los ultimos tres rangos de la escala predominan
las ventas en estancia con igual destino, no alcanzando en algunos de
ellos el 10% la participacion relativa del remate.

Cuadro 7. Cantidad de partidos segun contribucion al canal
Invernada durante 1994

Estrato Cant. Pdos Partidos
20-30 4 Azul, Chascomus, Ovarria y 25 de Mayo
31-40 5 Gral.Belgrano, Las Flores,
Magdalena, Saladillo y Gral. Paz
41-50 4 Dolores, Monte, Rauch y Roque Perez
51-60 5 Ayacucho, Castelli, Gral. Alvear,
Tordillo y Madariaga
61-70 3 Mar Chiquita, Gral. Lavalle y Tapalque
+ de 71 3 Pila, Maipu y Gral. Guido

Fuente: Elaboracion propia en base a datos suministrados
por Supervision Zona II, SENASA.

2.3 Zona Sur

Debido a la condicidn de produccion mixta, donde conviven sistemas
de produccion que combinan agricultura con ganaderia y la posibilidad de
realizar el ciclo completo (cria, recria e invernada), los destinos a
frigorifico e invernada ocupan las principales posiciones con un 35 y 33%
respectivamente. Continuan en orden de importancia los remates feria
(14%), Liniers (13%) y exportacidon (5%) (grafico 7).

En esta zona se realizan 668 ferias a lo largo del ano, alcanzando
un promedio de 56 ferias al mes. La mayor cantidad se realiza durante los
meses de mayo-junio (60) y suben a 74 en octubre. Tandil es el partido
donde se concentra el mayor numero de ferias al mes, con 13 ferias, le
sigue en importancia Bahia Blanca donde se realizan cinco remates por mes.

La procedencia de los animales al remate feria es del mismo partido
en el 75% de los casos, de la misma zona correspondiendo el 5% restante de
otras zonas. Con referencia a la salida de animales de remate feria, se
constata que el 50% de los mismos es adquirido por frigorificos, mientras
el 17% se dirige al mismo partido, el 14% se redistribuye en la misma zona
operativa, el 9% va al Oeste, el 3% a La Pampa y el 9% a otras zonas del
pais.
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Por su parte, el movimiento de invernada es en un 22,5%
intra-partido, 327 intra-zona, 2% a la Cuenca y 2% a La Pampa, mientras el
32% se envia a otras zonas del pais.

En cuanto al comportamiento mensual de los movimientos de ganado
para esta zona en terminos generales se puede decir que el mismo
manifiesta cierta similitud con la Cuenca respecto al destino invernada y
al Oeste en el movimiento hacia frigorificos (grafico 8).

Movimiento de hacienda en pie y canales de comercializacion
en los partidos del sur

En el cuadro 8 se clasifican los partidos segun la importancia
relativa del movimiento en el total de animales movilizados en la zona.
Sobre 22 partidos que componen la zona sur se destacan siete de ellos, que
aportan mas del 6% del movimiento zonal, destacandose Cnel. Suarez con la
mayor contribucion (8,3%).

Cuadro 8. Cantidad de partidos segun su participacion relativa
en el total de movimiento de animales de la zona

Estrato Cant. Partidos

Hasta 5% 15 A. Alsina, B. Blanca., Cnel. Rosales, Cnel. Dorrego,
Cnel. Pringles, Gral. Alvarado, Gral. Pueyrredon,
Gonzalez Chavez, Juarez, Laprida, Necochea, Saavedra,
San Cayetano, Tornquist y Tres Arroyos

de 6 a 9% 1 Balcarce, Cnel. Suarez, Gral. Lamadrid, Loberia,
Puan, Tandil y Villarino

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Supervision Zona IV, SENASA.

En el cuadro 9 se observa la distribucion de los partidos de la zona
segun su aporte a cada canal de comercializacion. Dentro de ellos se
distinguen seis partidos que se ubican en algunos de los canales por
encima del 11%, como son: Cnel. Suarez, Tandil, Adolfo Alsina, Villarino,
Puan y Bahia Blanca.

Dado el caracter mixto de la Zona Sur, para analizar la
especializacion productiva y comercial de cada partido, en primer termino
se procede a identificar el aporte relativo al canal frigorifico. Esta
situacion se refleja en el cuadro 10, donde se establece que cuatro
partidos -Balcarce, Loberia, Tres Arroyos y Gral. Alvarado- participan con
mas del 40% en este canal. Estos municipios se caracterizan por
complementar agricultura/papa y ganaderia en su sistema productivo, siendo
la produccion pecuaria basicamente con destino a faena.
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Grafico 7. Destino del movimiento de animales de la Zona Sur segin canal
de comercializacién durante 1994, en porcentaje
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la supervisién de Zona |V de SENASA.

Grafico 8. Distribucién mensual del movimiento de ganado en el Sur por
canal de comercializacién, 1994
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Cuadro 9. Distribucién de los Partidos del Sur segun
participacion relativa a los diferentes canales de
comercializacion de la zona

Escala Liniers Frigori- Exporta- Inver- Remate
(%) fico cion nada

0-5 16 16 17 15 16
6-10 4 6 3 6 3
>a ll 2 - 2 1 3

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Supervi-
sion Zona IV, SENASA.

En segundo lugar, en el cuadro 11 se considera la participacion
relativa en cada partido del canal invernada. Tambieén, sobresalen cuatro
partidos que concentran mas del 40% de sus ventas en este canal, como son:
Conzalez Chavez y Necochea donde compiten agricultura y ganaderia por el
uso del suelo y Villarino y Cnel. Rosales que representan sistemas

productivos de cria.

Cuadro 10. Cantidad de partidos segun contribucion al canal
frigorifico durante 1994

Estratos Cantid. Partidos

20-30% 4 Bahia Blanca, Gral. Lamadrid, Puan y
Saavedra

31-35% 5 A. Alsina, Cnel. Rosales, Cnel. Dorrego,

Juarez y Necochea

36-40% 8 Cnel. Pringles, Cnel. Suarez,

Gral. Pueyrredon, Gonzalez Chavez, San
Cayetano, Tandil, Tornquist y Villarino

41-50% 3 Balcarce, Loberia y Tres Arroyos

+ 51% 1 Gral. Alvarado

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Supervision
Zona IV, SENASA.
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Cuadro 11. Cantidad de partidos segun contribucion
invernada durante 1994

Estratos Cantid. Partidos

Hasta 207% 4 A. Alsina, Bahia Blanca, Cnel. Suarez y
Tandil

21-30% 5 Gral. Alvarado, Juarez, Loberia,

Saavedra y Tres Arroyos

31-40% 9 Balcarce, Cnel. Dorrego, Cnel. Pringles,
Gral. Lamadrid, Gral. Pueyrredon,
Laprida, Puan, San Cayetano y Tornquist

41-50% 2 Gonzalez Chavez y Necochea

+ de 50% 2 Villarino y Cnel. Rosales

Fuente: Elaboracion propia en base a datos Supervision
Zona IV, SENASA.

Finalmente, en base a los resultados expuestos se puede concluir que
en ocho de los 22 partidos de la zona Sur se identifica predominio de uno
u otro canal comercial que a la vez responden a distinta orientacion
productiva, ya que el resto manifiesta conductas similares al combinar
indistintamente ambos canales.

Iv. RESUMEN Y CONCLUSIONES

El estudio se realiza para tres zonas de la provincia de Buenos
Aires, que en conjunto poseen el 86% del stock provincial: Oeste, Cuenca
del Salado y Sur. Primero se analizan las relaciones comerciales de la
Provincia -a traves de los canales comerciales y modalidades de
compra-venta-, luego las de cada zona y finalmente, se establecen
comparaciones entre partidos de una misma zona.

El movimiento de ganado en pie en las tres zonas alcanza a 7.218.000
animales, cuyo destino es: invernada 317, frigorificos 30%, remate feria
16%, Liniers 15% y el 8% restante es exportacion a la CEE.

Estos datos demuestran la perdida de importancia de los canales de
comercializacion tradicionales, remate feria y el Mercado de Concentracion
de Liniers, los cuales reunen el 31% del movimiento. En tanto, la venta en
estancia para invernada, frigorificos y exportacion concentra el 69%
restante. Esta relacion era practicamente inversa hasta principios de
1980, segun Diz, C. (1983).
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La cantidad anual de animales movilizados en cada 2zona es
practicamente similar, rondando los 2.500.000 de cabezas. Si se relaciona
el movimiento de animales de cada zona respecto a las existencias
ganaderas de las mismas, se comprueba que la mayor movilizacion
corresponde al Oeste 54%, dado la especializacion productiva en novillos
con destino a faena.

Por su parte, el Sur moviliza el 417 del stock zonal, debido a su
condicion de produccion mixta (agricola/ganadera) y la posibilidad de
realizar el ciclo completo en ganaderia. En la Cuenca este indice es del
37% debido a las caracteristicas de una region tipica de cria, donde el
principal egreso corresponde a la categoria terneros.

Para cada zona, en el siguiente cuadro se detalla la participacion
relativa de cada canal comercial, donde se verifica que en el canal
frigorifico, la venta en estancia es mas utilizada en el Oeste,
representando el 387 del volumen total, el resto de los destinos presentan
una distribucion relativamente pareja entre el 11 y el 197 cada uno. La
Cuenca presenta tambeén una distribucion concentrada en la invernada con el
44%, adquiriendo el remate feria una mayor importancia relativa respecto
de las otras zonas, en tanto en el Sur, las ventas en estancia con destino
a invernada y frigorifico obtienen el 33 y 35% respectivamente.

Zona Frigori- Inver- Liniers Remate  Expor- Total
fico nada tacion

Oeste 38 16 19 11 16 100

Cuenca 17 44 12 25 2 100

Sur 35 33 13 14 15 100

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del SENASA.

En el ambito de la Provincia se realizan 2.047 remates, la mayor
concentracion se da en la Cuenca con el 417 de los mismos, contra el 33%
en la Zona Sur y el 26%Z en el Oeste.

En cuanto a la procedencia de los animales ingresados a remate, mas
del 75% de los mismos proviene del propio partido en los tres casos.
Asimismo, los egresos de remate son similares en el Oeste y la Cuenca (20%
al mismo partido y 50% a otras zonas), en cambio, en el Sur el 50% se
dirige a frigorifico, el 17% queda en el mismo partido y el 21% va a otras
zonas.

Al identificar los partidos de mayor movimiento zonal surge que en
el Oeste, Gral. Villegas y Rivadavia superan el 10%Z, igual que Olavarria
en la Cuenca. En el Sur, siete municipios aportan entre 6 y 8,5%,
sobresaliendo Cnel. Suarez con el mayor valor.
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Cuando se considera la oferta a los diferentes canales en cada
partido, se obtiene que en el Oeste se destaca Bolivar que vende el 21% de
las cabezas que pasan por remate y Gral. Villegas que aporta el 22% de los
animales destinados a exportacion, en la Cuenca un grupo formado por Azul,
Olavarria, Chascomis y Las Flores contribuyen entre el 11 y 15% a los
diferentes canales, mientras Olavarria aporta el 25% a la exportacion. En
el Sur, se distinguen Cnel. Suarez, Tandil, Adolfo Alsina, Villarino, Puan
y Bahia Blanca que contribuyen por encima del 11%Z en alguno de los
canales.

A fin de conocer la especializacion productiva y comercial de cada
partido y detectar similitudes o contrastes entre ellos, se establecen
estratos segun el canal comercial mas utilizado en cada zona. Asi, en el
Oeste se selecciona al frigorifico y se determina que solo tres de 16
partidos -C. Casares, Pellegrini y Rivadavia- contribuyen por encima del
46% a este canal. En la Cuenca, se considera el destino invernada y se
observa que 11 partidos de los 24, venden entre el 51-75% en estancia,
mientras, en los restantes el remate adquiere importancia al superar el
30%.

Dado el caracter mixto de la Zona Sur, se analiza en primer termino
el aporte relativo al canal frigorifico, donde se establece que cuatro de
los 22 partidos -Balcarce, Loberia, Tres Arroyos y Gral. Alvarado-
participan con mas del 40% en este canal. Estos municipios se caracterizan
por complementar agrlcultura/papa y ganaderia en su sistema productivo,
siendo la produccion pecuaria basicamente con destino a faena.

En segundo lugar, se considera la participacion relativa en cada
partido al canal invernada. Tambien, sobresalen cuatro partidos que
concentran mas del 407 de sus ventas en este canal, como son: Gonzalez
Chavez y Necochea donde compiten agricultura y ganaderia por el uso del
suelo y Villarino y Cnel. Rosales que representan sistemas productivos de
cria.

Los resultados obtenidos merecen algunas consideraciones. La primera
de ellas se refiere a los datos disponibles, en este caso la fuente
consultada registra el movimiento de animales consignando solo ingresos a
remate feria, razon por la cual el conocimiento del flujo total de la
provincia requiere ademas de informacion acerca de los egresos de otras
zonas proveedoras de esta region. Asimismo, una identificacion mas precisa
de la direccion de los flujos de ganado requiere de un sistema de
informacion que capte la procedencia y lugar de recepcion de los animales,
de esta forma, seria posible identificar con mayor exactitud
areas-problema y disenar estrategias sanitarias acordes a las mismas.

En segundo lugar, si bien se reconoce la limitacion de trabajar con
un solo ano, es razonable argumentar cierta permanencia de las estructuras
comerciales-institucionales en el tiempo, cuestion que debera verificarse
en futuras investigaciones.

La estrecha relacion existente entre los perfiles de salud animal y
la organizacion socioeconomica de la produccion pecuaria, hacen que la
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comercializacion de animales trascienda el plano puramente comercial y
abarque tambien aspectos de rentabilidad, biomedicos y sanitarios.

En tal sentido, este trabajo es un primer esfuerzo de
sistematizacion y caracterizacion de las relaciones comerciales, a la vez
que constituye un punto de partida para el diseno y formulacion de
estrategias de vigilancia epidemiologica, que tiendan al mejoramiento del
perfil de salud animal.

Finalmente, en este marco cabe plantear la necesidad del trabajo
interdisciplinario que integre la economia, la medicina veterinaria y la
epidemiologia en la programacion de actividades de vigilancia
epidemiologica.
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