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POLITICA DE LA OPS EN MATERIA DE INVESTIGACIONES

ANTECEDENTES

Investigaciones en la OMS

Entre las funciones de la Asamblea Mundial de la Salud enumeradas
en el Artfculo 18 de la Constitucién de la Organizacién Mundial de 1la
Salud se encuentra la de:

"promover y realizar investigaciones en el campo de la
salubridad, mediante el personal de la Qrganizaci6n, por el
establecimiento de sus propias instituciones, o en
cooperaci6én con instituciones oficiales o no oficiales de

cualquier Miembro, con el consentimiento de su gobierno”.

Ese ha sido el principio rector de la OMS, aunque en 1949 se estableci$

que la OMS no considerara en ese momento el establecimiento de
instituciones internacionales de investigaci6n bajo su auspicio,

En 1958, la Asamble Mundial de la Salud adoptd una resolucibm en
la que se pide al Director General:

"que organice un estudio especial sobre la funcibn de 1la
OMS en materia de investigacién y sobre 1los medios
adecuados  para que la Organizacién contribuya més
eficazmente a fomentar y coordinar las investigaciones y a
formar investigadores y que tome las disposiciones
necesarias”, '

En 1959, la Asamblea  aprobé oficialmente un plan de
investigaciones y la propuesta de establecimiento de un Comité Asesor
sobre Investigaciones Mé&dicas para que asesorara al Director General en
cuestiones cientfficas.

El Sexto Programa General de Trabajo para el perfodo 1978-1983
incluye una referencia especifica a las investigaciones, sefialdndose que
las investigaciones biom&dicas y sobre servicios de salud son esenciales
a fin de obtener los conocimientos necesarios para tomar las medidas
apropiadas con el objeto de mejorar la salud.

Los dos objetivos principales de la promocién de 1las
investigaciones eran:
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a) seflalar las prioridades, fortalecer los medios nacionales de
investigacién y promover la coordinacién internacional de 1las
investigaciones, especialmente en lo que se refiere a problemas de
fundamental importancia para la OMS, y

b) fomentar la aplicacién y 1la transferencia apropiada de
conocimientos cientfficos nuevoes y existentes y de métodos de
investigaciones para que sirvieran como base del establecimiento de
servicios nacionales de salud completos.

El objetivo del Séptimo Programa General de TrabaJo para el
perfodo 1984-1989 en el campo de las investigaciones es:

"Fomentar las investigaciones relacionadas con la salud y
coordinar el desarrollo de actividades cientfficas de
interés en ese sector”.

Los principales métodos que se emplearin son:

a) el fortalecimiento de los medios de investigacién y de los
sistemas de gestibn de las investigaciones sanitarias;

b) la promoci6n de las polfticas nacionales de investigacién en
materia de salud;

c) el fomento de 1las investigaciones en campos como el del
comportamiento y los factores sociales, econ6micos y otros que influyen
en la salud;

d) la difusitn de 1la informacién pertinente, por' ejemplo
resultados de estudios, pautas para la metodologfa de las
investigaciones, y

e) el auspicio de reuniones de 1los Comités Consultivos de
Investigaciones M&dicas.

Las investigaciones en la OPS

Las investigaciones son un aspecto fundamental del trabajo de 1la
Organizacién para desempefiar su funci6n de "combatir las enfermedades,
prolongar la vida y estimular el mejoramiento ffsico y mental de [los]
habitantes [del Hemisferio Occidental]™.

Con el establecimiento de los Centros Regionales, la OPS ha
asignado fondos considerables a las investigaciones. En el transcurso de
los afios, 1los centros han efectuado grandes contribuciones al
conocimiento en sus campos especificos.
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Sin embargo, en 1960 la OPS solicit6 del Servicio de Salud Pdblica
de los Estados Unidos de Amé&rica (USPHS) una subvencién que permitiera a
la OPS llevar a cabo los estudios bdsicos necesarios para una adecuada,
eficaz y fructffera ampliaci6én de su polftica y programa de
investigaciones. El1 acuerdo entre las dos 1instituciones 1llev6 a la
formulacifén de convenios que sentaron las bases de: 1) la colaboracié6n
del personal de 1las dos OQrganizaciones, 2) el desarrollo de las
actividades de investigaci6n de la OPS con fondos dotados por el USPES, y
3) la definici6n de las modalidades de asistencia del USPHS aplicables a
las actividades de la OPS en el campo de las investigaciones.

En conformidad con ese acuerdo, en 1961 se estableci6 la Oficina
de Coordinaci6n de Investigaciones, para ayudar al Director y a 1los
departamentos técnicos de la Organizaci6én a llevar a cabo los estudios
que proporcionaran las bases de una ampliacién adecuada, eficaz vy
fructifera de su polftica y programa de investigaciones. Como parte de
las actividades en ese campo, en 1962 el Director estableci6 el Comité
Asesor de la OPS sobre Investigaciones Médicas, integrado por 12
especialistas, educadores y administradores destacados de las Américas.

Todo eso se consider6 en la 43a. reuni6n del Comité Ejecutivo, que
aprob6 la resolucibn CE43.R18:

"Habiendo examinado el informe del Director sobre la
planificaci6én del programa de investigaciones de la OPS y
las medidas ya adoptadas para 1la ampliacibn de estas
actividades en la Regi6n; y

Considerando que esta ampliaci6n de las
investigaciones serd beneficiosa para los programas médicos
y de salud pGblica en las Américas,

RESUELVE:

1. Aprobar el plan y las normas propuestas por el Director
en el Documento CE43/16, y transmitir el informe a 1la
consideracibn del Consejo Directivo en su XIII Reuni6n.

2, Encomendar al Director que adopte las medidas
necesarias para la posible ampliacién de las actividades de
investigaci6n de la Organizaci6én en beneficio mutuo de los
paises de la Regifn.”

Seguidamente figura la primera declaracién de una polftica de la
OPS en materia de investigaciones, incluida en el informe del Director a
la XVI Conferencia Sanitaria Panamericana:



OPS/CAINM/22/8.2
Pagina 4

Polftica de la OPS en materia de investigaciones

"De las consideraciones expuestas se desprenden con
claridad 1las 1lfneas generales de wuna polftica de
investigaciones de 1la OPS. Es una polftica que se ha
venido plasmando durante varios afios, a medida que 1la
Organizacién adquirfa experiencia resolviendo problemas que
se le planteaban para alcanzar sus objetivos a largo
plazo. Con todo, ante la expansién de sus
responsabilidades, que se ampliardn mucho en el futuro, y
que en gran parte se reflejan en 1los documentos antes
citados, conviene exponer explfcitamente 1la polftica ‘que,
con la aprobacién de la Conferencia, guiard el programa de
accibn de la Organizacibn en los préximos cuatro afios.

lLa politica de la OPS en materia de investigaciones
consiste en colaborar con los pafses de las Américas en el
desarrollo de los necesarios recursos en ese aspecto para
resolver los més apremiantes problemas de salud de la
poblacién.

La filosoffa en que se inspira la polftica propuesta
es que la mala salud y la enfermedad comprenden el complejo
de funciones del organismo humano como entidad biol6gica e,
inseparablemente, también la interaccién del individuo con
su ambiente social y ffisico. En pocas palabras: la
investigacién biomédica abarca el estudioc de todos los
factores biol6gicos y ambientales que, de perder su
equilibrio o estar incontrolados, pueden causar mala salud,
* enfermedad o incapacidad del individuo para funcionar como
ser humano normal.

Para encontrar condiciones de vida modernas, sanas,
es preciso investigar c6mo vive una colectividad, ya sea
rural o urbana: analizar sus sistemas de comunicaciones e
instituciones y pautas culturales, asf como el ambiente
fisico en que funcionan sus servicios de salud. Fundédndose
en estos datos bédsicos de la investigacién, pueden
elaborarse planes précticos que comprendan no s6lo los
servicios de atencién médica requeridos sino también 1la
necesaria intervencién de la poblacién misma en todos los
aspectos de la medicina preventiva y el control de las
enfermedades a fin de crear un ambiente saludable, saneado,
en el hogar, en el lugar de trabajo y en los sitios de
recreo.

Como se seflala al principio de este informe, el
programa de investigacién ampliado, & medida que se
desarrolle, se relacionar§ con las necesidades especIficas
y oportunidades que en materia de investigacién existen
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dentro de los pafses de la Organizacién. Dard mayor
importancia a proyectos de investigacién que requieran
esfuerzos coordinados por parte de m4s de un pafs y
actividades de investigacién que estimulen una m&s amplia
aplicacifn de los conocimientos tradicionales o modernos a
los problemas peculiares de cada pais. Se emprenderdn
investigaciones encaminadas a resolver 1los problemas
operacionales de los programas mismos, especialmente
aquellas que ayuden a los pafses de las Américas a alcanzar
los objetivos relativos a la salud comprendidos en 1los
planes nacionales de desarollo. Ademds de los crecientes
recursos de las Américas, la OPS utilizarid la experiencia
diversificada de la Organizacién Mundial de la Salud. Las
actividades de ambas Organizaciones estardn perfectamente
coordinadas y tendrdn en cuenta las necesidades vy
requerimientos especiales de las Américas.”™ (CSP 16/35).

Entre los aspectos principales de la ejecucién de la politica se
encuentran:

- la colaboraci6n con los Gobiernos Miembros a fin de evaluar el
estado de sus recursos en materia de investigaciones;

- la asistencia a los pafses para poner en comGn sus limitados
recursos en un centro internacional de investigaciones;

- la promocibn del interés de las organizaciones que conceden
fondos;

- el fomento de 1las relaciones entre los investigadores y las
autoridades de salud pdblica, asf como entre las instituciones docentes y
de investigacibn;

~ el auspicio de conferencias y desarrollo de 1los medios de
comunicacién;

- la preparaci6n de un programa de formacibén de investigadores, y

- el establecimiento de wuna Oficina de Coordinacién de
Investigaciones,

Durante los Gltimos 20 afios se han presentado a 1los Cuerpos
Directivos de 1la OPS varios estudios sobre investigaciones. Las
resoluciones pertinentes se encuentran en el Anexo 1, Al adoptarse
formalmente una politica de la OPS en materia de investigaciones se
previ6 que el Comit& Asesor sobre Investigaciones ME&dicas desempefiara una
funcién clave. Desde que fue organizado, el Comité ha sido considerado
como el O6rgano asesor del Director de la OPS en polftica de
investigaciones. Fn ese momento, la funci6n del Comité era abordar las
investigaciones y otros campos afines como el adiestramiento y 1la
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formacién. Examinaba los proyectos y los campos a los que la OPS
prestaba apoyo y analizaba diversas iniciativas, Ese era el método que
empleaba para asesorar al Director en cuanto a las directrices apropiadas
en materia de polftica que deberfa adoptar la Organizaciébn.

POLITICA ACTUAL DE LA OPS EN MATERIA DE INVESTIGACIONES: Marco conceptual

La definicién de una polftica apropiada de la OPS en materia de in

vestigaciones se basa en la sintesis de varios documentos:

8.

las resoluciones pertinentes de los Cuerpos Directivos (Anexo 1);

los informes del Comité Asesor de la OPS sobre investigaciones médicas
para el Director;

la Conferencia Panamericana sobre Polfticas de Investigacibn en Salud;
las estrategias regionales de salud para todos en el afio 2000;
el Plan de Accibn para la instrumentacifn de las Estrategias Regionales;

los Planes para el Decenio Internacional del Agua Potable y del
Saneamiento Ambiental;

la Nueva Misi6n de la OPS, por el Director de la OPS, y
la Declaracién de Principios del Director,

La polftica adoptada por una organizaciémn en cuanto a 1las

investigaciones depende de su misi6n bdsica. La funcién principal de 1la
OPS es "administrar los conocimientos”, y no ser fundamentalmente una
instituci6én de investigaciones. La investigacién es wuna de 1las .,
herramientas que emplea la OPS, y la Organizaci6én no se ha comprometido a
efectuar grandes desembolsos para generar nuevos conocimientos en una
amplia variedad de campos. En la introduccién del Presupuesto por
Programa de la OPS (1984-1985) se puntualiza ese concepto de
administracién del conocimiento cientffico-técnico:

"La administracién del conocimiento
cientffico-técnico significa promover su generacibn,
renovarlo crifticamente, recolectarlo, difundirlo y

colaborar con los pafses en su mis eficiente utilizaci6n.
La promocién de la investigacién contiene la intencién de
reducir la desigualdad existente entre los pafses en la
generacién de conocimientos adecuados para resolver los
problemas de salud, y eliminar los obstédculos que impiden
una prestacién equitativa de servicios, El andlisis
critico permitird identificar los problemas cardinales del
actual conocimiento cientffico-técnico en salud, asf como
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sus "puntos de crecimiento” y los vacfos existentes. La
sintesis del conocimiento facilitard su accesibilidad a
toda la poblacién. la adecuacién del conocimiento
cientffico-técnico a las diversas realidades nacionales
adquiere especial importancia en la interpretacién de los

fen6menos, en la seleccibn de opciones de accibn y en su
instrumentalizacién.”

Por lo tanto, la OPS debe participar en la promocifn de la
generacién de conocimiento cientffico-técnico, gran parte del cual se
aplica a corto plazo a la solucién de problemas. Es preciso que la OPS
trabaje mediante y con profesionales de todos los pafses con distintos
niveles de desarrollo econbmico y cientffico. En ese marco no se puede
depender exclusivamente de los estudios iniciados por los
investigadores. Es preciso dedicar especial atencién a las omisiones en
los conocimientos esenclales para solucionar los problemas sanitarios a
escala nacional y fomentar y apoyar los esfuerzos nacionales en materia
de investigaciones para corregirlas. Sin embargo, 1los sistemas no
deberfan ser tan rigidos que inhiban el individualismo que puede llevar a
descubrimientos brillantes,

El criterio apropiado para una organizacién internacional de salud
es dirigir las investigaciones hacia las metas y necesidades de 1la
sociedad. La mayor parte de los fondos para las investigaciones sobre la
salud son necesariamente fondos pdblicos, y por 1lo tanto es 1l6gico
proponer que los esfuerzos en ese campo beneficien al pGblico de manera
obvia. En los casos en que se dispone de amplios recursos, las presiones
para que las investigaciones tengan fines utilitarios son menores. Sin
embargo, en la situacién econbmica actual de todos los pafses de las
Américas, es preciso estudiar cuidadosamente los fondos que se asignan a
las investigaciones para que sirvan al interés pdblico.

En la Declaracién Final de 1l1la Conferencia Panamericana sotre
Folfticas de Investigacién en Salud se seflala que:

"la investigacién en salud tiene como objetivo fundamental
el desarrollo de conocimientos y de tecnologfas conducentes
a la solucién de los problemas de salud actuales y futuros
y que en consecuencia llevan a obtener un mejoramiento del
bilenestar de nuestras poblaciones™.

Sostenemos la opinién expresada en el Sexto Informe de la OMS sobre la
situacibn sanitaria mundial de que la investigacibn “comienza con el
pueblo y termina con el pueblo”,

La OPS no puede determinar la prioridad de 1las investigaciones
sanitarias a escala nacional. Sin embargo, puede fomentar el tipo de
investigaciones y de gesti6n de las investigaciones que permita obtener
el miximo rendimiento por relacién a los insumos. Esta manera de abordar
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las prioridades a nivel nacional no implica que la OPS no estari alerta

a los avances que se estén llevando a cabo en ciencias de la salud. La
excelencia técnica requerida del personal de la OPS exige que ellos estén
informados de la investigacidn pertinente a su area y que utilicen todos
los mecanismos posibles para usar esta informaciSn el el fortalecimiento
de los programas de cooperacidn técnica de la OPS.

POLITICAS DE INVESTIGACION DE LA OPS

En base a estos antecedentes, la politica de investigacidén de la
OPS puede ser replanteado de la siguiente manera:

La politica de investigacifn de la OPS tiene por objeto
promover la identificacidn de los vacios en el conoci-
miento que impiden la solucidn de problemas nacionales
de salud y de cooperar con los paises de las Américas en
desarrollar, en forma coordinada. las actividades de in-
vestigacidn para llenar estos vacios.

Las tres actividades principales de la OPS se ubicaradn en las
adreas de promocidn, cooperacidn y coordinacidn.

En este contexto, los tipos de investigacién que se apoyarin,
y las prioridades en las distintas &reas saldran a relucir de las
discusiones de los programas técnicos de la OPS. Sin embargo, la in-
vestigacidn globalmente caerd en las tres categorias establecidas en
el Plan de Accidn como importantes:

Investigacidn biomédica
Investigacidn socioepidemioldgica

Investigacidn operacional

El orden de éstos no implica ninguna prioridad y, como esti
consignado en la Declaracidn Final de la Conferencia Panamericana
sobre Politicas de Investigacidn en Salud, no tiene objeto hacer umna
distincidn entre investigacidn bisica e investigacidn aplicada. Como
fue afirmado en el informe de la primera reunidén de la OPS/CAIM:

"toda investigacifn auténtica y de buena calidad es fundamental

si contribuye a una mds completa comprensidn de los multi-
facéticos aspectos de problemas complejos. Este es particular-
mente el caso cuando se trata del hombre, que es el objeto cen~
tral de su preocupacidén. La ciencia fundamental no se distingue
por el empleo per se de los métodos matemiticos, fisicos o quimicos
de un problema, sino mis bien por la idoneidad de la investigacidn
para una solucidn intelectual y précticamente satisfactoria del
problema planteado."
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EJECUCION TE UNA POLITICA EN MATERIA DE INVESTIGACIONES

Para ejecutar una polftica en materia de 1Investigaciones con
buenos resultados se necesitan instrumentos definidos y mecanismos para
el empleo de los instrumentos. También se necesita un wétodo
estructurado de evaluacién y actualizacién de la polftica. La Secretaris
de la OPS tendrd a su cargo la ejecucién de la polftica de la OPS en
materia de investigaciones, siempre teniendo siempre en cuenta que el
indicador de éxito no es una caracterfstica intrfnseca de la polftica,
sino que es la medida en que se lleven a cabo actividades productivas a
escala nacional. Dos de los importantes instrumentos que empleard la OFS
son el Programa de Subvenciones para Investigaciém y el Programa de
Desarrollo Imstitucional., El Comité Asesor sobre Investigaciones Médicas
es el organismo encargado de examinar constantemente la polftica.

La funcién de la Secretarfa

Programas técnicos

Con arreglo a la nueva estructura de 1la Organizacién y la
asignacién de funciones y responsabilidades se ha adjudicado a 1los
programas técnicos la principal responsabtilidad por la promocifn de 1la
generacién del conocimiento apropiado necesario. Se prevé que los
programas técnicos, basidndose en las necesidades nacionales, estaltlecerén
los campos que tienen prioridad en <cuanto & la promocién de
investigaciones por parte de la QPS y cooperarin en los esfuerzos
nacionales, Esa cooperacién se puede llevar a cabo mediante 1la
asistencia a los investigadores nacionales a fin de sefialar los campos de
investigaciones m&s esenciales para Tresolver problemas de salud
especf{ficos. Se puede pasar de la etapa de la cooperacién técnica a la
de asistencia en la formulacibén de protocolos y proyectos especificos de
investigaciones sin tener en cuenta si la QOPS financia o no parte de las
investigaciones. La OPS ocupa una posicién ideal para fomentar 1los
programas interpalses, y es preciso dar prioridad a las investigaciones
conjuntas y comparativas de ese tipo,

1la Oficina de Coordinacibn de Investigaciones

La Oficina se encargard de asesorar al Director sobre polfticas en
materia de investigaciones y de fomentar la formulacién de esas politicas
a escala naciomal. Para eso se necesita informacibn oportuna sobre el
estado de las investigaciones en la Regi6n y sobre los factores que
determinan las pautas de las investigaciones. La Oficina también
trabajard con los Programas Técnicos, apoyando la promocién de las
investigaciones en los campos apropiados. Ademis la Oficina tendrd a su
cargo los aspectos administrativos del programa de la OPS de subvenciones

para 1nvestigaciones. S1i se desea una descripci6bn detallada del
funcionamiento de la Oficina, vé€ase el Anexo 2,
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El programa de la OPS de subvenciones para investigaciones

La OPS mantendrf un programa de subvenciones para investigaciones
con el propbsito fundamental de cooperar con los investigadores
nacionales o grupos de investigadores que estén estudiando protlemas a
los que los programas técnicos hayan asignado prioridad., Generalmente,
los ‘programas técnicos habrdn participado en la formulacién de la pauta
propuesta de investigacibn, o al menos la conocerdn muy bien. EFEl sistema
para tomar decisiones en cuanto a la dotacién de fondos para los
investigadores se basari en dos principios:

a) la investigacién se lleva a cabo en el marco de las ‘prioridades
nacionales, y ha sido seflalada y fomentada como tal por los programas
técnicos de la OPS, y

b) el mecanismo segln el cual se decide prestar apoyo se basa en
un sistema abierto de examen.

En el Anexo 3 figura un esbozo del proceso.

Desarrollo institucional

Siempre que sea posible, los esfuerzos de la OPS para promover,
coordinar 'y prestar cooperacién técnica en el cawpo de las
investigaciones deben contribuir al fortalecimiento de las instituciones
nacionales. El desarrollo de los medios nacionales de investigacién es
una manera de cuidar de que los problemas nacionales reciban prioridad en
el campo de las investigaciones. Siempre que sea posible, la OPS tamtbtién
fomentard la colaboracibn interinstitucional mediante la red de centros
colaboradores. Uno de los métodos de fortalecimiento de 1las
instituciones que puede emplear la OPS es un sistema culdadosamente
controlado de subvenciones para el adiestramiento de investigadores,
otorgadas con la misma libertad que las destinadas a los investigadores.

El Comité Asesor de la OPS sobre Investigaciones Médicas (CAIM)

El Comité estd integrado por 19 investigadores de 1la Regi6n
destacados en el campo de la salud, seleccionados seglin los siguientes
criterios:

a) Posicifn en el pafs de origen

Es 1Iimportante que los miembros puedan expresarse con autoridad
sobre la situacién en sus pafses y que puedan influir en el curso de las
investigaciones y en la polftica en materia de investigaciones, Por esa
raz6n, es ideal que los miembros representen en el plano institucional a
los Ministerios de Salud, Consejos de Investigaciones, Academias
Nacionales, Centros de Investigaciones Sanitarias de alcance nacional y
universidades.
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b) Pafs de origen

Los miembros del Comité deben representar a los palses miembros de
la OPS dentro de los lfmites fijados por un comité integrado por 19
personas,

c) Especializacibn

Las especialidades y disciplinas de los miembros deben reflejar
los campos de los programas de la Crganizacién a los que se ha adjudicado
prioridad.

d) Sexo

En conformidad con la resolucifn XXVII de 1la XXI Conferencia
Sanitaria Panamericana sobre la Mujer en el Desarrollo, hay que hacer
todo lo posible para que algunos miembros sean mujeres.

la funcién principal del Comité es asesorar al Director sobre
politicas y programas de la OPS en materia de investigaciones. En el
Anexo 4 figura una lista de los miembros actuales del Comité y una breve
resefla histérica,
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Anexo 1

RESOLUCIONES CLAVE DE LOS CUERPOS DIRECTIVOS QUE DETERMINAN
LA POLITICA Y EL PROGRAMA DE LA OPS EN MATERIA DE INVESTIGACIONES

Polfitica

1.

En 1961 se pidi6 al Director que adoptara las medidas necesarias
para ampliar las actividades de investigaci6n de la Organizaci6n
en beneficio mutuo de los paises de la Regién (CE43.18, 'CD13.38).

Es preciso que la OPS intensifique su labor de fomento de las
investigaciones a fin de mejorar la metodologfa de la
planificacién (CSP17.21).

Es necesario tomar nota del interés del Comité Asesor de la OPS
sobre Investigaclones Mé&dicas en los sectores de estudio que m4s
contribuyen a la solucifn de problemas como las enfermedades
diarreicas, investigaci6n sobre servicios de salud, formacién de
comités de fiscalizacidn €tica e informacifén sobre investigaciones
(CD27.R11).

Es preciso que el Director recurra aCn mis a los servicios del
Comité Asesor de la OPS sobre Investigaciones Médicas para definir

prioridades y promover programas que ayuden a la Organizacifn a
alcanzar su meta de salud para todos (CD27.R11).

El Director debe realizar todas las gestiones posibles para
incrementar la labor de investigacién de 1la Organizacién,
inclusive proyectos especfficos y su financiamiento, y presentar
informes anuales al Consejo Directivo (CSP16.26).

Se aprobaron las medidas para cooperar con los consejos nacionales
de investigaciones y otros organismos competentes en el estudioc de
los recursos nacionales, en materia de las ciencias de la salud y
sistemas de intercambio de informacién sobre investigaciones
cientfficas y para prestar colaboraciénm a los Gobiernos, previa

solicitud de estos, para establecer consejos nacionales de
investigacibn (CD14.31).

Se recomienda a la Organizacifn que preste el maximo de
asesoramiento y colaboracién para el desarrollo en los respectivos
pafses de 1la investigacién de salud pGblica, como apoyo
imprescindible a las acciones sanitarias que desarrollan (CD15.31).

Se autoriz6 al Director a que continuara utilizando los recursos
de la OPS, de acuerdo con el programa y el presupuesto aprobado,
para aumentar y complementar los programas multinacionales de
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investigaci6én y formacién de investigadores que administra a
solicitud de otras organizaciones (CD17.24).

Programas

Se expres6 conformidad con la polftica de acelerar los estudios
relativos al saneamiento ambiental y a las investigaciones de
carfcter biosocial y bicestadfstico relacionadas con las
condiciones de salud, los aspectos econfmicos y sociales de 1la
salud, y 1la atenci6én médica, 1incluso las 1investigaciones
administrativas encaminadas al mejoramiento de 1los servicios de
salud y los programas de atencién médica (CD14.31).

Se recomend6 a los Gobiernos que hicieran todo los posible por
me jorar las. instituciones de adiestramiento e investigacién, a fin
de desarrollar los recursos humanos en salud y las actividades de
investigacién, y prestar el m&ximo apoyo financiero y de otra
Ifndole para asegurar la necesaria cooperacién en 1las escalas
nacional e internacional (CD15.31).

Se encomend§ al Director que incluyera en el presupuesto ordinario
de la OPS cantidades cada vez mayores asignadas al programa de
investigaciones y de adiestramiento en investigaciones, dando
mayor importancia a los sectores de administraci6n y prestacién de
servicios de salud, vivienda y control del wmedio ambiente y
enfermedades crénicas (CD20.R34).

El Director debe reforzar la capacidad de 1la Organizaci6én para
dispensar a los pafses cooperacibén técnica en materia de
investigaciones de salud y para conceder alta prioridad a los
temas de investigacibn seflalados por el Comité Asesor,
particularmente los referentes a infecciones respiratorias agudas
de la infancia (CSP21.R23).
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Anexo 2
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OFICINA DE COORDINACION DE LAS INVESTIGACIONES

1, MANDATO

La investigaci6bn, como las demfs principales actividades de 1la
Organizaci6n Panamericana de la Salud, debe ayudar a cumplir la misi6n
bisica de la Organizacibn establecida en la Constitucién:

"La Organizacién Panamericana de la Salud (denominada en
adelante 1a Organizacién) tendréd como propbsitos
fundamentales la promocién y coordinaci6én de los esfuerzos
de los pafses del Hemisferio Occidental para combatir las
enfermedades, prolongar la vida y estimular el mejoramiento
ffsico y mental de sus habitantes."

Las investigaciones son una herramienta para obtener informacién o
para evaluar lo que ya se conoce a fin de obtener en Gltima instancia 1la
tecnologfa que permita a los pafses miembros “combatir las enfermedades,
prolongar la vida y estimular el mejoramiento ffsico y mental de sus
habitantes”. La participacién de la OPS en 1las investigaciones es
necesaria también porque una de las funciones de la OMS es, segin su
Constitucién, "promover y realizar investigaciones en el campo de 1la
salud”.

Uno de los problemas con que se enfrentan la OMS y la OPS al
respecto es que el grado de desarrollo de 1las 1investigaciones y 1la
importancia que se les atribuye a menudo reflejan el grado de desarrollo
del pafs. Con frecuencia se considera que, debido a los graves problemas
inmediatos de penuria de recursos, las investigaciones son un lujo. En
muchos casos en que las actividades de investigacién no constituyen una
tradicibn arraigada, la sociedad no toma conciencia de que muchos de los
problemas se resolverdn solamente mediante inversiones en el campo de las
investigaciones para producir opclones viables,

En varios pafses faltan polfticas puntualizadas en materia de
investigaciones, lo que acarrea una falta de coordinaci6n de esfuerzos.
Muchas de las instituciones que llevan a cabo investigaciones no se
comprometen a obtener informaci6n directamente aplicable a los problemas
del pafs, y las normas éticas de los investigadores se basan en modelos
tomados de distintos medios con otros intereses y problemas. Una de las
funciones de la OPS es promover los cambios de actitud necesarios para el
desarrollo de un esfuerzo regional firme en materia de investigaciones.

Evidentemente, la OPS no puede prestar suficiente apoyo directo a
los palses e instituciones para orientar las investigaciones siguiendo
pautas especificas. Aun cuando eso fuera posible, no serfa conveniente.
La continuidad de 1las directrices y polfticas en materia de
investigaciones debe basarse en los esfuerzos nacionales a los que la OPS
proporciona apoyo crftico. Ese apoyo debe servir para ampliar el
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potencial de investigaciones existente en 1los pafses. La falta de
uniformidad de los esfuerzos y del potencial de las investigaciones es un
desaffo para la OPS, que debe hacer todo lo posible para que los pafses
més fuertes ayuden a los menos desarrollados en el campo de las

investigaciones. El1 potencial que hay que desarrollar es evidentemente
humano y fisico,

La OPS como organizacién también deberdi participar en 1la
realizacién de investigaciones, y se encuentra en una posicién ideal para
llevar a cabo estudios importantes de Indole comparativa, Esas
investigaciones permitirdn que los departamentos técnicos formulen los
programas de cooperacién con mayor exactitud, )

De esa manera, la OPS promoverd el desarrollo de 1las
investigaciones y el potencial de las investigaciones a escala nacional,
e iniciard estudios comparativos en una amplia variedad de campos. 1la
OPS debe estar al tanto de los programas pertinentes de investigaciones
de otros organismos y organizaciones internaciomnales y debe participar en
ellos, colaborando activamente para promover las investigacliones en
sectores de interés para los pafses. De ese modo, la QOPS participari en

la generaci6n y en 1la administracién de los nuevos conocimientos
cientffico-técnicos necesarios.

Este método de investigaci6tm y de promocidén de las investigaciones
es la justificaci6n de la existencia de un mecanismo de coordinacién de
las investigaciones en la OPS.

2. PROPOSITO GENERAL

El propb6sito general de esta oficina serd proporciomar un centro
de coordinaci6n de las actividades de investigacién en la OPS, a fin de
aprovechar al mfximo la obtencién y la aplicacibn de los conocimientos
necesarios para solucionar los problemas nacionales con 1los recursos
disponibles. También llevard a cabo actividades que puedan contribuir al
establecimiento de las condiciones O6ptimas para el desarrollo de las
investigaciones, especialmente a escala nacional,

3. OBJETIVOS

a. Prestar asistencia a la Oficina del Director en la formulacién
y andlisis de las polfticas de la OPS en materia de investigaciones y
cuidar de que esas polfticas y sus repercusiones se conozcan en toda la
Organizacién.

b. Facilitar la formulacibn de polfticas nacionales en materia de
investigaciones.
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¢. Promover la cooperacifn técnica entre los pafses en cuanto al
establecimiento y la aplicaci6ébn de mecanismos de desarrollo de las
investigaciones sobre la salud. '

d. Establecer un mecanismo de coordinacién para la administracién
de un Programa de la OPS de Subvenciones para Investigacién.

e, Prestar servicios a la secretarfa en lo que atafie al Comité
Asesor sobre Investigaciones M&dicas (CAIM) y colaborar en la aplicacién
de las recomendaciones del Comité.

4. ESTRATEGIAS

A. Polfticas de la OPS en materia de investigaciones

La principal estrategia para alcanzar 1los objetivos serd el
establecimiento de un mecanismo de consultas en la OPS para canalizar
distintas opiniones. Se propone establecer un Grupo Asesor integrado por
representantes de los principales campos de investigaciones en las
unidades técnicas. Ese Grupo trabajarfa con la oficina de Coordinacién
de Investigaciones en los siguientes campos:

a, formulaci6n de polfticas de la OPS en materia de
investigaciones, basadas en las necesidades de los pafses y en los
mandatos de los cuerpos directivos;

b. definicién de las actividades conjuntas de distintas unidades
en el campo de las investigaciones, basadas en la necesidad de 1las
distintas unidades de sefialar la informacién que falta en campos técnicos
especfficos;

c. elaboracién del mecanismo apropiado para dar a conocer 1la
polftica de 1la OPS en materia de i1nvestigaciones dentro y fuera de 1la
Organizacibn, y

d. evaluaci6n de la situacibn de los paflses en materia de
investigaciones, y asistencia, si se la solicita, en 1la formulaci6n de
planes de desarrollo de las investigaciones en el marco de los andlisis
por sectores en los palses donde actualmente se estdn planificando.

B. Formulacibn de polfticas nacionales en materia de
investigaciones

Con arreglo a la estrategia, es necesario sefialar los organismos
en los pafses encargados de esas polfticas y, en los pafses donde no
existen esas polfiticas, cooperar en su elaboracién. la cooperacibn que
se ofrece incluye actividades tendientes a mejorar la informacién bdsica
para la formulacibn y aplicacibn de politicas. Fntre esas actividades se
encuentran las siguientes:
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a. Definici6n de indicadores cientfficos apropiados.

b. Desarrollo de las investigaciones en el campo de las ciencias
de la salud, su evoluci6n y pautas.

c. Asistencia en la formulacifn de metodologfas de planificaci6n
de las investigaciones a escala nacional.

d. Aumento de la capacidad de gesti6n de las investigaciones en
todos los organismos nacionales que llevan a cabo actividades en el campo
de las investigaciones sanitarias, por ejemplo los Ministerios de Salud y
de Previsi6n Social y los Consejos y las Instituciones de Investigaciones,

e. Fomento de la consideraci6n de los aspectos &ticos de 1las
investigaciones que emplean sujetos humanos.

C. Fomento de la cooperaci6én técnica en el desarrollo de las
investigaciones.

Se tratard de alcanzar ese objetivo principalmente mediante el
desarrollo institucional. Aunque se ha prestado apoyo a distintos
investigadores o grupos de investigadores, es fundamental fortalecer las
instituciones para permitir 1la continuidad del esfuerzo. 1Ia OMS ha
reconocido la importancia del esfuerzo institucional de colaboracién y ha
fomentado el establecimiento de una red de Centros Colaboradores. Las
unidades técnicas se encargarin de seflalar las instituciones que serdn
designadas como Centros Colaboradores. La oficina de Coordinacién de
Investigaciones tendrid a su cargo los aspectos administrativos de la
designacién y nueva designacién de esos Centros y las medidas para
establecer una red operativa.

L. Mecanismo de —coordinacib6bn del Programa de la OPS de
Subvenciones para Investigaci6n

La estrategia consiste en la elaboracién de un mecanismo que
permita que las unidades técnicas desempefien su funcién de seflalar y
promover las dinvestigaciones en los pafses en conformidad con las
prioridades establecidas y, al mismo tiempo, mantener un sistema uniforme
y abierto de estudio de propuestas de investigaciones y de dotaciémn de
subvenciones para investigacién. El Grupo Asesor mencionado en el inciso
(A) se encargard de la aplicacibn de ese mecanismo. El Grupo trabajar4d
con la Oficina de Coordinacién de Investigaciones en lo que atafie al
sistema de estudio de 1las subvenciones y adopcibén de decisiones. El
programa prestard especial atenci6én al apoyo activo de la OPS a los
campos que tienen prioridad, y no a la promocién y el recibo de
solicitudes de investigadores de numerosos campos.
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E. Secretarfa del CAIM

La Oficina servird como secretarfa del CAIM y sus subcomités.
Coordinard las recomendaciones del Comité de manera coherente con la
politica de la Organizaci6n en materia de investigaciones.
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Anexo 3

SISTEMAS DE ADMINISTRACION DE LAS SUBVENCIONES PARA INVESTIGACION
Y DE ADIESTRAMIENTO EN MATERIA DE INVESTIGACIONES EN LA OPS

Objetivos del Programa de Subvenciones para Investigacién

El otjetivo del programa es permitir que la OPS coopere en campos
de prioridad para 1la soluci6n de problemas nacionales que no reciban
apoyo de otras fuentes. )

Origen del pedido de apoyo

El pedido de apoyo normalmente resultari de la promocibn de pautas
importantes de investigacién por parte de 1los programas técnicos
pertinentes de la OPS y/o las oficinas de la OPS en los pafses. Antes de
que el proyecto se convierta en una propuesta oficial, el programa
técnico normalmente habrd participado en su planificaci6ébn y formulacién.
Cuando se reciba wuna propuesta que no se haya formulade con 1la
participacién del programa técnico, se la remitird al programa técnico
para que se pueda puntualizar con la ayuda del investigador (o grupos de
investigadores), en el caso de que se ajuste a las prioridades nacionales.

Forma del pedido

La propuesta final a la OPS debe presentarse con un formato
normalizado, para permitir um cierto grado de uniformidad y facilitar 1la
evaluacibn. '

Examen

Normalmente la propuesta serfi examinada por personal de la OPS y
por drbitros externos. El programa té€cnico participari en el proceso de
examen y seleccién de los examinadores externos.

Con la asistencia del Grupo Asesor sobre Investigaciones, la
Oficina de Coordinacibn de Investigaciones se encargari de cotejar las
opiniones de los examinadores y formular recomendaciones al Director, que
adoptarf la decisibn final en cuanto a la dotaci6n de fondos para los
proyectos.

NB: 1) Las gestiones administrativas para la presentaci6én final de
una propuesta deben efectuarse en colaboracién con el
representante de pafs de la OPS.
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Es preciso que los proyectos reclban 1la aprobaci6n de las
autoridades nacionales en los casos en que sea necesario.

Los proyectos en los que se empleen sujetos humanos deberdn
ajustarse a las "Normas sobre la ética de las investigaciones
que utilizan sujetos humanos" aceptadas por la OPS, y serén
examinados por el Comité de Deontologfa de la OPS.

El procedimiento en cuanto a las subvenciones para el
adiestrapmiento en materia de investigaciones es similar, a
excepcién de que se requiere la aprobaci6én de la institucién
que imparte adiestramiento y que los alumnos se comprometen a
regresar a sus pafses de origen para trabajar al completar el
adiestramiento. :
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Anexo 4

COMITE ASESOR SOBRE INVESTIGACIONES MEDICAS DF LA OPS

Antecedentes

En 1962, el Director de la OPS inform6 a la XVI reuni6én de la
Conferencia Sanitaria Panamericana sobre la Polftica y el Programa de la
OPS en Materia de Investigaciones, y uno de los aspectos claves de 1la
aplicacién de esa polftica era el establecimiento de un Comité Asesor
sobre Investigaciones Mé&dicas. Se encargé al Comité que, en su primera
reunifn, recomendara "las bases de una polftica de investigaci6én a largo
plazo relativa a proyectos actuales y futuros, con la aprobacién de los
Cuerpos Directivos de la Organizaci6n Panamericana de la Salud"”.

El Comité se reline anualmente, y ha celebrado reuniones en
Washington, Brasilia, San José, Lima y Caracas.

Funciones del CAIM

SegGn un documento sobre Gesti6n de las Investigaciones en la OMS
(DG0/78.2), la funcién general de los Comités Asesores Regionales sobre
Investigaciones Médicas es asesorar a los Directores Regionales sobre:

a) la polftica aplicable a las investigaciones sanitarias de 1la
OMS en las distintas regiones, en el marco de la politica mundial de 1la
OMS en materia de investigaciones y en conformidad con las directrices de
la Asamblea Mundial de la Salud, el Consejo Ejecutivo y los Comités
Regionales;

b) la formulacidn de prioridades para la Regibm en el campo de las
investigaciones, con arreglo a los objetivos del Programa General de
Trabajo que cubre un perfodo especffico y el programa de la Organizacién
a mediano plazo, y basdndose en las necesidades de los pafses de 1la
regi6én que han sido sefialadas como prioridades;

c) el desarrollo del potencial y los medios de investigaci6én de
los pafses de la regién;

d) el establecimiento de mecanismos apropiados para el desarrollo
de las investigaciones y la coordinacién en la regién, y la cooperacién
con otras regiones y con las operaciones de la OMS a escala mundial, y

e) la evaluaci6n de las investigaciones en la regi6n,

El Presidente del CAIM presenta un informe al Consejo Directivo
sobre la reuni6n del Comit& y las recomendaciones formuladas.
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Recientemente, el Comité ha considerado conveniente trabajar
mediante subcomités para abordar campos especfficos que exigen un estudio
mds a fondo. Los subcomités consideraron las investigaciones en materia
de servicios de salud y de «cilencias sociales y las infecciones
respiratorias de la infancia. Una vez que los comités hayan examinado
esos campos y formulado recomendaciones especfficas, su trabajo deberd
integrarse en las funciones normales de la secretarfa de la OPS.

Miembros

Actualmente el Comité estd integrado por:

Pr. Antonio Sergio Arouca Profesor

Escuela de Salud Pdblica
Rio de Janeiro, Brasil

Dr. Robin Badgley Profesor
c/o Comité de delitos sexuales contra
nifios y j6venes
Toronto, Ontario, Canadéd

Dr. Pierre Bois Presidente
Consejo de Investigaciones Mé&dicas de
Canadéd
Otawa, Ontario, Canadd

Dr. Carol Buck Facultad de Medicina
Universidad de Ontario Occidental
London, Ontario, Canad4

Dr. Roberto Caldeyro-Barcia Profesor Director
Departamento de Perinatologfa
Hospital de ClfInicas "Pr. Manuel
Quintela™
Montevideo, Uruguay

Dr. José Rodriguez Coura Vicepresidente de Investigaciones
Fundaci6én Oswaldo Cruz
Rio de Janeiro, Brasil

Dr. Hernando Groot#* Asesor
Instituto Nacional de Salud
Bogot&, Colombia

Dr. Rodrigo Guerrero Rector
Universidad del Valle
Cali, Colombia
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Dr.
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David A. Hamburg

Alina Llop

David Picou

Frederick C. Robbins

Guillermo Soberén

Ceferino Sdnchez

Andrés 0.M. Stoppani

Raimundo Villegas

Kerr L. White

Fabifn Yédnez

Rodrigo Zeled6n

* Presidente

Presidente
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Carnegie Corporation of New York

Nueva York, E.U.A.

Vicedirectora

Direccién de Docencia e Investigacibn
Hospital Hermanos Amei jeira

La Habana, Cuba

Presidente y Director de Proyectos

Grupo

especial de

traba jo

complejo médico "Mount Hope"

Puerto Espafla, Trinid

Presidente
Instituto de Medicina

ad

Academia Nacional de Ciencias
Washington, D.C., E.U.A.

del

Secretario de Salubridad y Asistencia
Secretarfa de Salubridad y Asistencia

México, D.F., México

Rector Universidad de Panami

Panam&, Panami

Profesor
Facultad de Medicina

Universidad de Buenos Aires

Buenos Aires, Argentina

Ministro de Estado para la Ciencia y

Tecnologfa
Caracas, Venezuela

Director Adjunto

Divisi6bn de Ciencias de la Salud
The Rockefeller Foundation

Nueva York, E.U.A.
Quito, Ecuador

Director
Conse jo
Tecnologfa
San José, Costa Rica

Nacional

de

Ciencias

y
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Lugar y fecha de la pr6xima reunién

~ La 22a reuni6n se celebrari en México, D.F., del 7 al 9 de julio
de 1983.



