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LA LUCHA POLITICA POR LA SALUD 

Señor   Pres idente ,   exce len t í s imos   señores ,   d i s t inguidos   representan tes ,  
señoras  y sefíores, colegas y amigos: 

En la  31a Asamblea Mundial de la Salud,  celebrada en mayo del pre- 
sente   año,   lancé un llamamiento a l o s   d i r i g e n t e s   p o l í t i c o s  de  todo e l  mundo 
para  que d iesen  mayor p r io r idad  a la  salud  y ,  a t r a v é s  de l a  sa lud ,  promo- 
v iesen  e l  d e s a r r o l l o  y la paz. Este fue  e l  comienzo  de l o  que voy a llamar 
l a  " lucha   po l í t i ca   por  l a  salud" y q u i s i e r a  empezar  por e x p l i c a r  l o  que  en- 
t i endo   po r   e l l o .  No hace mucho tiempo, l a  mayoría de nosotros  creíamos  que 
una  mejor  tecnología  médica era la clave  para   mejorar  l a  sa lud .  No es sor- 
prendente  que as1 l o  creyésemos,  ya  que  crecimos  en  una  época de ráp idos  
avances  tecnológicos,   cuando no p a r e c í a   t e n e r   l í m i t e s  3.a potenc ia  de l a  tec- 
nología .  Hace ya largo tiempo  que hemos tenido  que desechar esas i l u s i o n e s  
y aceptar  l a  gris realidad de que los factores s o c i a l e s  y económicos  son  por 
l o  menos tan   impor tan tes  como l a  tecnología   para   fomentar  la sa lud  y de que 
l a  propia t e c n o l o g í a   s a n i t a r i a  ha de responder a l o s  problemas sociales y 
obedecer a los  imperativos  económicos.  Sin embargo, sólo con  determinación 
p o l í t i c a   s e  podrán  alcanzar las metas s o c i a l e s  y e l  d e s a r r o l l o  económico, 
pero l a  f a c u l t a d  de a d o p t a r   d e c i s i o n e s   p o l í t i c a s  no corresponde a l  sistema 
de saiud.  A s í  pues, los  responsables  d e l  d e s a r r o l l o  de la  salud  deben ha- 
cerse p o l í t i c o s   s a n i t a r i o s  y luchar  por que se oiga l a  voz de la  s a l u d   e n   l o  
que  con exces iva   f recuencia  ha s i d o  un desierto'de apatía. 

a Se me ha c r i t i c a d o  en  numerosas  ocasiones por haber transformado l a  
OMS de un Organ izac ión   c i en t í f i ca  y t é c n i c a  en una Organización  pol í t ica .  
En primer  término,  adoptar medidas p o l í t i c a s  para a l canza r  metas sociales no 
s i g n i f i c a  que l a  Organización se haya  pol i t izado  en  sent ido  negat ivo.  En 
segundo  lugar,  no obré así s iguiendo mi p r o p i o . a r b i t r i o ;  no h i c e   s i n o  obe- 

,decer lo s  imperat ivos de l a  historia contemporánea,  expresados  con  tanto  vi- 
gor y elocuencia  por l o s  Estados Miembros, En tercer luga r ,  aprendamos las 
enseñanzas de una época menos r e c i e n t e  de la his tor ia .  Las grandes refor- 
mas de saneamiento  introducidas  en l a  segunda mitad d e l  s i g l o  X I X ,  que tra- 
j e ron  agua s a l u b r e  y sistemas de a l c a n t a r i l l a d o  a l o s  países en   v í a s  de in -  
d u s t r i a l i z a c i ó n  y qye  tan eficaces fueron  para  promover l a  sa lud   en   esos  
pa í se s ,  se h i c i e r o n  gracias a una ené rg ica   ac tuac ión   po l í t i ca .  Las grandes 
r e f o r m a s   s a n i t a r i a s   i n i c i a d a s   p o r  l a  OMS en la segunda mitad del  siglo XX se 
habrán de l l e v a r  a cabo gracias a una   v igo rosa   acc ión   po l í t i ca .  Gracias a 
esta acción las metas sociales se perseguirán  con e l  empe5.o necesa r io   pa ra  
a l c a n z a r l a s  y podrán   encont rarse   so luc iones   t écn icas   adaptadas  a esas metas, 
que sean acep tab le s   pa ra  l a  sociedad y se puedan a p l i c a r  a un coste accesi- 
ble para lo s  países y mediante sistemas de salud  bien  planeados,   organizados 
y adminis t rados.  
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Tenemos una importante meta s o c i a l   p a r a  los próximos  decenios. En 
mayo de 1977, l a  30a Asamblea Mundial de l a  Salud  resolvió  que los  gobier- 
nos y l a  OMS se propusieran  a lcanzar   para   todos  los   c iudadanos del mundo 
en e l  año 2,000 un grado de salud que les p e r m i t a   l l e v a r  una v i d a   s o c i a l  
y económicamente product iva.  Esta es l a  meta de nues t ra   lucha   por  l a  sa- 
lud .  ¿Y por  qué hemos de es forzarnos   por   a lcanzar la?  Disponemos en  rea- 
l i d a d  de conocimientos   suf ic ien tes   para   in t roduci r   mejoras  radicales en  
l a  s a l u d .  Contamos también  con  técnicas de g e s t i ó n  que  nos  permitan 
apl icar   esos   conocimientos   l levando a cabo  programas  precisos  en sistemas 
de salud  organizados  con t a l  f i n .  Con todo,  los  progresos no son  ni   con 
mucho l o  rápidos  que  podrían ser. Hemos de in t e r roga rnos   i n s i s t en temen te  
sobre las causas  de ese fenómeno. Estoy  persuadido de que l a  razón  pr in-  
c i p a l  es que  no  logramos  estimular l a  conv icc ión   po l í t i ca   de  los  d i r igen -  
tes mundiales y e l  clamor social de las masas. Sufrimos  graves limita- 
ciones  económicas,   pero  se  gastan sumas ingentes   en  armas de des t rucc ión ;  
además l a  mayoría de l o s  economistas,   hipnotizados  todavía por l a  idea 
d e l  crecimiento  económico, no han pe rc ib ido  l a  importancia  económica d e l  
d e s a r r o l l o  humano. Aún nos  queda mucho por hacer hasta  convencer a l  
mundo de  que l a  sa lud  es esenc ia l   pa ra  e l  d e s a r r o l l o  y de que e l  desa- 
r r o l l o  puede abrir nuevas  perspect ivas  de paz. 

Para que nues t r a  meta  reciba  mejor  acogida y para  l iberar  la ener-  
gía soc ia l   mas iva   necesa r i a   pa ra   a l canza r l a ,  es i n e v i t a b l e  la lucha   po l l -  
t ica.  Tendremos  que e s t r u j a r n o s  e l  cerebro   para  idear e l  mejor modo de 
l anza r  esta l u c h a   p o l í t i c a  en  pro de l a  sa lud  y de mantenerla  viva.  Voy 
a exponerles  a us t edes  mis propias  ideas; e s t á n  basadas en  una  sensación 
profunda de urgencia;  hay que ac tuar   ahora .  

Del boceto a l a  acc ión  

En e l  d i scu r so  que  pronuncié  ante  ustedes e l  año  pasado  expuse un 
boceto  para   lograr  un grado  aceptable  de sa lud   para   todos   en  e l  año 2,000. 
Hora' es ya  pasada de conve r t i r   e s t e   boce to ,  o cua lqu ie r  otro que sea idó- 
neo,  en un plan  mundial de acción  en e l  que l o s   p a í s e s  de las Américas ha- 
brán de par t ic ipar   plenamente.  He d iv id ido  e l  boceto  en  programas y en 
mecanismos p r i o r i t a r i o s   p a r a   a s e g u r a r  que  en  cada p a í s  se organicen y 
e jecuten  los programas más adecuados. 

La a tenc ión   pr imar ia  de sa lud ,   con   todas   sus   ramif icac iones   in te r -  
s e c t o r i a l e s ,  es e l  vehícu lo  más importante para l l e v a r  a e f e c t o   e s t o s  
programas,  sean de nut r ic ión ,   abas tec imiento  de agua o saneamiento  básico,  
sa lud  de la  madre y e l  niño e inmunización,  lucha  contra las enfermedades 
endémicas y t r a t amien to  de l a s  enfermedades y l e s i o n e s   c o r r i e n t e s  o educa- 
c i ó n   s a n i t a r i a  de l a  co lec t iv idad .  Los demás n i v e l e s  d e l  sistema de  sa lud  
han de apoyar  plenamente a l  de a tenc ión  primaria para   que   jun tos   cons t i tu -  
yan un s is tema  nacional   coherente   centrado  en las necesidades reales de 
l a  población, comenzando por l o s  más fundamentales. En todos l o s  n i v e l e s  
del  sistema es e s e n c i a l   c o n t a r  con personal  de salud  adecuado. 



Entre los mecanismos destacados  en e l  boceto está la  programación 
s a n i t a r i a   p o r   p a í s e s ,  que se ha de completar  con l a  preparación de presu- 
puestos  por  programas  nacionales de salud,  encaminada a que se asignen 
r e c u r s o s   s u f i c i e n t e s  a los  programas p r i o r i t a r i o s ,  con l a  evaluación de 
l o s  programas para mejorar e l  proceso de e l evac ión  d e l  grado de sa lud  y 
e l  sistema de a t enc ión  de l a  s a l u d ,  y con un buen sistema de información. 
También se da r e l i e v e  en e l  boceto a l  reforzamiento de l o s  m i n i s t e r i o s  de 
salud para que asuman  una f’unción c e n t r a l   r e s p e c t o  a l  Jefe de Estado y a 
l o s  demás m i n i s t e r i o s   s o c i a l e s  y de p l an i f i cac ión   en  e l  fomento de la sa- 
lud como parte d e l  desarrol lo   económico y s o c i a l .  No menos importantes  
son  mecanismos como los   conse jos   consu l t ivos   nac iona le s   de   s a lud  y los  
cent ros   nac iona les  de i n v e s t i g a c i o n e s ,   d e s a r r o l l o  y formación de personal  
sobre  programas  específicos  que  sean  aceptados y u t i l i z a d o s   t a n t o   e n  e l  
propio país como en o t r o s  países como p a r t e  de l a  cooperación  técnica  en-  
t re países. 

Acción  nacional  en  pro de l a  sa lud  

Habrán us t edes   adve r t ido  que he destacado la acc ión  en l o s   p a í s e s ,  
ya  que ah í  es donde  alcanza mayor eficacia. L a  a c c i ó n   i n t e r n a c i o n a l  
puede ser una fuente   importante  de e s t ímu lo  y apoyo pero nunca s u s t i t u i r  
a l a  nacional .  ¿Qué se requiere ,   pues ,  para poner  en marcha esas a c t i v i -  
dades nacionales  y mantener su  v igo r?  

Los gobiernos  deben  adquirir  e l  compromiso po l í t i co   i nequ ív ico ,   po r  
v í a   l e g i s l a t i v a  si es necesar io ,  de i n t r o d u c i r  las r e f o r m a s   s a n i t a r i a s  
que  sean  indispensables   para   que e l  d e s a r r o l l o   d e  l a  s a l u d  se c o n v i e r t a  
en realidad. La Declaración  Universal  de  Derechos Humanos  y l a  Consti tu- 
c i ó n  de l a  OMS pueden s e r v i r  de base para  esas reformas,  ya  que ambas i n -  
s i s t e n  en e l  derecho de todos los seres humanos a un   g rado   su f i c i en te  de 
sa lud  y en l a  responsabi l idad de l o s  gobiernos para l o g r a r l o .  Se debe 
asegurar   en  e l  plano  gubernamental l a  colaboración de todos  los  s e c t o r e s  
que   in te rv ienen   en  e l  d e s a r r o l l o  de l a  sa lud .  

Se  han de  f i j a r  metas s o c i a l e s  de  sa lud  adaptadas a cada país. En- 
tre ellas podrían  f igurar ,   por   e jemplo,  e l  acceso de toda  l a  población a 
la  atención básica de sa lud ,  l a  d i s t r i b u c i ó n   e q u i t a t i v a  de l o s   r e c u r s o s  
s a n i t a r i o s  y por   consiguiente  la  a s i g n a c i ó n   p r e f e r e n t e  de r ecu r sos  a las 
poblaciones  socialmente  marginales,  y l a  percepción  por la población de 
los problemas de salud para recabar s u   p a r t i c i p a c i ó n  activa en e l  esta- 
blecimiento de p o l í t i c a s  y planes de sa lud  y en l a  formulación,   interven-  
c i ó n  y c o n t r o l  de sus  propios  programas de a tenc ión   pr imar ia   de   sa lud .  

Se han de establecer y fo rmula r   p rog ramas   p r io r i t a r io s  con o b j e t i v o s  
precisos   enderezados a l  logro de las metas sociales d e   s a l u d   f i j a d a s .  Es- 
tos  programas  podrean  comprender,  aduciendo só lo  algunos  e jemplos,   nutr i -  
ción  adecuada para t o d o s   l o s   l a c t a n t e s  y niños  pequeños,   abastecimiento de 
agua  para  toda l a  población,   lucha  contra  las enfermedades   paras i ta r ias  y 
capaci tación de equipos de salud.  
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Para  cada  programa habrá que s e l e c c i o n a r  o preparar  una t ecno log ía  
apropiada que sea   c i en t í f i camen te   só l ida ,   acep tab le   soc i a lmen te  y viable 
económicamente;  por  ejemplo, e l  mejor  aprovechamiento  de  alimentos  loca- 
les p a r a   e l   d e s t e t e ,  e l  suminis t ro  de agua  con materiales ba ra tos  y l a  
capac i tac ión  de equipos  de  salud  estrechamente  vinculados  con la p r e s t a -  
c i ó n  de s e r v i c i o s  y l a  acc ión   inves t igadora .  

Todos l o s  programas,  cualquiera  que sea su   g rado  de p r i o r i d a d ?  
de s e r   i n t e g r a d o s  en un sistema gene ra l  de s a l u d ,  que  comience  por l a  
atención  pr imaria  de s a l u d  y asegure e l  apoyo   de l   r e s to   de l   s i s t ema .  Se 
han de planear y organizar  en todos   l o s   n ive l e s   i n s t i t uc iones   que   c r een  
los  s e r v i c i o s  que puedan hacerse   cargo   de   esos   p rogramas   pr ior i ta r ios .  
Se  deben  elaborar  procedimientos  operativos  para que las i n s t i t u c i o n e s  
y l o s  servicios   e jecuten  los   programas  con e l  máximo de eficacia y 
r e n t a b i l i d a d  o 

Parece   jus t i f icarse   por  s í  misma l a  suces ión  de medidas  que  acabo 
de exponer,  pero  sorprende  cuán  pocos  son lo s  p a í s e s  que  formulan  progra- 
mas de e se   t i po   pa ra  s u  p o s t e r i o r   e j e c u c i ó n   p o r   l o s   s e r v i c i o s  de sa lud  y 
a f i n e s .  En l a  mayoría de l o s  p a í s e s  hay un crecimiento  desordenado  de 
es tab lec imientos   c l ín icos   en   vez  de un desa r ro l lo   s i s t emá t i co   de  sistemas 
de   sa lud .  Aumentan l o s  t i p o s   e x i s t e n t e s  de e s t a b l i c i m i e n t o s   c l l n i c o s   s i n  
ref lexionar   debidamente  en  su  f inal idad Ú l t i m a  y en   su   e f i cac i a .  Muchos 
países f a c i l i t a n  l o  que se ha convert ido  en las clásicas p res t ac iones  
personales   p revent ivas ,   pero  raras veces se evalúan  adecuadamente l a  va- 
l i d e z  y e f i c a c i a  de las t écn icas   en  e l las  ap l i cadas .  

Los s is temas de salud  se   mant ienen o caen en función  de l a  ca l idad  
de quienes l o s  p l a n i f i c a n  y hacen  funcionar.  Los t raba jadores   de   sa lud  
de todas  las ca t egor í a s  han de t e n e r  una o r i e n t a c i ó n   s o c i a l  para s e r v i r  a 
l a  población  prestgndole  l o s  s e r v i c i o s   p r e v i s t o s   p a r a  e l la  y han  de reci- 
b i r   l a  formación  técnica  per t inente .  Esta p repa rac ión   soc i a l  y t é c n i c a  
es t a n t o  más importante  cuanto  que l o s  s e r v i c i o s  de salud  deben  recabar y 
apoyar  activamente l a  a p o r t a c i ó n   c r i t i c a  y bien  informada de l o s   i n d i v i -  
duos ,   l a s   f ami l i a s  y las co lec t iv idades  a l a  so luc ión  de sus   propios   pro-  
blemas de sa lud .  E s  necesa r io   i n fund i r  en   t odos   l o s   n ive l e s  un e s p í r i t u  
indagador y a b i e r t o  que fac i l i t e  e l  p l an teamien to   o r ig ina l  de l o s  proble-  
mas, ind lspensable   para   reso lver los   en  las s i t u a c i o n e s  más diversas .  

La ges t i6n  e n  l a   a c c i ó n   s a n i t a r i a  

En n ingún a spec to   e s  más necesa r i a  esta a p e r t u r a  de e s p í r i t u   p a r a  la  
so luc ión  de l o s  problemas  que  en l a  a p l i c a c i ó n  de l o s  métodos  de  gestión 
idóneos a l  d e s a r r o l l o   s a n i t a r i o .  Esta puede ser a n t e r i o r  o p o s t e r i o r  a 
la  adopción de  reformas sanitarias r a d i c a l e s  o tener   lugar   s imul tánea-  
mentep  pero una c o s a   s i n  l a  o t r a  no tendrá  probablemente  efecto  duradero 
alguno.  La ges t ión  d e l  d e s a r r o l l o   s a n i t a r i o   n a c i o n a l  ha de guardar  rela- 
c ión   e s t r echa  con l a   p l a n i f i c a c i ó n   i n t e r s e c t o r i a l  d e l  d e s a r r o l l o   s o c i a l  y 
económico. Aún a r i e s g o  de s e r   r e i t e r a t i v o ?   n o  puedo menos de r eco rda r  
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que esa ges t ión  comprende ac t iv idades  como la programación   san i ta r ia   por  
países, l a   p repa rac ión  de presupuestos   por   programas  nacionales   de  salud,  
la elaboración  de  programas  de  salud, l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de las i n s t i t u -  
c iones  y serv ic ios   que  han de apl icar  esos  programas, l a  e jecuc ión   de  los  
programas  mediante t a l e s  i n s t i t u c i o n e s  y s e r v i c i o s ,  l a  evaluación de l o s  
programas y l o s  sistemas a u x i l i a r e s  de información.  Evidentemente  puede 
haber muchos pun tos   d i f e ren te s  de en t rada  a l  proceso y cada   uno   de   e l los  
se debe  aprovechar a l  máximo siempre  que se presente  l a  oportunidad,  a 
condición de tener   s iempre   p resente  e l  p l a n   t o t a l  de d e s a r r o l l o   s a n i t a -  
r i o  y en   espec ia l   sus  metas s o c i a l e s .  Estas metas se olvidan  con  exce- 
siva fac i l idad   en  e l  t o r b e l l i n o  de l a  a c t i v i d a d  de ges t ión .  Además, para  
lograr resu l tados   duraderos  se ha de t e n e r  f i j a  l a  mirada en la realiza- 
c i ó n   s o c i a l  de las metas soc ia l e s .   En t i endo   po r   e l l o  l a  p a r t i c i p a c i ó n   d e  
un público  bien  informado  en e l  d e s a r r o l l o  y c o n t r o l  de su propio  sistema 
de  salud y especialmente  en l a  organizac ión  de l a  a t e n c i h   p r i m a r i a   d e  
sa lud  y en l a  consecución  para ésta d e   a p o y o   p o r   p a r t e   d e l   r e s t o   d e l  sis- 
tema. La solución  de  muchísimos de l o s  más importantes  problemas  actua- 
les de salud  depende  en  gran  manera de l o  que l a  propia  población  haga o 
no haga. 

Acción s o c i a l   e n   p r o   d e  l a  sa lud  

Vuelvo,  pues, a l  tema de l a  acc ión   soc i a l   en   p ro  de l a  salud,   que es 
e l  hi lo   conductor   de m i  in te rvención:  cómo e s t a b l e c e r  y l l e v a r  a cabo 
planes  de  acción  en  todo e l  mundo p a r a   l o g r a r  un grado  aceptable   de  salud 
para  todos.  Abogo por  l a  in t roducc ión  de reformas s a n i t a r i a s  radicales 
que  permitan a l o s  p a í s e s   d e f i n i r   s u s  metas s o c i a l e s  de sa lud  y poner  en 
marcha y mantener e l  p roceso   de   desa r ro l lo   s an i t a r io   i nd i spensab le   pa ra  
a lcanzar  esas metas. Además de l a  l a b o r   p e r s i s t e n t e  de persuasión reali- 
zada por l o s  p o l í t i c o s   s a n i t a r i o s ,  l a  m o t i v a c i ó n   s o c i a l   f r u t o   d e  la ins -  
t rucc ión  d e l  públ ico  es un fac tor   c lave   para   p rovocar  l a  a c c i ó n   p o l í t i c a  
necesar ia .  A todo  ciudadano se l e  puede i n d u c i r  a hacerse   defensor   de 
las re fo rmas   s an i t a r i a s ,   an t e   t odo   pa ra   p ro t ege r  s u s  p r o p i o s   i n t e r e s e s ,  y 
luego,  por  acumulación, para pro teger  a l a  sociedad. A s í ,  en e l  campo de 
l a  s a l u d ,   e l  egoísmo ind iv idua l  se conv ie r t e   en   a l t ru i smo   soc ia l .  Poco 
importa e l  fundamento de l a  motivación; l o  que  importa es l a  ene rg ía   en  
l a  acción. 

La pa r t i c ipac ión   de  l a  colectividad  comporta  indudablemente  que 
cargue  con  parte de los  cos tos  de l a  a t enc ión  de sa lud .  Según ciertas 
c r í t i cas ,  es esa una  manera a s t u t a  de imponer  nuevas cargas f i n a n c i e r a s  a 
l a  población.  Existe  evidentemente e l  pe l igro   de   que  se e x p l o t e   s i n  es- 
crúpulos  la a s p i r a c i ó n  a l a  sa lud  como o t r o  medio  de  esclavitud  econó- 
mica. Tengo dos   a rgumentos   para   contes ta r  a tales crí t icas.  E l  primero 
es que  en  últ imo  término  todo sistema económico  depende  de las e n e r g í a s  
de l a  población  y,  si éstas ac túan   en   benef ic io   de l   pueblo  y no  para  im- 
pu l sa r  un sistema económico  inanimado, es sorprendente   cuánto  ingenio 
puede ser l ibe rado   pa ra  hal lar  soluciones  económicas  innovadoras.   Pero 
l a  población y sus  gobiernos  deben ser consc ien tes  de e l l o  y e s f o r z a r s e  O 
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por   lograr  esa independencia social. Esto me s u g i e r e  e l  segundo  argu- 
mento. S i   e x i s t e  l a  de te rminac ión   nac iona l   dec id ida   de   in t roduci r   re for -  
mas sani ta r ias - -de te rminac ión   soc ia l  y po l i t i ca- -es tas   re formas  se  
adoptarán y l a  población  dedicar6  gustdsamente  sus   energías  a h a c e r l a s  
r ea l idad .  

Acción in t e rnac iona l   en   p ro   de  l a  s a l u d  

L a  a cc ión   i n t e rnac iona l   en   p ro   de  l a  salud es necesar ia   para   apoyar  
l a  acción  nacional .  Hace t a n  s o l o  un mes, l a  Conferenc ia   In te rnac iona l  
de Atención Primaria de Salud  pidió  clamorosamente  en Alma Ata a l o s  go- 
biernos que preparasen  planes  de  acción  nacionales  de  atenci6n  primaria 
de sa lud ,   po r   cons ide ra r los  como e l  mejor  instrumento  para  mejorar l a  
s i t u a c i ó n   s a n i t a r i a   d e  la población.  Basándose  en  esos  planes  naciona- 
les, y en función de e l l o s ,  l a  OMS e laborará   p lanes  de a c c i ó n   r e g i o n a l e s  
y mundiales.   Estos  serán  decisivos  para l a  e s t r a t e g i a  que e s t á  prepa- 
rando e l  Consejo  Ejecutivo  de la OMS con e l   f i n  de  a lcanzar  un grado 
aceptable  de salud  para   todos  en e l  año 2,000. También se rán   dec i s ivos  
para l a  apor t ac ión   de l   s ec to r  de l a  sa lud  a l  Nuevo Orden  Económico I n t e r -  
nacional  y para   su  t ransformación  en  un  genuino  orden  internacional   para  
e l  desa r ro l lo .  

Tal vez  crean  ustedes  que a l  i n s i s t i r   t a n t o  en la  acción  nacional  
es toy  pidiendo mucho a l o s  gobiernos y haciendo muy poco yo mismo.  Nunca 
ha ré   su f i c i en te   h incap ié   en   que  l a  propuesta  de  una  urgente, y l o  r e p i t o ,  
urgente  preparación  de  planes  de  acción  nacionales de d e s a r r o l l o   s a n i t a -  
r i o ,  que l l e v e n  a un plan  mundial   de  acción como es fue rzo  mancomunado de 
los   Es tados  Miembros, se basa  enteramente  en l a  Consti tución  de l a  OMS, 
en la  que se dice claramente  que l a  Organización  fue creada para impulsar 
l a  cooperación  entre   sus   Estados Miembros. 

En cuanto a m i  p rop ia   ac tuac ión ,  a l  terminar  m i  d i s c u r s o   a n t e  l a  
31a Asamblea Mundial de l a  Salud,  en l a  que  destaqué e l  carácter i n d i v i s i -  
b l e  de l a  salud  mundial ,   formulé  un  l lamamiento  directo a l o s   d i r i g e n t e s  
p o l í t i c o s  d e l  mundo para  que,  apoyándose  en las a sp i r ac iones   un ive r sa l e s  
a l a  salud que se p res t an   r e l a t ivamen te  poco a c o n t r o v e r s i a s ,   h i c i e s e n   l o  
máximo por  promover e l  d e s a r r o l l o   s o c i a l  y económico  y,  por s u  medio, l a  
paz  mundial. A cont inuac ión   envié  cartas pe r sona le s   de l  mismo t enor  a 
c i e r t o  número de d i r igen te s   mund ia l e s  y me mani fes té   d i spues to  a reunirme 
con e l l o s  en cua lqu ie r  momento pa ra   exp lo ra r   j un tos  l a s  p o s i b i l i d a d e s  de 
fomentar l a  sa lud ,  e l  d e s a r r o l l o  y la paz como c u e s t i o n e s   i n t e r r e l a c i o n a -  
das. También me he d i r i g i d o  a todos l o s  minis t ros   de   sa lud ,   p id iéndoles  
que i n t e r v i n i e s e n   a n t e   s u  Jefe de  Estado y sus   co legas  de gobierno  en 
r e l a c i ó n  con e l  d e s a r r o l l o  y l a  paz. 

La 31a Asamblea  Mundial  de la  Salud  adoptó  una  resolución  en l a  que 
se me pidió  que  reexaminase las es t ruc tu ras   de  l a  Organización  por  cuanto 
r e spec ta  a las f’unciones  de ésta para  conseguir  que las ac t iv idades   e j ecu -  
t adas  en todos l o s  n ive les   opera t ivos   cont r ibuyan  a una  acción  integrada.  
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Juntamente con l o s  Directores   Regionales   he  puesto  ya  en marcha ese e s t u -  
d i o  y espero que u s t e d e s  l o  i n i c i e n  en su  Región  en esta reunión d e l  Co- 
mité  Regional y que  celebren  amplias  consultas  con lo s  gobiernos de l a  
Región. E l  buen  desempeño de las funciones de la Organización  depende 
d e  ustedes y de l o s  Estados Miembros;  yo haré cuanto  pueda para proponer 
es t ruc turas   renovadas   que   s i rvan  de apoyo a l  cumplimiento de las funcio- 
nes  que ustedes  hayan  determinado. E l  Comité  Regional mismo es una de 
las e s t r u c t u r a s  más importantes  de l a  Organización. Tal como debe ser, 
ustedes  es tán  asumiendo  responsabi l idades  pol í t icas  y t é c n i c a s  cada vez 
más amplias. La Región se está for ta lec iendo  mediante  l a  c reac ión  de 
cuadros  regionales  de e x p e r t o s ,   e n t r e  los  cua le s  es de destacar e l  muy 
a c t i v o  Comité Consultivo  Regional de Inves t igac iones  Médicas. Espero  que 
us t edes  se muestren  igualmente  act ivos  en la designación de cent ros   nac io-  
n a l e s  de i n v e s t i g a c i ó n ,   d e s a r r o l l o  y formación de personal  en  programas 
concretos   para   que  és tos   adquieran un carácter verdaderamente  regional 
gracias a l a  cooperación  entre  los  pa í se s .  Esta cooperación es, según l a  
Const i tución,  l a  p i ed ra   angu la r   pa ra  e l  é x i t o .  Ser6 p r e c i s o   f o r t a l e c e r  
t odas  las es t ruc turas   para   fomentar  y p rosegu i r  l a  cooperación  entre  l o s  
Estados Miembros en la elaboración y e j ecuc ión  d e l  p lan  mundial de acción 
s a n i t a r i a .  Si log ro  d e j a r ,  cuando  termine m i  mandato,  dicho  plan de 
acción  en  movimiento  acelerado y una OMS en  buen  estado de funcionamiento 
para prestarle  apoyo,  podré  contemplar e l  f'uturo  con  optimismo y e l  
pasado  con  sat isfacción.  O 

Y ahora me d i r i j o  a u s t e d e s ,   r e p r e s e n t a n t e s  de l o s  pa f ses  de l a  
Región de las Américas, para p e d i r l e s  que  hagan  todo l o  p o s i b l e  para lo- 
g r a r  l a  introducción  urgente  de las  vas t a s   r e fo rmas   s an i t a r i a s   que   son  
necesa r i a s  en  toda l a  Región y e l  e s t ab lec imien to  de planes  nacionales  y 
r eg iona le s  de a c c i ó n   s a n i t a r i a .  No ignoro l a  e x i s t e n c i a  de d i f e r e n t e s  
p o l í t i c a s   e n t r e  los  p a i s e s  de l a  Región n i  las  d i f i cu l t ades   con  las que 
ustedes  tendrán  que  enfrentarse   para   que  en esas c i r c u n s t a n c i a s  se dé 
mayor p r io r idad  a l a  sa lud .   Pero   esos   obs táculos  no  hacen  sino destacar 
l a  necesidad de movil izar  l a  au tosu f i c i enc ia   co l ec t iva   en  l a  lucha  por e l  
d e s a r r o l l o   s o c i a l  y económico.  Señor  Presidente,   dist inguidos  represen- 
t a n t e s ,   e l  empeiio por l a  salud es un a s p e c t o   v i t a l  de esa lucha. Vayan 
tras e l l a  con  entusiasmo. 


