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Antecedentes

Con el objeto de determinar la eficacia del progra-
ma de descentralizacién de las actividades de la Oficina y
de establecer si las operaciones de la misma se llevaban a
cabo en forma econdmica, el Consejo Directivo, en virtud de
la Resolucién XVII adoptada en su VI Reunidn, establecié u-
ra comisidn de tres miembros integrada por Representantes
de Chile, México y Estados Unidos, encargada de estudiar
estas materias,

La Comisidén de Economias y Descentralizacidn se re-
unif€ en el edificio de la Sede del 17 al 21 de marzo de
1953 inclusive, bajo la presidencia del Dr. Zozaya (Méxicn)
v con la participacidn del Dr, Jiménez (Chile) y del Dr.
Brady (Estados Unidos)., Durante este periodo, la ComisiAn
examind los aspectos generales del programa de la Oficina
y pidié a los funcionarios principales un resumen en lineas
generales de las actividades de las cuales eran responsa-
bles. Baséndose en esta informacidn y en el estudio de o-
tres decumentos pertinentes, la Comisién presentd un Infer-
me Preliminar a la 19a Reunién del Comité Ejecutivo, infor-
me que después fué transmitido a la VII Reunién del Consejo
Directivo (Documento CD7/5).

La Comisidn declard que sus observaciones eran pro-
visorias, pero seflald que ya se estaba aplicando en la Ofi-
sins un programa de economias y descentralizacidén. Demos-
traba el hecho de que con las mejoras introducidas en los
métoados de trabajo se habfa logrado una reduccién en la
plantilla del personal administrativo de la Oficina, espe-
rindess realizar nuevas reducciones en el future.
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En ¢l ~ursc de este sstudir, le Comisidn gudo apie~
cial clarsmente u: el problems de cconomias y descentrali-
zacidn ers complejo, que lz laber que se le habfa encamendads
sra muy diffcil de realizar por personas no asignadas con
parécter'permanente a la Oficina, y que no seria posible yue
lg Comisadn presentars un informe final con propuestas especi-
ficas en un futuro préximo, En vista de estos fact®res, el
Consejo Directivo, en su VLI Reunidn, adoptd la siguiente
Resolucidn:

Wi LS0LUCICON XXVI
MEL CONSEJC DianlTIVO

HABIENDO EXAMINADC nuevamente la cuestidn dal pro-
grama de Enronomias y Descentralizacidn,

RESUELVE:

1., Solicitar del Director de la Oficina Sanita-
ria Panamericana que presente un informe a la XIV Ceun-
ferencis Sanitaria Panamericana sebre las medidas a-
doptadas y lns resultados obtenidos en relacidn eon es-
te asunto.

2. Dar por terminadas las funciones de la Comi~
siAn de Economfas y Descentralizacidén establecida per
sl Consejo Directivo en su VI Reunidn, expresdndole su
reconocimiento por la labor realizada."

De acuerdo con los términos de la resolucién preceden-
te, el Director tiene el honor de someter el siguiente infor-
me a la 233 Reunidn del Comité Ejecutivo, para su transmisidn
3 la XIV Conferencia Sanitaria Panamericana.

INFORME_ SOBRE_LAS MEDIDAS ADOPTADAS

Begln sefiald la Comisidn de Economias y Descentrallza-
2iédn, el Director habia emprendido, en 1951, un programa de
descentralizacidAn que estaba en curso de ejecucidn al reunir-
se la Comisidn.,

Las fases iniciales de este programa habian consistide
e la demarcacidn de las zonas, la ubicacion de las Oficinas
e Zona, y la asignacidn de personal para estas Oflcinas.,

Antes de procederse a la demarcacidén e las zonas, las
sctividades relativas a Pproyectos y programas se administraibam

iy

¢
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directamente desde la Oficina Central de washington. Existfan
algunas oficinas de campo, pero varlaban considerablemente en
cuanto a importancia, plantilla de personal y funciones. .Las
oficinas de sector de Lima y Guatemala ofrecian mayor semejanza
con las actuales oficinas de zona, puesto que asumian la res-
ponsabilidad general de los proyectos desarrellados en las res-
pectivas &reas inmediatas. Ademds, habfa estaciones de campo
en Rio de Janeire, Bl Paso y Kingston.

A fines de 1951, se definidé la demarcacidn de las zonas,
se f1jé la ubicacidn de las oficinas de zona y se comenzé a
asignar personal a estas oficinas. Las Oficinas de las Zonas
III, IV y V asumieron la responsabilidad de las actividades en
sus respectivas dreas; y a fines de 195, se establecid la Ofi-
¢ina de la Zona VI, La Oficina de Washington retuvo la juris-
diccidén sobre la Zona I. Dentro de la Zona I, la Oficina de
Campo de Kingston se hizo-cargo de las actividades de los pra-
gramas en el &rea del Caribe. La Oficina de E1l Paso se mantuvo
como programa interpaises de campo, dedicado a estimular la
cooperacidn y coordinacidén de actividades entre los funcionarios
~sanitarios fronterizos de México y Estados Unidos, en la solu-
¢ién de los preblemas de salud publica.

En 1952, se formuld una "Declaracidén de princilpios
generales que rigen el slcance y método de descentralizacidn,”
en la que se resumieron en lineas generales las respectivas
responsabilidades de la Sede y de las Oficinas de Zona. La
Declaracidn se referia principalmente al planeamiento y super-
visidén de los programas, dejando que los aspectos de los servi-
cios administrativos fueran desarrolléndose progresivamente en
la forma que aconsejara la experiencia.

Las Oficinas de Zona asumieron la responsabilidad de 1la
e jecucidn de los programas, tanto en lo gque se refiere a la
prestacidén de serviciocs directos de asesoramiente téecnico a
las administraciones sanitarias, como al planeamiento en el
campo y drsarrollo de los proyectos. Este sistema ha tenido
la ventaja de que los Gobiernos pudieran disponer, de mode con-
tinuo, de los servicios de asesoramiento técnico a cargo del
personal de las zonas. Ademds, garantiza que los proyectos se
planeardn en cooperacidn con el personal nacional de sanidad,
gue habrd de hacerse cargo de su ejecucidn, lo cual permite
desarrollarlos en forma adecuada a las condiciones locales.

Las Oficinas de Zona cooperan con los representantes
locales de otros organismos en el planeamiento de las activi-~
dades sanitarias en los paises, EI1 personal de las zonas



CE23/5 {_su.
Pigina 4

recopiia lnlormacidn bédsica sobre ics recursos y necesidaces
sanitariax, datos que habrdn de utilizarse en el planeamientc
de largo alcance., Como parte fundamental de la labor de des-
centralizacidn, las Oficinas de Zona proponen las actividades
je campo que han de incluirse en el Programa y Presupuesto,
previa consulta con las respectivas autoridades nacionales de
sanidad y con los organismos que cooperan en ellag.

Los Principios de Descentralizacidn reservaban a la
sede la funcidn de proporcionar clertos servicios técnices ¥y
administrativos que pueden llevarse a cabo con mayor eficacia
desde la Oficina Central. En virtud de estos principios, el
Director retiene la responsabilidad y la facultad de mantener
relaciones con los cuerpos directivos de la Organizacidén y con
sus Miembres. E1 Director mantiene lgualmente las relaciones
con las organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales., Corresponde también al Director formular las
nerras, procedimientos y reglamentos para el funcionamiente de
la Oficina, asi come la direccidn general de sus actividades,
Los diversos servicios de la Oficina de Washingten tienen a su
carge las siguientes funciones: ejecucidn, en su totalidad ¢
en parte, de ciertos servicios técnicos y administrativos,
tales como gestidn de compras, colocacidén y supervisién de bee
carios, recopilacidn y difusidn de informacidn estadistica y
epidemiolégica, servicio de biblioteca, difusidn de infcr-
macidn publica, servicios de control financiero y adminis-
tracidn general; el planeamiente de programas genesrales y a
large plaze; la evaluacién de los resultados de los programas;
el suministro de informacidn y servicies de asessramiente téc-

nice, y la ejecucidén de programas interpalses que afectan a
més de una zona.

Antes de procederse a la descentralizacidn, la Divisidn
de 3alud Publica desempefiaba funciones tanto de aseseramiente
come de ejecucidn. Con la transferencia a las Oficinas de
Zona de la responsabilidad de las operaciones de tedos le« Dro-~
gramax, salvo algunos programas inter-zonas, se procedid a re-
ducir y reorganizar la Divisidn con el objets de lograr mayer
flexibilidad en el empleo de su menor plantilla de personal.

Zn lugar de 12 secciones, se establecieron tres Servicins:
Fomento de la 3alud, Enfermedades Transmisibles y Saneamiente
del Medio.

fn la actualidad, la funcidn principal de la Divisidn
de szlud 2blica consiste en servir de Srganc de asesoramiente
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“ory e o hedue lus materdss relaclicnodas con las actle
vidades de salud péblica de la Oficina. Esta labor compren-
1r la utilizacidn de informacidén bidsica scbre les recurscs y
necesidades sanitarias en el planeamientn de proyectos a 2eor-
"o y largo plazo, el examen y aprobacidn de los planes de ac- .
wividades de les programas de campe asi como la provisién de
servicios de asesoramiento téenico para su ejecucidn, evslua-
~ién de los programas y mejoramiento de los procedimientos v
sstandards téenicos., Ademds, la DivisiAn dedica una parte
‘mportante de su tiempo y esfuerzos s la contrataciédn de per-
scnal profesienal y al estudio técnico de las necesidades ds
suministros. La recopilacién y difusidn de informacidn esta-
d{stica y epidemioldgica constituye un servicio central cada
vez mis importante, también a cargo de la Divisién.

La Divisidn de Educacidn y Adiestramiento fué reorga-
rizada en 1952, estableciéndose des servicios: Educacidn
Prefesional y Becas, Las actividades del Servicio de Becas
ro han experimentado modificacidn substancial, aunque, cenr
s2 indica mds adelante, se ha procedido a la descentraliza-
~ién de algunos servicios administrativos. La participacifn
¢e las Oficinas de Zona en el planeamiente de 1os programas
Ge becas cenjuntamente con los paises, asi como en la selec~
2ién preliminar de becarios han contribuido a mejorar la ca-
1idad del programa de adiestramiento. Las mejoras en les mé-
todms del Servicio para la selece¥n y colocacidn de becariss
7 para su supervisidn durante el adiestramiento, han .permiti-
de asirlsme elavar o1 nivel dal prngrama.

El Servicio de Educacidn Profesional asume, en rela-
~idn a los programas de educacidn, las mismas funciones que
s servicins de la Divisidn de Salud Pdbliea desarrollan .en’ .
~es otros programas, Un niUmero impertante de. los programas
. inter-zonas son de cardcter educativo, por.ejemplo, semina- .
ries, cursns de adiestramiento, etc., y sigue siendo respon- -
sahilidad de la Divisidn la ejecucidn de aquellos que no pue--
den descentralizarse en favor de una zona particular, La
s.ampliacidn de las actividades en este campo ha aumentadms, a
Su vez, el -wvolumen de trabajo de la Divisién de BEducacidn y’
Adiestramiento, aln cuando las Oficinas de Zona han asumidr -
también mayores funciones en esta materia., Ademés de sus
otras actividades, la Divisién ha asumido la responsabilidad
de coordinar el intercambio de informacién sobre educacidn
wédica entre las organizaciones internacionales y privadas
que se dedican a esta actividad. ‘

Se reerganizd la Divisién de Administracidy, de acuerde
~on lo<c oojetivos del pregrama de descentralizacidn y con el
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fin ie lograr un funcionamienta mds eficiente. wnstéd formada

por dos :zervicios y des Oficinas, cada uno 4e ellos con reg-

pensabilidades definidas en los diferentes sectores de la la=-
Por administrativa.

Durante el perfodo de rerrganizacidn, se emprendieron
las medidas iniciales del programa de descentralizacidn y
ecenomias en las unidades y servicios administrativos. La
falita de instalaciones adecuadas habfa dificultado el desa-
rrello de las actividades de la Oficina de Washington. Este
problema se resolvid en 1951 mediante la adquisicién de los
deos edificios de gue se dispone en la actualidad. Estos edi-
fleies permitieron instalar por primera vez las diversas de-
perdencias de un modo eficiente y préctico para el trabaje.
Ademis, en aquella épaca, los servicios de custedia y protec-
rién estaban a cargo del personal de la Oficina. Como medida
de ecnnomfa, se decidid emplear un contratista comercial para
gue atendiera a dichos servicios. Si bien los costos direc-
tos eran mds n meénos los mismos, la Oficina quedd relevada de
las responsabilidades indirectas y menos tangibles, presentes
y futuras, que representaban lss costos de contratacidn, ter-
minacidén de contratos y licencias del personal de la Oficina.

La labar de descentralizacién se habia iniciado inclu-
so-antes de que comenzaran a funcionar todas las Zonas., Cen
el establecimiento de cada Zona, la responsabilidad plena del
- membramiento de personal local se delegd en el Representante
ae Zona., A medida que se comwletd la plantilla del personal
de las Oficinas de Zona, se transfirieron a ellas mds funcie-
nes, que antes estaban a cargo de la Oficina de Washingtom,

Una importante medida adoptada en 1952 fué la transfe-
rencia a las Oficinas de Zona de todas las funciones relativas
a la tramitacidén de la documentacidn del personal de sus res-
pectivas éreas, aungue el nombramiento efectivo de personal
internacional continudé siendo funcién de la Sede. Esta dele=-
gaeidn de funciones permitid a las Oficinas de Zona preparar
1lgs exdmenes médicos, obtener la documentacidén necesaria a
lss fines de subsidios, pensiones y seguro, y completar sin
demora la tramitacidén de los nombramientos. También se en-
~pmendaron a los Representantes de Zona el examen del rendi-
miernto del personal y el informe relativo a la continuacidn
de los servicios de los funcionarios, sujeto a examen y apre-
‘Bacidn del Directer en relacidén a los miembros del personal
internacional,
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La ndmina del personal de la OSP fué transferida en
1952 a las Oficinas de Zona, y con ello la responsabilidad
de mantener al dia los registros de licencias y de tramitar
los. aumentos de sueldo dentro del grado, Se autorizd asi
mismo a las Oficinas de Zona a efectuar el pago de los sub-
sidios de instalacién a los nuevos miembros del personal y
de las rsclamaciones por gastos de viajes, lo cual permitid
reducir el volumen de trabajo en Washington, asf{ como el pe-
riodo de tiempo gque transcurria entre la reclamacién y el
pago. ‘La responsabllldad del control de los bienes de la
oficina fué transferida a las oficinas de zona y de campo,
las cuales llevan los inventarios de todos los bienes exis-
tentes dentro de sus respectivas 4reas.

Con el fin de determinar si se aplicaban los métodos
financieros, el Auditor Interno, gue ejerce estas funciones
tanto para la OSP como para la OMS, intervino las cuentas de
las oficinas de campo en las mismas Oficinas de Zona, en lu-
gar de hacerlo en Washington, como se hacfd anterior=-
mente,

Los estudlos llevados a cabo sobre la organigzacidén y
métodos de trabajo tuvieron gran importancia en el aspecto
de economias del programa. Estos estudios permltleron for-
mular recomendaciones sobre la reorganizacidén interna y asig-
nacidn de funciones, asi como sugestiones encaminadas a meJo-
rar los métodos de aplicacidén. Se procedid a la reorganiza-
cién interna de la Oficina de Suministros, asigndndosele nue-
vas funciones sin aumentar la plantilla de su personal., Un
estudio de la Unidad de Conservacidn de Edificios y de la
Unidad de Bienes y Equipo dié por resultado la fusidn de es-
tas dos unidades, con una reduccién neta de cuatro puestos.
Bl estudio realizado de la Oficina de Personal did lugar a
una iompleta reorganizacidn interna y a la reduccidn de dos
puestos.,

Resultaria dificil enumerar todas las medidas adopta—
1as para simplificar el trabajo, lograr una mejor ut1112a01on
del personal y llevar a cabo las actividades en forma mi s
econdmica. Los ejemplos que pueden ofrecerse varian desde
las modificaciones aprobadas por el Comité Ejecutivo, en vir-
tud de las cuales sdélo se prepara anuvalmente un documento
presupuestario de la OSP en lugar de dos, presentdndose con-
juntamente el resumen del presupuesto de la OSP y el presu~-
puesto regional de la OMS, hasta aspectos tales como la ins-~
talacidn de un sistema de telefono automdtico interior. Estas
los medidas redujeron el volumen de trabajo y los gastos. In
21 ~asc 1e los documentos presupuestarios, el coste actual e
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impresidn dw un solo presupuesto en espailol y en inglés
asclende aproximadamente a $1,800, sin contar el tiempo que
invierte el personal en su preparacidng mediante la supresién
de dos documentos se logrdé una reduccidn substancial en los
costos. Con la instalacidn del sistema telefdénico automético
se mejord considerablemente el servicio, elimindndose la nece-
sidad de contar con una telefonista adicional.

Otros ejemplos gue cabe mencionar son el empleo, en la
medida posible, de formularios y cartas-modelo, con el objeto
de reducir los servicios de escribientes y taquigrafos, y la
impresidn de formularios de uso corriente en espafiol e inglés
con el fin de facilitar su comprensidén y répida comunicacidn. .

A fines de 1952, se habian conseguido los primeros obje-
tivos principales. Las Oficinas de Zona estaban en pleno fun-
cionemiento y se habfa llevado a cabo la transferencia de las
funciones de supervisién técnica. Se habia logrado un progreso
importante en la delegacidn de funciones administrativas, habidn~
dose obtenido resultados favorables con los estudios realizados
sobre la organizacidn administrativa y las mejoras en los pro-
cedimientos de trabajo.

En 1953, se dedicd atencidn preferente a prosegulr la
descentralizacidén de las funciones administrativas y a mejorar
los procedimientos y métodos vigentes. 8Se pudo completar la
descentralizacidn de las operaciones de ndémina de campo mediante
la transferencla a las respectivas Oficinas de Zona de la res-
ponsabilidad del pago al personal de la OMS empleado en las ac-
tividades de campo. .

: Se completd la descentralizacidn de las funciones re-
lativas a la gestidn de viajes y transporte. En 1951, se
habia registrado un continuo aumento en el volumen de traba-
jo de la Oficina de Viajes, puesto que, ademds de los viajes
normales del personal de la Sede, la intensificacidn del pro-
grama de becas produjo un sumento en el nimero de becarics
que viajaban en los Estados Unidos. En lugar de aumentar la
plantilla de personal de la Oficina de Viajes, se decidid
contratar algunos servicios con una agencia comercial de via-
jes, asi como transferir las funciones a las oficinas de cam-
po, tan pronto como fuera posible, A medida de que las Ofici-~
nas de Zona adquirieron experiencia, fué posible transferir a
ellas mds funciones relativas tanto a la aprobacidén como z la
gestidn de viajes., En 1953, se alcanzd la vltima fase de la
deccentralizacidn de las funciones relativas a la gestidn de ‘
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’lnj@S, s. €ncargarse lag Oficinas Je wona de la aprobacidn -
1e todos los viajes reglamentarios de su personal dentro de
la respectiva 4rea, asi como del pago de los viajes regla-

mentarlos y de becarics, originados en el . drea de su juris
diceidn.

La experiencia obtenida en 1951 y 1952 indicd la
conveniencia de sustituir, hasta cierto punto, el sistema de
%pmpra de material administrativo por la Oficina de Nashlng—

ton y su envio a los servicios de campo, por un sistema de
sdquisiciones locales a cargo de las oficinas de campo. For
consiguiente, se prepard un catéloge tipo de material admi-
n]burathO que indicaba los preclos corrientes en el drea de
“ashington. Se facultd.a las Oficinas de Zona, para yue, com-
parando estos precios con los locales y tomande en cuenta 1los
gastos de exped1c16n, adgquirieran los materiales en el lugar
cue resultara méds econdmico. '

Continué el progreso en la unificacidn de los métodos
’ procedimientos administrativos., Se prepard v distribuyé
an catdlogo con la enumerscidn de toﬁuU los formulario de lz
OPS vy. de 14 OMS8 utilizados en la reegidn de las Américas. Se
publicd un Manual de Clasificacidn cde la Correspondencia,
manual gue es muy necesario para simplificar la labor de man-
tener al dfz los archivos. Se introduaeron maqu1nas de calcu~
lar con la mecanizacién del sistema de la némina de la Oficina
de Washington, lo cual fa01l¢t6 la preparacidén de los cheques
lnd1v1duales, comprobdntes ¥y regiuurcs contables en una sola
operacidn vy permltlo la asignacidén de un miembro del personal
a otras funciones Se realizaron estudios sohre la organiza=-
c¢idn del trabajo en la Oficina de frasulu stos, Unidad de RHe~
producclones y Unidad de Via geq. Bstos estudios dleron lugar
a ls implantacidn de métodos més sencillos en cada una de 1ss
citsdas oficinas y a recomendaciones de reduccidn de personal
en la Oficina de Presupuestos y en la Unidad de Reproduccio-
nes, reducciones que se han l}Pvado a‘cabo con la supresién
de dos puestos en la Oflicina de Presupuestos, y un pussto en
Unidzd de Keproducciones.

En 1 proceso de realizar economias mediante la sim-
plificacidn e los slstemas de trabajo, se establecid un nue-
vo m@toio para el pago de estipendiocs a los becarios. Se
labia seguido 1% prictica de preparar chegues mensuales para

ada becaric: de esta forma, se mantenian, en realidad, némi-

nas ﬁeparadas para los becarios de la Ouk v de la OM3., GCe
catableeid uns sencilla carta de crédito yue permitfia 21 be-
~orio cohrar su ectiosendio dondejuiera Jue se encontrara, ¢or
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le rue se elimind la preparacién de néminas mensuales,

nsinisme en 1283, se mejord el método de nago 4 L re-
emv2lso drl  dmpuscte s kr 1o renta, La Ofizina reembolsa a
lcs miembros del versonal sujetos al pago del impuesto sobre
la r.nta, ccn ol otjeto de mantener el princinie de la igual-
dad de page ror igualdad de trabajo. En aflos anteriores el
reembolso se efactuaba en el afio en que el miembro del perso-
nal tenfa que pagar el impuesto, es decir, el afio sigulente
de agquel en que fué devengado el sueldo sujeto a impuesto.
Mediante el pago del reembolso del impueste, se contraia otra
obligacidén en dicho afle, ademds de la correspondiente al suel-
do; aumentande de este modo la cantidad del reembolso requeri-
do en el momento del pago del impuesto. Tsto impedia un cédlcu~-
le exacto del total de la futura obligacidén de 1la Oficina,
puesto gque esta orligacién sbélo se podia calcular en el momen-
to en que los interesados efectuaran el pago del impuesto.
Lsta dificultad se resolvid mediante la implantacidén de un
slstema por el cual se dipone el pago de la cantidad total
calculada como obligacidén de la Oficina correspondiente a un
afio determinado, dentro del mismo afio, sin que quede reembolr-

s0 alguno pendiente para aflos futuros. Fste plan se puso en
préctica en 1954,

Hacia fines de 1953, se dispuso realizar un estudie de
los procedimientos presupuestarios y de asignacién de parti-
das, Se establecid un Comité de Trabajo que 1llevd a cabs un
estudio intenso de les diversos aspectos de dichos procedimienw
tos y sometid una serie -de recomendaciones. Aunque todavia .
es pronto para poder evaluar las economfas o la mayor eficien-
cla que pueda resultar de esas recomendaciones, se considera
que representan un avance en esta materia.

A fines de 1953, se habian transferido a las oficinas
de campo la mayoria de las responsabilidades y funciones susw-
reptibles de descentralizacién. Se observaron progresos e»

12 reducidn del personal en Washington y en la mejora de los
prosedimientos de trabajo. Con la estabilizacidn de la organi-
zacidén en Washington se ha podido completar la prevaracidn de
descripciones de los puestos y recomendar la adecuada clasi~
ficacidn de grado y sueldo del personal de casi todas las ofi-
cinas. Con la descentralizacidn de las funciones casi total~-
mente terminada, en 1954 se prestd atencidn preferente a la
reducciAn de personal y de costos generales y a proseguir la
simplificacién de los métodos y procedimientes.

o

Tn 1954, se estab%ecié un nuevo sistema de pago a los
consultores, que permitié eliminar otra overacidn de preparacidn
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de ndminas, Anteriormente, los cheyues de los .consulto-

res se preparaban y extendian por la Oficina de Washington,
Mediante la adopcidn de un sistema de cuenta corriente gene-
ral, fué posible pagar a los consultores en cualquier lugar
en que estuvieran asignados.

Se han centralizado en una unidad de la Oficina de
Washington las gestiones relativas a todas las compras para
los programas, material administrativo y equipo, as{ como de
las compras por cuenta de los Gobiernos Miembros. Ls esen-
clal la centralizacidn de actividades de esta clase, puesto
que las adqui5101ones pueden resultar mids econimicas ctando
se puede comprsr a base de cantidad y estable CeT comparacio=
nes con las compras anteriores en cuanto a pracios, calidades
y conflianza en los suministradores. BEn 1954, se re1e\o a las
diversas unidades administrativas de las funclones reiativas
a la gestién de servicios por contrata, quedando integrada
esta actividad en la de compra de suministros. También en es-
te caso es todavia pronto para poder calcular las posibles
economiag, pero se estima gue la consolicacidén de las activiw
dades de gest)on de compras permitirdn, s la larga, alguna re-
duccidn de personal.

La Ll+7Ka medida importante en materia de descentrall-
zac16n, qqop adas con anterlorldad a la prc:i*anJon de este 1n-
forme, fué 1la creacidn de Juntas de Investizzcidn y Apelacidn
en las Zonas. £fn el Reglamento revisado del Personal, aproba-
do en la 2¢a Reunidn del Comité Ejecutivo, se estlquaba la
creacidn de Jurta~ locales en las Zoras. Les juntas, que es-
tédn ahora en via de ser elegidas, pernitirver gue el personal
de canpo puede contar con un organisio 11Paibrax ds examen
compuesto de miembros del personal de la misma zona. Las re-
comendaciones formuladas por las Juntas estdn, por supuesto,
sujetas a examen; la decisién final es prerrogativa del Direc-
tor cuando se trata de personal de la OSR y del Director Gene-
ral si se trata de personal de la OMS,

Besumen

En resumen, el Director desea llamar especialmente la
atencién sobre el hecho de que un programa de descentrallza~
cidn y economias no consiste en una sola medida de caricter
espectacular. JSe trata de un esfuerzo continuo, que se re-
fleja en una serie de medidas estudiadas.

Hay y ha habido muchas consideraciones a tener en cuen=-
ta en el programa., Se estudid cada sector de actividades de
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la Oficina de Washington a los fines de su adaptacidn a la
jescentralizacidén. 'Fué preciss determinar si el personal de
campo tenfa suficiente experiencia para asumir determinadas
respgnsabilidades. Se tuvo en cuenta el efecto en la crgani-
zacldon y en la plantilla del personal de Washington, en cuan-
to al ajuste de una unidad de la que se habila transferido una
funcién., Se prestd detenida consideracién al efecto en las
actividades afines y las nuevas necesidades que se derivarian
de las operaclones descentralizadas.

El nUmero de personal requerido en Washington, compa-
rado con el de campo, es un testimonio significativo. Los
puestos aprobados 21 final de los afios que se clitan, costea-
dos con fondos de todas las procedencias, eran los siguientes:

: 1951 1952 1953
Oflcina de¢ Washington 254 219 199
Campo 205 251 255

La continua transferencia qgue representa el aumento del
nimero de puestos en el campo es sumamente satisfectoria. Se
observari que se citan cifras de puestos aprobsdos ¥y no de
puastos ocupados, ya que los puestos aprobados reflejan las
necesidades efectivas aun cuando pueda haber puestos vacan-
tes debido a dificultades en la contratacién de personal debi
damente preparado; esta situacidn se ha observado desde ha-
ce algln tiempo en las categorias técnicas.

Hay otra comparacidn interesante en este aspecto de
los puestos aprobados, Puesto gue el esfuerzo principal ha
tendido a la descentralizacidén de las funciones administra-
tivas, podria plantearse la cuestidén de si, sencillamente,
el personal de las zonas ha sustituido al de Washington.

Los puestos aprobados a fines de los afios que se citan, eran
los siguientes:

1951 1952 1953

Oficina del Director 40 42 39
Servicios de Conferencias 18 18 18
Divisién de Salud Pdblica 53 34 37
Divisién de Administracidn 129 109 99
Divisidén de Educacidén y .

Adiestramiente 14 16 17
O0ficinas de Zona 71 81 84

' Se ‘observard que el personal de las 0Oficinas de Zona
nue incluye personal técnico, sélo registrd un ligero aumen%o;
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el mayor aumento se produjo en 1952 al comenzar a funcionar

la Oficina de Zona establecida en México D.F,, La plantilla

de la Divisidn de Salud Pdblica disminuyé en 1952 con la trans-
ferencia de funciones a las oficinas de campo, Las plantillas
de las otras oficinas se mantienen relativamente estables,
salvo la de la Divisién de Administracidn, dque acusa una dis-
minucidn de 30 puestos, Merece citarse el hecho de que la
plantilla de personal de la Divisidn de Administracidn com-
prendia 94 puestos el 12. de agosto de 1954, en tanto yue los
puestos aprobados Para 1955 ascienden solamente a 21.

En conclusidn, el Director desea declarar que se han
realizado todo género de esfuerzos para llevar a cabo los de-
seos expresados por los cuerpos directivos con respecto a
economias y descentralizacidn, y que esos esfuerzos, especlial-
mente en materia de economias, proseguirén en afios futuros.



