
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD 

m XXVl REUNION DEL COMITE REGIONAL 

WASHINGTON, D.C., E.U.A. 

Septiembre-Octubre 1974 

Tema 26 del  proyecto  de  programa CSP19/30 (Esp.) 
13  septiembre  1974 
ORIGINAL : INGLES 

ENMIENDAS AI, REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA 

D e  conformidad  con e l  pár rafo  2 de l a  p a r t e   d i s p o s i t i v a   d e  l a  Reso- 
luc ión  XIII, aprobada  por e l  Consejo  Directivo  en  su XXII Reunión, e l  Di rec to r  
t i e n e  e l  honor   de  presentar  a l a  X I X  Conferencia  Sanitaria  Panamericana e l  
es tudio   que   ha   rea l izado  acerca de las Juntas  de  Apelación de  Zona de  l a  

a Oficina  Sani tar ia   Panamericana.  

INTRODUCC I O N  

La  cues t ión   de  las Juntas  de  Apelación  de Zona su rg ió   de l   deba te   en  
e l  Comit'e E jecu t ivo ,   du ran te   su  70a  Reunión,  de un tema d e l  programa rela- 
t i v o  a las enmiendas a l  Reglamento de l   Personal   de  l a  O f i c i n a   S a n i t a r i a  
Panamericana (Documento  CE70/13, adjunto) .  

En ese tema d e l  programa se incluyó  una  propuesta  para  suprimir  en 
l o s  Art$culos  1030.2, 1030.3, 1030.5,  1030.7,  1030,8(c)  y  1030.9 d e l  
Reglamento de l   Pe r sona l   r e f e renc ia s  a las Juntas  de  Apelación  de Zona, 
mecanismo adminis t ra t ivo   es tab lec ido   en   cada   Of ic ina   de  Zona para   entender  
de  apelaciones  presentadas  por  e l  personal  de campo de l a  OSP sobre  asuntos  
de l a  competencia  de l a  Junta .  

E s a  modificación  del  Reglamento  del   Personal se propuso como p a r t e  
de l a  labor   de  l a  Of ic ina   pa ra   conc i l i a r  las d i f e renc ia s   que   subs i s t í an  
e n t r e  e l  Reglamento de l   Personal   de  la  OSP y e l  de l a  OMS y se basaban,  en 
p a r t i c u l a r ,   e n  l a  observación  de  que l a  OMS no  posee mecanismo  de ape lac ión  
semejante a l  de l a  Jun ta  Zona1  de l a  OSP. La propuesta   supresión  de l a  
Junta   de  Zona tensa   por   ob je to   modi f icar  e l  procedimiento a f i n   d e  que 
todas las apelaciones  que  surgieran  dentro  de l a  Oficina,   independiente- 
mente   del   lugar   de  dest ino,   fuesen  oídas   por  la  Junta   de   Inves t igac ión  y 
Apelación  de l a  Sede. 
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En e l  curso  de  los   debates ,  se informó a l  Comité Ejecut ivo,  en s u  
70a  Reunibn,  de l a  objeción  expresada  por   representantes   del   personal   de l a  
OSP a la eliminaci’on  de l a  Junta   de Zona que, según e l l o s ,   p o d r í a  crear 
d i f i c q l t a d e s  a l  personal   de campo directamente  afectado. Según e l  argu- 
mento de  dichos  representantes ,  el  personal  de cqmpo t endr fa  que  pagar  su 
pasaje a Washington para comparecer  ante l a  Junta   de   Inves t igac ión  y Apela- 
c i6n   de  l a  Sede, l a  que podría  no tener necesariamente  conocimientos  sufi-  
c i en te s  acerca de las condiciones  locales  para s i t u a r  los hechos  en  su 
debida  perspect iva.  

E l  Comité  Ejecutivo,  en  su 70a Reunión,  examinó l a  propuesta  de 
suprimir  las Juntas de  Apelación  de las Zonas y las opiniones  divergentes  
de los  representan tes   de l   personal  y en e l  pár rafo  2 de l a  pa r t e   d i spos i -  
tiva de l a  Resolución XXIII s o l i c i t ó  a l  Direc tor  que es tudiara   de  nuevo las 
enmiendas al Reglamento de l   Pe r sona l  con miras a r e t e n e r  las Juntas de 
Apelación  de las Zonas y que informara a l  respecto a l  Consejo  Directivo  en 
su  XXII Reunión. 

E l  Consejo  Directivo,  en  su XXII Reunión,  aceptd e l  p l an   de l   D i rec to r  
de  continuar  estudiando las enmiendas a l  Reglamento de l   Personal  acerca de 
las Juntas de Zona (Resolución CD22.13, adjunta) .  

ANALLS IS DE LA SITUACION ACTUAL 

1. La  Junta de  Apelación  de Zona y l a  a c t u a l   e s t r u c t u r a   o r g á n i c a  

E s  un  axioma  que l o s  sistemas y estructuras   del   pasado  que satisfa- 
cían  necesidades d e  una  época  anterior no son  del  todo  adecuados  unos  doce 
años m% t a rde .   Po r   o t r a   pa r t e ,  s i  se a n a l i z a  e l  material acerca de l a  
e s t ruc tu ra   ac tua l   de  l a  Oficina,   no  parece  haber  motivo  para  sugerir  l a  
continuaci6n  de las Juntas   de Zona. 

S e  recordar’i  que l a  Junta  de  Apelación  Zpnal se estableció  en  cada 
Oficina de Zona en junio  de  1954  (Resolución CSP14.5) como par te   de l   p ro-  
cedimiento  adminis t ra t ivo  de  descentral ización  de  entonces.   Por   lo   tanto,  
dicha  Junta  tuvo su or igen  en las medidas  adoptadas  para  proporcionar 
s e rv i c ios   admin i s t r a t ivos  al n i v e l   d e  la  Zona a l  personal  de las o f i c i n a s  
correspondientes y a quienes  t rabajaban  en  proyectos   de l a  OPS en l o s  
países, como consecuencia  de l a  es t ruc turac ión   en  Zonas efectuada  en 
1950-1952. E s  digno  de mencio’n que,  durante  todo e l  período  de  su  exis- 
tencia  ninguna  de las Juntas   de Zona ha  oído un so lo  caso. 

Como resul tado  de l o s  dos  programas  subsiguientes  emprendidos  por l a  
Oficina en 1960-1964  con e l  objeto  de  1)   incorporar   en e l  mecanismo adminis- 
t r a t i v o  de  Washington l a  mayor par te   de  las ac t iv idades   adminis t ra t ivas  
zonales y de campo, y 2) d e s c e n t r a l i z a r  una proporc ión   s ign i f ica t iva   de  
responsabi l idad  por  las ac t iv idades  tscnicas y t r a n s f e r i r l a s  de l a  Zona a l  
n ive l   de  campo, se reorient6  gradualmente l a  labor   adminis t ra t iva   de  campo, 
quedando la  Jun ta  Zona1 como residuo. Esta reorganización  ha  l iberado a 
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las Oficinas  de Zona para  sus  importantes  responsabilidades  de  enlace con los  
Gobiernos,  estimulacio’n  del  programa y v ig i lanc ia   genera l   de  las ac t iv ida -  
des   técnicas .  En consecuencia,  en l a  p rác t i ca   g ran   pa r t e   de  l a  l abor  admi- 
n i s t r a t iva   zona l ,   sob re   t odo  en r e l a c i ó n  con  problemas y asuntos  de  apelación, 
se a n a l i z a  y aprueba a l  n ive l   de  l a  Oficina  de Wa.shington, 

Además, durante  l a  &cada  de 1960 l a  estru.ctura   de l a  Oficina 
Sanitaria  Panamericana, que  comprendPa tres categor’las  de  actividades--el 
es tab lec imiento   de  l a  Sede  de  Washington, un nive.1  intermedio  en seis o f i -  
c inas   de Zona y un n i v e l  de: operacidn  básico  en 1.0s pa í ses   de l  Hemis ferío-- 
se amplió para   abarcar   d iversos   cen t ros   mul t inac iona les   es tab lec idos   con  
f ines   de   i nves t igac ión  y educaci6n  superior   en las ciencias   de l a  salud.  
Estos   centros   const i tuyen  una  red  de  servicios   para   abordar   importantes  as- 
pec tos   de l   sec tor   de  l a  salud  que est& a l a  disposición  de  todos l o s  Miem- 
bros   de l a  Organizacio’n. 

La  tarea de  coordinar los programas  multinacionales  cooperativos se ha 
l levado a cabo ba jo  l a  superv is i6n   tgcnica  y adminis t ra t iva   d i rec ta   de  l a  
Oficina  de  Washington, En lo s   cen t ros   t r aba jan   ac tua lmen te  379 funcionarios .  

Además de ese grupo, es p r e c i s o   i n c l u i r  38 funcionarios   es tablecidos 
en las Zonas,  pero  asignados a proyectos AMRO interzonales   que  es tán  bajo l a  
supervis ión  de l a  Oficina  de  Washington. 

2. La Junta de  Invest igación y Apelación  de l a  Sede  de l a  OSP en   su  
ca l idad  de Junta  de  Apelacio’n  Regional  de l a  OMS para  las Américas 

Al examinar l a  cuestio’n  de las Juntas de Zona, es prec iso   cons iderar  
también e l  hecho de que l a  Junta   de   Inves t igac ión  y Apelación  de l a  Sede  de 
l a  OSP funciona como l a  Junta  Regional  de  Apelación  de l a  OMS respec to  a l o s  
funcionarios  de esta Región  cuyos  sueldos se sufragan  con  fondos  de l a  OMS. 

Como e l  sistema de  apelacio’n  de l a  OMS no funciona a un n i v e l   i n f e r i o r  
a l  de las Oficinas  Regionales las apelaciones  presentadas  por   funcionarios  
de l a  OMS en las h 6 r i c a s  deben d i r ig i r se ,   independientemente   de l   lugar   de  
des t ino ,  a l a  Junta de  Invest igación y Apelación  de l a  Sede  de l a  OSP que 
funciona como l a  Jun ta  de  Apelación  Regional  de l a  OMS. Hay 146 puestos ,  
f u e r a  de  los centros ,   sufragados con  fondos  de l a  OMS en e l  campo. 

Además de las observaciones  precedentes,  se ha  examinado l a  relativa 
e f i c a c i a   d e  l a  Junta Zonal. A pesa r   de   habe r   s ido   i n s t i t u ida  como j u n t a  
l o c a l ,   s u s   s e r v i c i o s , .  si l o s  proporcionara,   serían  desproporcionadamente 
ventajosos  para  e l  personal  de l a  vecindad  inmediata a l  lugar   de   des t ino  
o f i c i a l   e n  que se encuentra  una  Oficina  de Zona. Los apelantes  de  Zonas, 
fuera de las Oficinas  de Zona, tendr ían   que   v ia ja r  m& y sus  negociaciones 
con las Juntas   Zonales   tenderían a ser r e s t r i n g i d a s .  

D e  852 funcionarios   actualmente  fuera   de l a  Sede  de  Washington, 563 
( 0  66%) e s t á n   a d s c r i t o s  a l o s  Centros o a proyectos AMRO i n t e rzona le s  o a 
puestos  sufragados con fondos  de l a  OPlS. Por l o  t an to ,   e s tos   func iona r ios  
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quedan  administrativamente  fuera  de la j u r i sd i cc i6n   de  las Juntas Zonales. 
De 289 funcionarios  bajo l a  superv is i&  de  las Oficinas  de Zona, 97 (o 34%) 
t r aba jan   en   o t ros  palses que en aqugl los  en donde est'm s i tuadas  las Oficinas  
de Zona. 

CONCLUS ION 

Considerando l a  convenieflcia de uniformar las dispos ic iones  y condi- 
c iones de empleo d e l  personal de la OSP y d e l  de l a  OMS y teniendo  presente  
la  e s t r u c t u r a   a c t u a l  de la  ó f i r i n a ,  la  S e c r e t a d a  es tima que las Juntas de 
Apelación  de Zona de l a  Oficina  Sanitaria  Panamericana  deben ser suprimidas.  

Anexos 



comité ejecntivo del 
CSP19/30 (Esp.) 

grupo de trubajo d a E X 0  1 
comité  regional -- 

70a  Reuni6n 
Washington, D. C. 
Julio-Agosto 1973 

Tema - 16  del   proyecto  de programa CE70/13 (Esp.) 
11 junio  1973 
ORIGINAL : INGLES 

ENMIENDAS AL REGLAMENTO D n  PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA 

D e  conformidad  con l o   d i s p u e s t o   e n  e l  Artfculo 030 d e l  Reglamento 
del   Personal ,  e l  Di rec to r  se complace  en  presentar a l  ComitCS Ejecut ivo  en 
el Anexo a este documento, p a r a  s u  confirmación, las enmiendas  que ha in- 
troducido  en e l  Reglamento del   Personal   desde l a  66a  Reunión. 

a 
Enmienda al Art l cu lo  255: Subsidio de  educación 

De conformidad  con l a  Resolucibn  a/res/2990 (xvii) de l a  Asamblea 
General d e  las Naciones  Unidas,  basada  en  una  recomendación d e l  Comité 
Especial  encargado  de examinar e l  régimen de sueldos  de las Naciones Unidas, 
l a  Organización  Mundial de l a  Sa lud   reso lv ió   durante  l a  51a Reunión d e l  
hnsejo  Ejecut ivo  en  enero  de  1973  (Resolución EB51.R35) , aumentar e l  im- 
p o r t e   d e l   s u b s i d i o  de  educacibn. 

c Enmiendas a l  Artliculo 1000-1099: Tribunal  Administrativo  Externo 

L a  XVIII Conferencia  Sanitaria  Panamericana  aprobó l a  Kesoluciiin XVII, 
en la cua l  apoyó el p l a n   d e l   D i r e c t o r  de e s t a b l e c e r  un t r ibunal   adminis t ra -  
t i vo  apropiado   para   aquel los  miembros de l   pe r sona l  que  no t ienen   acceso  a 
un tribunal externo.  Posteriormente,  e l  Direc tor   en tab ló   negociac iones   por  
conducto del D i r e c t o r  General de l a  Organización  Mundial  de l a  Salud con l a  
Organizacicn  Internacional   del   Trabajo  para   dar   cumplimiento a dicha 
resolución. 

E l  Di rec tor   Genera l  de l a  Organización  Internacional   del   Trabajo  in-  
formó que de  conformidad con e l  p á r r a f o  5 de l   Ar t f cu lo  11 d e l   E s t a t u t o   d e l  
Tribunal  Administrativo, l a  declaración que se formulara  para  ampliar SU 

competencia con e l  f i n  de aba rca r  al personal  de l a  O f i c i n a   S a n i t a r i a  Pana- 
Iwricana  de modo que, a reserva de  nueva  consideración  en  fecha  ulterior,  
rJ tribunal sea competente para examinar  quejas  en  que se alegue  incumpli- 
miento,  en  cuanto a l  fondo o a l a  forma,  de los  t6rminos d e l  nombramiento 
de funcionarios  de la Oficina  Sani tar ia   Panamericana y de las disposiciones 
de s u  Reglamento  de  Personal, no s u s c i t a r í a  ningún asunto  nuevo o d i s t i n t o .  
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Esta ampliación  del  alcance  del   reconocimiento a funcionarios  de l a  
Oficina  Sanitaria  Panamericana se  ha  efectuado,  y e l  pe r sona l   t i ene  ahora 
acceso a un t r ibunal   ex te rno .  

Las enmiendas están  en  armonía  con las adoptadas por el Consejo 
Ejecutivo  de l a  Organizaci6n  Mundial  de l a  Salud y con l o  dispuesto en el 
pár ra fo  2 de la Resolución XIX, aprobada por e l  Comitg Ejecutivo de l a  
Organización  Panamericana de la Salud  en  su  59a  Reunión,  cuyo  texto  dice: 

Encomendar a l  Director que  continúe  introduciendo las modifi- 
caciones  que estime necesa r i a s  en las disposiciones del Regla- 
mento de l   Pe r sona l  de l a  Oficina  Sanitaria  Panamericana a f i n  
de que guarden  estrecha armonza  con las d e l  Reglamento d e l  Per -  
sonal   de la  Organización  Mundial de l a  Salud. 

Proyecto de Resolución 

EL COMITE EJECUTIVO, 

Habiendo  examinado las enmiendas a l  Reglamento del  Personal de 
l a  Of ic ina   San i t a r i a  Panamericana contenidas  en e l  Anexo al Docu- 
mento CE70/13,presentadas  por e l  D i rec to r  de la Of ic ina   San i t a r i a  
Panamericana; y 

Teniendo  en  cuenta las  d ispos ic iones   de l   Ar t ícu lo  030 d e l  Regla- 
mento de l   Personal ,  

RESUELVE : 

Confirmar las enmiendas al Reglamento del Personal  de la Oficina 
Sanitaria  Panamericana  presentadas por e l  Direc tor   en  el Anexo a l  
Documento CE70/13 y e f e c t i v a s  a p a r t i r   d e l  lo .  de  enero  de 1973. 

Anexo 



=;! 

2 
z 
O 

w 
a 
4 w n 

m 0  
O 0  a 

ul 
ul 

r-l 

n 
ar(a 

(d 0 , m -  
.. 

CE70/13 (Esp.) 
ANEXO 



ANEXO 
Página 2 O 

c /  
2 
aJ 
C 
3 

C 

x 
rll 

U 

d 
O) 
U 

2 
O 

a, 

5" U 
(d 

m 
aJ 

D ( d o  
u 6  m \O 

c 
-4 
U 

rl 
a, 

N 

O 
O 
N 



m a 
4 3 

3 

a a, QI 
k 

m 
a a, 

m 
(d a 
O 

k 

M 
(d 

3 

nf 
a al Pzgina U 

t, 
co 
a, 
C 
O 

S l - 4  u 

a, 
m 
O 
n 

U 
rl 

rl 
al- 
a 
a, 
m 

S 
cf 5 

9 A' a 
94 u 

k 
O a .rl 

w 
O 3 

cf 
k oa 

m 
a al 

L 
8 

m m 
-3 
(d 

a, a 
tdm 

al 
U 
td 
m 
a, 

a a, 

O 
U rl 

B 
u-l 
O 

m 
4 
do .rl rl 

al 
U 
O 

al 
X 
U 

O 
a, 
? 

7; 
2 

c j  

,a (d 

E O 
al 
o 
k 

P al 
.rl 
U m 

(d 
r-4 

a, 
k 

4 
> 
O 
m 
a, 
k o 

, U  
u 

.rl c3 

u r l  
a r d  
L k 

m 
(d Z k  u 0  m a  

m C 

\a 
k 
d 

CI a O m 

4i 
z! 

UJ 
O a 
(d 

% 
*d 
m 
al a 

U 3 
L 

d 

N 
!3 

.. 
m 
u a, 

al 
E 

m 

N 
!3 

k 

k 
al u 

8 a, 
c, 
d a al al u z a iu m 

O 
U 
L) 

u QI 

a, 

v) 
4 
U 
k 

al 
k a A 

rl m c 
m 
O 

k 
a, a 
rl 
a, 

m 
O 

I d  

U 
O 

O 
? 

a, 
'o m 

O 
rl 8 a a, 
a 

a a, 

1 
4 
U 

U 
(d 

m 

i O 
u 

71 a a 71 
a, 

cn al d a  
Iuu 
k a l  

o) 

0 5  a a  
$4 
O a 

3 
&D 4 

m 
c, 

N m . 
O 
cr) 

rl 
O 

. 
O m 
4 
O 



. .  

k r l  
- 0  

I 

C E .  

m 
d C l  

CE70/13 (Esp. )  
ANEXO 

1 



L 
a l 1  

IJ 2 1  

I 

CE70/13 (Esp.) 
ANEXO 
Pdgína 5 

U 
O 

O 



cv 
O 
O 
rl 

m 



Reunión I Reunión 

RESOLUCION XIII 

ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA 

EL CONSEJO DIRECTIVO, 

Teniendo  en  cuenta las dispos i c iones  
de l   Personal ;  y 

d e l   A r t f c u l o  12.2 d e l   E s t a t u t o  

Habiendo  examinado e l  contenido  de la Resolución XXIII, aprobada 
por e l  Conkit6 Ejecutivo  en  su  70a  Reunidn, 

RESUELVE: 

1. Tomar nota   de las siguientes  enmiendas a l  Reglamento d e l   P e r s o n a l  
de l a  Of ic ina   Sani ta r ia   Panamer icana   sobre  e l  subsidio  de  educación,  
presentadas por e l  Direc tor   en  e l  Anexo al  Documento CE70/13, aprobadas 
por e l  C d t 6  E jecu t ivo   en   su  70a  Reunión y e f e c t i v a s  a p a r t i r   d e l  1 de 
enero  de 1973:  255.1 y 255.2. 

2. Aceptar e l  p lan   de l   Di rec tor   de   cont inuar   es tudiando  de   nuevo 
las enmiendas a l  Reglamento d e l   P e r s o n a l  acerca de la8 Juntas   de  
Inves t igac idn  y Apelación  de las Zonas e informar a l  r e spec to  a l a  
XIX Confe renc ia   San i t a r i a  Panamericana. 

(Aprobada e n . l a  dlcima sesión p l e n a r i a ,   c e l e b r a d a  e l  
15  de  octubre  de  1973)  


