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XIX CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA
® XXVI REUNION DEL COMITE REGIONAL

WASHINGTON, D.C., E.U.A.

Septiembre~Octubre 1974

Tema 26 del proyecto de programa CSP19/30 (Esp.)
13 septiembre 1974
ORIGINAL: INGLES

ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

De conformidad con el parrafo 2 de la parte dispositiva de la Reso-
lucidn XIII, aprobada por el Consejo Directivo en su XXII Reunidn, el Director
tiene el honor de presentar a la XIX Conferencia Sanitaria Panamericana el
estudio que ha realizado acerca de las Juntas de Apelacidn de Zona de la

I Oficina Sanitaria Panamericana.

INTRODUCCION

La cuestidn de las Juntas de Apelacidn de Zona surgid del debate en
el Comité@ Ejecutivo, durante su 70a Reunidn, de un tema del programa rela-
tivo a las enmiendas al Reglamento del Personal de la Oficina Sanitaria
Panamericana (Documento CE70/13, adjunto).

En ese tema del programa se incluy® una propuesta para suprimir en
los Articulos 1030.2, 1030.3, 1030.5, 1030.7, 1030.8(c) y 1030.9 del
Reglamento del Personal referencias a las Juntas de Apelacidn de Zona,
mecanismo administrativo establecido en cada Oficina de Zona para entender
de apelaciones presentadas por el personal de campo de la OSP sobre asuntos
de la competencia de la Junta.

Esa modificacidn del Reglamento del Personal se propusoc como parte
de la labor de la Oficina para conciliar las diferencias que subsistian
entre el Reglamento del Personal de la OSP y el de 1la OMS y se basgban, en
particular, en la observacidn de que la OMS no posee mecanismo de apelacidn
semejante al de la Junta Zonal de la OSP. La propuesta supresidn de la
Junta de Zona tenia por objeto modificar el procedimiento a fin de que
todas las apelaciones que surgieran dentro de la Oficina, independiente~
mente del lugar de destino, fuesen oidas por la Junta de Investigacidn y
Apelacidn de la Sede.
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En el curso de los debates, se informd al Comité Ejecutivo, en su
70a Reunidn, de 1la objecidn expresada por representantes del personal de la
0SP a la eliminacifn de la Junta de Zona que, segln ellos, podria crear
dificyltades al personal de campo directamente afectado. Segilin el argu-
mento de dichos representantes, el personal de campo tendria que pagar su
pasaje a Washington para comparecer ante la Junta de Investigacidn y Apela-
cidn de la Sede, la que podria no tener necesariamente conocimientos sufi-

cientes acerca de las condiciones locales para situar los hechos en su
debida perspectiva,

El Comit& Ejecutivo, en su 70a Reunidn, examind la propuesta de
suprimir las Juntas de Apelacidn de las Zonas y las opiniones divergentes
de los representantes del personal y en el parrafo 2 de la parte disposi~-
tiva de la Resolucidn XXIII solicitd al Director que estudiara de nuevo las
enmiendas al Reglamento del Personal con miras a retener las Juntas de

Apelacidn de las Zonas y que informara al respecto al Consejo Directivo en
su XXIT Reunidn.

El Consejo Directivo, en su XXII Reunidn, aceptd el plan del Director
de continuar estudiando las enmiendas al Reglamento del Personal acerca de
las Juntas de Zona (Resolucidn (¢D22,13, adjunta).

ANALISTS DE LA SITUACION ACTUAL

1. La Junta de ApelaciSn de Zona y la actual estructura orgénica

Es un axioma que los sistemas y estructuras del pasado que satisfa-
cilan necesidades de una época anterior no son del todo adecuados unos doce
afios m3s tarde. Por otra parte, si se analiza el material acerca de la
estructura actual de la Oficina, no parece haber motivo para sugerir la
continuacidn de las Juntas de Zona.

Se recordard que la Junta de Apelacidn Zonal se establecif en cada
Oficina de Zona en junio de 1954 (Resolucidn CSP14.5) como parte del pro-
cedimiento administrativo de descentralizacidn de entonces. Por lo tanto,
dicha Junta tuvo su origen en las medidas adoptadas para proporcionar
servicios administrativos al nivel de la Zona al personal de las oficinas
correspondientes y a quienes trabajaban en proyectos de la OPS en los
paises, como consecuencia de la estructuracidn en Zonas efectuada en
1950~1952. Es digno de mencifn que, durante todo el periodo de su exis-
tencia ninguna de las Juntas de Zona ha oido un solo caso.

Como resultado de los dos programas subsiguientes emprendidos por la
Oficina en 1960-1964 con el objeto de 1) incorporar en el mecanismo adminis-
trativo de Washington la mayor parte de las actividades administrativas
zonales y de campo, y 2) descentralizar una proporcidn significativa de
responsabilidad por las actividades t@cnicas y transferirlas de la Zona &l
nivel de campo, se reorientd gradualmente la labor administrativa de campo,
quedando la Junta Zonal como residuo., Esta reorganizacidn ha liberado a
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las Oficinas de Zona para sus importantes responsabilidades de enlace con los
Gobiernos, estimulacidn del programa y vigilancia general de las activida-
des técnicas. En consecuencia, en la prictica gran parte de la labor admi-
nistrativa zonal, sobre todo en relacidn con problemas y asuntos de apelacibn,
se analiza y apru&ba al nivel de la Oficina de Washington.

Ademds, durante la década de 1960 la estructura de la Oficina
Sanitaria Panamericana, que comprendia tres categorias de actividades--el
establecimiento de la Sede de Washington, un nivel intermedio en seis ofi-
cinas de Zona y un nivel de operacifn bdsico en los paises del Hemisferio--
se amplid para agbarcar diversos centros multinacionales establecidos con
fines de investigacidn y educacifn superior en las ciencias de la salud.
Estos centros constituyen una red de servicios para abordar importantes as-—
pectos del sector de la salud que estan a la disposicidn de todos los Miem—
bros de la Organizacidn.

La tarea de coordinar los programas multinacionales cooperativos se ha
llevado a cabo bajo la supervisidn té&cnica y administrativa directa de la
Oficina de Washington. En los centros trabajan actualmente 379 funcionarios.

Adem3s de ese grupo, es preciso incluir 38 funcionarios establecidos
en las Zonas, pero asignados a proyectos AMRO interzonales que estan bajo la
supervisidn de la Oficina de Washington.

2. La Junta de Investigacifn y Apelacifn de la Sede de la OSP en su
calidad de Junta de Apelacidn Regional de la OMS para las Amé@ricas

Al examinar la cuestidn de las Juntas de Zona, es preciso considerar
también el hecho de que la Junta de Investigacidn y Apelacidn de la Sede de
la OSP funciona como la Junta Regional de Apelacidn de la OMS respecto a los
funcionarios de esta Regifn cuyos sueldos se sufragan con fondos de la OMS.

Como el sgistema de apelacidn de la OMS no funciona a un nivel inferior
al de las Oficinas Regionales, las apelaciones presentadas por funcionarios
de la OMS en las Am&ricas deben dirigirse, independientemente del lugar de
destino, a la Junta de Investigacidn y Apelacidn de la Sede de la OSP que
funciona como la Junta de Apelacidn Regional de la OMS. Hay 146 puestos,
fuera de los centros, sufragados con fondos de la OMS en el campo.

Ademds de las observaciones precedentes, se ha examinado la relativa
eficacia de la Junta Zonal. A pesar de haber sido instituida como junta
local, sus servicios, si los proporcionara, serian desproporcionadamente
ventajosos para el personal de la vecindad inmediata al lugar de destino
oficial en que se encuentra una Oficina de Zona. Los apelantes de Zonas,
fuera de las Oficinas de Zona, tendrian que viajar m3s y sus negociaciones
con las Juntas Zonales tenderian a ser restringidas.

De 852 funcionarios actualmente fuera de la Sede de Washington, 563
(o 66%) estin adscritos a los Centros o a proyectos AMRO interzonales o a
puestos sufragados con fondos de 1la OMS. Por lo tanto, estos funcionarios
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quedan administrativamente fuera de la jurisdiccidn de las Juntas Zonales;
De 289 funcionarios bajo la supervisidn de las Oficinas de Zona, 97 (o 347)

trabajan en otros paises que en aquéllos en donde estdn situadas las Oficinas
de Zona.

CONCLUSION

Considerando la conveniencia de uniformar las disposiciones y condi-
ciones de empleo del personal de la OSP y del de 1la OMS y teniendo presente
la estructura actual de la Oficina, la Secretaria estima que las Juntas de
Apelaci®n de Zona de la Oficina Sanitaria Panamericana deben ser suprimidas.

Anexos
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ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARTA PANAMERICANA

De conformidad con lo dispuesto en el Artfculo 030 del Reglamento
del Personal, el Director se complace en presentar al Comit& Ejecutivo en
el Anexo a este documento, para su confirmacidn, las enmiendas que ha in-
troducido en el Reglamento del Personal desde la 66a Reunidn.

Enmienda al ArtIculo 255: Subsidio de educacidn

De conformidad con la Resolucidn a/res/2990 (xvii) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, basada en una recomendacidn del Comité
Especial encargado de examinar el r€gimen de sueldos de las Naciones Unidas,
la Organizacidn Mundial de la Salud resolvid durante la 5la Reunidn del
Consejo Ejecutivo en enero de 1973 (Resolucidén EB51.R353), aumentar el im-
porte del subsidio de educacidn.

Enmiendas al Articulo 1000-1099: Tribunal Administrativo Externmo

La XVIII Conferencia Sanitaria Panamericana aprobd la Resolucidn XVII,
en la cual apoyd el plan del Director de establecer un tribunal administra-
rivo apropiado para aquellos miembros del personal que no tiemen acceso a
un tribunal externo., Posteriormente, el Director entabl® negociaciones por
conducto del Director General de la Organizacidn Mundial de la Salud con la
Organizacidn Internacional del Trabajo para dar cumplimiento a dicha
resolucidn.

El Director General de la Organizacidn Internacional del Trabajo in-
formé que de conformidad con el parrafo 5 del Artfculo II del Estatuto del
Tribunal Administrativo, la declaracidn que se formulara para ampliar su
competencia con el fin de abarcar al personal de la Oficina Sanitaria Pana-
mericana de modo que, a reserva de nueva consideracidn en fecha ulterior,
el tribunal sea competente para examinar quejas en que se alegue incumpli-
miento, en cuanto al fondo o a la forma, de los t&rminos del nombramiento
de funcionarios de la Oficina Sanitaria Panamericana v de las disposiciones
de su Reglamento de Personal, no suscitarfa ningin asunto nuevo o distinto.
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Esta ampliaciBn del alcance del reconocimiento a funcionarios de la
Oficina Sanitaria Panamericana se ha efectuado, y el personal tiene ahora
acceso a un tribunal externo,

Las enmiendas estin en armonfa con las adoptadas por el Comsejo
Ejecutivo de la Organizacidn Mundial de la Salud y con lo dispuesto en el
parrafo 2 de la Resolucifin XIX, aprobada por el Comit€ Ejecutivo de la
Organizaci8n Panamericana de la Salud en su 59a Reunidn, cuyo texto dice:

Encomendar al Director que continfle introduciendo las modifi-
caciones que estime necesarias en las disposiciones del Regla-
mento del Personal de la Oficina Sanitaria Panamericana a fin
de que guarden estrecha armonia con las del Reglamento del Per-
sonal de la Organizacidn Mundial de la Salud.

El Comit8 Ejecutivo puede tener a bien aprobar una resolucidn como
la siguiente:

Proyecto de Resolucidn

EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinado las enmiendas al Reglamento del Personal de
la Oficina Sanitaria Panamericana contenidas en el Anexo al Docu~

mento CE70/13, presentadas por el Director de la Oficina Sanitaria
Panamericana; y

Teniendo en cuenta las disposiciones del Articulo 030 del Regla-
mento del Personal,

RESUELVE:

Confirmar las enmiendas al Reglamento del Personal de la Oficina
Sanitaria Panamericana presentadas por el Director en el Anexo al
Documentoe CE70/13 y efectivas a partir del lo. de enero de 1973.

Anexo
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CONSEJO DIRECTIVO COMITE REGIONAL

ORGANIZACION ORGANIZACION
PANAMERICANA MUNDIAL
DE LA SALUD DE LA SALUD

xxiz Reunion xxy Reunion

RESOLUCION yqr1

ENMIENDAS AL REGLAMENTO DEL PERSONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

EL CONSEJO DIRECTIVO,

Teniendo en cuenta las disposiciones del Arffculo 12,2 del Estatuto
del Personal; y

Habiendo examinado el contenido de la Resolucidn XXIII, aprobada
por el Comit€ Ejecutivo en su 70a Reunién, .

,"\ : RESUELVE:

1. Tomar nota de las siguientes enmiendas al Reglamento del Personal
de la Oficina Sanitaria Panamericana sobre el subsidio de educacién,
presentadas por el Director en el Anexo al Documento CE70/13, aprobadas
por el Comit€ Ejecutivo en su 70a Reunidn y efectivas a partir del 1 de
enero de 1973: 255.1 y 255.2.

2. Aceptar el plan del Director de continuar estudiando de nuevo
las enmiendas al Reglamento del Personal acerca de las Juntas de
Investigacifn y Apelacidn de las Zonas e informar al respecto a la
XIX Conferencia Sanitaria Panamericana. '

(Aprobada en la décima sesifn plenaria, celebrada el
' 15 de octubre de 1973)




