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I. INTRODUCCION

En el afno de 1990 se cumplen 10 anos de sesiones ininterrum-
pidas del Subcomité Especial del Comité Ejecutivo sobre Mujer,
Salud y Desarrollo y también coincide, con el afic en dque se
celebrara la XXIIT Conferencia Sanitaria Panamericana.

Se cierra una década y se inicia otra, que seran los udltimos
diez anos para cumplir con los mandatos de los Cuerpos Directivos
de la Organizacidn, relativos a las metas de Salud para Todos en
el Afio 2000 y las Estrategias Regionales para el Futuroc 1986-2000
scbre Mujer, Salud y Desarrollo.

Por tales razones se considerd oportuno realizar una revisién
de las resoluciones sobre Mujer, Salud y Desarrollo y realizar un
balance gque permita orientar el accionar del Subcomité en el
préximo periodo.

Dicha revisidn constituye, mas que una evaluacién de 1las
resoluciones y su cumplimiento, una sistematizacién de la evolucidn
alcanzada por los Estados Miembros y la propia Secretaria en el
tratamiento del tema. En consecuencia, brinda ciertas pautas para
fortalecer el rol del Subcomité y continuar perfeccionado su
funcidén como cuerpo consultivo y de apoyo al Comité Ejecutivo de
la OPS.

La revisidn se concentra fundamentalmente en el Ultimo periodo
cuadrienal 1986-1990 y describe en términos de antecedentes, las .
resoluciones de los Cuerpos Directivos desde que se iniciéd el
tratamiento del tema en el seno de la Organizacidn.

Primeramente se definen algunas precisiones conceptuales y
los criterios metodolégicos gque guiaron la revisidn de las
resoluciones; luego se hace la revisidén propiamente tal en el

...periodo bajo estudio y finalmente, se plantean algunas conclusiones

y recomendaciones para el futuro.
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IT. MARCO DE REFERENCIA CONCEPTUAL Y METODOLOGICO

Todas las resoluciones emanadas de los Cuerpos Directivos de
la Organizaciodén constituyen expresiones de propésitos generales o
deseos para el cambio o né de determinada situacidn en materia de
salud. Son politicas o cursos de accidén acordados por los Estados
Miembros sobre algun tema general o especifico.

Las resoluciones constituyen la sintesis de varias decisiones
con respecto a un problema o tema en particular y a través de
ellas, se formaliza y autoriza la formulacién y evaluacién de
peliticas, planes, programas y actividades que conllevan a la
consecucién de ciertos objetivos en un periodo de tiempo. Por
tales motivos tienen implicaciones politicas, operacionales, de
asignacién de recursos y de procedimientos.

Asimismo en las resoluciones se consignan las principales
recomendaciones de los Estados Miembros al Director de la Oficina
Sanitaria Panamericana. Ellas cristalizan las orientaciones y
prioridades de la cooperacidn técnica, y definen el accicnar de la
Secretaria y sus diferentes programas técnicos, para el cumpli-
miento de los acuerdos dque tienen lugar en el seno de la Or-
ganizacidn.

Las implicaciones politicas de una resolucién son aquellas
gue definen, confirman, modifican, promueven o instan politicas de
salud y politicas de cooperacién técnica en los ambitos de 1la
Organizaciédn.

Las implicaciones operacionales son aquellas que asignan
tareas, actividades o responsabilidades especificas de cuyo
cumplimiento se espera un resultado identificable, incluyendo entre
otros, el desarrollc de programas o Pproyectos; la creacién de
métodos y sistemas definidos; la formulacién y evaluacidén de
normas, la preparacién de documentps y declaraciones y, la difusién
de informacidén cientifico-técnica

Las implicaciones politicas y operacionales conllevan en la
mayoria de los casos, a decisiones relativas a la asignacidén de
recursos tanto en los propios paises, comoc a los programas de
cooperacion técnica. Estos pueden ser de diversos tipos: humanos,
técnicos, financieros etc.

Las implicaciones de procedimientos estan relacionadas con
mecanismos relatives al funcionamiento y constitucién de los
Cuerpos Directivos: funciones, atribuciones, designaciones, etc.

2 Estudio sobre las Resoluciones de los Cuerpos Directivos de la Organizacidn Panamericana de la Salud
1942-1982. OPS/OMS., Washignton D.C., 1983

3 Op. cit., pag. &
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III. REVISION DE LAS RESOLUCIONES SOBRE MSD

1. Antecedentes

Es posible afirmar que la situacidén de salud de la mujer se
percibia hace unos veinte afios, concentrada en 1los aspectos
bioldgicoe-reproductivos y relacionados en gran parte, con el rol
de la mujer en sus funciones como madre.

Desde la XIX Conferencia Sanitaria Panamericana en 1974, los
Estados Miembros a través de los Cuerpos Directivos, reconocieron
la importancia de mejorar la situacidén de salud de la mujer en el
contexto de salud y desarrollo socioecondmico, y de integrar las
actividades apropiadas en planes de accidén para salud.

Con la declaracidn del Afio Internacional de la Mujer en 1975,
los Estados Miembros llevaron al seno de la Organizacién y par-
ticularmente a las sesiones del Consejo Directivo de ese mismo aifio,
el tema de la salud de la mujer «con una una concepcién mas
integral y articulada con el proceso de desarrollo. Se le did un
énfasis al incremento de la participacion de la mujer en el sector
salud y en sus niveles de decisién; en los Cuerpos Directivos de
la Organizacidén y en la propia Secretaria®

En 1976 con la declaracidén de la Década Internacional de la
Mujer y tomando en cuenta la resclucién 3490 adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas en su XXX Sesion, el
Consejo Directivo de la OPS aprobd una resolucidn gue tenia
fundamentalmente implicaciones de tipo operacional. Se definieron
responsabilidades que asumirian los Estados Miembros, en el sentido
de desarrollar y evaluar programas de atencion a la salud de la
mujer que enfatizaran la educacién para la vida en familia,
nutricion, y de salud reproductiva. Asimismo recomiendaron que la
cooperacidn técnica priorizara su apoyo a la formulacidn, segui-
miento y evaluaciodon de los programas de atencidén a la salud de la
mujer. En términos de procedimientos se le solicité al Director
que presentara un informe de avance, en la sesidn del XXVI Consejo
Directive en 1979.°

En la revisién realizada no se documenta la presentacidn de
dicho informe en la sesidén del Consejo Directivo en 1979 y es hasta
la sesién del Consejo en 1980, donde reaparece una resoclucién
relativa a Mujer, Salud y Desarrollo. La misma marca un avance
muy importante en términos de implicaciones politicas, opera-
cionales, de recursos y de procedimientos.

4 Resclucién CD23.R10 del Consejo Directivo, Sept-Oct, 1975

5 Resolucién CD24.R25 del Consejo Directive. Sept-Oct., 1976.

6 Resolucion CD27.R17 del Consejo Directivo, Sept-Oct. 1980
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La resolucién se inscribidé en el contexto de la evaluacidn
realizada en la mitad del decenio, en la Conferencia Mundial de las
Naciones sobre la Mujer realizada en el mismo afic en Copenhagen.

Los hechos mas importantes que marcan un avance en el trata-
miento del tema son:

- Implicaciones de politicas

Se le solicitd a los Estados Miembros gque renovaran sus
compromisos con los objetivos del Plan de Accidn Mundial sobre la
Mujer en el marco de la década; asimismo, se insté a introducir el
concepto de "igualdad entre los sexos" y de eliminar todas aquellas
formas de discriminacién y de prejuicios en contra de la mujer.

En términos de politicas de cooperacioén técnica se le solicitéd
al Director colaborar con los Estados Miembros para revisar los
ocbjetivos del plan de accidén mundial y formular un Plan de Acciédén
Regiconal 1981-1985 sobre Mujer, Salud y Desarrollc y para la
formulacidn y ejecucidén de programas y proyectos dirigidos a 1la
nmujer.

- Implicaciones operacicnales

Se instd a los gobiernos a promover la participacidén de la
mujer en los procesos de toma de decisiones en los niveles de
planificacién; formular proyectos con la activa participacién de
la mujer y ejecutar programas para la promocidn y desarrollo de
tecnologias apropiadas (agua, nutricidén, produccidn de alimentos)
para disminuir la carga de las actividades domésticas.

- Implicaciones de recursos

Se le solicité al Director designar un Punto Focal sobre
Mujer, Salud y Desarrollo al mas alto nivel de la Secretaria, asi
como estrechar los vinculos con las Agencias del Sistema Inter-
americano y de las Naciones Unidas.

- Implicaciones de procedimientos

Se recomiendé y aprobé la constitucidén del Subcomité Especial
sobre Mujer, Salud vy Desarrollo del Comité Ejecutivo, inicialmente
conformado por tres delegados(as) de paises, en concordancia con
los paises del Comité Ejecutivo. Dicha instancia tendria 1la
funcion bésica de garantizar el seguimiento y evaluacidén de los
progresos alcanzados en el marco del Plan de Accidén Mundial sobre
la Mujer y en particular sobre el Plan de Accidén Regional de Mujer,
Salud y Desarrollo.

En 1981 se realizdé la I sesidén ordinaria del Subcomité, quien
revisd y recomendd elevar al Comité Ejecutivo de ese mismo afio, el
Plan de Accién Regional de cinco afios sobre Mujer, Salud y Desa-
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rrollo. El mencionado plan se adopté por los Estados Miembros en
el marco del Plan de Accidn Regional para alcanzar las metas de
Salud para Todos en el Afo 2000, en la sesidén del Consejo Directivo
de la OPS/OMS en 1981'

En 1982, afio de la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana, se
aprobdé una resolucidén gue contenia implicaciones politicas,
operacionales y recursos de importancia. Se revisaron los avances
en la ejecucidén del Plan Regional de Accidén sobre Mujer, Salud y
Desarrollo; se aprobé la designacién de Puntos Focales sobre MSD
a nivel de los paises y se le solicité al Director el apoyo para
la gestidén y asignacidén de recursos para fortalecer el rol de la
cooperacidén técnica en el cumplimiento de los objetivos del plan
de accidn.

Los aflos subsiguientes los Cuerpos Directivos aprobaron
resoluciones en el marco de avanzar en los objetivos del Plan de
Accidén Regional. En 1985 se realiza un balance de los logros
obtenidos y los obstaculos encontrados, reflexidn gue se realizé
tomando en cuenta la finalizacidén del Decenic de las Naciones
Unidas para el avance de la Mujer.

En este contexto el Consejo Directivo en el mencionado afio,
aprobé la elaboracidn de las Estrategias Regionales para el Futuro
1986-2000 sobre Mujer, Salud y Desarrollo como parte de las
Estrategias Regionales de Salud para Todos en el Afio 2000; tomando
en cuenta las Estrategias Mundiales para el Avance de la Mujer
"Tgualdad, Desarrollo y Paz", aprobadas en la Conferencia Mundial
que se celebrd en Nairobi en julio del mismo aho.

Cabe sefialar que en la resolucidn citada, se consignan avances
importantes. Por una parte se aprobd una mayor representatividad
de los paises de la Regidn en el Subcomité, pasando de tres a cinco
miembros. Ello permitid que estuviesen representados los paises
de Centroamérica, los paises Andinos, del Cono Sur, los paises del
Caribe y los paises de Norteamérica.

Asimismo se aprobé la recomendacién al Director que sugirié
otorgarle pleno apoyo al Programa Regional Mujer, Salud y Desarro-
llo como parte inteqral de la Secretaria; definiéndole respon-
sabilidades y funciones para brindar cooperacién técnica a los
paises y, asegurar que los programas de la OPS tuviesen una clara
contribucién a las necesidades de salud de la mujer.

7 Resolucisn CD28.R15 del Comsejo Directivo. Sept-Gct., 1981

8 Resolucidn CSP 21.R27 de la XXI Conferencia Sanitaria Panamericana, Septiembre 1982

4 Resolucidn CD31.R14 del Consejo Directive, Septiembre 1985
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2. Revisidn de las Resoluciones en el Periodo 1986-1989'"°

En 1986 se celebro la XXII Conferencia Sanitaria Panamericana
y se abrid un nuevo periodo donde se definieron las Orientaciones
Yy Prioridades Programdticas para el Cuadrienio 1986-1990.

En materia de Mujer, Salud y Desarrollo la Conferencia aprobéd
las Estrategias Regionales MSD para el futuro (1986-2000) prepa-
radas por el Subcomité MSD y que fueron propuestas a la conside-
racidén de la Conferencia por parte del Comité Ejecutivo.

Las Estrategias Regionales definieron el marco de referencia
del Programa Mujer, Salud y Desarrclleo de los Estados Miembros de
la Organizacién y el rol de la cooperacidn técnica del Programa
Regional Mujer, Salud y Desarrollo.

La resolucién citada marca avances importantes en los paises
de la Regidén, generando un intenso proceso de organizacidn,
formulacién de planes nacionales de accidn y de movilizacidén vy
gestién de recursos.

Las implicaciones mds importantes de esta resolucidén fueron:

- Implicaciones de peoliticas

Se recomendd a los Paises Miembros formular y ejecutar Planes
Nacionales de Accion sobre MSD para el periode 1986-1990, basados
en las Estrategias Regionales MSD para el futuro. Para tales
efectos se recomenddé al Director fortalecer la cooperacidn técnica
para colaborar con los paises en tales propdsitos.

- Implicacicones Qperacionales

Se instdé a los paises y a la Secretaria, a estrechar los
vinculos de coordinacidén a nivel nacional y entre las agencias.
Asimismo, se orientd el establecimiento de los mecanismos para
mejorar la colaboracidén con las organizaciones no gubernamentales
y particularmente las organizaciones de mujeres.

- Implicaciones sobre recursos

Se enfatizé la necesidad de fortalcer a los Puntos Focales
Nacionales MSD en los paises, a través de la delegacidn de autori-
dad y asignandoles los recursos necesarios para el desarrollo de
sus funciones. En términos de cooperacion técnica se le solicité
al Director tomar las acciones que facilitaran el fortalecimiento
del Programa Regional MSD y la designacidén de los Puntos Focales

10 Consultar el snexo para mayores detalles sobre las resoluciones de los Cuerpes Directivos en el perfodo
1986-1989.

n Resolucion CSP22.R12 de la Conferencia Sanitaria Panamericana. Septiembre 1986
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MSD en las Oficinas de las Representaciones de la OPS en cada uno
de los paises.

- Implicaciones de procedimientos

Se le solicitd al Director elaborar el informe de progreso
sobre Mujer, Salud y Desarrollo, como contribucion Regional a la
Asamblea Mundial de la Salud; establecer un Panel de Expertos en
la Regidn para asistir a los Estados Miembros y a la Secretaria en
la ejecucidn de las Estrategias Regionales y, elaborar un plan para
alcanzar la meta del 30 porciento de representacién de
mujeres profesionales en puestos de la Secretaria.

Las rescluciones de los Cuerpos Directivos de la OPS entre
1987 y 1988 enfatizan la continuidad de los compromisos de los
Estados Miembros sobre la adopcidén de las Estrategias Regionales
sobre MSD.

La identificacidn de nuevos aportes se inscriben fundamental-
mente, en la definicidn de las Estructura y Funciones del Punto
Focal Mujer, Salud y Desarrollo; las orientaciones en materia de
investigacidn basadas en las recomendaciones del reporte citado por
el Subcomité Especial sobre MSD; y la sugerencia al Director de
incluir el tema de Mujer, Salud y Desarrocllo como area priorizada
dentrc del Programa de Subvenciones de la OPS en apoyo a la
investigacién cientifica,

En términos de procedimientos se acordé en 1988 informar cada
dos afios a los Cuerpos Directivos y particularmente al Consejo
Directivo o a la Conferencia segun corresponda.

En 1989 se continda con la recomendacién a los Estados
Miembros de fortalecer el Punto/Grupo Focal Nacional y la solicitud
al Director para fortalecer a los Puntos Focales de la OPS a nivel
de los paises; apareciendo dicha recomendacién de manera repetida
en todas las resoluciones desde el afio de 1986.

Comc nuevo aportes la resolucidén del Consejo Directivo en el
mencionado arno, recomienda brindar el respaldo de los Estados
Miembros al Proyecto "La Mujer, en la Salud y el Desarrollo en
Centroamérica, Panama y Belice. Asimismo se 1le solicita al
Director que incluyva a partir de 1989 el capitulo de Mujer, Salud
y Desarrollo en la Publicacidn Cientifica "Las Condiciones de Salud
de la Mujer de las Américas" y, actualizar y publicar cada cuatro
afilos la Publicacidén Cientifica "La Salud de la Mujer en las
Américas"
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IVv. QCONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

1. La revisidén de las resoluciones permite concluir, el alto
grado de compromiso de los Estados Miembros para mejorar las
condicicnes de salud de la mujer en la Regidén y favorecer la
eliminacién de todas aquellas formas de discriminacidén econdmica,
social y politica que generan las desigualdades entre los sexocs.

2. Se identifica de la misma manera, los avances en el trata-
miento del tema y particularmente el rol qque ha tenido la coopera-
cién técnica como mecanismo dinamizador y de intercambio entre los
paises de la Regiodn. Asimismo, se concreta la voluntad por
estrechar los vinculos de cooperacién interagencial y favorecer la
articulacién del tema de la mujer en los diferentes programas de
cooperacion de la Organizacidn.

3. Se manifiesta la evolucidén y avance del Subcomité Especial de
la Mujer como instancia de apoyo en el tema, a los Cuerpos Direc-
tivos de la Organizacién. La experiencia de diez afios de sesiones
ininterrumpidas lo ha fortalecido en su funcién de realizar los
andlisis de propuestas y elaborar las recomendaciones a los Cuerpos
Directivos.

4. Se requiere profundizar en el conocimiento del nivel de
cumplimiento de dichas resoluciones, identificando los 1logros,
avances y dificultades. En tal sentido se sugiere que el Subcomité
Especial de la Mujer del Comité Ejecutivo, otorgue un mayor énfasis
al monitoreo y evaluacidén del cumplimiento de las resoluciones,
recomendaciones y compromisos adgquiridos por la Organizacidn y la
Secretaria.

5. Podria pensarse que cada afio el Subcomité se concentre en un
grupo de paises y evaliue también las recomendaciones al Director.
Se informaria cada dos afios al Consejo Directivo sobre las evalua-
ciones realizadas por el Subcomité, tal comoc se acordd en la
resolucioén del mencionado Consejo en 1988.

6. Con el fin de evitar la repeticion de las resoluciones y
recomendaciones de los Cuerpos Directivos, es conveniente que en
las sesiones del Subcomité Especial sobre MSD se consigne en la
agenda, la revisién de las ultimas resoluciones que fueron adop-
tadas. Asimismo es conveniente que el Subcomité defina y apruebe
en la misma sesidén, la agenda para la sesidn del Subcomité del afio
siguiente.
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7. Se sugiere que el Subcomité valore la importancia de los temas
tratados vy los nuevos aportes, para justificar como producto de sus
deliberaciones una propuesta de resolucién para el Comité Ejecuti-
vo. Es recomendable evitar el exceso de resoluciones y la repeti-
cidén de su contenidos.

8. Finalmente se recomienda que en el resumen informativo que el
Programa Regional MSD al Subcomité cada afio, se consignen las
actividades de cooperacidén realizadas tanto a nivel Regicnal, como
a nivel subregional y de pais. Asimismo, se debera informar de los
avances y actividades realizadas por otros programas.
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