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EL PROGRAMA DE NUTRICION EN LAS AMERICAS

La malnutricidn continfia siendo un problema generalizade de salud
plblica y bienestar y representa un serio obst3culo para el desarrollo
econdmico y social en América Latina. Mds importante alin es la posibili-
dad de que la situacidn actual se deteriore en los prdximos decenios a
medida que las tasas de crecimiento de la poblacidn aumenten a un vitmo
mayor que el de la produccidn de alimentos. Al mismo tiempo, subsisten
muy pocas dudas en la mente del economista, el planificador agricola o
la autoridad de salud acerca del hecho de que el subcontinente dispone
de los recursos necesarios para aumentar considerablemente la tasa de
desarrollo econdmico y, por consiguiente, méjorar el nivel de vida.

A pesar de los intensos esfuerzos por incrementar los niveles de

- produccidn de alimentos en muchas zonas de América Latina, la produccidn
per cdpita est?A disminuyendo o se mantiene estacionaria a niveles anfilogos
a los de hace tres decenios. El total de alimentos producidos, las
pérdidas por destruccidn de cosechas y el almacenamiento inadecuado
representan una reduccidn significativa de los suministros disponibles y
los problemas de distribucidn dan origen a otras incongruencias en la
disponibilidad al nivel de la comunidad. Debido al poder de compra,
severamente restringido, de grandes sectores de la poblacidn, incluso los
limitados alimentos disponibles est@n fuera del alcance de muchas personas
y la ignorancia de conocimientos b3sicos de economia dom@stica disminuye
alin mis los suministros en los hogares. La preparacidn y conservacidn de
alimentos sin el adiestramiento adecuado, unido a pricticas dietéticas
deficientes, reduce alin mds las calorfas y nutrientes asequibles a la
familia. Por Ultimo, la generalizada manifestacidn de enfermedades
parasitarias e infecciosas conduce al aprovechamiento inadecuado de
calorias y nutrientes por el organismo humano.

El resultado final de la prolongada y deficiente ingesta dietética
originada por estas circunstancias constituye un problema de malnutricidn
que en una u otra forma repercute en la salud. No obstante, sus causas
se sitflan en una amplia gama de situaciones socizles, comunes a muchas
regiones del Continente,
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En la mayorfa de los casos, estas situaciones adversas no se
presentan en forma aislada. Por el contrario, tienden a manifestarse
simultineamente, de tal modo que la deficiencia en la disponibilidad de
alimentos y nutrientes se agrava progresivamente en cada eslabfn de la
cadena de alimentos. Es, pues, evidente que la solucidn y prevencifn
de estos problemas entrafda una amplia responsabilidad que no puede
asignatse a un solo sector del Gobierno, por lo menos si se tiene en
cuenta la organizacifn administrativa y estructural actual. Por consi-
guiente, esta responsabilidad se ha de agignar a diversos sectores de
acuerdo con las funciones especificas que cada umo pueda desempeiiar en
relacifn con aspectos determinados del problema, Para aplicar este
enfoque multidisciplinario es necesario determinar un objetivo comfin,
definir claramente las esferas de responsabilidad y establecer una
estrecha coordinacidn interinstituciomal.

Tal vez sea conveniente dar forma a dichos conceptos en una
politica de nutricidn y alimentacifn establecida al nivel del organismo de
planificacifn nacional. Es importante reconocer que esto no implica la
formulacidn de un plan aparte, sino ms bien una exposicidn de polftica en
la que se identifiquen aquellos aspectos del plan nacional de desarrollo
que introducirin o debieran introducir los cambios necesarios para mejorar
la nutricidn de la poblacifn. Si estos sectores no han sido incluidos en
el plan nacional de desarrollo o no han evolucionado convenientemente, la
politica formulada ha de permitir identificar estas deficiencias y corre-
girlas. Una vez que se ha formulado una politica amplia y se han intro-
ducido las modificaciones necesarias en el plan nacional de desarrollo, su
aplicacidn ha de efectuarse ldgicamente llevando el plan en préctica
mediante planes sectorialea, La autoridad del organismo nacional de pla-
nificacidn y la responsabilidad de los organismos de gobierno para llevar
a cabo el plan nacional de desarrollo garantizarfn el cumplimiento de una
politica de nutricién.

Dicha politica debe abarcar todos los componentes identificados que
contribuyen al problema de la malnutricidn de la poblacidn. Ademi@is de ser
amplia, la politica debe tambifn indicar en sucesidn 1l8gica las medidas que
han de adoptarse. [Es importante comprender que 8i no se subsana una de las
causas en un nivel de la cadena de alimentos, posiblemente se invaliden los
esfuerzos realizados en otros niveles. De nada sirve, por ejemplo, tratar
de mejorar las modalidades de la ingesta diet8tica y las prfcticas de alma-
cenamiento en el hogar si no se dispone de suministros alimentarios adecua-
dos. En la politica se ha de establecer tambi&n un objetive final en el
sentido de alcanzar un estado Sptimo de nutricidn de la poblacifn vy se ha
de definir la situaci8n actual a partir de la cual podr& evaluarse el pro-
presoc obtenido. En consecuencia, se trata no de una exposicifn aislada,
gsino mAs bien de un proceso continuo de evaluacidn y medicidn del adelanto
hacia la consecucidn de un objetivo sefialado, que signifique un estfmulo
constante para la accidn y la coordinacidn. Ademds, la polftica dehe ser
consecuente ¢ indicar claramente los diversos componentes en su relacidn
los unos con los otros y prever mecanismos estructurales gque garanticen la
coordinacidn y continuidad de la accibn.
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El contenido de cualquier politica que se formule variari, natural-
mente, con cada pais: no obstante, en relacidn con todas las situaciones
que se presenten en las regiones en desarrollo se necesitarfin ciertas
informaciones bdsicas y habri3 que adoptar decisiones fundamentales comunes
a todas ellas, Es preciso obtener datos sobre indicadores tales como las
tendencias de la produccidn de alimentos a nivel nacional, tanto en cantidad
como en componentes bdsicos: tendencias de la disponibilidad de alimentos
al nivel nacional (kojas de balance de alimentos):; tendencias demogridficas
en funcidn del tamano y composicidn de la poblacidn, tasa de crecimiento y
distribucidn geogrdfica, De las informaciones precedentes se obtendri
informacidn secundaria sobre el suministro per c@pita de calorias y
nutrientes. KEs tambi@n indispensable calcular las necesidades de calorias
y nutrientes per ciApita (especialmente proteinas) y de este modo se podrd
identificar cualquier déficit o exceso de los suministros en el plano nacio-
nal, [Estos datos revelan promedios nacionales y no constituyen informacidn
sobre las condiciones regionales v locales. Las encuestas domiciliarias
sobre la ingesta diet@tica constituyen un medic indispensable para obtener
dicha informacidn y es preciso identificar los recursos necesarics para
llevarlas a cabo con regularidad en muestras representativas de la
poblacidn. '

Es tambi&n necesario obtener datos sobre el estado efectivo de
nutricidn de la poblacidn a fin de definir el problema de salud que plantea
una ingeata inadecuada de alimentos. Deben reunirse indices tales como los
de mortalidad y morbilidad por enfermedades nutricionales y enfermedades
infecciosas vinculadas al estado nutricional. Las tasas de prevalencia de
malnutricidn obtenjdas de los servicios locales de salud y de los hospitales
facilitan la identificacifn de dreas problema desde el punto de vista geo-
grafico; las pautas antropométricas regionales constituyen tambi@n fitil
informacidn complementaria. Se ha de utilizar asimismo cualquier otra
informacidn pertinente, recopilada mediante los sistemas de notificacién de
organismos locales, que contribuya a definir la magnitud y estructura ver-
daderas del problema.

A base de esta informaci8n se pueden determinar las necesidades de
alimentos, por lo menos a escala nacional, asi como evaluar los suministros
disponibles y el efecto de la deficiente nutricidn sobre la salud de la
poblacidn, Estas necesidades definidas indicardn, a su vez, una serie de
posibles soluciones sobre las que corresponde tomar una decisifn. En el
caso de d&ficits alimentarios, se ha de tratar de obtener un suministro
adecuado de alimentos mediante la accidn pertinente del Gobierno. La
seleccifn de productos alimenticios Optimos para atender las necesidades
nutricionales ha de efectuarse con cuidado tomando en cuenta las pautas
diet@ticas nacionales v regionales y las posibilidades de rdpido aumento
(5 afios) en los smministros, incentivos para la produccidn, asi como la
demanda del sector piiblico y privado. Habida cuenta de estos factores se

.
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podrin seleccionar cosechas o ganados especificos para ampliar la produc-
¢ifn. Ln las poblaciones peque: as con limitados recursos agricolas, la
capacidad para aumentar la produccidn local puede ser muy pequeiia y quizi
convenga, en camhioc, seleccionar cuidadosamente algunas importaciones. FEn
otros casos, se determinari en la politica un orden de prioridad para
seleccionar dichas importaciones, como medida inmediata, y se formular@n
planes de substitucidn de las importaciones mediante la produccidn local
de alimentos.

Estas medidas permitir@n adoptar una decisidn razonable acerca de
los alimentos 8ptimos que contribuir@n a aumentar la disponibilidad de
calorfas y nutrientes, Mediante la aplicacibn de medidas gubernamentales
eficaces se puede esperar que se dispondrd de alimentos prioritarios al
nivel nacional y local a precios razonables y estables. En esta etapa es
importante fomentar al miximo el consumo de estos alimentos, por dos motivos:
primero, porque, por su naturaleza, tienden a mejorar el estado nutriciomal
del consumidor y, segundo, porque al maximizar su consumo se podrd ampliar
més la produccidn reduciendo con ello, el costo unitario o el costo del sub-
sidio del gobierno al productor una vez que se establezca el mercado
correspondiente. )

La maximizacidn del consumo de alimentos prioritarios entraiia la
activa orientacidn de la demanda. Si bien los sistemas tradicionales de
educacidn en nutricidn apoyan esta tendencia, su aplicacidn requiere mucho
tiempo y son demasiado amplios en su alcance para originar un gran incre-
mento de la demanda. Se ha de realizar un esfuerzo deliberado para popula-
rizar los alimentos seleccionados mediante campa’ias nacionales cuidadosa-
mente planeadas utilizando todos los medios y t8cnicas disponibles que
permitan transmitir un mensaje sencilloc a grandes sectores de poblacidn.

El método que se utilice dependerd de las condiciones sociales y los
recursos de cada pals. Aunque esto se refiere principalmente al aspecto de
la demanda efectiva, es tambi&n importante para orientar la seleccidn por
el consumidor de los grupos indigentes cuando logren ohtener un poder de
compra adecuado. Ademds, como el suministro de alimentos biAsicos a los
grupos indigentes comnstituye tambi&n un elemento fundamental de la politica
de nutricidn, mediante esta actividad se preparari tambi@n a esos grupos
para el consumo de los productos seleccionados de que dispondran mediante
programas de asistencia.

En cualquier politica que se formule se ha de tener también en cuenta
la funcidn de la industria alimentaria en la nutricidn de la poblacidn. La
industria de elaboracidn de alimentos estd relativamente poco desarrollada
en Amdrica Latina. La falta de un mercado interno amplio limita considera-
blemente el volumen de produccidn de esa industria y, por consiguiente, el
precio unitario de alimentos elaborados continlia siendo relativamente ele-
vado, Los productos de la industria alimentaria son consumidos en los
grupos socioecondmicos superiores dentro del pais o exportados. Cahe esperar,
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sin embargo, que esta situacidn se modifique en los prdximos a’ios. En las
regiones industriales del Continente se ha desarrollado rdpidamente la
tecnologia alimentaria. Cada dia se dispone de m&todos mAs sencillos, més
eficaces y mds econdmicos de elaborar y conservar alimentos. &1 desarrollo
de una industria alimentaria tiende a estabilizar los precios al facilitar
un mercado garantizado de materias primas y absorberlas con eficacia en
momentos de disponibilidad maxima convirti&ndolas en productos estables de
calidad uniforme. Esto puede contribuir en gran medida a reducir los pre-
cios del mercado y a evitar el desperdicio periSdico que ocasionan los
servicios de almacenamiento inadecuados. Aunque la mayor parte de la
poblacidn de las regiones en desarrollo, especialmente las clases més pobres,
consumen hoy dia alimentos no elaborados, es importante comprender que esta
situacidn se modificard rdpidamente sobre todo debido a las actuales tasas
de urbanizacidn,

En AmErica Latina un sector importante de la poblacidn de las zonas
en desarrollo tienc un nivel de ingresos inferior al que se requiere para
comprar alimentos suficientes en cantidad y calidad que satisfagan las nece-
sidades nutricionales Optimas e incluso b8sicas. En cierto grado, este sec-
tor se encuentra en las zonas rurales donde la apgricultura de subsistencia
constituye por lo menos una fuente directa de alimentos. Sin embargo,
incluso en este caso las necesidades cuantitativas en funcifn de requeri-
mientos caldricos suelen obtenerse a expensas de la calidad. El pequeiio
agricultor raras veces consume alimentos proteinicos de elevada calidad
producidos por &1, tales como huevos, aves y otros animales dom&sticos. En
vez de ello, dichos alimentos son comercializades a cambio de grandes canti-
dades de alimentos de cereales a fin de satisfacer las necesidades cal8ricas
y de volumen de la familia. En las zonas urbanas el problema es mAs grave ya
que el sector indigente no dispone de una fuente directa de alimentos y sufre
en consecuencia. El limitado poder de compra de que dispone el sector pobre
de las zomas urbanas se malpgasta en general en la gran variedad de productos
poco nutriciosos que se fomentan activamente mediante los 8rganos de informa-
cidn piiblica y en exposiciones por doguier.

El problema social y nutricional de los grupos indigentes no se man-
tiene estacionario. Este es el sector que aumenta con mads rapidez y consti-
tuye la mayor parte de la demanda "bioldgica" en muchos pafses. Ademiis, la
tasa constante elevada de migracidn de estos grupos, de las zonas rurales a
los centros urbanos, complica alin mis el problema de la disponibilidad de
alimentos. No es posible desconocer este sector de la poblacidn y sus necesi-
dades de nutricidn, ni es posible continuar atendidndolo mediante programas
de ayuda alimentaria de organismos bilaterales y privados. Toda polfitica
nacional de nutricidn y alimentacidn debe tener en cuenta procedimientos
objetivos para resolver o eliminar este problema, Es verdad que en &pocas de
emergencia nacional se han utilizado con &xito sistemas de racionamiento, pero
estos sistemas no facilitan poder de compra, Tambifn se han utilizado progra-
mas de sellos para la compra de alimentos, en virtud de los cuales familias
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a un nivel inferior al de la pobreza reciben un subsidio especifice en
efectivo para adquirir alimentos por los conductos comerciales normales

0 en centros especiales de distribucidn. En otros pailses se han esta-
hlecido programas gubernamentales de compra de alimentos que constituyen
mercados especiales donde las personas necesitadas pueden obtener ali-
mentos basicos a precios minimos o subvencionados. La distribucidn
directa de alimentos a las familias indigentes es un sistema de demos-
trada eficacia, pero plantea serios problemas administrativos y t&cnicos

y a menudo tiene la connotacidn inaceptable de obra de caridad.. En esta
exposicidn no se analizarin todos los mEtodos posibles, pero es importante
adoptar una decisidn especifica sobre la manera de atender estas necesi-
dades y asignar la responsabilidad correspondiente a un organismo adecuado.

Es evidente que una politica de alimentacidn y nutricidn ha de ser
la expresidn flexible de un propdsito que se examine constantemente y, en
caso necesario, se modifique para tener en cuenta cambios en la situacidn.
‘Es posible que las alteraciones en los mercados mundiales y la modificacidn
de las pautas de consumo interno requieran cambios fundamentales en la
politica de alimentacidn y nutricidn. Por otra parte, los cambios en la
composicidn, tamafio, tasa de crecimiento y distribuci®n geogrifica de la
poblacidn influirdn en las necesidades bioldgicas en lo que respecta a
calorias y nutrientes. El aumento y la disminucidn de los niveles de
ingreso son también indicadores importantes de cambios en la demanda
efectiva. Por consiguiente, la formulacidn de uma politica es una activi-
dad continua y debe estar a cargo de un grupo convenientemente preparado de
personal t@cnico de categoria superior que represente a los diversos organis-
mos que participardn en su aplicacidn. Este grupo debe ser designado al
nivel del organismo nacional de planificacidn en calidad de un subcomit@
tZcnico que presente una orientacidn consecuente sobre este aspecto, y ha de
estar integrado por personal t@cnico de categoria superior de los organismos
de salud, agricultura, educacidn, bienestar o desarrollo de la comunidad y
otros pertinentes. Para mayor eficacia prictica, la composicidn del sub-
comit€ se ha de mantener al minimo compatible con la representacifn adecuada
de disciplinas y organismos.

Muy pocos paises de Am@rica Latina han establecido una unidad orgénica
con tal finalidad y procedimientos especificos para formular una politica
nacional de alimentacidm y nutricién. En cambio, todos los palses han creado
alglin servicio de planificacidn ecomdmica y la mayoria de ellos dispone de
personal té&enico bien capacitado en planificacidn de la salud, agricultura,
educacidn, industrias y otras especialidades. Es posible que los datos que
se necesiten para formular una polftica no sean de calidad Gptima en
nmuchas regiones, pero pueden obtenerse y deben utilizarse para una aproxima-
¢idn inicial. IEn el momento oportuno se podrin adoptar medidas para mejorar
la ¢alidad de la notificacidn de datos cuando se disponga de recursos adicio-
nales. En este contexto tal vez lo m3s importante es el hecho de que los
Gobiernos se dan cuenta de que los problemas de la malnutricifn en gran escala
en América Latina pueden resolverse y prevenirse con recursos relativamente
limitados siempre que se adopte un enfoque racional bien concebido. La
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resolucidn de este importante problema social y econdmico no significa
necesariamente que haya de competirse con los objetivos de planes nacionales
de desarrollo econdmico. Por el contrario, es 13gico suponer que el mejora-
miento del estado nutricional de la poblaciBn redunde en importantes venta-
jas econdmicas al reducir el costo de la atencifn de la salud y aumentar la
capacidad de produccidn {vEase Anexo I).

La Oficina Sanitaria Panamericana, en colaboracidn con otros organis-
mos de asistencia t&cnica, concede cada vez mavor prioridad a este importante
tema. Un grupo multidisciplinario que comprende t&cnicos en planificacién
econdmica, agricola y de la salud fue convocado a principios del a’o en curso
a fin de examinar este aspecto y preparar normas practicas para orientar a los
Gobiernos en la formulacidn de su politica de alimentacidn y nutricidn. El
informe de esta reunidn estd ya casi preparado y ser2 distribuido a los
Gobiernos Miembros en el futuro inmediato (vBase Anexo II),

En el Programa Panamericano de Planificacidn en Salud se han adoptado
medidas pesitivas para incorporar este aspecto en su programa de ensefianza
y de servicios consultivos, con el objeto de que se comprenda mejor la impor-
tancia de la politica de alimentacidn y nutricifin y definir la funcién que
corresponde al sector salud en su formulacifn.

En la Investigacidn Interamericana de Mortalidad en la Ninez se ha
prestado especial atencidn al papel que desempe:a la malnutricidn como causa
de mortalidad en menores de cinco afics de edad. Los resultados preliminares
indican que la malnutricidn constituye un componente importante en la morta-
lidad preegcolar. Este estudic serviri para cuantificar su magnitud y
demostrar la necesidad de incluir la evaluacifn del estado nutricional en la
notificacidn de estadisticas de salud.

El propuesto Centro de Recopilacién y Andlisis de Datos sobre Nutricidn
para América Latina se encuentra en la etapa de planificacidn y, cuando inicie
sus actividades, proporcionard apovo t8cnico adicional a los Gobiernos Miem-
bros para la formulacidn de una politica y el adiestramiento de personal de
planificacidn en la materia.

En conclusidn, un examen de las actuales tendencias demogridficas y
agricolas en América Latina y el Caribe revela que una politica de alimen-
tacidén y nutricidn claramente formulada al nivel nacional no constituye ya
un ejercicio tedrico en planificacifn, sino mAs bien un medio indispensable
para mejorar la salud y el bienestar de las poblaciones del Continente.
Siendo asi, se han de realizar todos los esfuerzos posibles al nivel nacional
e internacional para establecer una polftica de esa naturaleza y aplicarla
eficazmente mediante los programas sectoriales ya establecidos.,

Anexos
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2L CAMBIO SOCIAL Y LA POLITICA DE DESARROLLO SOCIAL
EN AMERICA LATINA*

Ll consumo de alimentes y la politica de nutricidn. El consumo de
alimentos es la necesidad humana esencial mis claramente definida. Se sabe
que la alimentacidn de la mayoria de la poblacifn latinoamericana es inade-
cuada en calidad, si no en cantidad. Los cdlculos disponibles sohre el pro-
medio nacional por habitante de la ingestidn de calorias y proteinas no
permiten haecer seneralizaciones vAlidas respecto a cambios recientes, pero
los balances nacionales de alimentos en los dltimos afos (produccidn mis
importaciones menos exportaciones) indican que los niveles de consumo de la
mayoria de la poblacidn no pueden haher mejorado mucho, en tanto que segura-—
mente el conswno de los estratos de ingresos bajos en muchos pailses ha deeli-
nado. Investizaciones recientes, que demuestran el daiwo cerebral irreparable
gque la desnutricidn causa en niilos de edad prescolar indica gque las consecuen-
cias a largo plazo de las deficiencias actuales en el consumo de alimentos
seri aiin m3s perjudicial de lo que se nabfa previsto para el esfuerzo de
desarrollo.

11 consumo de alimentos y la nutrieidn podrian constituir un sector de
aceibn pliblica regido por una politieca y una programacidn unificadas, compara-
ble en imnortancia a los sectores de educacidn, salud, vivienda y seguridad
social. il objetivo fundamental es claro. Se han elaborado té€cnicas muy
refinadas para cuantificar los niveles de nutricidn y medir el avance hacia
los objetivos en materia de nutricidn. Las metas del consumo de alimentos se
han incluido en algunos planes nacionales de desarrollo.

Sin embargo, en la practica la accidn piiblica desemneia un papel menos
importante frente al conswio de alimentos v la nutricidn que frente a otros
componentes del nivel de vida, y en ninguna parte las muchas medidas piblicas
relativas al consumo de alimentos se han integrado en una polftica amnlia ¥y
coherente. Esta situacidn sc refleja en la ineficacia y dispersidn de los
esfuerzos hechos hasta ahora para reunir la informacidn bésica que requiere
una nolitica. Las estadisticas sohre produceidn, importacidn v exportacidn
de alimentos - de suyo incompletas - no dan luces sobre la situacidn nutritiva
de los distintos estratos de la poblacidn, que viven en condiciones locales
muy distintas dentro de cada pails: aunque se han hecho muchas investigaciones
sobre nutricidn en pequefia escala, para formular una politica coherente serian
necesarios estudios mis sistemiticos y costosos.

Hlasta en las sociedades mas planificadas se justifica que la accidn
piblica sea complementaria de la responsabilidad de la familia de encontrar
recursos para pagar sus alimentos (o cultivarlos), de elegir los alimentos
que prefiere dentro de los limites de sus recursos, y de decidir qué pro-
porcidn de su ingresc deberd gastar en alimentos. Por su parte, el Estado,

*Naciones Unidas, Consejo Econdmico y Social. Comisidn Fcondmica para
Am&rica Latina.
Documento E/CH. 12/236, 19 de febrero de 1969.
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y en cierta medida las organizaciones privadas, influyen en la oferta y con-
gumo de alimentos a través de medidas tan distintas en su contenido y pro-
pdsito como las siguientes:

Instruccidn diet&tica e informacidn del consumidor (cuyos objetivos
pueden ser no s8lo mejorar la alimentacidn, sino también mejorar
los mercados para los productores internos de algunos alimentos).

legislacifn sobre normas de calidad de los alimentos, manipulaci8n,
clasificaci8n, aditivos, etc.; organismos de inspeccidn para hacer
cumplir esa legislacidn, ‘ :
Produccifn y elaboracidn subvencionadas de ciertos alimentos que
mejoran la alimentacidn de los nifios y de las madres que estdn
amamantando, y establecimiento de industrias que elaboran esos
alimentos.

Adquisicidn pliblica de excedentes alimenticios y distribucidn de
ellos a familias de bajos ingresos, escolares, etc.

Ayuda financiera y técnica a las industrias elaboradoras de
alimentos.

Controles de precios (para favorecer al productor o al consumidor).
Subsidios generales para la produccisn de alimentos (idem).
Aranceles aduaneros especiales para las importacibnes de alimentos.
Compras y ventas por intermedio de almacenes cooperativos o esta-
tales, con el fin de reducir la diferencia de precios entre el
productor y el consumidor.

Ayuda técnica y material a los agricultores, incluida la extensidn
agricola; oferta de semillas, fertilizantes y herramientas; créditos
a bajo interés, etc.

Construccidn y regulacidn de mercados y mataderos..

Promocidn de pesquerias y de industrias derivadas de la pesca.
Reforma del régimen de tenencia de la tierra.

Colonizacifn y apertura de nuevas tierras al cultivo.

Inversifn ptblica en infraestructura rural para promover la
produccidn y comercializacidn de alimentos (incluidos sistemas de

riego, carreteras rurales, electrificacidn, extensidn de las
lineas telefdnicas y telegraficas, etc.).
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Basta enumerar estas medidas para dejar en claro que hasta ahora en
ningln pals forman parte de una estrategia {inica orientada a alcanzar para
toda la poblacifn niveles de nutricidn consonantes con el mejor bienestar
y productividad humanos. Muchas de ellas tienen propGsitos y modalidades
de operacidn de cardcter econdmico. Otras responden a presiones de dis-
tintos grupos de productores o consumidores. Para los que las han pro-
puesto, su efecto en el consumo de alimentos es asunto secundario. Pro-
bablemente en la mayorfa de los palises las distintas medidas que se han
adoptado con fines tan diversos como el mejoramiento del halance de pagos
a travEs de la sustitucidn de 1mportac1ones, 1a proteccidn o redistribucidn
de los ingresos agricolas, la proteccidn de los estratos urbanos de bajos
ingresos del alza del costo de la vida, el aprovechamientc de excedentes
agricolas y la proteccidn de intereses comerciales organizados, tienen
efectos contradictorios o que se anulan entre sf, no sdlo en el consumo de
alimentos sino también en el desarrollo general.

Hasta ahora la mayoria de los paises latinoamericanos han sido
incapaces de resolver el conflicto entre las presiones por elevar los
precios agricolas, las presiones por mantener bajos los precics de los
alimentos, v las presiones por reformar las estructuras agrarias con medidas
que probablemente disminuirfn transitoriamente la cantidad de alimentos que
llega al mercado urhano.

Podrfa buscarse solucifn parcial a este problema, al parecer insalva-
ble, mejorando los sistemas de comercializacidn, que muestran grandes diferen-
cias entre los precios al productor y consumidor, y desperdician gran cantidad
de alimentos por la elevada proporcifn de ellos que se descompone antes de
llegar al consumidor. Los sistemas de transporte, almacenamiento y venta de
- productos perecederos de las grandes ciudades latinoamericanas han evolucio-
nado en forma fragmentaria e insuficiente desde los sistemas propios de
pequeilos centros cuyas necesidades se satisfacian con productos traidos desde
los alrededores por el propio productor. Algunos pocos paises han creado
organismos que compran directamente las cosechas de alimentos y las venden a
los consumidores: si los programas de reforma agraria se hacen mds dindmicos,
seguramente habr3 mAs iniciativas de este tipo, ademds de un mayor apoyo a las
cooperativas de productores y de consumidores. Naturalmente, la resistencia
opuesta por los intereses comerciales existentes ha sido vigorosa, y las
deficiencias administrativas de los nuevos organismos han suscitado severas
crfticas. Sin embargo, cualesquiera sean las dificultades, el Estado no podra
gludir una funci®dn activa en la comercializacifn de los alimentos.

En la amplia gama de politicas relacionadas con el consumo de alimentos,
existe una esfera claramente definida de medidas vinculadas al uso que hacen
las familias de los recursos que dedican a la alimentacifn. Algunos grupos de
ingresos bajos gastan lo suficiente como para alimentarse adecuadamente, pero
distribuyen este gasto conforme a modalidades de consumo tradicionales e
inadecuadas. Las investigaciones entre las familias de bajos ingresos muestran
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también que los alimentos muchas veces se distribuyen en forma despareja
entre las familias: el padre se alimenta bien mientras los ninos estin mal
nutridos. Ademds, ...... el acondicionamiento del consumidor que acompaiia
al proceso actual de urbanizacidn, ejerce una poderosa influencia para
encauzar el gasto familiar hacia otros articulos que no son los alimentos.
Es asi como el régimen alimenticic familiar tiende a desmejorar aunque se
eleve el ingreso de la familia. En los Gltimos afos ha hecho grandes
avances la investigacidn nutricional por la cual se procura poner al

alcance de las familias de bajos ingresos una alimentacidn adecuada mediante
el uso de productos baratos de origen nacional. Sin embargo, los programas
de educacidn familiar o la propaganda que se difunde en escuelas y a través
de los medios de informacidn con el propfsito de cambiar las modalidades de
alimentacidn parecen haberse realizado en escala demasiado pequefia o en
forma demasiado intermitente como para ser eficaces. En algunos casos, las
campadas publicitarias en pro de una alimentacidn barata y sana han desper-
tado suspicacias por su conexidn con medidas antinflacionarias destinadas a
desalentar el consumo de alimentos mds caros que tendrian que importarse.

En realidad, parece que la publicidad comercial ha contribuide mucho mis que -
las disposiciones pliblicas a modificar la alimentacidn de los estratos de
bajos ingresos, principalmente hacia un mayor consumo de bebidas embotella-
das que tienen escaso o ninglin valor nutritivo, y de alimentos enlatados

que suelen ser mds caros que los alimentos en bruto de valor nutritivo
equivalente. En algunos paises el consumo de bebidas alcoh®licas absorbe
una proporcidn excesiva de los recursos que deberfan destinarse a 1la ali-
mentacidn, y al mismo tiempo da origen a una gran variedad de problemas de
salud y otros, que afectan con especial severidad a los estratos de ingresos
bajos.

Las asignaciones de recursos internos para mantener los niveles de
nutricidn mediante la entrega directa de alimentos a las familias de ingresos
bajos han sido pequeiias en casi todos los paises. Sin embargo, la ayuda
externa en alimentos con este mismo fin ha alcanzado proporciones considera-
bles; parece justificada entonces la preocupacidn por la perspectiva de que
la alimentacidn de los estratos de ingresos bajos llegue a depender cada vez
mds de la ayuda extranjera, pese a que esa dependencia es mucho menos marcada
en América Latina que en otras regiones de ingresos bajos. Muchos de los
programas internacionales y bilaterales han tratado de superar las objeciones
a la distribucidn gratuita generalizada de alimentos - que podria desquiciar
la comercializacidn de los alimentos nacionales y crear una dependencia
permanente de los beneficiarios -~ usando la ayuda en alimentos para estimular
el uso de mano de obra subempleada en proyectos que con el tiempo acrecentarin
la producci®n interna. Sin embargo, las dificultades pricticas de integrar
esos proyectos con las politicas nacionales y de adaptarlos a las limitaciones
administrativas del pals no parecen haberse resuelto de manera muy satisfactoria.

En resumen la amplia variedad de medidas que se refieren a la produccidn,
el consumo de alimentos y la nutricidn s8lo podran reducirse a un esquema
coherente si se insertan en una politica coordinada que abarque entre otros
aspectos los de agricultura, comercio, distribucidn del ingreso y precios al
consumidor, vale decir en una politica y planificacifn generales del desarrollo.
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.@_E‘I_,CLUSIONES Y RECOMENDACIOWES DEL GRUPO TECNICOH OPS/FAOD
SOBRE POLITICA DE ALIMENTACION ¥ NUTRICION
{(Mayo de 19689, Washinpgten, D, C.)

1. Considerando el impacto que produce la desnutricifn sobre el
sector salud tanto en sus servicios de atencidn como en los de prevencidn,

se recomienda que la Organizacidn Panamericana de la Salud
estimule la movilizacidn de los Ministerios de Salud de los paises
de la regidn, para que estos contribuyan a la promocidn de solu-
ciones integrales en este campo y a la formacifin de un grupo
téenico multidisciplinario, ubicado en los més altos niveles de
la administracifn pliblica en las oficinas de planificacibn nacional,
que asuma la responsabilidad de establecer una politica definida
de alimentacifn y nutricidn. [Lste grupo deberZ estar formado por
representantes técnicos de las unidades de planificacifn de las
diversas agencias sectoriales inveoluecradas,

2. Considerando que es necesario definir m8s claramente, a través
de los sistemas existentes de informes de datos sobre salud, la contribucidn
del estado nutricional sobre la mortalidad y sobre la morbilidad general de
cada pais, : :

se recomienda que las unidades nacionales de estadistica y de
planificacidn en salud presten atencidn especial al mejoramiento de
su sistema de recoleccidn de datos para cuantificar con precisidn la
magnitud y la estructura del problema de la desnutricidn, especial-
mente en la poblacidn de menores de cinco aiios.

3. Considerando que, aunque las hojas de balance de alimentos repre-
sentan indicadores importantes de la situacibn alimentaria, pocos paises de
la regidn las preparan con regularidad o las preparan con datos imprecisos
y/o incompletas,

se recomienda que todos los paises de Amé@rica Latina hagan un
esfuerzo especial por preparar anualmente la hoja de balance de
alimentos basada en datos confiables y las publiquen oportunamente.
Las agencias especializadas de las Naciones Unidas deben ayudar a las
unidades nacionales de estadistica a cumplir esta tarea.

4, Considerando que la realizacidn de encuestas de consumo de ali-
mentos, a nivel regional, en muestras representativas de la poblacidn, es
indispensable para establecer claramente los niveles de consumo en los
diversos estratos socio-econdmicos y para relacionarlos con su estado
nutricional,

se recomienda que los paises responsabilicen una agencia o
unidad especializada para que realice dichas encuestas con regularidad
cada tres a cinco afios; e, igualmente, que las agencias especializadas
de las Naciones Unidas definan procedimientos sencillos para realizar
estas encuestas en forma rdpida y a bajo costo, utilizando los
sistemas modernos disponibles de procesamiento de datos.
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5. Considerando que la formulacifn y ejecucifn de una politica
alimentaria y nutricional exige la participacidn activa y coordinada de
especialistas de diversas disciplinas, particularmente de los sectores de
salud, economia y agricultura, y que para ello es necesario establecer el
mas amplio grado de entendimiento entre dichos profesionales,

se recomienda que en las escuelas de medicina y salud piiblica
de las universidades latinoamericanas se incorporen cursos elementales
de economia general, como parte de los programss de estudio en materia
de nutricidn y alimentacidn; e, igualmente, que en las escuelas de
agronomia y de economia de dichas universidades se incorpore la
ensefianza en materia de alimentacién y nutricidn humana.

6. Considerando que la formulacidn de una politica nacional de
alimentacidn y nutricidn es una etapa primordial en la programacidn de
medidas para prevenir la desnutricifn y para mejorar el estado nutricional
de la poblacidn v que en la actualidad, pocos paises han realizado este
proceso esencial ya sea por falta de conviccidn o de conocimientos sobre
cOmo llevarlo a cabo, °

se recomienda que las agencias especializadas de las Naciones
Unidas que han auspiciado esta reunidn (OPS y FAQ), en colaboracidn
con otras agencias interesadas, auspicien una conferencia latino-
americana de caricter multidisciplinaric sobre politica alimentaria
y nutricional en la regidn a trav@s de la cual los especialistas en
el campo de la planificaci®n del desarrollo, conjuntamente con los
especialistas en salud, agricultura y otros campos relacionados,
puedan estudiar y definir los mecanismos mAs adecuados para llevar
a cabo una politica alimentaria y nutricional en sus respectivos
paises.



