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ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPORTANCIA CRITICA PARA LA SALUD. INFORME
SOBRE LA MARCHA DE LOS TRABAJOS

En cumplimiento de la Resolución XX, aprobada por el Comité

Ejecutivo en su 86a Reunión (1981), el Director ha proseguido su

estudio de métodos apropiados para adquisición de suministros de

importancia critica y establecimiento de un sistema de información
sobredichossuministros.

La conclusión del estudio respalda los resultados preliminares

notificados al Comité Ejecutivo el pasado aro y es compatible con

el Plan de Acción para la Instrumentación de las Estrategias Re-

gionales de salud para todos en el aro 2000; dicha conclusión es

que el fomento de la cooperación técnica y la difusión de informa-
ciones representan un uso de los limitados recursos de la Organi-

zación más apropiado que la ampliación de las actuales operaciones
de compra de la OPS. En consecuencia, se formulan las siguientes

recomendaciones a la Organización:

a) Mantenimiento y ampliación de su programa de cooperación

técnica para conseguir la disponibilidad de medicamentos

esenciales mediante creación y fortalecimiento de sistemas

nacionales y subregionales de suministro;

b) Promoción de mecanismos interpafses que ayuden a resolver

problemas comunes a base de aprovechamiento de los recursos

y la experiencia existentes en la Región;

c) Colaboración con la OMS y el UNICEF en la difusión de infor-

mación general sobre precios de los medicamentos esenciales;

d) Establecimiento con carácter experimental de un sistema

limitado de información que facilite datos sobre precios y
fuentes de suministros conforme a las necesidades de los

países interesados de la Región.
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ADQUISICION DE SUMINISTROS DE IMPORTANCIA CRITICA PARA LA SALUD

Introducción

En su 86a Reunión (1981), el Comité Ejecutivo examinó el Documento

CE86/6 sobre el papel creciente de la OPS en la adquisición de suminis-

tros de importancia crítica para la salud. El informe contenfa un estu-
dio preliminar de los problemas que entrafiarfa el establecimiento de un

fondo rotatorio u otro mecanismo para la adquisición de dichos suminis-

tros. El estudio conclufa afirmando que el crear en la Organización un

sistema muy amplio de operaciones de compra quizá no representara el uso

más apropiado de los limitados recursos disponibles, debido a las si-
guientes razones: a) obstáculos financieros que dificultan el estable-

cimiento de un fondo rotatorio análogo al existente para el Programa
Ampliado de Inmunización (PAI), y b) conveniencia de promover la coopera-

ción técnica, en vez de las operaciones de compra en sí, como el procedi-

miento más apropiado para la Organización.

Las conclusiones y recomendaciones que figuran en el Documento

CE86/6 son compatibles con el Plan de Acción aprobado por la OPS para la

instrumentación de las Estrategias Regionales que permitirán alcanzar la

meta de salud para todos en el afio 2000. Ese Plan señala la necesidad de

garantizar la disponibilidad de suministros y equipo de importancia

crftica para la salud y ofrece un marco general para el logro de este
objetivo.

A base del estudio y a la luz de las deliberaciones que siguieron,

el Comité aprobó la Resolución XX, en cuya parte dispostiva se encarece a

los Gobiernos Miembros la conveniencia de que perfeccionen los sistemas

nacionales y subregionales de adquisición de medicamentos esenciales y

otros suministros de salud. En la resolución se pide además al Director

lo siguiente: a) que ayude a los gobiernos a alcanzar ese fin; b) que

emprenda nuevos estudios y operaciones de consulta respecto a métodos
apropiados para adquisición de suministros; c) que trate de establecer un

sistema de difusión de informaciones sobre suministros de importancia
crítica para la salud, y d) que informe en la 88a Reunión del Comité

Ejecutivo sobre los progresos realizados. El presente documento se ha

preparado para dar cumplimiento a esa resolución.

Actividades en curso y,,previstas para reforzar los sistemas de suministro
de productos farmacéuticos

En el curso de las deliberaciones del Comité Ejecutivo sobre el
Documento CE86/6 pudo apreciarse que no sería factible para la Organiza-
ción establecer un fondo rotatorio para la compra de suministros de salud
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(excepto vacunas) y que sería m_s conveniente para los países reforzar

sus sistemas nacionales y subregionales de adquisición de dichos suminis-i

tros. Habida cuenta de ello, la Organización ha emprendido o previsto

las siguientes actividades, con objeto de facilitar a cada gobierno el
fortalecimiento de sus sistema;

I. En cinco países latinoamericanos se han hecho estudios opera-

tivos sobre servicios de gestión y adquisición de medicamentos en servi-

cios básicos de salud, con el fin de puntualizar la situación imperante

en determinados puestos y centros de salud rurales y urbanos. Los estu-
dios han revelado las deficiencias existentes a distintos niveles, desde

el proceso de selección y compra hasta las fases de distribución y
utilización.

2. En octubre de 1981 se celebró en la Sede de la OPS la reunión

de un Grupo Regional de Trabajo sobre Gestión y Suministro de Medicamen-

tos Esenciales, con objeto de examinar los resultados de los estudios

precedentes y de analizar la situación en las Américas con las autorida-

des a cargo de la selección, la compra o la reglamentación de medicamen-

tos en los pafses participantes. Las recomendaciones del Grupo de

Trabajo destacaron la importancia de que los gobiernos incluyan en sus

programas nacionales de salud un subprograma adecuado de compra, distri-

bución y empleo de medicamentos esenciales, dotado del correspondiente

apoyo administrativo y financiero. El Grupo recomendó que la OPS cen-

trara su colaboración en esos aspectos de información, desarrollo de
programas y laboratorios de control de calidad.

3. A fines de 1981 se llevó a t4rmino un amplio estudio sobre la

gestión de los servicios de productos farmacéuticos existentes en los

ministerios de salud de diez países de la Mancomunidad del Caribe. El

examen de los precios por unidad para 202 formas farmac_uticas de medica-

mentos esenciales reveló variaciones que iban de menos de un 5% a más de

un 1000%. Se señaló que el sistema de contratos modelo de CARICOM era

muy poco utilizado, pese a que los precios ofrecidos con arreglo al sis-

tema eran en general competitivos con los obtenidos directamente por los

países, o incluso más bajos. Esa situación se debe, entre otros fac-

tores, a que el contrato modelo de CARICOM no se publicó en el momento

oportuno y a que no se distribuyó entre todos los funcionarios encargados
de la compra de productos farmacéuticos.

4. Está previsto organizar un grupo de trabajo para el Caribe

sobre gestión y suministro de medicamentos esenciales, que se encargue de

examinar las conclusiones y recomendacones del precitado estudio. Se

pondrán de relieve las ventajas que representa el contrato modelo de

CARICOM para los territorios más pequeflos.
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5. La Organización sigue facilitando a los Gobiernos Miembros

cooperación técnica en la actualización de los formularios nacionales de

terapéutica, con objeto de racionalizar la selección y la utilización de
medicamentos. En fecha más reciente, las autoridades de salud de Panamá

han publicado y distribuido su formulario; por otra parte, los funciona-
rios competentes de Bolivia y de la OPS están preparando activamente una

publicación análoga, ajustada a las necesidades de ese país.

6. La organización sigue enviando un número creciente de consul-

tores y asesores a los Gobiernos Miembros que solicitan colaboración

técnica para el fortalecimiento de sus sistemas nacionales de reglamenta-

ción farmacol6gica y la mejora de los laboratorios de análisis encargados
del control de la calidad.

Contactos con organizaciones internacionales y otras entidades

En el Documento CE86/6 de 1981 se seflalaron al Comité Ejecutivo

los resultados de las consultas y comunicaciones habidas con organiza-

ciones tales como el BID, la OEA, el Banco Mundial y FIFARMA. Los párra-

fos que siguien contienen información sobre nuevos contactos, as_ como
también datos actualizados:

OMS

Los resultados hasta la fecha del Programa de Acción sobre Medica-

mentos Esenciales han sido desalentadores en lo que respecta a uno de sus

principales objetivos, que es el suministro de esos medicamentos para la

ampliación de la cobertura de servicios de salud y control de enfermeda-

des en los países en desarrollo. El establecimiento en febrero de 1981

de un Programa Mixto UNICEF/OMS de provisión de medicamentos esenciales

para atención primaria de salud en los países en desarrollo no ha repor-

tado hasta ahora ventajas directas para los países africanos a que se

destinaba especfficamente dicho programa. Ello se debe en gran parte a
la falta de fondos, tanto de los propios países como de organizaciones

internacionales, para financiar adecuadamente un sistema común de compra.

La OMS ha propuesto hace poco a cada Oficina Regional que em-

prenda, por lo menos en algún país, un programa común integral de medica-

mentos esenciales que se ajuste al Plan Mundial de Acción. La Región de

las Américas ha respondido favorablemente a la propuesta y espera deta-

lles de la Sede de la OMS para establecer un proyecto piloto en la Región.
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El Programa de Acción OMS de Medicamentos Esenciales ha negociado

últimamente con una institución estadounidense de investigaciones sin

fines lucrativos, un acuerdo a cuyo tenor dicha institución facilitará a

la OMS información sobre posibles abastecedores de medicamentos a granel

seleccionados, tendencias de precios, tipos de utilizacion y caracterís-

ticas generales del mercado, en la medida en que se conozcan esos datos.

UNICEF

La Junta Ejecutiva del UNICEF examinó en mayo de 1981 el precitado

programa UNICEF/OMS y reconoció que la provisión de medicamentos para

atención primaria en los países en desarrollo representaba un enorme

problema, siendo modesta la medida en que el UNICEF prodrfa contribuir a

su solución. Las limitaciones presupuestarias y de otros recursos im-

plantadas recientemente hacen que el UNICEF tienda a abstenerse de am-

pliar sus actividades en este campo.

El UNICEF, un organismo de las Naciones Unidas que posee amplia

experiencia en materia de compra, tiene un centro de envasado y empaque
(UNIPAC) en Copenhague, donde mantiene reservas de alrededor de 4,600

articulos de tipo estándar. El UNICEF compra esos artlculos a granel

directamente de los fabricantes y consigue asi importantes reducciones de

precios. Los artlculos y su precio figuran en el catálogo UNIPAC.

Los Gobiernos Miembros pueden solicitar de UNIPAC los art£culos

del catálogo, cuyo costo es reembolsable (precio del artículo, seguro y

transporte, más un 3% de suplemento por elaboración y envasado), sea
directamente, sea por conducto del UNICEF o la oficina de campo de la OPS

que corresponda. Para hacer compras del UNIPAC hay que depositar por

anticipado una suma en dólares de los Estados Unidos de América u otra
moneda convertible que acepte el UNICEF o la OPS.

El catálogo UNIPAC de 1982 contiene más de 50 medicamentos con un

total aproximado de I00 dosificaciones. El UNICEF procede ahora a revi-

sar su lista de artículos para ajustarla a la de medicamentos esenciales

de la OMS y proyecta aumentar su disponibilidad en un futuro próximo,

particularmente cuando se trate de productos de interés para atención

primaria de salud. En consecuencia, el UNICEF constituye para los Go-
biernos Miembros un abastecedor adecuado de un número creciente de medi-

camentos esenciales.

Banco Mundial

En el momento de prepararse el presente informe, el Banco Mundial

procede a un examen crítico de su posición en lo que respecta a asisten-

cia para programas de atención primaria de salud, particularmente en lo

que respecta a sistemas de suministro de productos farmacéuticos. Es de
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esperar que para la primavera de 1982 termine el proceso de formulación

de una política en ese sector.

Existe una amplia gama de actividades realizables con apoyo del

Banco. Por ejemplo, éste puede facilitar asistencia para la construcción

de instalaciones locales de producción de medicamentos básicos y para el

almacenamiento adecuado de éstos en todas las etapas del sistema de dis-

tribución, así como aportar el capital inicial necesario para constituir

una reserva mínima de medicamentos utilizados en atención primaria de

salud.

La decisión oficial del Banco de participar más en actividades

para mejorar la disponibilidad de medicamentos esenciales constituiría

una importante contribución a los programas cuyo objeto es ampliar la
atención de salud.

Secretaría de CARICOM

Como antes se ha indicado, el sistema de contratos modelo de

CARICOM no ha tenido aún la aplicación debida. En la reunión de un Grupo

de Trabajao del Caribe sobre Medicamentos Esenciales, prevista para 1982,

la OPS, en colaboración con la Secretaría de CARICOM, tiene el propósito

de estudiar los factores que han limitado la utilidad del sistema.

Difusión de información

Información sobre terapéutica

Por conducto de PAHEF, la OPS patrocina la publicación y la dis-

tribuci6n en América Latina del Boletín de Medicamentos y Terapéutica ,

que contiene datos actualizados y pertinentes para desarrollar programas
de enseflanza de la medicina. El Boletín se facilita a los miembros de la

profesión médica por conducto de organizaciones nacionales participantes,

que se encargan de reproducir y distribuir localmente el material que
reciben de PAHEF.

También se distribuye trimestralmente información farmacológica en

espaflol, particularmente sobre reglamentos de inocuidad y eficacia, en

una sección especial ("Información farmacológica") del Boletín de la

Organización, que se distribuye ampliamente en América Latina.

El Gobierno de Espaf_a ha manifestado interés en reforzar su cola-

boración técnica con la Región de las Américas. Entre las actividades

previstas esta la distribución, por conducto de la OPS, del boletín

Información Terapéutica de la Seguridad Social que publica el Centro de
l"nformación de Medicamentos del Gobierno.
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Mediante los formu_arios nacionales preparados con la colaboración
técnica de la OPS, se distribuye también información sobre uso de medica-

mentos. Además, la OMS prepara las hojas informativas consideradas impor-
tantes por el Comité de Expertos de la OMS en Selección de Medicamentos
Esenciales.

Esa información sobre terapéutica, particularmente la relativa a

medicamentos esenciales, es cada vez más fácil de obtener. Las oficinas

de campo de la OPS/OMS pueden facilitar a los gobiernos interesados

ejemplos de los materiales existentes.

Información sobre precios

Antes de que la OMS notificara a sus Oficinas Regionales que esta-
ban negociando un acuerdo con una institución privada para obtener datos

sobre abastecedores y tendencias de precios de determinados medicamentos

a granel, la OPS, en consulta con el UNICEF, estudiaba la posibilidad de

establecer un sistema de difusión de datos sobre precios de los suminis-

tros de importancia crítica para la salud. Se analizaron diversos fac-

tores pertinentes en relación con el establecimiento y la eficacia de un
sistema de esa _ndole.

La Organización no está al tanto de las necesidades de los Gobier-

nos Miembros, en términos de artículos específicos, cantidades y momento

de entrega. Ahora bien, esos datos son esenciales para facilitar infor-

mación sobre precios que respondan a las necesidades de cada país.

Sería imposible producir información exacta y fidedigna sobre

precios que fuera aplicable en general a todos los Gobiernos Miembros.

En efecto, es preciso prepararla según las necesidades de cada país. En

los precios influyen la cantidad, el valor en dólares de lo que se

compra, el volumen anual de compras, el crédito del comprador, el plazo
de entrega y las condiciones del mercado. Por ejemplo, estas últimas

pueden hacer que un abastecedor modifique los precios de su lista con

objeto de mantener el volumen de ventas, facilitar la compra de material

a granel en cantidades que resulten más económicas, liquidar existencias

o, simplemente, hacer frente a la competencia.

La información sobre precios de que dispone la Organización se

basa primordialmente en las compras que efectúan la OPS, la OMS y el
UNICEF para atender necesidades nacionales específicas. Sin embargo,

dichos precios están sujetos a las precitadas variables y pueden no ser

válidos para un país determinando cuando han cambiado el momento o las
circunstancias. Además, la serie de artículos que esas entidades compran

es limitada y, como máximo, coincidirá solo en parte con la serie de

productos que interesan a un país.
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La información válida sobre precios se deriva de licitaciones espe-

cíficas, cotizaciones o listas publicadas aplicables a un país y a su tipo
de compras. Los datos obtenibles de la OPS, la OMS y el UNICEF sobre el

precio de los artículos comprados durante el año en el mercado mundial

para distintas regiones del mundo son utilizables básicamente en la pre-

paraciñn de estimaciones presupuestarias o como indicadores de tenden-

cias, pero se deben emplear con cierta precaución. En efecto, pueden ser

poco fidedignos e inducir a error, a menos que los artfculos se compren
del mismo abastecedor y en las mismas cantidades aproximadamente.

Por sí §ola, la información sobre precios ofrece una base limitada

para adoptar decisiones sobre compra. No basta simplemente con comparar

los precios, ya que existen otros factores que influyen en el verdadero

valor del artículo, como son las diferencias de calidad, el servicio, la

fiabilidad, los gastos de transporte, la duración en almacenamiento, etc.

Para copiar, ordenar y difundir información sobre precios, y

transmitirla luego a los usuarios, la OPS necesitarfa recursos despropor-

cionados en relación con la utilidad que podrían tener esos datos. Los

Gobiernos Miembros pueden obtener información de utilidad análoga para

planes, estimaciones y evaluación de tendencias en publicaciones normales

de referencia, como las siguientes:

Estados Unidos de América: The Red Book -Annual Pharmacist

Reference

Francia: DictionnaireVidal

República Federal de Alemania; Rote Lis te

Suiza: CodexGalenica

Italy: L'InformatoreFarmaceutico

Gran Bretaña: MIMS (Monthly Index of Medical

Specialt les)

Todas ellas indican los precios al por menor, y solo el MIMS, los

de fabricante. El Red Book contiene los precios tanto al por menor como
al por mayor. En las demás publicaciones, los primeros son superiores en

alrededor de un 63% a los que ofrecen los fabricantes para grandes canti-

dades; en consecuencia, a efectos presupuestarios cabe hacer una estima-
ción de estos últimos sin necesidad de solicitar cotizaciones. El catá-

logo UNIPAC, publicado anualmente por el UNICEF, contiene información
sobre precios para los artículos de las reservas de UNIPAC en Copenhague.
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La Organización no considera factible establecer un sistema propio

de acoplo y difusión de datos sobre precios con carácter continuo, ya que

los recursos necesarios para ello serían, como ya se ha indicado, despro-

porcionados en relación con la utilidad de los datos. Sin embargo, con-

sidera factible un sistema de información periódica y selectiva, consis-
tente en una lista de precios de medicamentos esenciales utilizable por

todos los Gobiernos Miembros y limitada a unos 200 artículos aproximada-

mente. La lista distribuida ser_a devuelta a la OPS en enero y julio,

con indicación de las cantidades y el plazo de entrega para cada medica-

mento. A base de esa información especifica, la OPS indicarfa los pre-

cios aplicables y las posibles fuentes de abastecimiento de cada artículo.

Utilización de los servicios de compra de la OPS

La Oficina de Compras de la OPS tiene amplia experiencia en la

adquisición de suministros en el mercado mundial. Puede ayudar a los

Gobiernos Miembros en el estudio y la formulación de recomendaciones
sobre sus actuales prácticas y procedimientos de compra, as£ como también

a establecer sistemas de licitación que les ofrezcan información sobre

precios ajustada a sus necesidades.

La Organización seguir_ además prestando servicios de compra de

suministros de salud por cuenta de los Gobiernos Miembros, con arreglo a

los procedimientos de reembolso establecidos a tenor de la Resolución

XXIX de la V Reunión del Consejo Directivo (1951).

Conclusiones y recomendaciones

I. La Organización debería seguir ampliando su programa de cola-

boración técnica en lo que respecta a adquisición de medicamentos esen-
ciales y otros suministros de importancia crítica para la salud, mediante

creación o fortalecimiento de sistemas de suministro nacionales y sub-

regionales. Como se indica en el Plan de Acción para la Instrumentación

de las Estrategias Regionales, ello exigirfa, entre otras cosas, lo

siguiente;

- determinación de prioridades nacionales;

- preparación de listas básicas y especificaciones;

- desarrollo de mecanismos de control de calidad, precios y costo;

- fortalecimiento de los procesos de compra;

- procesos óptimos de formación de existencias y distribución.
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2. Deberfan establecerse mecanismos de apoyo interpafses para

facilitar a los Gobiernos Miembros la solución de problemas comunes. Los

recursos y la experiencia de que ya disponen, por ejemplo, la Central de

Medicamentos (CEME) del Brasil y el "Drug Service" de Barbados, consti-

tuirfan una base excelente para promover programas de cooperación econó-

mica y técnica entre países en desarrollo.

3. La OPS debería colaborar con la OMS y el UNICEF en la difusión

de información general sobre disponibilidad y precios de los medicamentos

esenciales. En particular, debería difundirse ampliamente la lista de

precios y artículos obtenibles por conducto del Centro de Envase y Em-

paque del UNICEF (UNIPAC). A tal efecto, convendría enviar a todas las

oficinas de campo de la OPS, así como a los organismos nacionales de

compra, un ejemplar del catálogo UNIPAC.

4. La difusión de información sobre precios y abastecedores espe-
cificos ajustada a las necesidades de cada país de la Región aumentaría

las posibilidades de los gobiernos de conseguir los precios más faro-

rabies. En consecuencia, la OPS deberfa establecer con carácter experi-

mental el sistema limitado de información que se describe en la sección

precedente. Ha de tenerse muy en cuenta que el buen éxito de ese sistema

depender_ de la calidad de la información y la oportunidad con que se

envfe a los pafses participantes.

5. Los Gobiernos Miembros deberfan seguir utilizando los servi-

cios de la OPS para compras especiales y de emergencia, por los procedi-
mientos ya establecidos.


