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Cronica

CONFERENCIA-TALLER INTERREGIONAL SOBRE
TECNOLOGIA APROPIADA PARA LA SALUD’

Del 1 al 4 de diciembre de 1980 se celebrd en la sede de la Organizacién Pana-
mericana de la Salud, en Washington, D.C., una Conferencia-Taller Interre-
gional sobre Tecnologia Apropiada para la Salud, conjuntamente organizada
por la OPS y la OMS. Los objetivos de esta Conferencia-Taller fueron los si-
guientes: a) identificar, basandose en el anilisis de los estudios de casos presenta-
dos, las medidas que deberian adoptar los paises para aplicar el concepto de
tecnologia apropiada para la salud en sus respectivos contextos nacionales y con
arreglo a su respectiva capacidad, y b) examinar y determinar la colaboracién
que podria aportar la OMS para apoyar los esfuerzos desplegados por los paises.

La importancia de los esfuerzos necesarios para alcanzar la meta de la Salud
para Todos en el Afio 2000 exige que los gobiernos den muestras de vigilancia y
creatividad con objeto de utilizar todos los recursos disponibles, ya sean del ti-
po tradicional, o bien del tipo corriente. Los esfuerzos llevados a cabo hasta la
fecha por los paises para extender la cobertura de salud de la poblacién de-
muestran que serd dificil, si no imposible, alcanzar la meta propuesta con las
estrategias y buscar soluciones adecuadas. La creacién y la adecuada supervi-
sién de la tecnologia rebasan los limites de la salud; la importancia y el interés
que ofrece la utilizacion de una tecnologia apropiada son totalmente admitidos
en el mundo actual y constituyen una de las preocupaciones fundamentales
tanto de los paises muy industrializados como de los paises que procuran conse-
guir un nivel mas alto de derarrollo.

Es evidente que hay diversas tendencias relativas al concepto de tecnologia
apropiada, por consiguiente, deben analizarse y elucidarse los elementos que
mejor se ajustan a las aspiraciones de los pueblos para su desarrollo en general
y para alcanzar en particular el objetivo de la Salud para Todos en el Afio
2000. Es imprescindible que las autoridades de la salud adopten una actitud
critica, respaldada por los métodos e instrumentos necesarios con miras a la
instalacién de un mecanismo adecuado de seleccién, adaptacion y creacién de
tecnologia apropiada que permita lograr una salud mejor para todos. Es preci-
so que los paises sean capaces de optar entre la compra de equipo complejo,
que no beneficiard mas que a una fraccién infima de la poblacién y, por
ejemplo, del material necesario para realizar un programa de vacunacién, que
abarcara a toda la poblacién. Es asimismo esencial percatarse de que la
tecnologia apropiada para la salud abarca no sblo los elementos
fisicos—evidentes y tangibles — tales como los aparatos o instrumentos, sino asi-

! Tomado de: Onrganizacion Mundial de la Salud, Informe de Ia Conferencia-Taller Interregional sobre Tecnologia apro-
piada para la Salud celebrada en Washington, D.C., del 1 al 4 de diciembre de 1980. Documento ATH/81.1.
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mismo las variables logicas de procesos como la formacién, la gestion y la ad-
ministracién, y las actitudes de la poblacion y de los proveedores de servicios.
Dicho de otro modo, la tecnologia apropiada supone un concepto global.

Los paises deberan esforzarse por revisar los conocimientos y los procesos téc-
nicos y administrativos actualmente empleados y evaluarlos en funcion de su
viabilidad (factibilidad) y su eficacia, a fin de llegar al mejor grado posible de
salud para las poblaciones; deberan rechazar los conocimientos y procesos que
no se estimen satisfactorios, transformar los que resulten adaptables y crear los
que falten. Los objetivos establecidos para estaConferencia-Taller implican pa-
ra cada pais una vasta accidn intersectorial planificada de manera razonable y
concreta, previa identificacion de los problemas de salud existentes y seleccion
de los problemas prioritarios que hayan de resolverse mediante la aplicacion de
medidas adecuadas.

Se ha aceptado que la tecnologia para la salud constituye “el conjunto de
materiales, técnicas, medios e instrumentos que, debidamente utilizados por
un personal de salud con la adecuada formacién, pueden contribuir a resolver
parcial o totalmente un problema que se plantea en el campo de la salud o en
campos afines”. La tecnologla aproplada ha de guardar relacién con la si-
tuacién particular de cada pais y variar en funcion de su desarrollo socioecond-
mico, y su eleccién dependera esencialmente de una decisién politica tomada
por las autoridades competentes. Por otra parte, la eleccién de una tecnologia
apropiada debera hacerse teniendo en cuenta cierto namero de criterios que
conciernen tanto a los que tienen poder de decision como a los productores y a
los usuarios de servicios.

Conclusiones y recomendaciones
Medidas concretas que han de tomarse a escala nacional

Se reconocid la necesidad de promover el concepto de tecnologia apropiada
en cada pais, teniendo en cuenta sus caracteristicas propias, sin que ello signi-
fique una regresion de la medicina, sino més bien una evolucién positiva de és-
ta por etapas sucesivas, sacando partido de las posibilidades locales y basando-
se o no en el apoyo regional e internacional. Sin necesidad de refutar la defini-
ciéon de tecnologia apropiada que figura en los documentos oficiales de la
OMS, se propuso simplificarla, insistiendo en ciertas caracteristicas importan-
tes, del modo siguiente: “La tecnologia apropiada comprende el conjunto de
materiales, técnicas, instrumentos y recursos que, debidamente utilizados por
un personal con la formacion adecuada para hacerlo, constituye la mejor
tecnologia posible, por razén de su precio, su eficacia y su aceptacion por la co-
lectividad, para resolver un problema prioritario de salud”. Se manifest6 tam-
bién el deseo de que la promocioén del concepto de tecnologia apropiada para
la salud se hiciera extensiva a todos los niveles del sector de salud. Con este fin,
se hicieron las recomendaciones siguientes:

® necesidad de poseer un mecanismo adecuado y basado en una definicién
sencila de la tecnologia apropiada en salud y una informacién (datos, confe-
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rencias, talleres, seminarios, etc.) que permltan a los diversos niveles del poder
de decisién comprender la importancia de ese mecanismo para el aumento de
la cobertura de salud;

® importancia de obtener toda la informacion posible sobre la tecnologia
apropiada en salud disponible a escala local, para estar en condiciones de se-
leccionar los métodos, técnicas, instrumentos, etc.,mas aptos para ser utiliza-
dos en conformidad con las caracteristicas y el contexto de cada region y colec-
tividad;

® preparacion de una tecnologia educativa, aplicable hasta nivel ejecutivo,
que permita una reasignacién inmediata del personal en todos los niveles para
emprender las diversas actividades de tecnologia apropiada en salud ya elegi-
das;

* necesidad de efectuar modificaciones y adaptaciones de la gestién o de la
administracidon con objeto de instalar mecanismos eficaces de programacio6n,
supervision y evaluacién de la tecnologia apropiada en salud;

® por tltimo, necesidad a escala nacional de una cooperacién intersectorial
en materia de tecnologia en relacién directa o indirecta con la salud, y necesi-
dad de cooperacion entre los paises en desarrollo en virtud del principio de co-
operacion técnica entre paises en desarrollo (CTPD).

Se formularon asimismo las siguientes sugerencias relativas a mecanismos
concretos que tendrian por objeto facilitar la aplicacién de las recomenda-
ciones de los parrafos precedentes:

® creacion al nivel central (programacion o atenciéon primaria de salud) de
un grupo o célula responsable del establecimiento de técnicas apropiadas para
la salud, para la informacion sobre salud y para la integracién de ésta en los
programas y para su colaboracién con otros sectores del desarrollo;

* integracion de la tecnologia apropiada en los planes de estudios de medici-
na, tanto de grado como de perfeccionamiento, mediante la preparacién de
modelos de cursos de salud piblica; asimismo, creaciéon de secciones de
tecnologia apropiada en las escuelas de ingenieros;

® formacién permanente de personal de atencién primaria de salud por me-
dio de métodos innovadores que le capaciten para el trabajo en equipos multi-
disciplinarios, en un ambiente de confianza y de armonia con la colectividad;

e preparacion de un cuestionario sencillo que sirva para hacer un inventario
de los problemas prioritarios para orientar las actividades concretas de investi-
gacion, introduciendo las adaptaciones y las innovaciones necesarias.

Colaboracion que podria aportar la OMS para sostener los esfuerzos
desplegados por los paises

Se recomendd uninimamente que la OMS aporte una ayuda material y téc-
nica a los paises que la soliciten. Esta colaboracién podra adoptar diversas for-
mas, pero el resumen de las sugestiones que se hicieron a este respecto mostrd
que seria particularmente necesaria en los siguientes campos:

® promocién mediante la organizacién de seminarios o conferencias-taller
nacionales e internacionales, mediante la organizacién de una exposicion per-
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manente en la Sede o en las oficinas regionales, mediante la creaciéon de un
concurso anual con premios para recompensar las tecnologias méas innovadoras
aplicables en el Tercer Mundo y mediante la preparacion de una guia basica
sobre tecnologia apropiada;

® informacién con objeto, por una parte, de generalizar el concepto de
tecnologia apropiada en salud y, por otra, de proporcionar los mejores elemen-
tos a todos los niveles de decision en el sector de salud. La informacién debe es-
tar disponible en una forma que permita un intercambio de experiencias entre
los paises de todas las regiones, para poder sacar partido de ella;

® estudio de las consecuencias practicas del empleo de tecnologias apro-
piadas en los paises y su difusién;

® ayuda material y técnica para la fnvestigacién con miras a la adaptacion y
la innovacién tecnologicas;

® colaboracion con los paises para el diagnostico de los problemas y la elec-
ci6n de las soluciones, incitandoles a utilizar los recursos naturales disponibles
localmente y a seguir procedimientos econémicos para la elaboraci6n y la apli-
cacién practica de los recursos.

En la Conferencia se expusieron los tres estudios de casos que versaron, res-
pectivamente, sobre los programas de odontologia en el Brasil, sobre la exten-
sidn de la cobertura de asistencia de salud en Costa Rica y sobre la supervision
y la identificacion de los problemas y sus soluciones en Honduras.

Programas de odontologia en Brasil.
Problemas y soluciones:’

En materia de salud, la asistencia odontologica es una de las actividades que
més dependen de la tecnologia; sin embargo, a pesar del continuo avance en
ese campo durante los Gltimos afios, se comprueba que la poblacién atn apro-
vecha muy poco sus beneficios. Ademais, si se considera que las propuestas fre-
cuentes de recursos humanos y tecnologicos en los programas de asistencia, ins-
piradas en las naciones desarrolladas, elevan a costos insostenibles la realiza-
cién de programas puablicos, debe entenderse que para que todas las personas
se beneficien a cualquier plazo, inevitablemente es preciso reformular el ejer-
cicio actual de la odontologia. En este aspecto, conviene subrayar que la orga-
nizacién social del trabajo odontoldgico, linear, monopolizadora y mercantil,
acumuladora, centrada en la persona del cirujano/odontdlogo como respuesta
eficaz de los procesos y la calidad de los productos finales, ha hecho que el apo-
yo tecnoldgico para su mantenimiento sea muy complejo y costoso. Asi pues,
ante los grandes problemas de los paises en desarrollo y las propias dificultades
producidas por el modelo de “superioridad técnica” se ha cristalizado el bene-
ficio en un grupo reducido de poblacién, constituyéndose en una solucién se-
lectiva, técnica y tecnologicamente ineficaz. En cuanto a la prictica reciente,
ha demostrado que el progresivo crecimiento y la consolidacién de una fuerte
industria en el sector, de inspiracién u origen en los paises mas desarrollados,

2 Por Sérgio Pereira, Secretaria de Educacién y Cultura, Brasilia, D.F., Brasil.



