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INTRODUCCION 

Puede definirse a la estadística vital, como la que trata de los nacidos 
vivos, mortinatos, defunciones, matrimonios, divorcios, anulaciones y 
separaciones de matrimonios; es decir, incluye todos los fenómenos de 
la vida humana que en cierta forma cambian el estado ffsico o civil del 
individuo dentro de la comunidad. Como la estadística vital se deriva, 
total o parcialmente, del acto de declarar y asentar ciertos hechos en 
un documento legal, también se la denomina “estacüstica del registro 
civil.” A menudo se emplea esta última designación en contraposición 
a “estadística de empadronamiento o “estadística censal” para dar a 
entender que se trata de un registro regular y continuo de eventos más 
bien que de una encuesta limitada a cierto momento. Como se refiere 
a la descripción de una población, también se le conoce con el nombre 
de “estadística del movimiento de la población,” término descriptivo 
en cuanto a que implica cambios del estado físico o civil de un grupo de 
la población. 

Los registros civiles tienen cierta antigüedad, pero la estadfstica vita& 
tal como se la conoce actualmente, es una actividad relativamente 
reciente. Esto no significa que en algunas partes no hayan existido por 
muchos años estadfsticas de este género, ni tampoco que en muchas 
otras no se hayan desarrollado en alto grado. Al igual que 10 que acontece 
con otros tipos de estadfstica, la vital no constituye de por si ~11 fin, 
sino que es un instrumento para el estudio y comprensión de otros fenó- 
menos. Por 10 tanto, el grado de su desarrollo ha dependido, no de 
características intrínsecas, sino de los usos a que se la ha destinado, y ha 
sido so10 con el establecimiento de programas demográficos y de salud 
pública que las estadísticas de natalidad, mortalidad y nupcialidad han 
comenzado a adquirir madurez. Las estadísticas de divorcios, anulacio- 
nes de matrimonio y separaciones se han desarrollado más lentamente 
porque, a pesar de que su registro es obligatorio en un gran numero de 
países, los documentos correspondientes a estos hechos se originan y 

* Conferencia dictada en el Seminario Interamericano de Bioestadística cele- 
brado en Santiago, Chile, de septiembre a diciembre de 1950. 
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archivan en un sector diferente de la estructura jurídica, es decir, en 
los tribunales. Además, el concepto de %alud pública,” que ha domi- 
nado el desarrollo de la estadfstica vital en Europa y Am&ica, ha ten- 
dido a limitar el campo a las estadísticas de natalidad y mortalidad. 
Las estadísticas de disolución del matrimonio también son de la incum- 
bencia de las autoridades estadísticas, y todo permite creer que en 
respuesta a la demanda pública, las estadisticas que se refieren a este 
importante ramo de la demograffa llegarán a desarrollarse en el futur0.l 

A. DIFERENCIAS INTERNACIONALES 

Aunque en determinado numero de países ha sido notable el progreso 
obtenido en el desarrollo de la estadística vital, todo intento de compila- 
ción internacional de estadísticas nacionales ha fracasado inevitable- 
mente debido a la falta de comparabilidad, tanto evidente como oculta. 
Las diferencias entre los países incluyen aspectos tan fundamentales 
como la falta de uniformidad en las definiciones de fenómenos que cons- 
tituyen la estadística vital. Además de los conceptos no comparables 
empleados para definir lo que es un nacimiento vivo, un nacimiento sin 
vida, una defunción, o un matrimonio, existen diferencias debidas al 
empleo de distintos sistemas de registro y de notificación estadística 
y al grado de eficiencia de dichos sistemas en la obtención de una inscrip- 
ción completa. Por ultimo, las clasificaciones y claves estadMicas usa- 
das en los diversos países no siempre son comparables, y por lo tanto 
tampoco lo son las tabulaciones resultantes. 

B. TRABAJOS DE MEJORAMIENTO 

Instituto Internacional de Estadística.-Las deficiencias señaladas 
son conocidas desde hace años. Desde su fundación, el Instituto Interna- 
cional de Estadística se ha ocupado de tales problemas y de su solución. 
Con el propósito de hacer una presentación de la organización de los 
sistemas de registro civil en los diferentes paises, el Instituto public6 
en 1921, como anexo a los volúmenes I-V de su Annuaire Intemational 
de Statistique, un estudio a base de cuadros sobre los procedimientos 
entonces en vigor para la inscripción en el registro civil. Este estudio, 
intitulado “Renseignements sur l’organisation aetuelb des statistiques de 

1 El criterio de que la estadística vital interesa exclusivamente a la sanidad 
publica, no solamente prescinde de precedentes históricos que datan de los tiempos 
coloniales, sino que tampoco satisface la necesidad actual de recalcar el carhcter 
de “prueba fehaciente” de las actas de los registros civiles. Ese concepto tiende 
al mismo tiempo a limitar la esfera de la estadística vital al registro de los naci- 
mientos y defunciones, ya que la inscripción de matrimonios y divorcios 6610 
remotamente puede considerarse como medida de sanidad publica.” Tomado de 
“Measures relating to Vital Records and Vital Statistics.” Mensaje del Presidente 
de los Estados Unidos de América al trasmitir el informe de la Oficina de Pre- 
supuestos sobre medidas relativas a los registros civiles y a la estadlstica vital. 
Documento No. 242 de la Camara de Representantes, U. S. Government Printing 
Office, Washington: 1943. 
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l’&at civil dans divers pays (1921),” se proponía completar una tabulación 
semejante publicada en 1907 por la Statistique Générab de Ea France.2 
El estudio realizado en 1921 fu6 revisado y reimpreso bajo el mismo 
titulo en 1929. 

Ambas tabulaciones tenían por objeto establecer los elementos fun- 
damentales de los sistemas de registro civil y presentarlos en un cuadro 
de fácil consulta. Lo lograron en alto grado y imicamente las modifica- 
ciones introducidas posteriormente en los sistemas han anulado su 
utilidad. 

El Instituto Internacional de Estadística, además del estudio que 
realizó sobre Ia situación de los registros civiles, se ha preocupado de 
que se discutan temas demográficos en sus reuniones, y por ende ha 
considerado y adoptado muchas recomendaciones reIativas a métodos 
y presentación de estadísticas, así como sobre la confección de la cono- 
cida Lista Internacional de Causas de Muerte. 

Sociedad de las Naciones .-La organización de Higiene de la Sociedad 
de las Naciones se preocupó del problema de las diferencias en los siste- 
mas de registro y compilación de datos de estadística vital; estudió en 
forma detallada y directa los sistemas y métodos vigentes en unos 22 
países, y de 1923 a 1936 publicó amplios informes sobre cada país cu- 
briendo las ramas de estadfstica vital, estadística censa1 y morbilidad.B 
Estos informes todavía constituyen los ímicos estudios detallados de este 
tipo disponibles para consulta. 

Oficina Sanitaria Panamericana.-Desde que se fundó en 1902, la 
Oficina Sanitaria Panamericana se ha ocupado de conseguir que los 
datos procedentes de los Estados Miembros y correspondientes no sola- 
mente a la morbilidad sino también a los fenómenos vitales, sean pre- 
sentados de manera uniforme y completa. Las normas establecidas se - 
refieren principalmente a la presentaci6n de informes sobre casos de 
ciertas enfermedades trasmisibles y sobre el estado sanitario de los países. 
Estos informes alimentaban la red de notificación de enfermedades que 
mantenía la Organización de Higiene de la Sociedad de las Naciones, y 
actualmente desempeñan igual función para la Organización Mundial 
de la Salud al convertirse en su Oficina regional para las Américas. Como 
las relaciones oficiales de la Oficina Sanitaria Panamericana son mayor- 
mente con los departamentos nacionales de salud pública, las resoluciones 
y recomendaciones procedentes de dicha organización no han surtido 
mucho efecto sobre el desarrollo de los registros civiles en el sentido 
jurfdico, ni sobre la estadfstica vital como parte de las funciones de 
una oficina central de estadística. Sin embargo, han contribuido mucho 
al acervo general de recomendaciones hechas. 

2 “Statistique internationale du mouvement de Ia population d’apres les 
registres d’htat civil (1907),” phginas VI-XXVI. 

3 Organización de Higiene de la Sociedad de las Naoiones. Statisticcd Hadbook 
Series: Nos. 1-14. 
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Organización Mundial de la Salud.-La creación, el 22 de julio de 
1946, de la Organización Mundial de la Salud por la Conferencia Inter- 
nacional de la Salud (Naciones Unidas) di6 vida al “primer organismo 
internacional de salud pública con plenas facultades.4 Con arreglo a su 
constitución una de las finalidades de la Organización Mundial de la 
Salud es “establecer y revisar, según sea necesario, nomenclaturas inter- 
nacionales de enfermedades, de causas de muerte y de las prácticas de 
salubridad pública.“6 Por consiguiente, el 24 de julio de 1948, la Asam- 
blea Mundial de la Salud aprobó una serie de normas tituladas “Regla- 
mento sobre Nomenclatura” o “Reglamento No. 1 de la OMS,” donde 
se describe en detalle cómo han de certificarse, codificarse y tabularse 
las causas de muerte. 

Accediendo a una solicitud de la Segunda Asamblea Mundial de la 
Salud, el Consejo Ejecutivo de la Organización Mundial de la Salud 
estableció tres subcomités del Comité de Expertos en Estadísticas Sani- 
tarias, a los que se encomendaron, respectivamente, las siguientes ma- 
terias: definición de mortinato y de aborto; registro de los casos de cáncer 
y su presentación estadfstica, y estadística de hospitales. Los informes 
y recomendaciones de estos tres subcomités fueron estudiados por el 
Comité de Expertos en Estadísticas Sanitarias en su segunda reunión 
celebrada el 21 de abril de 1950. 

Oficina de Estadística de las Naciones Unidas.-Con la creación de 
las Naciones Unidas, la Oficina de Estadística se hizo cargo de los proble- 
mas relacionados con el desarrollo de las estadisticas en general y con el 
mejoramiento de su comparabilidad. Desde un principio, la Comisión 
de Estadística de las Naciones Unidas había reconocido sus obligaciones 
al respecto. En su primer período de sesiones (1-15 de mayo de 1946), 
la Comisión estableció como una de sus atribuciones: “el desarrollo de 
las estadísticas nacionales y el mejoramiento de su comparabilidad,” 
que también fu6 incluída en la resolución adoptada por el Consejo Eco- 
nómico y Social el 21 de junio de 1946 que exponía las atribuciones oficia- 
les de la Comisión. Se tomaron disposiciones para determinar los proble- 
mas estadísticos correspondientes al comercio, la producci6n, el trans- 
porte, la población, etc., y en 1949, en su cuarto período de sesiones, la 
Comisión de Estadística aprobó la siguiente resolución, en la cual se 
hace referencia especial a la estadística vital: (E/1312, párrafo 74). 

“74. La Comisión de Estadistica, despu& de discutir los puntos planteados 
en el documento preparado por la Secretarfa y de tomar conocimiento de los 
puntos de vista de la Comisión de Población a este respecto, 
Se asocia a la opinión expresada por la Comisión de Población en cuanto a la 

* Public Health Reports, Vol. 61, No. 35, agto. 30, 1946. 
6 Constitucibn de la Organización Mundial de la Salud, adoptada el 22 de 

julio de 1946 por la Conferencia Internacional de la Salud convocada en la ciudad 
de Nueva York por el Consejo Económico y Social de las Naciones Unidas. 
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conveniencia de prestar la atención que se requiere para hacer mas completo 
el registro de datos de estadística vital. 
Pide al Secretario Genera1 se sirva estudiar los distintos sistemas de registro 
civil a íin de promover la comparabilidad de las definiciones, la exactitud y 
comparabilidad de las clasiíicaciones y tabulaciones y, en general, el desarrollo 
de sistemas eficaces de registro.” 

En cumplimiento de esta resolución, la Secretarfa inició una encuesta 
sobre registros civiles y estadfstica vital, e informó a la Comisión durante 
su quinto período de sesiones sobre el progreso de dicha labor. La Comi- 
sión tomó nota del estudio y de sus resultados y recomendó (E/1696, 
párrafo 88) : 

/ .> IY, 

“88. La Comisión de Estadfstica, por consiguiente: 
Toma nota del progreso realizado en el estudio de los métodos de registro y 
compilacibn de datos de estadistica vital en los distintos pafses del mundo y 
de la conveniencia de mejorar los datos, y 
Recomienda que el Secretario General 
(a) Complete los estudios ya iniciados e incorpore las conclusiones pertinentes 

en un Manual Metodol6gico de Estadfstica Vital; y que 
(b) en colaboración con los organismos internacionales competentes y con el 

asesoramiento de expertos técnicos, prepare proyectos detallados de 
recomendaciones tendientes al mejoramiento y estandardización de la 
estadfstica vital, y presente estos proyectos de recomendaciones a la 
Comisión de Estadfstica en su próximo periodo de sesiones.” 

La encuesta de cuyos resultados preliminares se da cuenta en el men- 
cionado Manual, se inició en diciembre de 1949, a raíz, según antes se ha 
dicho, de la resoluciún adoptada por la Comisión de EstadIstica en su 

;5 cuarto perfodo de sesiones. La encuesta tema por finahdad la obtención I 
de: (a) informes detallados de todos los países del mundo sobre los siste- 
mas nacionales empleados para el registro de los nacimientos vivos, 
nacimientos sin vida, defunciones, matrimonios, divorcios, anulaciones 
de matrimonios y separaciones; y (b) datos de estadística vital basados 
en dichos registros. Se solicitó una descripción de los métodos aplicados 

i” 
en los procedimientos de registro y de compilación, así como ejemplares 
de todos los formularios e instrucciones empleadas. Se pidieron los datos 
tanto respecto de los estados soberanos como de los territorios no autóno- 
mos. Sin embargo, el informe sobre los resultados del estudio tiene limita- 
ciones, tanto en relación con la materia que cubre como con su extensión 
geográfica. 

1 USO DE LOS REGISTROS Y ESTADISTICAS DE NACIMIENTOS, 
DEFUNCIONES Y MATRIMONIOS 

i 

Los organismos oficiales del gobierno, las empresas comerciales y el 
ciudadano individual dependen, para una multitud de cosas, de los datos 
del registro civil y de las estadfsticas que se derivan de ellos. Esos datos 
y estadísticas son necesarios y motivan demandas en diversos campos 
que pueden agruparse en cinco categorias principales: demograffa; salud 
pública; atención m6dica y bienestar social; comercio; y necesidades in- 
dividuales. Mucho se ha escrito sobre la mayor urgencia o importancia 
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de las necesidades de alguno de estos “consumidores” con respecto a los 
otros. Como se verá más adelante, las necesidades de los cinco son muy 
importantes, y ninguno de ellos debe prevalecer sobre el otro a perjuicio 
de éste. 

. 

A. NECESIDADES DEMOGRBFICAB 

Estimación de la población.-La demografía, o estudio de la población, 
como ha sido definida, depende enteramente de la estadística vital. 
Desde el punto de vista más elemental, es fundamental conocer el nú- 
mero de personas que habitan la tierra o determinada zona en un mo- 
mento dado. Sin las cifras de población para que sirvan de base, no sera 
posible confeccionar planes en relación con la necesidad de transportes 
públicos, producción agrícola, producción y distribución de mercaderías, 
educación, empleo, vivienda y salud pública. Para saber cuántas personas 
viven en una región es necesario, en primer término, levantar un censo 
o establecer el registro de la población que constituye el conocido punto 
de referencia. Esta cifra básica debe ser aumentada en la proporción 
que representen los nacimientos y el número de inmigrantes y reducida 
de acuerdo con las cifras de defunciones y de emigrantes. Es para obtener 
esta información fundamental que el demógrafo tiene que recurrir pri- 
mordialmente a la “contabilidad humana,“6 la contabilidad de naci- 
mientos y defunciones que es la estadística vital. El conocimiento, en un 
momento determinado, del tamaño de una población expresado en cifras 
absolutas, es de suma utilidad en muchos casos. Pero conocer también 
su distribución, por ejemplo, en relación con la edad y el sexo es ati mas 
importante para los fines de la investigación económica y social. Aquí 
también la estadística vital proporciona la base para ajustar las cifras 
básicas censales con el propósito de que reflejen la influencia de Ia mortali- 
dad, natalidad y nupcialidad existentes. 

La medida en que se pueden emplear los datos de estadística vital en 
las estimaciones de la población distribuída según caracterfsticas tales 
como el estado civil, raza y nacionalidad, por citar ~610 algunas, depende 
enteramente de la cantidad de detalles que se anotan en los registros 
originales, de las definiciones empleadas y del mímero de atributos que 
se tabulan con respecto a los nacimientos, defunciones y matrimonios 
cuando se compilan las estadisticas. Aun cuando se trate solamente de 
hacer estimaciones de población no puede dudarse el valor que tienen 
un registro completo, la notificación e inscripción correcta y oportuna, 
y la tabulación de las características de los nacimientos, defunciones y 
matrimonios. 

Análisis demográfico.-Los planes que se hacen en el campo económico 
y social para el desarrollo de una región y que cada dia encuentran mayor 

* Edge, P. Granville: Vital Statistics and Public Health Work in the Tropics 
Including Supplement on the Genealogy of Vital Statistics, Bailliere, Tindall and 
Cox, Londres, 1947, p&inas 3 y 4. 
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aplicación universal, tienen inextricable relación con: (1) el tamaño y 
distribución geográfica de la población en el futuro y (2) la composición 
que ésta tendrá en cuanto a edad, sexo, raza y estado civil. El análisis 
de las tendencias de la natalidad, la mortalidad y la nupcialidad ex- 
presadas por sus índices convencionales, indican hasta cierto punto la 
situación probable del futuro. Pero durante 10s últimos años, se han 
revelado las limitaciones que tienen estos indices, y se ha hecho evidente 
la necesidad de otros fmlices mas sensibles. En consecuencia, se han 
adoptado procedimientos analíticos que toman en cuenta el valor de los 
análisis de cohortes en cuanto a nacimientos, defunciones y matrimonios 
y los efectos combinados de éstos sobre la formaci6n de la familia. Todas 
estas técnicas analíticas exigen series detalladas y homog6neas de esta- 
dísticas vitales, completas y exactas tanto en sf mismas como entre ellas. 
Como la polftica en materia de población que se deriva de estos análisis 
sirve de base a la politica económica y social, claramente se deduce la 
necesidad que tiene todo pafs civilizado de disponer de datos de esta- 
dfstica vital. 

Registros de población.-La historia de los registros de pobIaci6n o 
de identidad comenzó a principios del siglo XVI en los Países Bajos, 
donde se estableció un registro de esta fndole con fines administrativos. 
En Liechtenstein, por ejemplo, se establecieron los “registros de familia” 
en las comunas hace muchos años y algunos de ellos se remontan a mas 
de un siglo. A pesar de que estos “registros de familia” no constituían 
registros civiles oficiales, su finalidad fu6 definida en esta forma: “El 
registro de familia sera IIevado en la comuna de origen y contendrá todos 
los datos relacionados con el estado civil de las familias y personas que 
disfruten de derechos civiles en la comuna. El registro de familia es 
tambi6n el registro de ciudadanos y, como tal, la fuente para otorgar 
certificados de lugar de origen.” Desde que se comenzaron a establecer 
los registros de población en Suecia, Finlandia, Dinamarca, Noruega, 
Bélgica, Francia, España, Italia y Alemania, se recalcaron las funciones 
jurídico-administrativas, pero no fu6 sino gradualmente que comenzó 
a comprenderse la importancia que teman estos registros en materia de 
bienestar social y, finalmente, se revelaron sus usos demográficos. 

En un sistema de registro de población lo esencial es la inscripción 
universal y simultánea de todos los residentes de un país, tal como se 
hace en los censos de población o en registros especiales, y el manteni- 
miento permanente de documentos individuales o de familia donde conste 
todo cambio físico, social o geográfico, tal como el cambio de domicilio 
o de nombre, pérdida o adición en los miembros de la famiha, y cambio 
de estado civil. Se trata de un registro nacional cuya finalidad funda- 
mental es la identificación de cada habitante con propósitos administra- 
tivos y la determinación de la población residente, 1egaImente vinculada 
con una comunidad, o domiciliada en ella. 

Los principios en que se basan los registros de población son: (1) la 
obligación de cada individuo de informar sobre los cambios mencionados 
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m8s arriba, ya sea verbalmente o por escrito; (2) que el registro abarque 
toda la extensión territorial; (3) uniformidad en cuanto a presentación 
y procedimientos que emplean las distintas partes componentes del 
sistema. Los registros dependen de los datos individuales de los fenó- 
menos vitales proporcionados por los denominados registros “de clase”7 
referentes a nacimientos, defunciones y matrimonios, y las inscripciones 
se hacen solamente a base de partidas civiles autenticadas oficialmente. 

En síntesis, las funciones que cumplen los registros de poblaci6n* son: 
(1) proporcionar listas administrativas para la asignación de impuestos, 
el servicio militar, ejercicio del voto, admisión en las escuelas, etc.; (2) 
preparar fichas de los habitantes para combatir la delincuencia y la 
enfermedad, y organizar el racionamiento de alimentos;g (3) proporcionar 
documentos de identidad y verificar el movimiento de la población; (4) 
proporcionar una fuente estadística para los estudios genealógicos y 
sociológicos; para las estimaciones de la población y movimiento migra- 
torio, datos familiares, etc.; (5) proporcionar un catálogo de información 
pública, una guía para uso de las autoridades postales, casas de seguros 
y otras entidades gubernamentales o comerciales que necesitan de una 
base para la depuración de datos. El desarrollo de los registros se ha 
debido por lo general a la función que desempeñan de índice nacional 
con fines de control.1° 

7 Anneus, G.: Population Registration, Nordic Statistical Journal, Vol. 1, 
p. 381, 1930. 

8 Pan, Chialin: “An Evaluation of the Population Registration Systems in 
Europe and Asia.” Tesis presentada a la Escuela de Ciencias Sociales y a la 
Comisión de Estudios Graduados de la Leland Stanford Junior Univerzity, en 
cumplimiento parcial de los requisitos para obtener el grado de “Master of Arta,” 
(medito), meo. 1945. 

9 En 1939 se inició en Inglaterra y Gales el registro nacional para el raciona- 
miento. Se ha mantenido hasta el presente, pero hay indicaciones de que su man- 
tenimiento indefinido resultará excesivamente costoso en relación con la utilidad 
que aporta. 

10 Cabe señalar aquí la formación del Indice de Estadísticas Vitales del Canadá 
para atender a las necesidades administrativas vinculadas con la Ley de Subsidios 
Familiares. El lo de julio de 1945, se puso en vigor una ley que disponía otorgar 
subsidios familiares por concepto de todos los niños canadienses de hasta 16 
años de edad, o sea unos 3,500,OOO niños. La Ley de Subsidios Familiares exigía, 
por lo tanto, que se verificaran las fechas de nacimiento desde 1925 y, para satis- 
facer esta necesidad, sin recargar excesivamente a las oficinas provinciales, se 
prepararon índices alfabéticos nacionales correspondientes a los registros que 
databan de enero 1925 hasta la fecha. A pesar de que se prevé la posibilidad de 
ampliar este fndice en lo que se refiere al eslabonamiento de las partidas y a la 
identificación numérica, en la actualidad representa un fndice de los nacimientos, 
mortinatos, defunciones y matrimonios ocurridos en el Dominio del Canadá, 
subdividido por provincias y por año de acaecimiento (o mes, en los registros 
continuos). “Some Aspects of Vital Statistics Registration in Canada,” U. S. 
Public Health Service Vital Statistica Special Reporta. Selected Studies, Vo1 23, 
No. 12, Washington, D. C., abril 25, 1947. 
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Tanto desde el punto de vista administrativo como estadfstico, los 
registros de población son de interés a los bioestadisticos, no ~610 porque 
representan un metodo de eslabonamiento de datos y por ende una fuente 
de estadfsticas de subsecuencia sobre cohortes de población, sino porque 
no pueden Ilevarse sin el registro individual, preciso y oportuno de los 
fenómenos vitales y de datos estadísticos complementarios. Los registros 
de población, al dejar constancia en forma “continua y permanente de 
los acontecimientos sociales que se relacionan con la vida de los indivi- 
duos”? obtienen control sobre los habitantes y obligan también a éstos 
a registrarse y a informar. Esto contribuye a que se registren en forma 
completa, exacta y rapida los datos relativos a nacimientos, defunciones 
y matrimonios, que son fundamentales. 

B. APLICACIONES EN MATERIA DE TALUD PÚBLICA 

Estadística vital.-Ya se ha dicho antes que las tendencias que re- 

L 

velan la natalidad y la mortalidad constituyen piedra angular de la 
trayectoria de la población. En lo referente a salud pública cumplen una 
misión mucho mas importante aún. La tasa de natalidad, la de mortali- 
dad infantil y de mortalidad materna sirven para evaluar la magnitud 
de dichos problemas, y la asistencia que se presta a la madre y al niño. 
Está. reconocido que la tasa de mortalidad infantil es, quizá, el fndice 
más sensible de la eficacia de los programas de salud pública y de sanea- 
miento, ya que permite medir la pérdida de vidas durante el primer año 
de vida, a cuya edad un medio ambiente sano y asistencia médicosocial 
adecuada son los factores que más influyen en la preservación de la vida. 
En esta tasa se refleja la eficacia de los servicios de asistencia postnatal, 
como también, indirectamente, la eficacia de la atención prenatal. El 
funcionario de sanidad se guía, en muchos casos, por la tasa de mortali- 
dad infantil. 

Una mortalidad materna excesiva, puesta de manifiesto por una tasa 
más elevada que la que se acepte como pauta, sugiere la necesidad de 
que se estudien no solamente las causas de la mortalidad materna, sino 
también las circunstancias en que ocurren tales defunciones. La tabula- 
ción de los datos de defunciones maternas, en relación con el tipo de 
asistencia recibida, ya sea por médico, partera u otra persona, puede reve- 
lar el punto hacia el cual se puede dirigir la acción indicada para reducir 
dicha mortalidad. El número de defunciones maternas en partos a domi- 
cilio puede justificar un aumento de los fondos destinados a hospitales. 
Se observará que tanto la tasa de mortalidad infantil, como la tasa de 
mortalidad materna, que son de importancia tan fundamental a las 
autoridades sanitarias, se basan en el número de nacimientos. Esto signi- 
fica que son independientes de las estimaciones de población (o de la 
falta de ellas), que en tantos casos, especialmente en regiones pequeñas, 
obliga a limitar a los años del censo la elaboración de índices relativos 
sobre salud ptiblica. En este sentido las autoridades sanitarias cuentan 
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con todos los elementos necesarios para realizar estudios de considera- 
ción. Pueden hacerse análisis de la distribución geográfica de los naci- 
mientos; del lugar exacto donde ocurren, es decir, si en hospitales o 
clínicas, o en el domicilio; si fueron atendidos o no por médicos o parteras; 
de la edad y estado económicosocial de los padres; y de la cuestión de 
la legitimidad. En las estadísticas de nacimientos y defunciones pueden 
hallarse todos los elementos necesarios para la correcta preparación de 
programas destinados al cuidado de la madre y del niño. 

La magnitud del problema de las pérdidas del embarazo,” que com- 
prende todas las defunciones fetales, es asunto que en la actualidad esta 
recibiendo mucha atención y el cual está vinculado con las estadísticas 
de natalidad, mortinatalidad y mortalidad infantil. La definición de 
“nacimiento prematuro,” los criterios que han de emplearse, las posibili- 
dades de vida en tales condiciones, son puntos que se desprenden del 
analisis de los datos de estadfstica vital tabulados por características 
tdes como duración del embarazo, peso al nacer, duración de la vida, etc. 
La correlación de los datos de las defunciones infantiles con los del registro 
de nacimientos revelará además todas las características de la madre, 
como edad, estado civil, raza, posición económicosocial, etc., que pueden 
tener relación con el resultado del embarazo. 

En tanto que no se disponga de estadísticas adecuadas de morbilidad, 
los problemas del control de la tuberculosis, el cáncer y el paludismo, por 
ejemplo, son definidos en primer termino en razón de las tasas especificas 
de mortalidad por causas. Para tener servicios adecuados de salubridad 
hay que contar con los fondos necesarios y el argumento más elocuente 
para obtenerlos es la presentación dramática de las estadísticas que evi- 
dencien la tasa de mortalidad de alguna enfermedad, en comparación 
con la de alguna otra parte del mismo país, o con la de otro país. Por 
lo general, el establecimiento de hospitales para tuberculosos es conse- 
cuencia de la preocupación que despierta la importancia de la enferme- 
dad, segk se man.if?esta en la tasa específica de mortalidad. Las organiza- 
ciones privadas que hacen labor antituberculosa, por ejemplo, emplean 
las tasas especfficas de mortalidad para justificar sus programas y tam- 
bién para evaluar su éxito o fracaso. Las tasas de mortalidad tuberculosa, 
según la edad, sexo y raza, han sido de utilidad en la consecución de 
fondos para estudios de investigación y tratamiento del mal, y también 
para orientar la educación higiénica en las escuelas y en el hogar. 

Los datos de la mortalidad por cáncer han puesto de manifiesto no 
~610 la necesidad de una asistencia médica adecuada, sino aun más la de 
realizar trabajo de investigaci6n sobre la etiología y tratamiento de la 
enfermedad. Las tasas específicas en relación con factores tales como 
ocupación, raza y edad, han permitido orientar los programas de tal 
forma que se obtenga máxima utilización de los recursos disponibles. 

11 “Pregnancy Wastage and Childhood Mortality.” En preparacición por las 
Naciones Unidas y la Organización Mundial de la Salud. 
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r También han sido usados como se ha hecho en relación con la tuberculo- 
sis, para llevar los problemas al conocimiento del público y delinear el 
campo en el cual la educación sanitaria puede ser de mayor utilidad. 

La eliminación de pantanos, la protección de la vivienda, la instala- 
ción de acueductos y alcantarillados sanit,arios y su conservación, la 
erradicación de vectores, todo esto requiere en primer t&mino la justipre- 

* ciación del problema y el conocimiento de su distribución geográfica. 
Puede decirse a salvo que todo problema de salud pública, ya sea de 

saneamiento del ambiente, de control de las enfermedades trasmisibles, 
o de nutrición, se ha puesto de manifiesto primeramente mediante el 
antisis de estadísticas en series. Granville Edge ha dicho que “los regis- 
tros de estadistica vital son los servicios de investigación de Ia salud 

m. públ.ica”6 a lo cual puede agregarse que la interpretación de estos hechos, 
en cuanto a la condición física de la población y a la necesidad de asis- 
tencia médica y hospitalaria, ~610 puede realizarse sometiendo los datos 
vitales a tratamiento estadistico. 

La medición de los problemas de salud pública ~610 constituye el primer 
paso. Con la iniciación de los programas que se implantan para mejorar 

l Ias condiciones, surge la necesidad de elaborar estadísticas para medir 
los progresos que se hacen en materia de control, y determinar a cuánto 
ascienden los gastos administrativos. En estos casos la estadística vital 
aportará los datos necesarios, así como para la apreciación de los resulta- 
dos de los programas después de concluida la fase inicial y para señalar 
posibles modificaciones o reorientaciones de los mismos. 

Registro Civil. -Los servicios de salud pública se interesan en la 
estadistica vital desde el momento mismo de la inscripción, pues cada 

, fen6meno vital que se registra puede requerir determinada acción por 
los servicios de salud pública. En una organización moderna de salud 
pública, todo niño nacido vivo pudiera ser atendido por una enfermera 
sanitaria, y recibir las inmunizaciones indicadas o asistencia postnatal 
de algún otro tipo; de nacer lisiado o incapacitado en alguna forma pu- 
diera recibir el beneficio de ciertos programas especiales. Cada defunción 
por tuberculosis podría dar lugar a una investigación del estado de salud 
de los convivientes del fallecido; cada defunción de enfermedad venérea, 
a una investigación semejante. Lo mismo ocurriría con otras defunciones 
de enfermedades contagiosas no declaradas que pudieran constituir 
riesgo a la comunidad. Se han empleado los datos de muertes por acci- 
dentes para preparar programas de prevención de accidentes del trabajo 
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y estudios sobre tráfico de carreteras. El campo de aplicación de los 
datos del registro civil 9610 está litado en cuanto a la cantidad de 
información disponible, la amplitud y exactitud con que esta informa- 
ción se asienta en los registros, y en cuanto a la aptitud que muestre el 
departamento de salud pública para aprovechar esta fuente de informa- 
ci6n. 

Investigación médica.-El uso que la profesión mklica en general 
hace de estos indices sanitarios tiene estrecha relación con la aplicación 
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que se hace de la estadística vital en el campo de la salud pública. In- 
vestigaciones médicas y farmacéuticas sobre determinadas causas de 
muerte, tales como neumonfa, cancer y enfermedades cardiovásculo- 
rrenales, para ~610 mencionar algunas, han sido motivadas por la magni- 
tud de la pérdida de vidas humanasquerevelanlas tasas de mortalidad. Se 
han descubierto nuevos remedios para reducir las pérdidas de vidas 
ocasionadas por la diabetes; las muertes por apendicitis han sido reduci- 
das a un mínimo desde que se enfocó la atención a la tasa de mortalidad 
por esta causa. Se han hecho esfuerzos para proteger al público contra 
enfermedades profesionales tales como el saturnismo, la neumoconiosis y 
otras que en una 6poca ocasionaron grandes pérdidas de vidas. Las tasas 
de mortalidad materna e infantil han infltido notablemente en la actitud 
de la profesión médica ante los problemas del embarazo y el puerperio. 
La estadística vital continuará proporcionando los índices que revelan 
si la profesión médica es adecuada o no en relación con la población. 

C. NECESIDADES DE LOS SERVICIOS MI~DICOSOCIALES 

Los organismos nacionales que tienen programas de asistencia o seguro 
social también emplean datos de estadística vital. Esos organismos no 
solamente necesitan disponer de estimaciones de la población futura 
cIasificada por edad, sexo y otras características, sino también de tablas 
de vida y otros fndices de probabilidad que reflejan las condiciones 
económicosociales del país en razón de los recursos humanos. Necesitan 
además conocer la mortalidad analizada por causa y ocupación. Necesi- 
tan orientación en cuanto a la incidencia de la ilegitimidad en la pobla- 
ción en general. Las estadísticas sobre el tamaño de la familia son 
particuIarmente útiles a dichos organismos en la preparación de pro- 
gramas, como lo son también las que se refieren a las tasas de segundas 
nupcias y orfandad. 

A pesar de que en esta esfera de actividades 10s datos de registro civil 
se emplean mayormente para hacer mediciones estadísticas, debe ad- 
vertirse que los organismos de bienestar y seguro social utilizan los datos 
de defunciones para depurar sus registros y para iniciar o reducir presta- 
ciones, en algunos casos, antes de que 10s individuos interesados hagan 
la debida notificación. 

D. Usos COMERCIALES 

Las empresas de seguro son quizás las mayores consumidoras de datos 
de estadística vital en el terreno comercial. La ciencia actuarial se basa 
en la estadistica vital, como se ha indicado antes y el 6xito o el fracaso 4 
de la operación en cuestión depende de la exactitud de esas estadisticas. 

Otro tipo de usuario comercial de datos de estadística vital, a menudo 
olvidado, es el fabricante de toda clase de efectos para niños, taIes como 
ropa, coches, juguetes, muebles, alimentos, medicinas y artículos de 
tocador, etc. En esa rama del comercio, así como en la industria de fabri- 
cación de ropa para mujeres embarazadas, el conocimiento de la tasa e 

de natalidad es esencial, 
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El conocimiento de la tasa de mortalidad es de importancia al empre- 
sario de pompas fúnebres y fabricante de ataúdes, en tanto que la tenden- 
cia de la nupcialidad afecta la perspectiva de negocio del joyero, del 
fabricante de muebles, y del constructor de casas. Se observará que 
existen numerosas ramas del comercio que dependen, en cierto grado, 
de la estadística vital, para hacer los planes necesarios para el desarrollo 
de sus negocios. 

E. Usos INDIVIDUALES 

c 

Desde el punto de vista del individuo, la estadística vital es interesante; 
aunque de poco valor. Pero las actas de nacimientos, defunciones y 
matrimonios encierran un significado especial en si mismas. Esas actas 
son documentos 1egaIes que por contener datos de identificación del 
individuo e información descriptiva del acontecimiento que certifican, 
deben permanecer en archivos públicos para servir de referencia. 

Las copias del documento lega1 de inscripción que originalmente pudo 
haber sido una anotación en un registro de nacimientos, defunciones o 
matrimonios, o un certificado individual, tienen muchos usos. Se exigen 
copias certificadas de las actas de nacimientos, con fines de identificación, 
incluso comprobación de la edad para ingresar en la escuela, en un empleo 
o en el servicio militar, u optar a beneficios de seguro social o de pensión; 
para comprobar la ciudadanía o lugar de nacimiento a fin de optar a 
ciertos derechos y privilegios como el ejercicio del voto, obtención de 
pasaporte y de licencias para varios fines, tales como manejar automóvil, 
contraer matrimonio; para verificar derechos de herencia, y obtener 
subsidios familiares, etc. 

Las copias del documento legal del acta de defunción proveen el medio 
para establecer el hecho y la fecha de Ia muerte para la reclamación de 
prestaciones de seguros o pensiones, bienes, herencias, subsidios de ayuda 
familiar, etc. El uso más inmediato del certificado de muerte, desde 
luego, es para obtener el permiso de inhumación. 

. 
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Se requiere la prueba documental del matrimonio, principalmente para 
verificar el parentesco en litigios sobre cuestiones de legitimidad y 
paternidad, sucesi6n, reclamación de prestaciones de seguro, pensiones, 
asistencia pública y subsidios familiares, derechos de ciudadania y otros 
privilegios que se obtienen mediante el matrimonio. 

Se observará que Ias actas del registro, o las copias certificadas de las 
mismas, son de gran valor legal para comprobar la identidad de un indi- 
viduo, así como para demostrar los cambios que influyen directamente 
sobre el individuo y su condición social y las características de dichos 
cambios. A menos que se compruebe su falsedad, los registros de estado 
civil constituyen la prueba documental de la condición jurídica del indi- 
viduo. No cabe discutir la importancia legal de los registros. Pero aun 
esta importancia resulta estéril, a menos que la información pueda tener 

- a6n mayor utilidad en la forma de estadística vital, 


