EL PROGRAMA DE NUTRICION APLICADA, BASE DEL PLAN NACIONAL

DE NUTRICION

Dr. Roberto Rueda-Williamson*

Los programas de nutricién aplicada, promovidos y apoyados
por la ors/oMs, la FAO ¥y el UNICEF, pueden ser el punto de
partida de extensos planes nacionales de nutricién y alimenta-
cion en los paises en vias de desarrollo. En este trabajo se
analiza la positiva experiencia de Colombia a este respecto y
se destacan las diversas circunstancias y los factores que han
hecho posible la expansién y consolidacion de los diversos
programas de nutricion en un plan nacional.

El problema de la desnutricién

Los problemas de la nufricién tienen una
elevada prevalencia en los paises en vias de
desarrollo. Entre ellos se cuenta la desnutri-
cién proteicocaldrica, que ocasiona elevados
indices de mortalidad y morbilidad de nifios
menores de cinco afios en dos tercios de la
poblacién del mundo. En estos paises, in-
capaces aiin de cubrir sus necesidades prima-
rias, la mortalidad en ese grupo de edad
representa del 25 al 50% de la mortalidad
general y, en el grupo de uno a cuatro afios,
es de 15 a 30 veces mdas elevada que en
los paises industrializados. Sin embargo, el
problema mis importante no lo representa
s6lo el nifio que muere sino también el
sobreviviente, por las secuelas definitivas que
deja la desnutricién proteicocalérica en él.
Estas secuelas se reflejan en retardo del cre-
cimiento y desarrollo fisicos, como conse-
cuencia del muy bajo consumo diario de
proteinas, indispensable materia prima para
el permanente proceso de formacion del
organismo del nifio. Este retardo fisico se
acompafia muchas veces de grados variables
de retardo mental cuyos factores determi-
nantes no han sido atn claramente diluci-
dados. Es evidente que la desnuiricién en
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los nifios constituye uno de los mas grandes
obstdculos que impide a los paises en vias
de desarrollo alcanzar ripidamente elevados
niveles de adelanto econémico y social.

El reconocimiento creciente de este pro-
blema por parte de los trabajadores de salud
ptiblica, los educadores y otros represen-
tantes de los diversos sectores gubernamen-
tales, asi como por parte de las agencias
internacionales y grupos del sector privado,
ha estimulado durante las dos dltimas dé-
cadas la organizacién y operacién de pro-
gramas de nutricién en todos los paises en
vias de desarrollo.

El esfuerzo inicial se dedicé a los pro-
gramas de alimentacién escolar. Algunos
afios més tarde se vio la necesidad de organi-
zar programas multisectoriales que incluyen
simultineamente actividades en las dreas de
salud, educacién, agricultura y desarrollo de
la comunidad, ejecutadas al nivel local. Asi,
la oms, la FAO y el UNICEF promovieron la
organizacién de los llamados programas de
nutricién aplicada. Ultimamente, se ha visto
la necesidad de establecer prioridades con
el fin de dedicar mayores esfuerzos para
cubrir a los nifios menores de cinco afios
y a las madres, embarazadas y lactantes,
que son los grupos mas vulnerables a la
desnutricién. Por otra parte, tanto los go-
biernos como las agencias internacionales
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han venido reconociendo, cada vez mais
claramente, la necesidad de coordinar los
programas nacionales para combatir Ia
desnutricién, siguiendo una definida politica
de nutricién y alimentacién en cada pais.

El Instituto Nacional de Nutricién de Co-
lombia

Cuando el Gobierno de Colombia decidio,
a fines de 1962, hacer un esfuerzo extraordi-
nario para fortalecer y extender los limitados
programas de nutricién existentes, se creyé
evidente la necesidad de crear una estructura
técnica y administrativa definida a través
de la cual pudiera realizarse este esfuerzo.
Asi, se promovi6 y se obtuvo la aprobacién
de una ley que cre6 el Instituto Nacional
de Nutricién como instituto auténomo con
una financiacion propia basada en una parti-
cipacién sobre la venta de sal yodada por
parte de la Concesién de Salinas del Banco
de la Repiblica, organismo que ejerce el
monopolio de la explotacién de sal en Co-
lombia.

Se asegur6 el enfoque multisectorial de
sus programas designando como miembros
de su Junta Directiva a los Ministros de
Salud Publica, Educacién y Agricultura y
al Director de la Asociacién de Facultades

de Medicina, reconociendo, asi, la definida
multicausalidad de los problemas de nutri-
cién; se designd, asimismo, a un médico
especialista en nutricion de salud pablica
como Director del Instituto, con el fin de
darle una orientacién técnica de salud
publica.

Los objetivos basicos del Instituto se
cumplen a través de cuatro divisiones técni-
cas: coordinacion de programas de nutri-
cion aplicada, complementacién alimentaria
y servicios de alimentos, educacién nutri-
cional e investigaciones nutricionales.

Sus actividades incluyen basicamente el
estudio de las caracteristicas de los problemas
de nutricion del pais como base para la
orientacién de los programas, el adiestra-
miento sobre nutricién y alimentacién de
profesionales universitarios y de nivel medio
que trabajan con la comunidad; la promo-
cién, planificacién, coordinacién, ejecucién
y evaluacion de los programas de nutricién
aplicada, los cuales incluyen actividades de
diversa naturaleza para prevenir y combatir
el problema de la desnutricién realizadas a
través de instituciones de salud, educacion,
agricultura y desarrollo de la comunidad:;
la formulacién de normas y su recomenda-
cion al Gobierno Nacional sobre diversos

FIGURA 1—El Institute Nacional de Nutricién, ahora Direccién de Nutricion del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, coordina y dirige los programas de proteccion nutricional de la madre y el nino.




Rueda-Williamson

PROGRAMA DE NUTRICION EN COLOMBIA

189

aspectos de alimentacién, incluidas las regu-
laciones sobre estindares de alimentos y
sobre la operacién de diversos aspectos de
los programas; la prestacién de asesoramien-
to técnico para el establecimiento y opera-
cién de diversos tipos de servicios de ali-
mentos, y el control y evaluacién de los
programas nacionales de nutricién, tales
como la yodacién de la sal para prevenir el
bocio endémico.

En mayo de 1969, este Instituto pasd a
constituir la Direccién de Nutricién del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar, una
nueva institucién totalmente dedicada a la
proteccidn integral de madres y nifios de los
grupos socioeconémicos més desprovistos.
El presupuesto para los programas de nutri-
cién del Instituto, basado en la participa-
cion sobre la venta de sal, se elevd a 45
millones de pesos (EUA$2,500,000) lo
cual refleja un creciente interés del Gobierno
Nacional por los programas de desarrollo
social.

El Instituto ha desarrollado en los tltimos
siete afios un amplio espectro de actividades
y programas directamente orientados a solu-
cionar aspectos especificos y précticos de
los problemas nuiricionales, a través de tres
tipos generales de actividades: educativas,
de suplementacidn alimentaria y de estimulo
a la produccién local de alimentos proteicos,
especialmente. Aun en el drea de las investi-
gaciones se ha puesto el mayor interés en
las de tipo aplicativo y practico relacionadas
con los programas propios del pais, tales
como: la aceptabilidad y demanda de nue-
vos alimentos proteicos, la determinacién del
contenido de yodo en la sal destinada al
consumidor, el establecimiento de normas
colombianas de crecimiento en los nifios,
la composicién nutricional de los diversos
alimentos producidos en el pais y de los
platos regionales, el cédlculo de hojas de
balance de alimentos, las recomendaciones
de consumo y metas de disponibilidad de ali-
mentos para los préximos 10 afios, la simpli-
ficaciéon de las encuestas nutricionales, el

tratamiento de la anemia tropical, la recu-
peracién nutricional de los nifios con maiz
de gen opaco y con proteina de soya, los
problemas de absorcién y parasitismo intes-
tinal, el enriquecimiento de alimentos fariné-
ceos de destete, las relaciones entre desnu-
tricién y desarrollo mental, 1a utilizacién del
mafz de gen opaco 2 en la alimentacién
humana y las investigaciones metodoldgicas
en diversos servicios y actividades de nutri-
cién, tales como la ensefianza de nutricion
en la escuela primaria, y la organizacién y
operacién de servicios de educacién nutri-
cional y recuperacion.

El programa de nutricién aplicada

Sin lugar a dudas, el programa central
del Instituto Nacional de Nutricién ha sido
el Programa Integrado de Nutricion Apli-
cada (PINA). Aunque no todas las activi-
dades del Instituto pueden ser consideradas
como parte de este programa, la mayoria
de ellas tiene una conexién mis o menos
directa con él. El pINA en Colombia es el
resultado de los esfuerzos combinados de
entidades gubernamentales de salud publica,
agricultura, educacién y desarrollo de la
comunidad y de la ops/oMs, la FaO vy el
UNICEF, dirigidos y coordinados por el Insti-
tuto Nacional de Nutricion.

Los programas de nutricién aplicada se
han establecido en cerca de 70 paises del
mundo segin el reconocimiento del sinnd-
mero de dificultades que encuentra la reali-
zacibén eficiente de las actividades de nutri-
cién y alimentacién. Entre estas dificultades
merecen ser mencionadas las siguientes:

1) La frecuente falta de coordinacién entre
las entidades responsables de los diversos aspec-
tos de la alimentacién de la poblacién, a los
niveles nacional, intermedio y local, ocasionada
en gran parte por el desconocimiento de la
multicausalidad de los problemas nutricionales,
la cual exige programas multisectoriales para
combatirlos.

2) El desconocimiento o subestimacién de
la magnitud y trascendencia de los problemas
por parte de quienes tienen responsabilidad
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para decidir, y la consiguiente falta de motiva-
ciébn para realizar programas tendientes a su

solucién.
3) La escasez de personal técnico ca

e pPelallld

en nutricién y alimentacién para llevar a cabo
la planificacidn, el desarrollo y 1a evaluacién de
programas en este campo, asi como la escasez
de conocimientos sobre nutricién y alimenta-
cién del personal no especializado, profesional
y subprofesional, que tiene la responsabilidad
de actividades educativas con la comunidad en
los campos de la salud, la agricultura y la
educacién.

4) La falta de suficientes y adecuados re-
cursos técnicos, alimentarios ¥ econdmicos que
permitan establecer en un pais programas defi-
nidos de educacién activa y directa sobre la
produccién y el consumo de alimentos, acompa-
fiados de programas de suplementacién alimen-
taria para los grupos méis vulnerables de la
poblacidn,

El objetivo general del pINa en Colombia
es el mejoramiento del estado nutricional
de la poblacién mediante la coordinacién de
recursos y actividades de diversas entidades
oficiales, semioficiales y privadas, especial-
mente en los campos de la salud, la agricul-
tura, la educacién y el desarrollo comunal
que son los sectores mas directamente vincu-
lados a los factores determinantes de los
problemas de nutricién de un pafs. El pro-
grama de nutricién aplicada se ejecuta como
parte de la politica general de desarrollo
econémico y social del pais y se ajusta a
sus propias caracteristicas y recursos.

Para llevar a cabo este objetivo general,
el programa integrado de nutricién aplicada:
establece las caracteristicas del problema
nutricional y alimentario de la poblacién del
pafs; promueve y desarrolla actividades de
adiestramiento sobre nutricién y alimenta-
cién para funcionarios de nivel profesional
y medio de las instituciones de salud, agri-
cultura, educacién y desarrollo comunal, que
estan en contacto directo con la comunidad;
procura el mejoramiento del estado de nu-
tricién y de salud de la poblacién de acuerdo
con actividades y programas de educacién
nutricional y complementacién alimentaria
realizadas a través de servicios de salud,

educacién y bienestar social con el fin de
prevenir y tratar 1a desnutricidn en los grupos
mas vulnerables, promueve una mayor
disponibilidad local de alimentos, especial-
mente aquellos ricos en proteinas, a través
de actividades de extensién agropecuaria;
fomenta el mejoramiento de las condiciones
familiares de vida a través de actividades de
economia del hogar; integra las actividades
de nutricién y alimentacién que se desa-
rrollan en el pafs coordinando a diversos
niveles los programas de los organismos
gubernamentales, semioficiales y privados
que trabajan en estos campos; y, final-
mente, fomenta la asignacién de mayores
recursos técnicos y econémicos de tipo in-
ternacional, bilateral y nacional para el
financiamiento de tales programas,

El PINA es un mecanismo de coordinacion
técnica y econbémica entre las entidades
participantes y se basa en la aplicacién
practica de los siguientes postulados que
definen su filosoffa fundamental: promover
la méxima utilizacién y rendimiento de los
recursos técmicos y econdémicos regionales
disponibles y la participacién activa de la
comunidad beneficiaria en la ejecucion
misma del programa; promover, proteger y
mejorar mediante la educacién, el estado
de nutricién de la comunidad fundado en
la mejor utilizacién de sus propios recursos;
ejecutar las actividades mediante la distribu-
cién de responsabilidad entre cada una de
las entidades participantes segin sus propios
recursos té€cnicos y econdémicos; y, por fil-
timo, informar sobre la magnitud y trascen-
dencia de los problemas de nutricién a los
que estdn en posicion de decidir y estimular y
canalizar su interés y el de las entidades
internacionales en relacién con los progra-
mas de nutricién y alimentacién.

Aunque en algunos paises el desarrollo
del programa de nutricién aplicada ha sido
lento y ha tropezado con serias dificultades
de tipo econdmico, técnico y administrativo,
esta lentitud es apenas natural, si se tiene
en cuenta que solo a base de un progresivo
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adiestramiento del personal técnico, de nivel
profesional y subprofesional, es posible desa-
rrollar el programa y lograr su expansion.
Por otra parte, no es menos evidente la gran
dificultad con que tropiezan los programas
cuyo punto bdsico es la coordinacién de
entidades y de funcionarios.

Repercusién del programa de nuiricién
aplicada

Uno de los aspectos més interesantes y
de mayor mérito de los programas de nu-
tricién aplicada es el trascendental papel
que han venido jugando como iniciadores, en
algunos casos, de los programas de nutricién
en un pais determinado; como elementos
de informacién de la opinién ptblica sobre
la magnitud de los problemas de nutricién
y sobre la necesidad de solucionarlos; como
centros de motivacién de los diversos niveles
de la administracién en cada pais y, especial-
mente, de quienes tienen poder para tomar
decisiones, en cuyas manos esta el establecer
las prioridades de sus programas de desa-
rrollo econdémico y social; como cataliza-
dores de los intereses e inquietudes, no sola-
mente gubernamentales sino del sector
privado, en relacién con los problemas de
la comunidad y los planes para solucionarlos;
como puntos de integracién intersectorial de
los programas con lo que se da mayor
sentido y efectividad a los planes realizados
por diversas entidades; como indicadores de
esenciales exigencias técnicas no considera-
das inicialmente en los programas pero que,
al ser llenadas, permiten su consolidacién
y su expansién futura, y, finalmente, como
esencial aglutinante y canalizador de recur-
sos econdmicos y técnicos de diversas
fuentes.

En realidad, el proceso es de explicacion
f4cil, pero no siempre fue posible preverlo
al tiempo de la iniciacién misma de los
programas de nutricién aplicada. En efecto,
los programas de nutricién aplicada han sido
considerados como “un tipo amplio de activi-
dades educacionales coordinadas entre los

organismos de agricultura, salud y educacién
y otras instituciones interesadas en este tipo
de problemas y destinadas a mejorar la pro-
duccién, €l consumo y la distribucién de los
alimentos para favorecer a las comuni-
dades y, en especial, a las madres y los
nifios de las zomas rurales; los principios
rectores de tales actividades son la coordina-
cién entre los distintos organismos e insti-
tuciones y la participacién activa de la propia
poblacién”.

Asi definidos, los programas de nutricién
aplicada tienen un campo de accién relativa-
mente limitado. Sin embargo, una vez dados
los primeros pasos de planificacién, coordi-
nacién y desarrollo, han ido surgiendo multi-
tud de necesidades. Se ha visto que exigen
cada difa mayor niimero de actividades de
més amplia envergadura para asegurar su
continuidad y, especialmente, su expansién
desde las 4reas demostrativas piloto en que
se organizan inicialmente hasta su generali-
zacidn a todas las dreas de cada pais.

En una enumeracién resumida se pueden
ver cuiles son aquellas necesidades bésicas
que han ido surgiendo del programa minimc
inicial en un 4rea piloto. Estas necesidades,
al ser llenadas, vienen a constituir, en si
mismas, una extraordinaria expansién y,
muchas veces, la cobertura en todo el 4mbito
nacional de uno o diversos aspectos del
programa. Se debe aclarar que los comen-
tarios a este respecto se refieren a la expe-
riencia del programa de nutricién aplicada
de Colombia, pais en el cual, de acuerdo
con el concepto de expertos internacionales
que han visitado programas similares en
América Latina y, en algunos casos, de
otras partes del mundo, este tipo de pro-
grama ha alcanzado hasta ahora el més
avanzado desarrollo y los mayores logros.

Adiestramiento de personal

En el campo del adiestramiento de per-
sonal, y considerando la consolidacién y
expansién futuras del programa de nutricién
aplicada, han surgido diversas necesidades:
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a) Como necesidad primordial surgié la de
especialistas en nutricion y alimentacién en el
campo médico y paramédico. Fue preciso
organizar un programa definido de adiestra-
miento de nutriélogos y de nutricionistas-die-
tistas, inicialmente en instituciones extranjeras
Y, posteriormente, en el propio pafs, gracias a
la organizacién de centros o cursos especiali-
zados. Asi, se cred, en coordinacién con la
Universidad Nacional, una nueva carrera uni-
versitaria para nutricionistas-dietistas que hace
tres afos entregd, por primera vez en Latino-
ameérica, una promocién de licenciadas de
nutricion y dietética con cuatro afios de estu-
dios universitarios. Se organizé, asimismo, un
curso nacional sobre nutricién en salud publica
para formar los médicos coordinadores del pro-
grama de nutricion aplicada. A esto debe agre-
garse el asesoramiento prestado a otras escue-
las de dietistas para reorientar la ensefianza
de estas profesionales hacia la salud publica.
En Colombia se confiere el titulo de licenciada

FIGURA 2—El programa de formacién de nutricionistas-d

de nutricion.

a un promedio de 60 nutricionistas-dietistas
cada afio.

b) Como se consider indispensable que los
funcionarios de nivel profesional y subpro-
fesional que trabajan con la comunidad se
conviertan en “multiplicadores” de las ense-
nanzas de los especialistas en nutricién y dieté-
tica, se elaboré y se ha venido desarrollando
un ambicioso plan de ensefianza formal y
adiestramiento en servicio sobre nutricién y
alimentacién no solamente para los profesio-
nales (médicos, enfermeras y odontélogos)
sino, también, para los funcionarios de nivel
medio (maestros de escuela primaria, auxiliares
de enfermeria, practicos agricolas, mejoradoras
de hogar, promotores de desarrollo comunal y
personal voluntario). Para llevarlo a cabo se
logré introducir la ensefianza de nutricién y
alimentacién en el plan de estudios de las escue-
las de medicina y de enfermeria, y se ha venido
prestando colaboracién en el desarrollo de
tales programas. Por otra parte, se ha venido

ietistas ha permitido la répida expansién de los programas
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desarrollando simultineamente un plan de
adiestramiento en el servicio, a través de cursi-
llos cortos y seminarios sobre estos mismos
temas, para los diversos funcionarios mencio-
nados. La magnitud del esfuerzo logrado en
los dltimos seis afios puede apreciarse si se tiene
en cuenta que, a través de este adiestramiento
del programa de nutricién aplicada, de un
grupo potencial de 100,000, se ha instruido
25,073 de nivel medio y 4,845 de nivel pro-
fesional, faltando adn el 70% por adiestrar.

¢) Merece destacarse que este esfuerzo de
adiestramiento en programas de nutricién apli-
cada ha adquirido recientemente cobertura
regional al organizarse en Colombia el Centro
Regional de Capacitacién en Economia Alimen-
taria y Nutricién Aplicada (CRECENA) que
utiliza ampliamente 1a experiencia del programa
de nutricién aplicada no solo en los aspectos
de ensefianza tedrica sino también, y muy
especialmente, en los aspectos de practicas de
campo que aprovechan la organizacién actual
del programa en diversas regiones del pais. Al
CRECENA le fue otorgado recientemente el pre-
mio Maurice Pate del UNICEF “por su papel
descollante en la esfera de la educacién nutri-
cional en el Continente”.

d) La repercusién del programa de nutricién
aplicada en programas educativos con la co-
munidad, a través de medios masivos de co-
municacién social, ha tomado caracteristicas
nacionales con el establecimiento de un pro-
grama de televisién educativa. La ensefianza
correspondiente a maestros y escolares se ha
integrado a la de ciencias naturales, y el pro-
grama para la comunidad cubre un grupo local
para la zona urbana de Bogoti (Programa
de Capacitacién Popular) y dos de cobertura
nacional para madres de clase baja, a través
de centros de salud y escuelas, y amas de casa
en general. Los programas radiales y los de
la prensa complementan la labor que el PINA
desarrolla al nivel local.

e) Finalmente, la necesidad de preparar su-
ficiente material de ensefianza para los diversos
tipos y niveles profesionales y subprofesionales
y para la comunidad en general, motivd la
creacién, en el Instituto, de un centro nacional
de elaboracidén, impresién y distribucion del
material educativo empleado extensamente en
el programa de nutricién aplicada en el nivel
local.

Investigaciones nutricionales

Por otra parte, el programa de nutricién
aplicada ha constituido un estimulo para el

desarrollo de investigaciones eminentemente
préacticas que sirvan para simplificar el estu-
dio de las caracterfisticas de los problemas y
asegurar el mejor desarrollo de aspectos
cientificos de los programas. Asi, se ha
realizado una serie de investigaciones apli-
cadas tendientes a facilitar las labores del
programa de nuiricién aplicada, de los
cuales se pueden citar algunos ejemplos:

a) La necesidad de hacer repetidos estudios
nutricionales bésicos en aquellos lugares a
los cuales se extiende el programa de nutri-
cién aplicada, obligé a realizar una investiga-
cién muy completa para simplificar estos estu-
dios al maximo, encontrindose que es posible
obtener resultados vilidos sobre consumo de
alimentos en una familia segiin encuestas ali-
mentarias de solo dos dias.

b) La necesidad de contar con alimentos de
alto valor proteico, especialmente aptos para
la alimentacién de los nifios, estimulé la pro-
mocidén y apoyo de investigaciones sobre nuevas
mezclas proteicas y la elaboracién y el desa-
mrollo de un plan de investigacién sobre la
utilizacion del maiz de gen opaco 2, buscando
la fortificaci6én de alimentos fariniceos consu-
midos por las familias de las clases socioeco-
némicas mas bajas. En esta forma, se busca
simplificar la labor educativa de introduccién
de nombres y sabores de nuevos alimentos,
aprovechando los que ya llegan a la boca de
los nifios desnutridos.

¢) La necesidad de tener puntos de referen-
cia de tipo antropométrico para la evaluacién
de la recuperacion de los nifios desnutridos
mostré la urgencia de realizar investigaciones
sobre crecimiento y desarrollo fisicos y de
establecer los patrones colombianos que sirvan
como punto de comparacién; asimismo, pro-
movid la aplicacién de métodos especialmente
disefiados para la evaluacién de su crecimiento
y desarrollo fisico.

d) Como parte del anilisis del diagndstico
del problema nutricional y alimentario en una
poblacién, surgié, asimismo, la necesidad de
establecer la estratificacién de las clases socio-
econémicas de una comunidad, lo cual se
logré a través del coeficiente proteico-econé-
mico, aplicable a cualquier regién.

e) Con el fin de lograr los mejores resultados
en la labor educativa que realiza el programa de
nutricién aplicada a través de la escuela pri-
maria, se vio la necesidad de desarrollar investi-
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FIGURA 3—En los servicios de educacién y recuperacién nutricional, los nifos desnutridos reciben una atencién es-
pecial y las madres educacion sobre nutricién y alimentacién.

gaciones sobre metodologia de ensefianza en
nifios escolares y aplicar los resultados de esta
investigacion en forma general en todas las
escuelas primarias del pais.

f) La necesidad de obtener mejores resul-
tados en los programas de complementacién
alimentaria que se realizan a través del pro-
grama de nutricion aplicada, asi como de
reducir sus costos y de facilitar la distribucién
y utilizacién de alimentos perecibles como la
leche, el pescado y el queso, ha estimulado la
realizacién de estudios sobre la metodologia
de estos programas y sobre el valor nutricional
y la aceptabilidad de nuevos alimentos—como
las mezclas vegetales o galletas de leche su-
ministradas por el Programa Mundial de Ali-
mentos o el pan de leche, de pescado y de
queso elaborado localmente.

i

g) La necesidad de contar con una base
firma para el establecimiento de prioridades en
programas de educacién nutricional y comple-
mentacion alimentaria, como parte de los
planes nacionales de desarrollo econémico y
social, estimulo la realizacién de estudios longi-
tudinales sobre desnutricién y desarrollo men-
tal, los cuales se estan llevando a cabo por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar en
colaboracion con las Universidades de Harvard
y de Cornell.

h) La necesidad de perfeccionar la planifi-
cacion misma y la evaluacion de los resultados
del programa de nutricion aplicada ha estimu-
lado el desarrollo de investigaciones sobre
métodos y técnicas en sus diversos aspectos
para reorientar los programas futuros. Sirvan
de ejemplo los estudios sobre la organizacién,
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funcionamiento y costos de operacién de pe-
quefios planteles avicolas, sobre la organiza-
cién y funcionamiento de servicios de recu-
peracién nutricional, y sobre rendimiento,
cobertura y costos de programas de nutricién
realizados en centros de salud, comedores esco-
lares, agencias de extensidon agricola y servicios
de recuperacién nutricional, en los que se ha
aplicado la metodologia de planificacién del
CENDES.

Programas aplicados o de servicio

La repercusién que el programa de nu-
tricién aplicada ha tenido en el desarrollo
y perfeccionamiento de diversas fases de
los programas aplicados de nutricién, se
aprecia a través de los siguientes hechos:

a) La necesidad de asegurar que los pro-
gramas de educacién nutricional se inicien desde
la escuela primaria estimuld la elaboracién de
una guia especial para la ensefianza de nutricién
como orientacién indispensable de los maestros
de ensefianza primaria. Esta guia, que fue
adoptada oficialmente por el Ministerio de Bdu-
cacién Nacional, sirve de base a las actividades
escolares de nutricién y alimentacién realizadas
a través del programa de nutricién aplicada.

b) La necesidad de facilitar el estableci-
miento de proyectos pecuarios menores pro-
movié la organizacién y funcionamiento de
molinos para la elaboracién de piensos o con-
centrados de alimentos para animales que
pueden venderse a bajo costo a los campesinos
de mis escasos recursos econdmicos; e, igual-
mente, la organizacién de fondos rotatorios
para crédito supervisado utilizando dineros
generados en el programa de piensos.

¢) La necesidad de recuperar nutricional-
mente a los nifios méis vulnerables, es decir,
a los preescolares, y de educar a sus madres
estimuld la organizacién de servicios de edu-
cacién y recuperacién nutricional y de unida-
des de educacién alimentaria siguiendo una
metodologia especial para su funcionamiento.
Este plan llamado Programa de Proteccién al
Pre-escolar (pPP) ha obtenido ayudas especifi-
cas de la Federacién Nacional Inglesa de Insti-
tutos Femeninos, a través del Comité Britinico
de 1a Campafia Mundial contra el Hambre.

d) Quizd uno de los adelantos més tras-
cendentales logrados ante la necesidad de tecni-
ficar y ampliar los programas de complementa-
cién alimentaria ha sido la reciente integracién
en un solo plan, el Programa Nacional de
Educacién Nutricional y Complementacion

Alimentaria (PrRONENCA), de todos aquellos
programas aislados y realizados sin suficiente
orientacién técnica por entidades gubernamen-
tales y privadas y agencias voluntarias. EI
PRONENCA representa un ambicioso plan de
alcance nacional, a diez afios, destinado a
atender, en cobertura creciente, a los grupos
més vulnerables de poblacién, es decir, a los
nifios preescolares, las embarazadas, las madres
lactantes y los escolares. El PRONENCA, cOOTI-
dinado por el Departamento Nacional de
Planeaci6én, la Direccién de Nutricién del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
y el Instituto de Mercadeo Agropecuario
(iDEM4A), distribuye por igual en el pafs la
ayuda alimentaria externa, sea esta multilateral
(pMaA) o bilateral (AID, CARE, CARITAS), utili-
zandola en los programas educativos que lleva
a cabo el programa de nutricién aplicada con
participacién de los gobiernos departamentales
o provinciales a través de sus servicios de salud,
educacion y bienestar social. La cobertura del
PRONENCA llegard, en 1970, a dos millones de
beneficiarios y los alimentos distribuidos a
40,000 toneladas métricas.

e) Vale la pena destacar, finalmente, que la
accidén coordinadora del programa de nutricién
aplicada, a medida que se han ido extendiendo
las areas de operacién, ha tomado un alcance
v una fuerza extraordinarios y ha logrado ganar
la participacién activa y directa de un creciente
ntimero de entidades y funcionarios, en su gran
mayoria de tipo gubernamental. Con el fin de
asegurar una fuerte estructura coordinadora
para los programas de nutricién y alimentacién,
se han establecido comités y grupos coordina-
dores y de programacién y trabajo para el
PINA v €l PRONENCA en los niveles nacional y
departamental o intermedio, al dltimo de los
cuales corresponden responsabilidades bésicas
en la administracién v direccién ejecutiva de
los programas. Por lo demds, los resultados de
esta coordinacién en beneficio de Ia consolida-
cién vy extensién de los programas, ha estimu-
lado al gobierno nacional y a los departamen-
tales para asignar crecientes recursos técnicos
y econdémicos al programa nacional de nutri-
cién. El cuadro comparativo que se adjunta
presenta los recursos disponibles para el pro-
grama de nutricién en Colombia en 1963 y
1970.

El resultado del esfuerzo colombiano de
siete afios para combatir la desnutricién es
la operacién consolidada de un vasto pro-
grama nacional de nutricién bajo la Direc-
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CUADRO—Crecimiento de los recursos técnicos y econdémicos de los programas de nutricion en Colombia, de 1963

a 1970 (Instituto Nacional de Nutricion de Colombia).

Recursos 1963 1970 (}LO;%%%%‘&

Personal profesional del Instituto Nacional de

Nutricidn 22 187 750
a) Médicos especialistas (salud puiblica, nutricién,

pediatria) 3 36 1,100

b) Nutricionistas-dietistas 8 120 1,500
¢) Otros profesionales y técnicos 11 31 182
Agencias que participan en el PINA y en

investigaciones 36 165 358
a) Agencias internacionales y extranjeras 5 13 160
b) Agencias colombianas 31 152 390
Funcionarios que participan en el PINA a nivel

departamental ® 22 286 1,200
a) Area de salud publica 7 84 1,100
b) Area de agricultura 9 104 904
¢) Area de educacién 6 98 837
Funcionarios participantes adiestrados en

nutricion a nivel departamental y local ® 850 29,918 3,520
a) Profesionales 250 4,845 1,938
b) De nivel medio 600 25,073 4,179
Presupuesto para los programas del INN

(en pesos colombianos)*® 3,590,000 219,889,668 6,025
a) Participacion en la venta de sal 1,795,000 27,600,000 1,438
b) Aportes de los Ministerios de Salud y Educacién 800,000 17,481,250 2,085
¢) Contribucidn de los Gobiernos Departamen-

tales al PINA 500,000 14,370,000 2,774

d) Contribucién det UNICEF al PINA 495,000 1,563,720 3,059
¢) Ayuda alimentaria multilateral (PMA)? — 150,000,000 —
f) Otros aportes para nutricién —_ 8,874,698 —

a Personal de los grupos de programacién del PINA.,

b Se estima que un 80% del personal adiestrado por PINA trabaja actualmente en conexién directa con el programa y

el resto en forma indirecta. Las cifras son acumulativas.

¢ El cambio oficial en enero de 1970 era de 17.82=E

UA$1

4No se incluye la ayuda alimentaria bilateral (AID, CARE,'CRS/Caritas) ni las contrapartidas departamentales
correspondientes, pues, tales aportes no ingresan a los fondos de operaciones del PINA.

cién de Nutricién del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar. Esta Direccién cuenta
actualmente con un total de 186 profesiona-
les; entre ellos, 36 médicos de salud ptiblica,
nutriélogos o pediatras, 119 nutricionistas-
dietistas y 31 mds (veterinarios, agrénomos
de extensién, economistas, quimicos, esta-
disticos, enfermeras y técnicos de labora-
torio).

El programa de nutricién aplicada ha
aumentado considerablemente su extensién
durante este periodo, cubriendo ahora 14
departamentos y el distrito capital, Bogota,
es decir, una poblacién de cerca de 16
millones de habitantes que equivalen al 75%
de la poblacidén del pais. Tanto el PINA como

el PRONENCA serin extendidos a las Areas
restantes en el proximo futuro para lo cual
el Instituto desarrolla un plan de adiestra-
miento de su personal y ha asignado nutri-
cionistas-dietistas a los servicios departa-
mentales de salud de aquellas 4reas en las
cuales se extenderi luego el programa de
nutricién aplicada.

El programa nacional de nutricién

Si se toman como base los comentarios
anteriores, aparece muy claramente que el
objetivo dltimo de todos los programas de
nutricién aplicada que se establezcan en los
paises en vias de desarrollo debe ser el que
se ha logrado en Colombia en la actualidad:
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convertirse en un ambicioso programa na-
cional de nutricién, integrado a los planes
nacionales de salud, educacién y agricultura.

Estas consideraciones dan nuevas proyec-
ciones y un extraordinario alcance potencial
a los programas de nutricién aplicada actual-
mente en operacion en el mundo y obligan a
mirar tales programas como indispensables
elementos que inician y dan forma, cada
vez mas definidas, a los programas de nu-
tricién de un pafs; se convierten, al cabo
de los afios, en un programa de nutricioén y
alimentacién de cobertura nacional, a través
de la coordinacién de los diversos sectores
responsables de su desarrollo y de su in-
corporacidn a los planes nacionales de salud,
educacion y agricultura, con lo cual se ase-
gura el éxito final.

Esto obliga, ignalmente, a mirar, con més
optimismo aiin, aquellos programas que han
venido desarrollindose con gran dificultad
y lentitud, pues, no en todos los paises se
tienen las mismas situaciones afortunadas
y en algunos de ellos son mucho mayores
los obstdculos que impiden a los programas
acelerar el desarrollo social y econdmico.
Por lo demés, no se puede esperar que los
graves problemas de nutricién y alimenta-
cion que han venido afectando a la pobla-
cién latinoamericana por varias centurias
puedan ser solucionados en forma satisfac-
toria en unos pocos lustros.

Al dar amplia informacién, en los medios
gubernamentales, acerca de las repercusiones
de los problemas de nutricién sobre el desa-
rrollo econdémico y social, y pedir su apoyo
creciente al programa de nutricién con el fin
de obtener su consolidacién y expansidn,
se logra colocar este programa en un alto
nivel de prioridad dentro de los planes na-
cionales de desarrollo econémico y social.
Esta ha sido clave del éxito de dicho pro-
grama en Colombia.

Un programa de nutricion de alcance
nacional es el resultado final de una reaccién
en cadena que puede comenzar en condi-
ciones favorables minimas, tanto técnicas

como econdmicas, aunque después necesita
un apoyo constante. Las actividades de
nutricién no deben desarrollarse como pro-
gramas aislados sino, por el contrario, dentro
del marco de los planes gubernamentales
de salud, educaci6n, economia y agricultura.
Se habrd logrado la culminacién cuando
estas actividades se desarrollen como parte
integral y regular de los programas de salud,
educacién y agricultura,

Finalmente, se quisiera destacar, de
acuerdo con la experiencia colombiana, la
necesidad e importancia de identificar en
cada pais en vias de desarrollo el grupo
de salud pablica més interesado y entusiasta
en relacién con programas para resolver
los problemas de nutricién. A este grupo
¢ institucién debe darse una definida y sig-
nificativa ayuda técmica y econémica con
el fin de aumentar y consolidar el equipo
directivo técnico y de estimular un interés
creciente del gobierno nacional por los pro-
gramas de nutricién. Esta ayuda estimulara
en cada pafs la asignacién de recursos
mayores, tanto técnicos como econdmicos
para los programas de nutricién, y lograrad
su ubicacién en un alto nivel de prioridad
dentro de los planes gubernamentales para
acelerar el desarrollo social y econémico.

Resumen

El éxito del programa nacional de nutri-
cién y alimentacién en Colombia se debe a
diversos factores, entre los que se pueden
sefialar:

1) El programa ha sido promovido, coor-
dinado y dirigido por el Instituto Nacional
de Nutricién (ahora Direccion de Nutricién
del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar), institucién dirigida por profesionales
de nutricién y salud piblica, con ayuda
técnica y econémica de la ops/oMs, la Fao,
el PMA y el UNICEF.

2) La ayuda econdémica proporcionada al
Programa Integrado de Nutricion y Ali-
mentacién (PINA) estimulé al Gobierno de
Colombia, de forma que los recursos econd-
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micos del Programa son ahora de origen
nacional, en su mayor parte.

3) Desde su iniciacion, se ha venido
desarrollando un plan de adiestramiento del
personal del Instituto.

4) Desde sus primeras etapas, se llevd a
cabo la organizacién de las escuelas de nu-
tricionistas-dietistas, asi como de cursos de
nutricién en salud piblica para médicos
graduados, y del Centro Regional de Capaci-
tacién en Economia Alimentaria y Nutri-
cién Aplicada (CRECENA).

5) El programa, orientado hacia la salud
publica, se basa en los principios de 1a epide-
miologia de la medicina preventiva.

6) La mayorfa de las actividades de in-
vestigaciéon del Instituto tienden a buscar
soluciones pricticas a los problemas de nu-
tricién propios del pais.

7) El programa coordina, en los niveles
internacional, nacional, departamental vy
local, las actividades de entidades guberna-
mentales y privadas de sectores afines al de
la nutricién, y trabaja en relacién estrecha
con las universidades.

8) Se han establecido convenios en que
se determinan las responsabilidades y obliga-
ciones mutuas y los aportes técnicos y econé-
micos.

9) Las actividades se desarrollan, en su
mayor parte, a través de instituciones y
servicios gubernamentales existentes.

10) El programa ba promovido y ob-

tenido la participacién activa de la comuni-
dad.

11) La planificacién general y direccién
del programa son responsabilidad del Insti-
tuto, el cual promueve la asignacién de re-
cursos técnicos, financieros y alimentarios
por parte de diferentes entidades internacio-
nales, bilaterales y nacionales.

12) La administracién directa y la direc-
cién ejecutiva del programa estan completa-
mente descentralizadas en el nivel provincial,
departamental o intermedio, y son responsa-
bilidad de las agencias gubernamentales par-
ticipantes, coordinadas por un médico de
salud puablica nufridlogo y un grupo de
nutricionistas-dietistas.

13) El presupuesto es manejado en el
nivel departamental a través de un fondo de
contrapartidas (Fondo Especial de Opera-
ciones del PiNa), que recibe aportes del
gobierno nacional y de los departamentales.

14) El programa ha informado la opinién
piblica en relacidén con los problemas y pro-
gramas de alimentacién y nutricién del pafs.

15) El punto clave del éxito alcanzado
por el programa ha sido el haber ganado el
interés de los més altos niveles gubernamen-
tales en los problemas de nutricién del pafs,
y asi el programa de nutricién fue coloca-
do en una elevada prioridad dentro de los
planes nacionales de desarrollo econdmico
y social, O

Applied Nutrition Programs, the Basis of the National Nutrition Plan (Summary)

The success of the national food and nutri-
tion program of Colombia is due to a number
of factors, including the following:

1) The program has been promoted, coordi-
nated, and directed by a National Nutrition In-
stitute (at present the Nutrition Department of
the Colombian Family Welfare Institute), an
institution headed by nutrition and public health
professional personnel and receiving technical
and financial assistance from PASB/WHO, FAO,
PMA and UNICEF.

2) The financial assistance provided by the
integrated Food and Nutrition Program (rINa)

encouraged the Government of Colombia, with
the result that the financial resources of the pro-
gram are now largely domestic in origin.

3) Since the initiation of the program, train-
ing of the staff of the Institute has been in pro-
gress.

4) From the early stages of the program,
schools of nutritionists-dietitians have been or-
ganized, as have been courses in public health
nutrition for graduate physicians and the Re-
gional Center for Training in Domestic Econ-
omy and Applied Nutrition (CRECENA).

5) The program, which has a public health
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orientation, is based on the principles of the
epidemiology of preventive medicine.

6) Most of the research studies of the Insti-
tute are aimed at finding practical solutions to
the nutrition problems peculiar to the country
concerned.

7) The program coordinates, at the interna-
tional, national, departmental and local levels,
the activities of government agencies and pri-
vate agencies in sectors relating to nutrition
and works in close cooperation with the uni-
versities.

8) Agreements have been signed, specifying
miitual responsibilities and obligations and tech-
nical and financial contributions.

9) Activities are undertaken, for the most
part, by existing governmental institutions and
services.

10) The program has fostered and obtained
the active participation of the community.

11) General planning and direction of the
program are the responsibility of the Institute,
which also looks after the allotment of techni-
cal, financial, and food resources by various

international, bilateral, and national agencies.

12) The administration and management of
the program are completely decentralized to
the provincial, departmental and intermediate
level. They are the responsibility of the par-
ticipating government agencies, which are co-
ordinated by a medical officer who is a spe-
cialist in public health nutrition and by a group
of nutritionists-dietitians.

13) The budget is handled at the depart-
mental level through a counterpart fund (Spe-
cial Operations Fund of PINA), which receives
contributions from the national government
and the departmental governments,

14) The program has succeeded in inform-
ing the public about food and nutrition prob-
lems and programs in the country.

15) The key to the success of the nutrition
program has been the ability to interest the
highest government circles in the nufrition
problems of the country; as a result, a high
priority was assigned to the program in na-
tional economic and social development plans.

O Programa de Nutrigdo Aplicada, Base do Plano Nacional de Nutrigdo (Resumo)

O éxito do programa nacional de nutrigio e
alimentagio na Colémbia deve-se a diversos
fatdres, entre os quais podem ser assinalados
os seguintes:

1) O programa foi promovido, coordenado e
dirigido pelo Instituto Nacional de Nutrigio
(atualmente, Diretoria de Nutrigio do Instituto
Colombiano de Bem-Estar Familiar), dirigido
por profissionais de nutri¢do e safide piblica, e
contou com auxilio técnico e econémico de
OPAS/OMS, FAO, PMA € FISL,

2) A ajuda econdmica proporcionada ao
Programa Integrado de Nutrigdo e Alimentaggo
(PINA) incentivou o Govérno da Colbmbia, de
forma que os recursos econdémicos do Pro-
grama s80 agora, em sua maior parte, de ori-
gem nacional.

3) Desde o seu inicio, veiu-se desenvolvendo
um plano de treinamento do pessoal do Insti-
tuto.

4) Desde suas primeiras etapas, foi feita a
organizagdo das escolas de nutricionistas-dietis-
tas, assim como de cursos de nutrigio em saide
plblica para médicos graduados e¢ do Centro
Regional de Capacitagio em Economia Alimen-
tar e Nufricdo Aplicada (CRECENA).

5) O programa, orientado para a saide pa-
blica, esta baseado nos principios da epidemio-
logia da medicina preventiva.

6) A maioria das atividades de investigagio

do Instituto esti concentrada na procura de
solugdes praticas para os problemas de nutrigéo
proprios do pais.

7) O programa coordena, nos niveis interna-
cional, nacional, departamental e local, as ati-
vidades de entidades governamentais e privadas
do setor da nutrigio e de setores correlatos; e
desenvolve-se em estreita relagdo com as uni-
versidades.

8) Foram assinados convénios nos quais se
determinam as responsabilidades e obrigagGes
mituas e as confribuigBes técnicas e econdmi-
cas.

9) As atividades desenvolvem-se, em sua
maior parte, através das instituigBes e servigos
governamentais existentes.

10) O programa promoveu ¢ obteve a par-
ticipagfo ativa da coletividade.

11) O planejamento geral e a diregdo do
programa s@io responsabilidade do Imstituto,
que promove a consignacio de recursos técni-
cos, financeiros e alimentares por parte de
diferentes entidades internacionais, bilaterais e
nacionais.

12} A administragio direta e a diregdo exe-
cutiva do programa estiio completamente des-
centralizadas no nivel provincial, departamental
ou intermédio e s3o responsabilidade das agén-
cias governamentais participantes, coordenados
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por um médico de saiide piblica nutricionista e
um grupo de nutricionistas-dietistas.

-

13) O orgamento é administrado no nivel
departamental, através de um fundo de conira-
partidas (Fundo Especial de Operagdes do
PINA), que recebe contribuigbes do Govérno

- Nacional e dos governos departamentais.

14) O programa informou a opinifo pdblica

no que respeita aos problemas e aos programas
de alimentagio e nutrigdo do pais.

15) O ponto clave de &xito do programa foi
ter éle despertado o interésse dos mais altos
niveis governamentais pelos problemas de nu-
tricio do pais, em conseqiiéncia do que se con-
cedeu ao programa de nutricdo alta prioridade
dentro dos planos nacionais de desenvolvi-
mento econdmico e social.

Le programme de nutrition appliquée, base du plan national de nutrition (Résumé)

Le succés du programme national de nutri-
tion et d’alimentation en Colombie peut étre
attribué a divers facteurs, parmi lesquels il con-
vient de mentionner les sujvants:

1) Le programme a été mis sur pied, coor-
donné et administré par un Institut national
de nutrition (maintenant la Direction de nutri-
tion de I'Institut colombien de bien-étre fami-
lial), établissement dirigé par des spécialistes de
la nutrition et de la santé publique, avec 'aide
technique et financiére de I'ops/omMs, de la Fao,
du pMa et du FISE.

2) L’aide financiére fournie au Programme
intégré de nutrition et d’alimentation (PINA) a
encouragé le Gouvernement de la Colombie, de
sorte que les ressources financiéres du pro-
gramme sont aujourd’hui, en grande partie,
d’origine nationale.

3) Dés sa mise en oeuvre, on a établi un
plan pour la formation du personnel de I'Insti-
tut.

4) Des ses premiers stades, on a procédé 3
lorganisation d’écoles de nutritionnistes-diététi-
ciennes ainsi que de cours de nutrition dans le
domaine de la santé publique a I'intention des
médecins diplémés et du Centre régional de
formation en économie alimentaire et nutri-
tion appliquée (CRECENA).

5) Le programme, axé sur la santé publique,
applique les principes de 1’épidémiologie de la
médecine préventive.

6) La majeure partie des activités de recher-
che de I'Institut ont pour objet de trouver des
solutions pratiques aux problémes de nutrition
propres du pays.

7) Le programme coordonne, aux niveaux
international, national, départemental et local,
les activités des organismes gouvernementaux
et privés des secteurs se rattachant au secteur

de la nutrition, et se tient en rapport étroit avec
les universités.

8) Des accords ont été conclus pour définir
les responsabilités et obligations mutuelles et
les apports techniques et financiers.

9) Les activités sont exercées, en grande
partie, par lintermédiaire des organismes et
services gouvernementaux existants.

10) Le programme a encouragé et obtenu la
participation active de la communauté,

11) La planification générale et 'administra-
tion du programme incombent & I'Institut qui
assure laffectation des ressources techniques,
financiéres et alimentaires provenant des dif-
férents organismes internationaux, bilatéraux et
nationaux.

12) L’administration directe et la gestion du
programme sont entiérement décentralisées au
niveau provincial, départemental ou intermé-
diaire, et incombent aux organismes gouverne-
mentaux participants, coordonnées par un mé-
decin nutrologiste de la santé publique et un
groupe de nutritionnistes-diététiciennes.

13) Le budget est géré au niveau départe-
mental par I'intermédiaire d’un fonds de contre-
parties (Fonds spécial des opérations du riNa)
qui recoit les apports du gouvernement national
et des organismes départementaux.

14) Le programme a informé le grand pu-
blic en ce qui concerne les problémes et pro-
grammes d’alimentation et de nutrition du pays.

15) L’aspect essentiel du succés remporté
par le programme a été d’avoir suscité 1'intérét
des échelons les plus élevés du Gouvernement
pour les problémes nutritionnels du pays, et c’est
pour cette raison qu'une priorité de premier
rang a été accordée au programme de nutrition
dans le cadre des plans nationaux de développe-
ment économique et social.




