Origenes, Organizacion actual y Servicios
Sanitarios del Consejo Nacional de
Higiene del Uruguay

Por el DR. JULIO ETCHEPARE
Inspector de Sanidad Terresire*

CAPITULO I

Primeras autoridades de Higiene Piiblica constituidas en el
Uruguay, deéspués de su Independencia

De acuerdo con los términos de una de las eldusulas de la Conven-
¢ién Preliminar de Paz celebrada entre los Gobiernos del Brasil y
de la Argentina y ratificada en Montevideo el 4 de octubre de 1828,
reconociendo la independencia de la Reptblica, instaldse la Asamblea
Constituyente y Legislativa del Estado, uno de ecuyos primeros actos
fué la eleccién de Gobernador Provisorio, que tuvo lugar el 1° de
diciembre de ese mismo afio, recayendo ésta en la persona del General
José Rondeau.

Pocos meses después, en junio de 1829, el Gobierno dict6 el Regla-
mento del Puerto de Montevideo que contiene en sus cuatros primeros
artieulos, determinadas disposiciones relacionadas con la Sanidad
Maritima (visita de sanidad). En octubre de ese mismo afio el
Gobierno expidi6 el siguiente decreto creando la primera Institu-

cién de Higiene Pibliea:
Montevideo, octubre 10 de 1829.

Atento cuanto debe al estado de abandono en que yacen todos los objetos
concernientes a la salud publica, y la necesidad de poner este ramo bajo
12 tutela del saber y la experiencia, ahora particularmente que comienzan
a regularizarse los trabajos estadisticos de la Reptblica Oriental, el Go-
bierno provisorio de ella ha acordado y decreta:

Art. 1°, Habr4d una Comisién facultativa de Higiene Publica.

Art. 2°, El médico de ciudad propondra los sujetos que crea més aptos
para constituirla, y los asuntos que deban ocuparla con preferencia.

Art. 8°. En cada Departamento habrd un socio corresponsal de la Comi-
sion de Higiene Piblica.

Art. 4°, La Comisién formara sus estatutos, sujetos a la censura y apro-
bacién del Gobierno.

Art, 5°. La Junta de la vacuna queda incorporada a la Comisién de
Higiene Pablica.

Comuniquese, ete.

RONDEAU
Fructuoso Rivera.

* Memoria presentada al Consejo Nacional de Higiene vy enviada por
dicho cuerpo para la consideracion de la Primera Conferencia Panamericana
de Directores de Servicios de Sanidad Piblica, celebrada en Washington en
los dias 27, 28 y 29 de septiembre de 1926.
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No obstante los términos del decreto que antecede, puede decirse
que, practicamente, fué en septiembre 16 de 1830 cuando se organizé
el primer Consejo de Higiene Piiblica con amplias atribuciones, con-
firiéndole jurisdiceién superior en cuanto se relacionara con el ejerci-
cio profesional y la Higiene Publica.

Respecto a esta Gltima, transeribimos los articulos pertinentes:

Art. 1°, Queda establecido provisoriamente un Consejo especial de
medicina denominado Consejo de Higiene Pablica, cuyas atribuciones seran
el ejercicio de las funciones que antes desempefiaba el Protomedicato, con
arreglo a las leyes v estatutos vigentes que no estén en oposicién con la
Constitucién politica de la Reptiblica, y con el presente decreto.

Art, 2°. Todo lo relativo a la topografia y estadistica médica de la Re-
plblica, a la higiene piblica y a la medicina legal, corresponde a la jurisdie-
cién del Consejo de Higiene Pdblica. Es, por consiguiente, de su primer
deber, informar al Gobierno sobre estas materias tan interesantes a la
sociedad, indicando y describiendo las medidas conducentes a la salubridad
pablica.

Art. 3°. El Consejo de Higiene Publica se compondri de cuatro pro-
fesores, tres de medicina y cirugia y uno de farmacia.

Art. 4°. Corresponde al Consejo el nombramiento de Presidente y Secre-
tario.

Art. 5°, El Consejo se ocupari en formar un proyecto de leyes y regla-
mentos, que comprenda todos los objetos de la policia médica en todos los
ramos, para que pueda servir de base a un eddigo fundamental, no olvidando
las necesidades en que se hallan los Departamentos de la campaiia.

Elegido el 24 de octubre de 1830, primer Presidente Constitucional
de la Repftiblica el General Don Fructuoso Rivera, dicté al afio si-
guiente el decreto que damos a continuacion:

Montevideo, octubre 27 de 1831.

No debiendo diferirse por més tiempo el restablecimiento de una autori-
dad médiea, que vele sobre la higiene piiblica en todos los ramos que le son
anexos, el Gobierno ha acordado y decreta:

Art. 1°. Consecuente al decreto de 16 de septiembre del afio anterior,
quedan en su vigor y fuerza las atribuciones cometidas al Consejo de
Higiene Ptblica, creado por dicho decreto.

2°, El Consejo se compondra por ahora de cuatro profesores de medicina
y cirugia solamente.

3. El Consejo podra proponer al Gobierno todas y cualesquiera mejoras
consiguientes al citado Deecreto, y otras que considere convenientes.

4°, Nombrase para la composicién del Consejo a los sefiores Administra-
dor de la vacuna, médico de Policia v Hospitales, don Juan Gutiérrez Mo-
reno, don José Pedro Oliveira, don Fermin Ferreira y don Pedro Otamendi.

5°. Comuniquese, etc.

RIVERA
Joaquin Sudrez.
En junio de 1837 el Gobierno dieté un decreto organizando la
Estadistica demégrafosanitaria, ecentralizdndola en la Junta de Hi-

giene Piiblica, que asi se llamaba entonces el Consejo del mismo
nombre.
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Por ley de junio 5 de 1838 fué aprobado el Reglamento de Polieia
Sanitaria que abareaba dos Seececiones, intitulada la primera ‘‘De la
Junta de Higiene Publica del Estado’’ y la segunda ‘‘De las Juntas
de Sanidad de los puertos del Estado.”’

Como lo recordara en cierta ocasién, el primer Presidente del Con-
sejo Nacional de Higiene, Dr. Joaquin Canabal, ese reglamento-ley
dejé definitivamente organizados los servicios de Higiene Ptiblica,
reglamentando la Sanidad terrestre, la maritima, y ¢l ejercicio de las
profesiones médieas, estableciendo ademés la legislacién penal
respectiva.

Rigié hasta el afio 1883 en que fué aprobado un nuevo reglamento
redactado por el H. Consejo de Higiene Pablica, con modificaciones
introducidas por el P. E. Se daban en éste, mayores atribuciones
al Consejo; se establecia la forma en que debia constituirse la Corpora-
cién, su organizaeidn interna; se fijaban las obligaciones de los Médicos
de Policia Sanitaria; se ereaban dos puestos de quimicos forenses o
Expertos de los Tribunales; se reglamentaba el procedimiento para la
revalida de los titulos de médico, farmacéutico, partera, dentista, la
inspeccién de farmacias, el ejercicio profesional, y se institufan las
Juntas de Sanidad en Montevideo, Maldonado y demés puertos del
litoral de la Reptblica.

En la parte relativa a ‘‘expedicién y revalida de titulos pro-
fesionales,”” un decreto del Gobierno de fecha 19 de abril de 1882
sobre titulos expedidos por nuestra Facultad de Medicina, y méas tarde
la ley de 14 de julio de 1885 organizando bajo un nuevo plan el
régimen universitario, dieron término a la intervencién del Consejo
de Higiene Piiblica en uno v otro caso, quedando no obstante subsis-
tente su judisdiceién sobre los doctores y licenciados en medicina y
cirugia, los farmacéuticos, las parteras, los dentistas y fleb6tomos, en
lo concerniente al ejercicio de sus profesiones respectivas, asi como
también la formalidad relativa a la inscripeién del titulo ecorrespon-
diente en el expresado Consejo, para ese mismo ejercicio profesional.

La organizacién establecida por esos reglamentos fué modificada
fundamentalmente por la ley de 31 de octubre de 1895 que cred el
actual Consejo Nacional de Higiene,
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CAPITULO U1

Sanidad Nacional. Organizacion actual del Consejo Nacional de
Higiene. Sus atribuciones

Conforme a los términos de la ley promulgada, como lo dijimos, el
31 de octubre de 1895, fué creado el Consejo Nacional de Higienc que
es la autoridad superior de Higiene Phblica en las condiciones que
determina esa ley; le corresponde la administracion sanitaria mari-
tima y terrestre de la Repfblica.®

En lo econémico-administrativo compete al nombrado Consejo:

(a) Expedir las patentes de sanidad v recaudar todos los impuestos
sanitarios, rindiendo cuenta mensual e instruida a la Contaduria Ge-
neral del Estado,

(b) Proponer en terna al Poder Ejecutivo, las personas que deben
ser nombradas para proveer las vacantes que se produzean en los
cargos médicos de sus dependencias.

Para ejercer esos cargos, se exigird en adelante la ciudadania
natural o legal. )

(¢) Nombrar, con aprobacién del Poder Ejecutivo, los empleados
y agentes subalternos de los servicios a su cargo.

(d) Comprobar la bondad de la vacuna y propender a su propa-
ganda en toda la Republiea.

(e) Vigilar la fiel ejecucién de las leyves y reglamentos referentes
al ejercicio de la Medicina y profesiones derivadas.

(f) Formar la estadistica sanitaria v demogréfica médica de la
Reptublica, publicAndola anualmente.

Compete igualmente al Consejo Nacional de Higiene:

(a) Dietar todos los reglamentos, ordenanzas y disposiciones que
considere necesarias para evitar la invasién y propagacién de cualquier
enfermedad infectocontagiosa, y hacer ejecutar esas medidas por el
personal de su dependencia en todo el territorio de la Reptbliea, a
cuyo efecto estardn bajo su direceidn, el personal, instalaciones terres-
tres v flotantes, lazaretos y todo el material cientifico y accesorios
destinados al mismo objeto.

(b) Dictar la reglamentacién higiénica de la construecién y funcio-
namiento de establecimientos industriales, sean o no insalubres,
de las casas de inquilinato, casas de obreros y habitaciones colectivas.

*L,a Constitucién de la Repiblica promulgada en 1918, establece en uno
de sus artfculos (100) que los diversos servicios que constituyven entre
otros la asistencia y la higiene PdOblicas serdn administrados por Consejos
auténomos; esa disposicién no ha sido afin reglamentada.
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(e) Dictar y dirigir la reglamentacién profilictica de la prostitu-
cién, sin menoscabo de la reglamentacién policial.

(d) Reglamentar los Consejos Departamentales de IHigiene y
ejercer la superintendencia de estos Consejos y de todas las autori-
dades sanitarias de la Republica.

(e) Dictar todos los reglamentos y ordenanzas que conciernan al
ejercicio de la Medicina y profesiones derivadas.

Todos los reglamentos a que se refieren los inecisos anteriores, deben
ser previamente sometidos a la aprobacion del Poder Ejecutivo, el
cual los somete a su vez a la aprobacién del Cuerpo Legislativo, si
en ellos hubiera algo contrario a la legislacién vigeunte.

Establece, ademas, la precitada ley que el Consejo serd siempre
requerido por el Poder Ejecutivo para dictaminar sobre las siguientes
materias:

(a) Instrueciones que deben darse a los negociadores de tratados
o convenciones sanitarias que la Repfiblica haya de celebrar con los
demds paises.

(b) Proyectos de obras plblicas, tales como abastecimiento de agua,
cloacas, obras de saneamiento, construecién o ampliacién de hospitales,
de lazaretos, de establecimientos de ensefianza en todos sus grados,
de cérceles, de eementerios, de mercados, lavaderos v demds estableci-
mientos andlogos.

(e) Proyectos sobre el régimen higiénico de las substancias alimenti-
cias, bebidas y objetos de uso domséstico.

Sobre todas las materias indicadas en este articulo, el Consejo
Nacional de Higiene puede elevar al Poder Ejecutivo la manifesta-
cién de sus ideas, en forma de memoridndums o proyectos, aun euando
no haya sido requerido para informar o no haya asunto especial en
tramite.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el artfculo anterior, el Consejo
Nacional de Higiene debe informar sobre todos los asuntos en que
lo solicite el Poder Ejecutivo, y algunas de las Camaras o los Tribu-
nales Superiores, por conducto de aquél.

E1 Consejo N. de Higiene se compone de siete miembros titulares
nombrados por el Consejo Nacional de Administracién y de los
miembros honorarios siguientes: el Director de la Asistencia Piiblica
Nacional; Presidente del Consejo de Administracién Departamental ;
Capitdn General de Puertos; Director de Salubridad; Director Ge-
neral de Aduanas; Director de Enseflanza Primaria y Normal; Di-

o

rector General del Servicio de Sanidad Militar y del Ejéreito y
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Armada; Director del Instituto de Higiene; Profesor de Farmacia
Quimica; Profesor de Farmacia Galénica; Profesor de Derecho
Administrativo; Naturalista; Profesor de Medicinal Legal de la
Facultad de Medicina; Experto Quimico de los Tribunales; Jefe de
la Seceidon Arquitectura del Ministerio de Obras Pablicas.

Para ser miembro titular del Consejo N. de Higlene se necesita
ser médico recibido, con diploma expedido o revalidado por la autori-
dad competente de la Nacidn, v tener cindadania natural o legal en
ejercicio.

Los miembros titulares duran cuatro afios en el ejercicio de sus
funciones v pueden ser reelectos.

Los miembros honorarios pueden coneurrir siempre a las sesiones
del Consejo Nacional de Higiene ¥ opinar pero no votar en ellas,
salvo que se les haya convocado especialmente por disposicién expresa
del Consejo. )

La convocacién debe ser a todos los miembros honorarios, por
tratarse de un asunto de cardcter general, o a determinados miembros,
por la indole peculiar de los cargos oficiales que desempefien. En
estos casos, la concurrencia de los miembros honorarios es obligatoria
¥ su voto se cuenta al igual del voto de los miembros titulares.

El Presidente del Consejo Nacional de Higiene es designado por
el Consejo Nacional de Administracion; la duracion del cargo es de
dos afios, pero puede ser nombrado de nuevo a la terminacién de cada
periodo bienal.

Corresponde a los miembros titulares del Consejo, elegir Vice-
presidente y Secretario de su propio seno, por el mismo término de
la duracién del Presidente.

Del Presidente del Consejo N. de Higiene

El Presidente del Consejo Nacional de Higiene es el jefe superior
de toda la administracién sanitaria de la Reptblica, correspondiéndole
como tal, las siguientes atribuciones: )

(a) Ejercer la representacién exterior del Consejo, refrendada su
firma por la del Secretario.

(b) Velar por el cumplimiento y ejecucién de esta lev, de las demds
leves v disposiciones sanitarias y de las resoluciones que adopte el
Consejo.

(¢) Invertir, con arreglo a las leyes v decisiones del Consejo, las
rentas cuya recaudacién o administracién le esté confiada.

(d) Resolver todo lo concerniente al régimen interno de las
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reparticiones dependientes del Consejo en Montevideo, dando cuenta
mensualmente de las resoluciones adoptadas.

(e) Presidir las sesiones del Consejo, nombrar sus comisiones ordi-
narias o extraordinarias, para dictaminar sobre asuntos en trimite, o
sobre materias generales de higiene.

(£) Dar tramite a todos los asuntos entrados y someterlos oportuna-
mente a la resolucién del Consejo, con todos los antecedentes e in-
formes necesarios.

(g) Proponer al Consejo el nombramiento, suspensién y separa-
ci6n de los empleados de su dependencia, con arreglo a las leyes.

(h) Someter a la aprobacién del Consejo el presupuesto anual de
gastos y recursos y elevarlo, después de aprobado, a la consideracién
del Poder Ejecutivo, para que se incorpore al Presupuesto General
de Gastos de la Nacidn.

(i) Presentar anualmente al Consejo una memoria descriptiva de
los actos y trabajos de la Corporacién. Dicha memoria, una vez
aprobada, es elevada al Poder Ejecutivo.

Al tiempo de sancionarse la susodicha ley se establecié en la misma,
que las disposiciones en ella comprendidas no debian entenderse como
derogatorias o limitativas de las atribuciones que en la fecha de su
promulgaeién ejercian las autoridades municipales (hoy a eargo de
los Consejos de Administracién Departamental) en materia de salu-
bridad y limpieza, y la Comisién Nacional de Caridad (hoy Asistencia
Pablica Nacional), en materia de asistenecia piblica.

Sin embargo, en casos extraordinarios de epidemias exdticas el
Poder Ejecutivo estd autorizado para poner bajo la direccién transi-
toria del Consejo N. de Higiene todas las instalaciones y Servicios
de que dispongan las expresadas Corporaciones. Conforme a la ley
a que nos referimos, cesaron en sus cometidos la Junta de Sanidad
y el Consejo de Higiene Ptblica, reparticiones oficiales a las cuales
mencionamos anteriormente.

El Consejo N. de Higiene estd dividido en siete Secciones com-
puesta cada una de tres miembros designados por el Presidente de la
Corporacién, los que duran dos afios en el desempefio de sus funciones;
cada Seccién tiene por Presidente al titular que forma parte de ella.

A estas Secciones se les confia el estudio de los asuntos en la forma
que indique el Presidente, atendiendo a los cometidos de las primeras
v a la naturaleza de las segundas, pudiendo cuando lo estime con-

veniente integrar la Seccién con uno o méis miembros de las otras
Secciones.
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Las Secciones de la referencia son:

(a) Seccién médicolegal y profesional.

(b) Seccién de sanidad maritima.

(e) Seececién de sanidad terrestre.

(d) Seccién de higiene de los establecimientos ptblicos y de la
alimentacién.

(e) Seccién de higiene industrial y habitaciones colectivas.

(f) Seccién de higiene escolar y hospitalaria.

(g) Seccién de salubridad, saneamiento y obras piiblicas.

Se ha establecido, ademds, que el Consejo debe reunirse en sesién
ordinaria cuando menos una vez por semana, con la concurrencia de
cinco de sus miembros como minimum.

E] Presidente del Consejo comunica semanalmente al Ministerio
de Industrias todo lo relative al estado sanitario de la Reptiblica,
siendo diaria la comunicacién en casos de epidemias.

Cualesquicra, que sean las causas, siempre que el Presidente del
Consejo se halle impedido de atender su cargo, es sustituido por el
Vicepresidente de la Corporacidn.

En todos los documentos que emanen de la Corporacién la firma
del Presidente es refrendada por el Voeal Secretario de la misma,
en los demdas casos por el empleado superior de la Secretaria del
Consejo.

Las patentes de sanidad del Puerto de Montevideo son firmadas
por ¢l Presidente del Consejo y el Inspector de Sanidad Maritima.

Delegados Departamentales. Médicos del Servicio Piblico.
Sus cometidos

En substitueién de los Consejos Departamentales de Higiene, insti-
tuidos por el articulo 15 de la ley de 31 de octubre de 1895, fueron
creadas las Inspecciones Departamentales de Higiene por la ley de
mayo 2 de 1910, cuya ley fué reglamentada en agosto 1° de 1910.

A su vez, los cargos de Inspectores Departamentales de Higiene
fueron suprimidos més tarde por la ley de 27 de abril de 1915,
creando en su reemplazo los cargos de Médicos del Servicio Ptiblico,
cuyos funecionarios tienen actualmente todos los deberes v atribuciones
que las leyes vigentes acordaban a los mencionados Inspectores de
Higiene.

La ley de la referencia fué reglamentada en 17 de mayo de 1915.
Por el articulo 2° de esta reglamentacién se establece que los Médicos
del Servicio Piblico desempefiardn las funciones de los Inspectores
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Departamentales de Higiene suprimidos por la ley que se reglamenta,
debiendo en eonsecuencia, eumplir las obligaciones previstas por el
articulo 4° ‘de la ley de 2 de mayo de 1910, en su decreto regla-
mentario de 1° de agosto de 1910, articulos 1°, 4°, 5° y 6° y demés
disposiciones pertinentes de cardcter administrativo.

Las prinecipales disposiciones eomprendidas en el articulo que se
indica, ecuyo conocimiento podria interesar, serian las que siguen:

Sera obligacién de los Inspectores de Higiene:

(a) Dirigir las Casas de Aislamiento, los Desinfectorios y los Dispen-
sarios de la Prostitucion.

(b)Llevar a cabo la inspeccién higiénica de las escuelas ptblicas y pri-
vadas, pudiendo clausurar, en casos urgentes, dando de ello cuenta inme-
diata al Consejo de Higiene, el local o locales contaminados o peligrosos
para la salud ptblieca.

(e) Informar de oficio a la autoridad local y del punto de vista higiénico,
en todos los casos que se trate de la construceién de edificios piuiblicos y

(d) Hacer ejecutar las disposiciones concernientes a los servicios de pro-
filaxis y aislamiento, ordenando la desinfeecién de las habitaciones, ropas
y demis enseres de los enfermos infectocontagiosos, siempre que se con-
sidere necesario, Esta operacién se hari gratuitamente cuando se trate de
sujetos pobres.

(e} Desempefiar funciones de Médico de Sanidad Maritima en los departa-
mentos que tengan puertos.

(f) Atender a la vacunacién en su respectivo departamento, reclamando
los servicios de los vacunadores nacionales cuando lo erean necesario.

(g) Desempefiar las comisiones sanitarias dentro del departamento, que
les cometa el Consejo N. de Higiene.

(h) Informar al Consejo Nacional de Higiene mensualmente, por lo
nienos, del estado sanitario del departamento y, ademés, en los casos que
fueren solicitados por dicha Corporacién.

(i) Velar por el ejercicio de la Medicina y en general, por el de todas
las profesiones cuyos titulos se hallen inscriptos en el Consejo N. de Higiene
y dar cuenta a esta Corporacidn de las infracciones que se cometan.

En cuanto a las disposiciones incluidas en el Deereto Reglamentario
de la mencionada ley, procederia recordar las que siguen:

Articulo 1°, Incumbe a los Inspectores Departamentales de Higiene:

(a) Cumplir y hacer cumplir todas las disposiciones sobre la higiene y
policia sanitaria, que se hayan dictado o se dicten por el Consejo N. de
Higiene, o a su pedido, por las autoridades competentes.

(b) Informar al Consejo Nacional en los proyectos, en las propuestas y
en los pedidos de concesién de obras de saneamiento, escuelas, hospitales,
cementerios, cuarteles, mercados y deméis obras y establecimientos publicos
que requieran condiciones higiénieas especiales para cada uno de ellos, en
presencia de las necesidades locales del presente y del futuro.

(e¢) Transmitir al Consejo, semanalmente, los datos sobre enfermedades
infectocontagiosas cuya denuncia es obligatoria, sin perjuicio de comunicar
de inmediato la aparicién del primer easo infectocontagioso.

(d} Informar al Comsejo en los pedidos de jubilacién, siempre que las
personas que lo soliciten no puedan trasladarse a la capital con el objeto
de someterse al exdmen médico.



82 OPFICINA SANITARIA PANAMERICANA

(e) Sin perjuicio de cumplir lo prescrito en el inciso %, informar anual-
mente al Consejo Nacional de Higiene, y en casos especiales, cuando éste
lo solicite, sobre el estado sanitario del departamento, (Capital, pueblo,
centro de poblacién y secciones rurales), indicando las causas y condiciones
de insalubridad y proponiendo las medidas que juzguen necesarias para
remediarlas,

(£) Proponer las mejoras en materia de obras de saneamiento, e indicar
la necesidad de su implantaeidén, acompafiando los documentos, antecedentes,
estadisticas, ete., etc., que sean pertinentes al ecaso.

(g) Velar por las buenas condiciones de las aguas de consumo y abre-
vaderos, e informar en las cuestiones que a ellas se refieren.

(h) Propender al mejoramiento de las habitaciones rurales, indicando al
Consejo las mejoras que conceptile conveniente introducir, tanto en las
construceiones principales como en sus dependencias.

(i) Propender a la propagacién de la vacuna, siguiendo las instrucciones
del Consejo, recomendando a las poblaciones la adopeidén de este medio
preventivo, indicando al Consejo los pueblos, villas y secciones rurales que
reclamen su aplicacién.

(j) En las capitales de los departamentos atenderin personalmente la
vacunacién y revacunacién, siempre que los vacunadores oficiales no hayan
terminado su misién en los pueblos y campafia, dando cuenta mensualmente
al Consejo de los resultados obtenidos.

(k) Atender en la capital de los Departamentos la profilaxis de las en-
fermedades venéreosifiliticas, de acuerdo con las reglamentaciones que
rigen en la materia, y formar la estadistica de la prostitucién con los co-

mentarios que se desprendan del estudio de la misma y las enfermedades
que ocasione.

(1) Tener bajo su jurisdiceién las estaciones sanitarias que establezca
el Consejo Nacional.

(m) Para los pueblos de cierta importancia, los Inspectores propondrin
al Consejo las personas que compondrin las Comisiones de Higiene, las
cuales serin presididas por un médico, siempre que sea posible.

En el articulo 3° del expresado Decreto Reglamentario se establece
que en lo que se refiere a las atribuciones y deberes que incumben a
los Médicos del Servicio Publico, segiin el articulo anterior, estos
funcionarios estardn bajo la superintendencia del Consejo Nacional
de Higiene, de quien recibirdn las 6rdenes e instrucciones oportunas,
sin perjuicio de recurrir ante el Poder Ejecutivo en los casos que
proceda,

Lios Médicos del Servicio Publico, ademéas de las funciones que antes
desempeiiaban de Inspectores D.D. de Higiene, tienen las que con
anterioridad también correspondian a los Médicos de Policia y de
Guardia de Carcel.

Lios Médicos del S. Ptiblico son nombrados por el Poder Ejecutivo,
dependen de las Jefaturas de Policia y son funcionarios amovibles.

Fuera de los expresados eargos, creados uno para cada uno de los
departamentos de la Reptblica, excepto el de la Capital, se han
establecido posteriormente cargos similares—supernumerarios—en los
priveipales niicleos de poblacién del interior,
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Respecto a Comisiones locales o seccionales de Higiene, nombradas
afios atrds, no han dado, en general, resultados mayormente
apreciables.

Disposiciones y Servicios de Sanidad Maritima y Terrestre

Las disposiciones adoptadas en nuestro pais para prevenir la apari-
cién de las enfermedades infectocontagiosas y combatir su propaga-
cién se hallan consignadas en la recopilacién de leyes y decretos,
reglamentos y ordenanzas, ete., de caricter sanitario, publicada en
1918 por el Consejo Nacional de Higiene; las que han sido dictadas
con posterioridad se encuentran en el Boletin mensual de la
Corporacidn.

Consideradas en general, las disposiciones de la referencia, tienen
ellas por objeto las unas preservar el territorio de la Reptiblica de la
invasion de enfermedades exéticas e infectocontagiosas eomunes, que
pudieran ser importadas por la via maritima (Sanidad Marftima),
v las otras prevenir y combatir las que pudieran desarrollarse en el
interior del Pais (Sanidad Terrestre).

Sanidad Maritima

La Inspeccién de Sanidad Maritima, dependiente del Consejo Nacio-
nal de Higiene, es la encargada de hacer cumplir todas las disposi-
ciones relativas a la defensa sanitaria del Pafs por la frontera
maritima. El Director de esa oficina es el Inspector de Sanidad Mari-
tima quien tiene bajo su inmediata dependencia a los funcionarios
designados al efecto (Médicos y Ayudantes de Sanidad, Guardas Sani-
tarios, personal de seeretaria, auxiliares y demdés empleados subal-
ternos).

Los cometidos correspondientes al Inspector de Sanidad Maritima,
Médicos de Sanidad, ayudantes, personal de secretarfa y Guardas
Sanitarios se encuentran consignados en los reglamentos respectivos.
(Reglamento interno de la Inspeccién Sanitaria del Puerto y Regla-
mento de los Guardas Sanitarios).

Del mismo modo, las disposiciones relativas a la profilaxis de las
enfermedades exéticas e infeetocontagiosas comunes que pueden ser
importadas por la via maritima se encuentran especificadas en el
Reglamento de Sanidad Maritima, vy en ordenanzas y resoluciones
complementarias.

Del capitulo respectivo preparado por el propio Inspector de Sani-
dad Maritima (que lo es también a la fecha, el Doctor Luis D. Bruseo)
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para ¢l Restimen de la Memoria de Ja Delegacion del Uruguay a la
VI Conferencia Sanitaria Internacional Americana, tomamos los sigui-
entes datos:

El Reglamento de Sanidad Maritima considera enfermedades e
xéticas: el colera asidtico, la fiebre amarilla, el beriberi v la peste hu-
bénica; e infectocontagiosas comunes, transmisibles o importables:
el tifus exantematico, la viruela, la escarlatina, la difteria, la menin-
gitis cerebroespinal epidémica, la poliomielitis aguda, la encefalitis
letargica y la gripe epidémica.

De acuerdo con esta clasificacion, los navios que arriban a nuestros
puertos reciben su tratamiento, segin el estado sanitario correspon-
diente a las enfermedades enunciadas en dicha clasificacion.

Todos los buques gue arriban a los puertos deben recibir la visita
médica de sanidad; ésta es ordinaria o diurna, y extraordinaria o
nocturna. La primera se efecta desde la salida a la puesta del sol,
v la segunda desde dicha hora hasta las doce de la noche.

Bl régimen sanitario que establece el Reglamento de Sanidad Mari-
tima para las enfermedades exGticas y las infectocontagiosas, estd
comprendido en las siguientes medidas, seglin las eircunstancias sani-
tarias del navio: visita médica de rigurosa inspeccién, vigilancia sani-
taria en tlierra, observacién sanitaria, higienizacién del pasaje de
tercera clase y del buque, desinfeceién y vacunacién; y aquél estd
siempre en relacién con la clasificacién del buque.

Al efecto los buques son elasificados en infectados, sospechosos o
indemnes.

Los infectados deben ser visitados en la Estacién Sanitaria de la
Isla de Flores, donde se les aplica el tratamiento correspondiente; y
los sospechosos o indemnes lo son en el puerto de Montevideo. Para
los buques infectados por viruela rige la vacunacién o revacunacién
obligatoria para todo el pasaje. )

Los enfermos de males exdticos o infectocontagiosos dehen ser des-
embareados en la Jstacién Sanitaria; sin embargo, estos Gltimos
pueden también ser llevados a la Casa de Aislamiento o ser asistidos
en sus domieilios, segfin lo determine, en cada ecaso, el Consejo
Nacional de Higiene, de acuerdo con el estado sanitario de nuestra
poblacién.

Como principio general se establece en el Reglamento de Sanidad
Marftima que cualquiera que sea el estado sanitario de un navio o
el de los pucrtos de donde proceda, no seran aquellos nunca rechaza-
dos, recibiéndose siempre que se sometan al tratamiento correspon-
diente.
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Se considera, sin embargo, por decreto reglamentario de la Ley de
Tnmigracién, inmigrantes de rechazo, y por lo tanto excluida su en-
trada al Pais, a los enfermos de tracoma, lepra y tuberculosis abierta,
lo mismo que a los que sufran defectos mentales o fisicos de tal
naturaleza que les impida ganarse la vida.

La Estacién Sanitaria de la Isla de Flores es el 7nico estableci-
miento que tenemos para la aplicacién de los tratamientos correspon-
dientes a los pasajeros y a los buques. Esta estacién tiene comodidad
para alojar més de 600 pasajeros, en pabellones independientes y,
ademds, consta de los locales necesarios para el personal del estable-
cimiento.

Tiene, ademds, su pabellén de desinfeccién, con cuatro estufas de
vapor de agua y una cdmara de desinfeceién quimica.

La direecién de la Estacién estd a cargo de un médico-jefe depen-
diente del Consejo Nacional de Higiene.

Sanidad Terrestre

Las disposiciones tendientes a prevenir y combatir el desarrollo de
las enfermedades infectocontagiosas en el interior del Palis, se encuen-
tran consignadas en el Reglamento respectivo y en las ordenanzas,
resoluciones y preceptos profilicticos dictados por el Consejo Nacional
de Higiene, sin perjuicio de las medidas de cardcter extraordinario
que esa corporacién puede dictar conforme a la ley de su creacién y
demés disposiciones legales vigentes.

La observacién correspondiente estd encomendada al propio Consejo
N. de Higiene, a las autoridades sanitarias loeales y demés cuyo con-
curso fuera solicitade y posean los medios de hacerla efectiva.

La profilaxis terrestre de las enfermedades indicadas ha sido insti-
tuida mediante la aplicacién adecuada de los siguientes prineipios:

Observacion sanitaria

Consiste en la vigilanecia que se ejerce sobre las personas que pueden
ser transmisoras de gérmenes de enfermedades infectocontagiosas por
haber estado en contacto con enfermos o con objetos eontaminados o
por proceder de regiones donde reinen aquéllas. Se hace efectiva en
los ecasos gue determinan las ordenanzas o resoluciones de dicho
Consejo.

Los procedimientos y demds datos referemtes a su aplicacién se
mencionan en el Reglamento de Sanidad Terrestre.
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Declaracion obligatoria

La declaracién de las enfermedades que a continuacién se indiea
es obligatoria en todo el territorio de la Reptblica para el médico que
preste asistencia a ceualquier persona atacada de alguna de esas en-
fermedades: Adenitis de causa desconocida; Alastrim; Beriberi; Car-
bunelo; Célera; Difteria; Encefalitis letirgica; Erisipela; Escarla.
tina; Fiebre amarilla; Fiebre tifoidea; Fiebres paratifoideas; Fiebre
puerperal; Gripe de forma grave; Lepra; Meningitis cerebroespinal
epidémica ; Peste bubdniea; Poliomielitis aguda epidémica; Parpura
hemorragica; Sarampién; Tifus exantemético; Tos ferina; Tracoma;
Tuberculosis pulmonar y laringea; Varicela; Varioloide; Viruela.

Lios médicos deben hacer la expresada declaracién en las reparti-
ciones phblicas habilitadas para recibirlas y de acuerdo con un modelo
aprobado por el Consejo N. de Higiene, dentro de las 24 horas de la
comprobaciéon de la enfermedad, excepto para los casos de edblera,
fiebre amarilla, peste bubdnica, viruela, escarlatina, y difteria, o sos-
pechosos de tales enfermedades, los que deben ser declarados de in-
mediato.

Las demaés disposiciones pertinentes se hallan comprendidas en una

ordenanza especial (N°. 8) y reglamentacién de la misma, del afio
1896.

Aislamiento.

Procede en todos los casos de enfermedades exdticas y en los de
viruela o varioloide, difteria, escarlatina y fiebre tifoidea, cuando no
existan en estado endemoepidémico, previa indicacién o asesoramiento
de la autoridad sanitaria competente.

Tratdndose de cblera, fiebre amarilla, peste bubdniea o tifus exante-
mético, el aislamiento puede ser de la casa habitada por el enfermo,
parte de la casa o de una sola habitaeién, y alcanzari al enfermo,
asistentes y temporalmente a todos o parte de los habitantes de la
casa aislada y a las demds personas que hubieren tenido contacto con
aquél; exceptuado el del enfermo, este aislamiento sélo durard el
tiempo indispensable para disponer el alojamiento de esas personas en
locales preparados convenientemente para rvecibirlos.

Tratindose de difteria, viruela o varioloide, escarlatina y fiebre
tifoidea, siempre que la disposicién del domicilio se preste para ello,
el aislamiento se reduce al cuarto del enfermo y al paciente.

En caso de tratarse de enfermedades exéticas, pueden disponerse,

ademas, las ampliaciones que las mreumtqncnm reclamen en lo refe-
rente al aislamiento.
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Los enfermos contagiosos que requieren aislamiento y no disponen
de los medios de asistencia con relacién a su estado, deben ser tras-
ladados a la Casa de Aislamiento o locales habilitados para ese objeto.

Deberan ser siempre aislados los enfermos contagiosos en los hoteles,
posadas, casas de huéspedes, escuelas, conventos, hospitales, cuarteles,
cireeles v en general todo recinto habitado por muchas personas. Se
procede de la misma manera tratindose de enfermos alojados en tam-
bos, almacenes y carnicerias y toda casa de comercio que expenda
articulos de consumo.

Lias demas disposiciones se encuentran detalladas en el eapltulo
respectivo del Reglamento de Sanidad Terrestre.

Traslacién de enfermos infectocontagiosos

Las disposiciones pertinentes a la conduccién de estos enfermos a
hospitales, casas de aislamiento, de una casa a otra o punto de em-
barque terrestre o maritimo, medios de transporte utilizados y medi-
das precaucionales que han de adoptarse, se encuentran detalladas
en el precitado Reglamento.

Desinfeccion

Abarca la de los locales, ropas y demés enseres que pudieren haber
sido contaminados por los agentes de las enfermedades. La autoridad
sanitaria local juzga en eada caso particular, de la amplitud de las
medidas de desinfeccién a ejecutarse.

Lia aplicacién de esas medidas, durante el curso de la enfermedad,
puede quedar a cargo del médico que asiste al enfermo, si asi lo
establece en la hoja de declaracién respectiva; la autoridad sanitaria
se reserva la facultad de contralorear las medidas puestas en préctiea
¥ proceder en consecuencia; la desinfeccién terminal es siempre de
oficio.

Esta prohibido extraer de la habitacién de un enfermo contagioso,
dar, -vender o permutar, arrojar a la via pablica, terrenos baldios o
en los residuos domiciliarios, ropas y objetos que no hayan sido pre-
viamente desinfectados; los efectos contaminados que se desechan son
destruidos por el fuego.

Los duefios de casas para alquilar, duefios o encargados de hoteles,"
fondas, casas de huéspedes, de vecindad o conventillos, donde haya
habido enfermos contagiosos, no pueden habilitar las mencionadas
casas o habitaciones para alquilar sin previa desinfeccién, siempre
que hayan recibido aviso de esa eventualidad de la autoridad sani-
taria correspondiente.
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Disposiciones complementarias

Diversas otras medidas han sido dictadas respecto a la expresada
profilaxis, como ser las que se refieren g los convalecientes de enfer-
medades infectocontagiosas, falleeidos, entierros, autopsias, transporte
de cadéveres, embalsamamiento, eremacién, inhumacién y exhumacion,
ete., que figuran en el susodicho Reglamento de Sanidad Terrestre.

La introduccion de cadaveres del extranjero, el embalsamamiento
o conservacidon de caddveres y eremacién de los mismos han sido
motivo de disposiciones especiales.

Constitucion de los Servicios de Sanidad Terrestre, dependientes del Consejo
N. de Higiene

Comprenden el Servieio central y los Servicios locales.

El Servicio local se compone de un funcionario médico, Inspector
de BSanidad Terrestre, Vacunadores, Desinfectadores, Maquinistas,
peones, ete., y dispone de estufas locomdviles, pulverizadores y demés
aparatos necesarios.

Los servicios locales se organizan con el personal de que pueda dis-
poner la autoridad sanitaria correspondiente, delegada de dicho
Consejo.

Eventualmente puede disponer el Consejo la organizacién de Dele-
gaciones Sanitarias, dirigidas conforme a disposiciones establecidas
al efecto.

Los eometidos del personal adscripto al Servicio central de Sani-

_dad Terrestre se consignan en el reglamento respectivo (junio 5 de
1911). '

R,

Desinfectorios y Estaciones Sanitarias

]l Consejo N. de Higiene en 1919 aprobé un proyecto presentado
por una comisién designada al efecto por el mismo Consejo, con el
cometido de formular un plan de defensa sanitaria del Pais e indicar
las construcciones y el material necesarios para que la autoridad
sanitaria nacional estuviera en todo momento en condiciones de des-
arrollar una aceién inmediata y eficaz, no solamente frente al peligro
de invasién de determinadas enfermedades transmisibles—por via
maritima, fluvial o terrestre—sino también para prevenir y combatir
su propagacién en el interior del Pais.

Formaba parte de dicho plan la construceidon de un Desinfectorio
en el Puerto de Montevideo, de varias estaciones sanitarias y desin-
{ectorios distribuidos convenientemente en las fronteras y el interior
del Pafs; las capitales departamentales tendrian todas ellas un estable-
cimiento de esa maturaleza.
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Presentemente contamos, fuera de la Casa de Desinfeccion ‘‘Dr.
Gabriel Honoré’’ (Municipal) en Montevideo y de la Estacién Sani-
taria de la Isla de Flores, con desinfeetorios modernos en dos de-
partamentos (San José ¥ Rivera); en otros dos (Salto y Paysandi)
ge encuentran en funcionamiento las estufas de desinfeceién enviadas
hace afios por el Consejo N. de Higiene, y de un momento a otro
se iniciard la construecion de un nuevo desinfectorio en otro departa-
mento (Artigas), habiéndose, ademas, presentado a la Cdmara de Di-
putados un proyeecto para construir uno més (Salto). Las nuevas
construcciones responden, en general, a un proyeeto-modelo adoptado
al efecto por el Consejo.

Profilaxis especial

Fuera de los reglamentos y ordenanzas, preceptos e instrucciones
generales formulados por el Consejo N. de Higiene para evitar el con-
tagio y propagacién de las enfermedades infectocontagiosas, en
general y en particular, se han dictado disposiciones pertinentes a
la profilaxis especial de las enfermedades que se indican:

Viruela

Vacunacion antiveridlica. A titulo de referencia histérica recor-
daremos que pocos meses después de reconocida la independencia de
nuestro pafs, es decir en mayo de 1829, se dicté un decreto estable-
ciendo una comisién conservadora de la vacuna, encargada de propo-
ner al Gobierno todas las medidas que tendieran a perfeccionar el
método de administrar la vacuna, generalizarla y conservarla en el
mejor estado. En octubre de ese mismo, afio, deseando el expresado
Gobierno provisorio ‘‘hacer efectivas por todos los medios posibles,
las providencias adoptadas antes de ahora para la propagacién de la
vacuna y con el designio de impedir que la indiferencia reprensible
con que algunos padres de familia miran este precioso preservativo
de la especie, se haga trascendental a la prole de aquellos que, eum-
pliendo eon un deber de la naturaleza, nada omiten para salvarlos del
més temible de los contagios’’ dicté un decreto estableciendo la vacu-
nacién obligatoria en las escuelas, seglin se comprueba con la lectura
del primero de sus articulos: ‘‘El certificado del Director de la
Vacuna o de otro facultativo autorizado como tal, es una condicién
precisa para optar a la ensefianza de las Escuelas del Estado en la
Capital.”’

También he recordado en otra ocasién* la fecha y condiciones en

* Sobre vacunacién antivaridlica. 1924 (Folleto).
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gue fué introducida la vacuna en el Uruguay: ya por cl afio 1805, ey
decir, pocos afios después del glorioso descubrimiento de la vacuna
(Jenner, 1797) en nuestro Pafs se practicaba—de brazo a brazo—la
inoculacién de ese maravilloso preservativo de la viruela.

Asimismo anotaremos de paso, que en el afio 1850 ¢l Gobierno de la
época dieté un deereto en gue por primera vez se hace obligatoria la
vacunacién general de los niflos antes de haber cumplido el afio de
su nacimiento, y la de los jovenes y miflos que deseen ingresar en
establecimientos industriales o de ensefianza. Se instituia igualmente
la declaracién obligatoria de los casos de viruela.

Con fecha 25 de septiembre de 1911 fué promulgada la ley de
vacunacién y revacunacion antivariélica obligatorias y en junio de
1913 el decreto reglamentario de la precitada ley.

Por la susodicha ley se declara obligatorio para los menores de
edad y en todo el territorio de la Repiblica la vacunacién en los
primeros seis meses de la vida, la primera revacunacion en el déeimo
aflo v la segunda revacunacién en el vigésimo afio de la vida, res-
ponsabilizidndose del cumplimiento de esa disposicion a los padres,
tutores, curadores o encargados legales si los tienen.

Se establece, ademés, que nadie podrd formar parte del ejéreito,
policfas o Corralén Municipal, ni ser empleado de Salubridad, ni
ingresar en los establecimientos de instruecién primaria y estudios
superiores, sino vacunado o revacunado desde menos de diez afios.

En el decreto reglamentario se indican las condiciones y locales
piiblicos en que podrd efectuarse la vacunaeién, su justificacidon por
medio de certificados especiales, lugares en que se verifican las sesio-
nes de vacunacién y revacunacion ofieial y revision de los resultados
de dichas operaciones y demdis disposiciones de cardcter general para
el debido cumplimiento de la precitada ley.

Posteriormente, el 6 de julio de 1923 se promulgd una ley amplian-
do la del 25 de septiembre de 1911, con las siguientes disposiciones:
“‘La revacunacion antivariflica deberd practicarse cada diez afios,
ademas de en las edades indicadas por dicha ley, quedando encar-
gado el Consejo N. de Higiene de la reglamentacién v cumplimiento
de esta ley, y hasta tanto no se voten las sumas necesarias para cubrir
los gastos que erogue, se limitard a practicar la revacunacién después
de los veinte afios de edad, siempre que lo-considere necesario, para
la mejor defensa de la salud publica.”’ )

Por otra parte, estin en vigencia tres ordenanzas del mismo Con-
sejo, incluyendo primeramente los casos ‘‘sospechosos de viruela’ y
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la ““pharpura hemorragica’’ entre las de declaracion obligatoria, esta
Gltima en razén de haberse confundido durante una epidemia de
viruela, algunos easos de dicha enfermedad—de forma hemorrigica—
con casos de plrpura; en 1925 se incluyd el alastrim, para cuya profi-
laxis se resolvié aplicar las mismas medidas sancionadas para la
viruela.

El Consejo N. de Higiene atiende el servicio de vacunaeién anti-
varidlica en todo el Pais; dispone al efecto de un cuerpo de funcion-
arios (Vacunadores y Guardas Sanitarios), que eoncurre a las Oficinas
de vacunacién dependientes del Consejo, y se traslada abordo de los
buques de ultramar que llegan a nuestro puerto y eventualmente a
cualquier localidad del Pais, segGin lo disponga el Presidente de
aquella eorporacién. En Montevideo existen, ademas, otras Oficinas
de vacunacién dependientes del Consejo de Administracién Depar-
tamental. ’ :

Fiebre tifoidea . '

Vacunacidn antitifice. El Poder Ejecutivo, en 1918, dicté un de-
creto relativo a la aplicacién de la vacuna antitifica en el ejéreito,
armada y policias de la Repiblica. Para el ingreso en dichas insti-
uciones se exige la prueba del sometimiento al método de profilaxis
indicado. Se autoriza, ademds, a las autoridades correspondientes
para hacer efectiva, en determinadas condiciones, la aplicacién de la
vacuna antitifica a todo el personal de tropa, de guardia civiles y del
Cuerpo de Equipaje de la Armada.

El Consejo N. de Higiene y la Direccién de Salubridad (Monte-
video), respectivamente han organizado un ‘‘Servicio de vacunacién
antitifiea’’ gratuito como el de la vacunacién antivariélica.

A partir del afio 1924, con recursos suficientes, el Consejo ha hecho
activa propaganda en favor de la expresada vacunacién, poniendo,
ademés, a disposicién del Cuerpo Médico del interior del Pais, gratui-
tamente, la vacuna necesaria e instalando servieios auxiliares en la
Capital para su aplicacién, fuera del que funciona en su propio loeal
desde hace varios afios. Los resultados obtenidos han sido alhagadores.
En el Ejéreito y la Armada no se ha producido ningln caso de
tifoidea en el afio 1925.

Las vacunas que utiliza el Consejo son preparadas por el Instituto
de Higiene Experimental, dependiente de la Facultad de Medicina.

En lo coneerniente a ejecucién de ‘‘obras de saneamiento y abaste-
cimiento de agua potable,”” su deseripeién nos obligaria a dar con-
siderable extensi®n a este trabajo, aparte de que nos parece que no
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proeederia incluirla en la presente Memoria®*. Nos limitaremos tan
solo ha manifestar que en los @ltimos tiempos esas construceiones han
recibido fuerte impulso, habiéndose destinado al efecto grandes sumas
de dinero, para su prosecucion.

Difteria

Por resolucién del Consejo N. de Higiene, todas las farmacias del
Pais deben tener una determinada provision permanente de sueros
antidiftéricos. Los sueros elaborados en el Pais o introducidos del
extranjero, deben contener por lo menos 200 unidades antitfxicas por
c.c., medidas por el método Ehrlich, En 1922 el Consejo Nacional
de Administracién dieté una resolucién que comprende varias disposi-
ciones sobre profilaxis de la difteria, entre otras la de que el Consejo
N. de Higiene hard preparar las diluciones de toxinas para la reac-
cién de Schick y la entregard gratuitamente a los médiecos siempre
que sea para emplearla en enfermos menesterosos, lo mismo que la
mezela de toxina-antitoxina para la vacunacién antidiftériea; sélo
abonardn esos productos los particulares que los soliciten con receta
médiea. La anatoxina Ramén preparada por el Instituto de Higiene
Experimental, ha sido ensayada con resultados satisfactorios, pero
hasta la fecha su aplicaeién no se ha generalizado.

Tuberculosis

Varias instituciones toman parte en la obra de defensa y preserva-
¢idn social contra la tuberculosis.

Las disposiciones sanitarias eorrespondientes han sido dictadas por
el Consejo N. de Higiene y estin comprendidas algunas de ellas en
el Reglamento de Sanidad Terrestre, y otras en ordenanzas especiales.

Entre las medidas profilacticas de la referenecia, tenemos primera-
mente la declaracidon obligatoria de la tuberculosis pulmonar y
laringea, no pudiendo las oficinas encargadas de recibir las denuncias
respectivas dar a la publicidad ni a persona alguna que no esté
debidamente autorizada los rrombres ni los domicilios de los enfermos.
En segundo lugar, la practica de la desinfeccidn, ésta se hace efectiva
periédicamente, y con ecardcter obligatorio, en Montevideo, en los
locales habitados por tuberculosos que estdn bhajo la asistencia de los
médicos de la Asisteneia Pdblica Nacional y de los de la Liga

# En la VI Conferencia Sanitaria Internacional de las Repiblicas Ameri-
canas (Montevideo, 1920) presentamos un trabajo sobre “Servicios de aguas
corrientes y alcantarillado” que se publieé en la Memorla de la Delegacién
del Uruguay, presentada a la misma.
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Uruguaya contra la Tuberculosis; ademds, se provee a los enfermos
de un recipiente y liquido antisepiieco para la desinfeccién de las
ropas. '

Existen, ademaés, otras disposiciones comunes a los atacados de
enfermedades infectocontagiosas, fallecidos por las mismas causas,
aplicables algunas de ellas a las tuberculosis pulmonares y laringeas,
denunciados a la autoridad sanitaria; se encuentran detalladas en
el mencionado Reglamento de Sanidad Terrestre.

En la parte relativa a aislamiento (facultativo), existe un hospital
con numerosos pabellones destinados a la asistencia de tuberculosos,
indigentes o privados de recursos, establecimiento destinado, ademds,
a la asistencia en aislamiento de los enfermos que asi lo requieran por
la eontagiosidad de su mal.

Como medio de propaganda educativa, se han publicado preceptos
profilicticos, cartillas, fotograbados, ete., se han dado conferencias,
y se ha recurrido a otros medios de divulgacién popular ilustrativa,
ete.

Se practican los reconoceimientos médicos del caso, tendientes a
evitar que los tuberculosos puedan ingresar o continuar formando
parte de determinadas instituciones, civiles o militares; se les concede
en unos casos licencias, en otros se decreta la jubilacidn, el cese, seglin
corresponda.

En las escuelas piiblicas no se admite a los nifios que padezean de
esa enfermedad.

En la parte relativa a sanidad exterior, se considera ‘‘inmigrantes
de rechazo’’ a los enfermos atacados de tuberculosis abierta.

La Liga Uruguaya contre la Tuberculosis. Esta es una institu-
cién de origen popular, creada em el afio 1902, por iniciativa del
doctor Joaquin de Salterain, euya finalidad principal es la de con-
tribuir a la obra de defensa y proteecién social contra la expresada
enfermedad.

Cuenta para ello con diversos organismos distribuidos en la Capital
de la Repiiblica y en los departamentos del interior. En Montevideo
funcionan bajo su dependencia cuatro dispensarios; un sanatorio
diurno; un sanatorio para asilar tuberculosos con manifestaciones
ineipientes curables; una escuela al aire libre; un eonsultorio de
laringologia; una estacién de desinfeccién de ropas; una instalacién
para bafios populares; un laboratorio de analisis, ete.

En los Departamentos del interior cuenta con la accién de varios
dispensarios y dos sanatorios, instalados mediante la aetiva coopera-
cién de las respectivas ‘‘Ligas Departamentales.”’
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Ha asistido y protegido desde la época de su fundacién a millares
de personas, devolviendo al trabajo a muchas de ellas, suministran.
doles, segiin los casos, alimentos (carne, pan, leche), ropas de abrigo
y de cama, elementos de desinfeccitén; acordidndoles subsidios tempo-
rarios para pago de alquileres, ete.

La Liga cuenta para su sostenimiento eon una cuota mensual de
$2,000 (oro), de la Asistencia Pablica Nacional; con las ecuotas de
los socios; con el produeto de la colecta popular que se realiza
anualmente (‘‘Dia del Tuberculoso’’) ; con un porcentaje establecido
de las utilidades del Casino del Parque Hotel; con donaciones par-
tieulares; con el producto de la Seeeitn ¢‘Bafios Populares’ y otros
ingresos. '

Para prevenir el desarrollo de la tuberculosis en los nifios, la
Asisteneia Pliblica Nacional euenia con un establecimienio especial—
Colonia de Vacaciones—organizado para alojar temporariamente los
nifios débiles del ‘‘ Asilo de Huérfanos y Expdésitos,”” de su depen-
dencia, y un cierto ntimero de escolares seleccionados por el Cuerpo
Médico Escolar, entre los nifios de las escuelas piblicas que més lo
necesitan por su estado de salud. En breve se procederi a la cons-
truecién de un hospital-sanatorio maritimo. Existen, ademds, otras
instituciones dependientes también de la Asistencia Ptblica Nacional,
que de una manera directa o indirecta cooperan en cierto modo a la
obra e previsién social contra la tuhereulosis: asilos (eon servicio de
nodrizas, internas y externas); dispensarios; ‘‘Gotas de Leche’’;
asilos maternales; policlinieas; hospital de nifios; Maternidad; Casa-
cuna, ete., ete.

Se han dictado leyes y reglamentaciones diversas que concurren
igualmente, por medios indirectos, a la defensa social contra la
tuberculosis.

Disposiciones sobre policia sanitaria de los animales. De acuerdo
con los términos de la ley de Policia Sanitaria de los Animales (abril
13 de 1910), y reglamentaciones respectivas, se hacen efectivas por
el 6rgano correspondiente, disposiciones diversas tendientes a evitar
la importacién de ganado bovino afectado de tuberculosis, e impedir
el consumo de carne o leche procedentes de animales tuberculosos.

Sobre tuberculinizacién de antmales lecheros. Con fecha 8 de
octubre de 1918, se dieté una resolucién declarando obligatoria la
tuberculinizacién de todos los animales lecheros del Pafs. Por animal
lechero debe entenderse todo aquel que se wutilice directamente en
la. industria lechera, vaecas, toros, vaquillonas, terneros, yeguas, hurras
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la tuberculinizacién se hace extensiva a los mismos animales lecheros
que pertenezean a particulares, aun en el caso de que utilicen la
leche extraida para el consumo propio.

Los animales que resulten tuberculosos deben ser eliminados de
inmediato de los establecimientos lecheros, procediéndose con ellos
segin presenten o no sintomas de lesiones abiertas, es decir, sacrifiean-
dolos o aislindolos en condiciones apropiadas.

Ampliando los datos relativos a abastecimiento de la leche, agre-
garemos que el Consejo Nacional de Higiene se ha ocupado, en dis-
tintas ocasiones, de la parte relacionada con la higienizacién de la
leche que consume la poblacién. A juicio de dicha corporacién esa
higienizacién deberia hacerse obligatoria, y la reglamentacién respec-
tiva deberia abarcar todas las disposiciones consiguientes, empezando
por el animal productor hasta llegar 1a leche a manos del consumidor.
Vacunacidn aentituberculose. Recientemente el Consejo N. de
igiene ha vesuelto instituir la profilaxzis directa de la tuberculosis
por medio de la vacuna Calmette B. C. ., v en ese sentido se ha
dirigido a varias instituciones, funcionarios médicos y al cuerpo
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necesaria, a aplicarse conforme a determinadas prescrlpciones, y
llen4dndose las formalidades que al efecto han sido establecidas por
el Consejo, en la resolucidén correspondiente.

Enfermedades venéreosifiliticas

Las instituciones que en nuestro pafs tienen intervencion en la
NN
11
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Consejo Nacional de Higiene
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L.a Asistencia Publica Nacional.

Consejo Nacional de Higiene

Esta corporacién se ha ocupado, de acuerdo con los términos de la
ley de su creacién (articulo 3°, inciso ¢.), de dietar y dirigir la regla-
mentacién profilictica de la prostitucién, encuadrindola en el cumpli-
miento de determinadas disposiciones que permiten asimismo establecer
en todo momento su debido contralor cientifico y administrativo.

La Inspeccién Sanitaria de la Prostitucién, organismo dependiente
de dicho Consejo, fué creada al efecto, en el afio 1906, conforme a



96 OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

las bases y reglamentaciones formuladas con anterioridad por Ja
expresada eorporacién y con la correspondiente aprobacion del Poder
Ejecutivo.

Las disposiciones antes referidas, comprenden entre otras las si-
gunientes : Reglamento para la Inspeceidn Sanitaria de 1a Prostitucién ;
Reglamento del Servieio de Policia; Reglamento para el Servieio
Médico; Reglamento interno de la nombrada Inspeceion Sanitaria
(Oficina, Dispensario, Médicos Inspectores, Sifilicomio, Laboratorio
de analisis, ete.).

Bl Servicio de la Inspeecién Sanitaria de la Prostitucion estd bajo
la inmediata dependencia del Presidente del Consejo N. de Higiene.
Cuenta con un ‘‘Dispensario Central,”’ con un sifilicomio donde son
asiladas para su debida asistencia, las prostitutas enfermas de males
venéreos o sifiliticos en periodo de eontagiosidad, y con un laboratorio
de andlisis. Ademas del personal administrativo, cuenta con el
siguiente personal téenico: (a) en Montevideo, un médico-jefe y un
médico adjunto del Sifilicomio, un médico-jefe del Dispensario, diez
médicos inspectores, un encargado del Laboratorio de Anéalisis, un
odontblogo; (b) en los demés departamentos de la Reptblica, un
médico oficial en cada una de las respectivas capitales y en varios de
los centros de poblacién importante.

Kl Servicio de Inspeceién Sanitaria se ha hecho extensivo a las
casas denominadas ‘‘pensiones de artistas’ de acuerdo con los térmi-
nos de un decreto del Poder Ejecutivo, en 1920,

Institute Profildctico de la Sifilis

La segunda etapa, podria decirse, en la lucha contra las enferme-
dades venéreas, ha sido la creacién del Instituto, de acuerdo con las
hases concertadas previamente entre el Director de la Asistencia Pi-
blieca Nacional y el Presidente del Consejo Nacional de Higiene y
aprobadas por el Poder Ejecutivo el 23 de mayo de 1917.

Los fines de esta nueva institueién se dirigen a hacer la profilaxis
vy tratamiento de la sifilis; atender gratuitamente a todo enfermo
sifilitico o que presuma serlo, sea o no indigente, que concurra a los
Dispensarios del Instituto; eduear al enfermo y al phiblico sobre lu
naturaleza de la sifilis, su frecuencia, sus consecuencias, medios de
prevenirla y combatirla, ete.

Comp se ve, para el diagndstico y tratamiento de la sifilis no se
exige ningan requisito previo, basta la sola presentacién del enfermo
en el Dispensario respectivo.
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El Instituto tiene su comision directiva, de la que forma parte
un director téenico, encargado de la vigilancia y cumplimiento del
plan de defensa correspondiente; este organismo estd bajo la superin-
tendencia del Consejo N. de Higiene.

Funcionan actualmente en Montevideo 7 dispensarios dependientes
de ese instituto y se han instalado hasta la fecha, otros 44 dispensarios,
distribuidos convenientemente en el interior de la Repablica. Dis-
pone de los servicios de un Laboratorio de anilisis.

E] Instituto ha realizado activa propaganda por medio de confe-
rencias, publicaciones (folletos, carteles, affiches, volantes, ete.), y otros
procedimientos, de modo a difundir los eonocimientos necesarios para
formar la educacién sanitaria del pueblo y obtener su cooperacién en
la lucha contra el flagelo social.

Con fecha septiembre 6 de 1920 fué promulgada la ley creando
un impuesto denominado ‘‘Profilaxis eontra la sifilis’’, de un centési-
mo por hectirea de campo dedicado a la ganaderia.

También ha sido dictada una ley por la que se libra de fodo grava-
men la importacién de los produetos especificos que, a juicio del Con-
sejo N. de Higiene, sean eficaces para combatir la sifilis, no estando,
ademds, sujeta al impuesto de especialidades farmacéuticas la venta
de los mismos. Se establece igualmente su precio de venta a los médi-
cos y farmacéuticos y al puablico, y la intervencién que corresponde
a la Asistencia Phblica Nacional y al Consejo Nacional de Higiene
en la adquisicién y venta de esas especialidades, de modo a facilitar
su empleo y evitar posibles abusos en los precios.

La H. Camara de Senadores ha aprobado un proyecto de ley rela-
cionado con la publicacién de impresos o de avisos referentes a medios
curativos o medicamentos. KEn la expresada ley se establecen,
ademds, determinadas disposiciones relativas a los médicos o pro-
fesionales de las ramas anexas a la medicina, a la importacién de
drogas o medicamentos, ete.

El Consejo N. de Higiene, consultado oportunamente sobre el par-
ticular, se expidié favorablemente, recomendando su saneidn.

El proyecto mencionado se encuentra actualmente en la H.
Camara de Representantes.

Senidad Militar

Esta reparticién cuenta con un dispensario central de sifilis en el
Hospital Militar. Cada una de las unidades del Ejérecito, tiene su
respeetivo Médico de Sanidad.
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Fn 1922 se dietd ¢l ‘‘Reglamento de organizaeién y {uncionamiento
del Centro Venereologico del Kjéreito y la Armada.”

Asistencia Piiblica Nacional

Esta institueién atiende en todos los servicios hospitalarios, a los
menesterosos enfermos de sifilis y enfermedades venéreas en general.

Rabia

Vacunacién antirrdbica (en el hombre). Este Servicio fué credo
en el afio 1908; anteriormente las personas mordidas por animales
rabiosos se veian obligadas a trasiadarse a Buenos Aires, para su
debido tratamiento.

Adsecripto hasta hace poco al Instituto de Higiene Experimental,
ese Servicio funciona actualmente bajo la dependencia del Consejo
Nacional de Higiene.

En junio de 1925 fué presentado a la H. Cdmara de Senadores un
proyecto haciendo obligatoria la vacunacién antirrabica de los perros
en el Departamento de Montevideo.

Respecto a medidas precaucionales rige una ordenanza municipal
estableciendo entre otras disposiciones, la obligacién de que los perros
que salgan a la via puablica, lleven ‘“bozal’’ de un modelo especial.
Los perros sin el bozal o sin la ‘‘chapa’’ reglamentarias, hallados en
la via pablieca, son recogidos por un personal espeecial y conducidos
en vehiculo apropiado al depdsito; durante los tres primeros dias
siguientes pueden ser reclamados por sus duefios. Los perros, gatos,
ete., agresivos, que se presume atacados de rabia y se remiten a la

respectiva Oficina Municipal, son tenidos en observacién hasta diez

o doce diag después.

En cuanto a la comprobacién de la rabia, por medio de exdmenes
histoldgicos, inoculaciones experimentales, ete., ete., en Ia Escuela de

esa naturaleza.
Carbunclo

Lia profilaxis del carbunclo humano, eomo se sabe, esti esencial-
mente ligada a la profilaxis del earbuneclo en los animales. Interviene
en aquélla el Consejo N. de Higiene y en ésta la Inspeceiéon Nacional
de Policia Sanitaria Animal.

En lo concerniente a la primera de esas instituciones, dicté en 1916
una ordenanza incluyendo el Carbunclo entre las enfermedades de
declaracién obligatoria y seguidamente formuld los ‘‘preceptos gene-

P,
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rales”’ p‘ara evitar la transmisién de dicha enfermedad; con ante-
rioridad el mismo Consejo habia resuelto que en los Departamentos
del interior, toda vez que sus Delegados—entonces los Inspectores
Departamentales de Higiene—recibieran denuncia médica de la e-
xistencia de un caso de carbunclo (humano), debian dar como medida
previa, conocimiento al Inspector Veterinario Departamental corres-
pondiente, de la denunecia, recibida eon indicacién del paraje y ha-
cienda donde se presume adquiriria el contagio el enfermo, todo sin
perjuicio 'de transmitir al Consejo la informaeién de préetica.

En ocasiones el mismo Consejo se ha dirigido a las autoridades
respectivas, significindoles la nececidad de que por el érgano corres-
pondiente se hiciera cumplir estrictamente las disposiciones aplieables
a los establecimientos de ganaderia donde ocurrieran casos de ear-
bunclo animal.

En 1923, por decreto del Consejo Nacional de Administracién, se
constituyd una comisién especial con el cometido de rever la legis-
lacién vigente sobre profilaxis del ecarbunclo y proyectar las modifi-
caciones pertinentes. Hsa comisién llené cumplidamente su misién,
elevando en oportunidad el proyecto solicitado sobre profilaxis del
““Carbunclo de los animales’’ y ‘‘Carbunclo humano.”’

Posteriormente se dictaron nuevas disposiciones reglamentando la
profilaxis del Carbunclo (animal), dando la debida intervencién a la
Inspeceiéon N, de Polieia Sanitaria Animal.

Lucha contra la mosca

Il Poder Ejecutivo, con fecha 27 de febrero de 1919, aprobd un
proyeeto formulado por el Consejo N. de Higiene nombrando una
comisién especial encargada, bajo su superintendencia, de proyectar
la organizacion de la lucha contra la moseca, sometiéndola oportuna-
mente a la aprobacion de dicho Consejo, como asimismo las medidas
que estimare mas convenientes para el mejor resultado de su
cometido. .

Esa comision realizé numerosos trabajos para llenar debidamente
su misién en el sentido de ilustrar al piblico, sobre todo a los nifios,
acerca de los graves peligros que representan las moseas en la vecin-
dad del hombre, en las habitaciones, comedores, cocinas, hospitales,
locales de preparacién y venta de comestibles, y otros; métodos
comunmente empleados para su extineidén, ete. Con ese objeto se ha
recurrido a las ‘‘eonversaciones’ o conferencias, a las publicaciones
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N
(por la prensa, en carteles, volantes, folletos), a los concursos esco-
lares, proyeceiones luminosas y cintas cinematograficas, etc., ete.

El Consejo N. de Higiene contribuye con una asignacién mensual
al sostenimiento de esa obra de educacién y propaganda.

CAPITULO III

Profilaxis internacional. Conferencias, convenciones y acuerdos
sanitarios

Desde hace méas de medio siglo nuestro pais ha venido celebrando
sucesivos convenios sanitarios, primeramente con naciones veeinas y
més tarde ha suserito otros con paises alejados, como son la Conven-
cién de Wishington de 1905, la Conferencia de Parfs de 1911-12, la
Conveneién con el Reino de Ttalia de 1914 y por el Gltimo la Con-
vencién de la Habana de 1924, adoptando ad referendum el Codigo
Sanitario Panamericano.

CAPITULO IV

Disposiciones diversas

Ejercicio profesional

Medicine. Para ejercer la profesion de médico-virujano en el terri-
torio de la Reptblica se requiere titulo expedido o revalidado por la
Facultad de Medicina, de acuerdo con las disposiciones correspon-
dientes.

Conforme a los términos de la Convencién sobre ejercicio de pro-
fesiones liberales celebrada. en Montevideo en febrero de 1889 y
aprbbada por la ley de 3 de octubre de 1892, los nacionales o extran-
jeros que en cualquiera de los Estados signatarios de la misma
hubieren obtenido titulo o diploma expedido por la autoridad
nacional competente, para ejercer profesiones liberales, se tendran
~ por habilitados para ejercerlas en los otros FEstados, llenando previa-
mente los requisitos establecidos en la misma; no gozan de ese privi-
legio los titulos de revilida o titulos revalidados, aunque la revélida
proeeda de los paises con los cuales estd en vigencia ese tratado.

Los médicos, farmacéuticos, parteras y dentistas estdn sujetos a la
jurisdiceién del Consejo N. de Higiene en lo eoncerniente al ejercieio
de sus respectivas profesiones.

Los titulos que legalmente hahilitan para el ejercicio de la medicina-
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cirugia, obstetricia, farmacia, odontologia y veterinaria deben regis-
trarse en el Consejo Nacional de Higiene.

Compete a dicho Consejo dictar todos los reglamentos y ordenanzas
que conciernen al ejercicio de la medicina y profesiones derivadas.

Esta prohibido a los médicos asociarse a personas ajenas a la pro-
fesién para la aplicacién de tratamientos que corresponden exclusiva-
mente a los primeros o autorizar esa clase de aplicaciones u opera-
ciones a personas que carezean de titulo que lo habilite para ello,
tener consultorio en las farmacias o consultorios andnimos, ejercer
simultdneamente por la misma persona la profesién de médico y
farmacéutico aun cuando se tenga los respectivos titulos profesionales;
Gnicamente en el caso de no haber farmacia dentro de un radio mini-
mo de 25 kildmetros del domicilio del paciente, los médicos podrin
suministrar medicamentos a los enfermos; se prohibe a los médicos la
asociacién o la menor inteligencia con farmacéuticos para la explota-
ci6n de una farmacia. ®

La expedicién de los certificados médicos de defuneidén ha sido
reglamentada por el Consejo de Higiene.

Farmacia. En 1910 fué promulgada la Ley de Farmacias y Dro-
guerias correspondiente.

El Codexr Medicamentarius francés ha sido adoptado eomo oficial,
hasta tanto no sea redactado el Codex nacional.

La importacién, exportacién, venta y uso de drogas estupefacientes
estdn determinadas en una reglamentacién particular.

La venta de productos farmacéuticos en remate piiblico sélo puede
hacerse en las condiciones estipuladas por el Consejo Nacional de
Higiene. ‘

La venta y depdsito de plantas medicinales fuera de las farmacias
v droguerias, sélo puede tener lugar de acuerdo con la Ordenanza N°.
155 del Consejo Nacional de Higiene.

Lia vigilancia inmediata del cumplimiento de las leyes, reglamen-
tos y demés disposiciones relacionadas con el ejercicio de la farmacia
corresponde a la Inspeeccién de Farmaecias.

Esta reparticién del Consejo cuenta con dos funcionarios-farma-
céuticos a quienes incumbe ejercer la expresada vigilaneia y contralor
de las disposiciones dictadas por el Consejo, concernientes al expendio
de drogas. .

El Consejo dispone ademis de los servicios de un lahoratorio
quimico de su dependencia, dirigido igualmente por dos farmacéuti-
cos. Corresponde a dicho Laboratorio efectuar el andlisis: de las
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especialidades farmacéuticas para las cuales se haya solicitado la
autorizacién de venta, de las férmulas magistrales despachadas econ
receta médica y, a requerimiento del Consejo, el de cualquier pro-
ducto, substancia, agua de consumo, ete., que pudiera interesar del
punto de vista de la higiene ptblica.

Los analisis bacteriolégicos, cuando son necesarios, los efectia el
Instituto de Higiene Experimental; en oecasiones el TInstituto de
Fisiologia interviene (p. ej. produetos opoterapéuticos), a pedido de
cdicho Consejo.

El ejercicio de la profesién de partera y de dentista estd reglamen-
tado; lo mismo las funciones de practicanies de medicina.

Las casas pare pariurientes o maternidades particulares y estable-
cimientos de fisicoterapie tienen ordenanzas del Consejo que las regla-
menta. Estd a estudio del Consejo un proyeeto reglamentando la
instalacién y funcionamiente de sanatorios particulares.

Las casas de éplica y venta de lentes, las casas de ortopedia y venta
de aparatos ortopédicos estan a su vez reglamentadas.

Sobre policia higiénica y sanitaria

Atribuciones de los Coneejos Departamentales de Administracién.

En la nueva Constitueién de la Reptblica promulgada con fecha
3 de enero de 1918, se establecié (Seccion XTI, Capitulo T) que el
gobierno y administracién locales serian ejercidos por una Asamblea
Representativa y por uno o més Concejos de Administracién auté-
nomos, elegidos popularmente con las garantias estipuladas para el
sufragio en la Seccién respectiva. En la ley correlativa promulgada
méas tarde, 13 de noviembre de 1919, organizando el Gobierno y Ad-
ministracién interior de los Departamentos, sc establecié (Capitulo
IT, Articulo 54, ineiso 23) que compete al nombrado Concejo ejercer
la policfa higiénica y sanitaria de las poblaciones, sin perjuicio de
la superintendencia de las autoridades nacionales que correspondan
y de acuerdo con las leyes que rigen la materia, siendo de su eargo:

(a) La adopeidn de medidas y disposiciones tendientes a evitar
las epidemias, disminuir sus estragos y evitar y remover sus causas.

(b) Lia desinfeccién del suelo, del aire, de las aguas y de las ropas
en 1so.

(¢) La vigilancia y demas medidas necesarias para evitar la con-
taminacién de las aguas de los rios y fuentes.

(d) La limpieza de las calles y de todos los sitios de uso pablico.
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(e) La extraccion de basuras domiciliarias y su traslacién a puntos
convenientes o incineracién.

(f) La reglamentacién e inspeceion periodica o permanente de las
casas de inquilinato, pudiendo determinar la capacidad de las habi-
taciones y patios, numero de sus habitantes y servicio interior de lim-
pieza; de los establecimientos ealificados de inedmodos, peligrosos e
insalubres, pudiendo ordenar su remocién siempre que no sean cumpli-
das las condiciones que se establezean para su funcionamiento o que
éste fuere incompatible con la seguridad o salubridad ptblica de los
establecimientos de uso pablico, aunque pertenezean a particulares,
como ser: mercados, mataderos, fondas, hoteles, cafés, casas de baifios,
teatros, cireos, ete.

(g) La inspeccidn y el andlisis de toda clase de substancias alimenti-
cias y bebidas, eon la facultad de prohibir el expendio y consumo de
las que se reputen o resulten nocivas a la salud, y para imponer
multas dentro de los términos sefialados por esta ley.

(h) La inspeeeién veterinaria y adopeién de las medidas que juzgue
neeesarias para garantia de la salud publica.

(i) La propagacién de la vacuna y la ejecucién de toda otra me-
dida preventiva o profilictica que impongan las leyes o que dicten
el Poder Ejecutivo o las autoridades competentes.

(j) La iniciativa o propaganda para el establecimiento de bafios
y lavaderos ptblicos, reglamentdndolos en la forma mdis conveniente.

Tienen, ademds, esos Concejos entre otras atribuciones, la de crear
y sostener, seglin las necesidades y recursos, laboratorios municipales
quimicos y bacteriologicos y otras oficinas téenieas; la de establecer,
reglamentar, suprimir y trasladar cementerios o crematorios, en los
dos fltimos casos previo dictamen del Consejo N. de Higiene y
Ministerioé‘iscal.

En la parte relativa al Departamento de la Capital—Montevideo—
el respectivo Concejo de Administracién tiene bajo su dependencia
reparticiones diversas, algunas de las cuales son las encargadas de
cumplir y hacer eumplir las disposiciones dictadas por las autori-
dades correspondientes, relacionadas con la salubridad, profilaxis de
las enfermedades infectocontagiosas, analisis de las substancias alimen-
ticias y bebidas, del agua que abastece a la ciudad, de la inspeceién
y anélisis de 1a leche; analisis bacteriolégicos diversos; tiene, ademas,
a su cargo el ‘‘Conservatorio de Vacuna’’ que prepara la vacuna anti- -
varidlica, finica que se usa en el Pais; prepara, también, vacuna
antitifica; somete a ohservacion los animales agresivos (sospechosos
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de rahia) que se recogen o se le remiten y otros con fines de investi-
gacién cientifiea. (uenta, ademds, con un establecimiento bien mon-
tado, la Casa de Desinfeecion ‘‘Dr. Gabriel Honoré,”” que tiene a su
cargo la desinfeccién domiciliaria y la que debe practicarse por medio
de material apropiado (estufas, cadmaras de desinfeccion quimica,
gaseosa, ele.) dentro del Departamento de Montevideo.

Higiene bromatolégica

Las substancias alimenticias, bebidas y aleoholes que se deseen
importar a nuestro pais deben someterse para su despacho en la
Aduana a los anilisis eorrespondientes a eargo de la Divisién de
Anilisis de esa Reparticién, la que estd dividida en dos Secciones
intituladas respeectivamente ‘‘Seccién substancias alimenticias’ y
““‘Seccién bebidas y aleoholes.”

Corresponde a la primera de esas Secciones el andlisis de las subs-
tancias alimenticias, productos quimicos y farmacéuticos, tejidos,
produectos comestibles, e industriales y en general todas aquellas mer-
caderias que deban analizarse a los efectos del despacho y que no
estén comprendidas en el cometido de la ‘* Seccion hebidas y aleoholes,”’
asi como su intervencién en los diversos asuntos encomendados por la
Direceidn General de Aduanas, certificacion de averias, desnatnrali-
zacién, materias primas, ete.

En eunanto a la ““Seccién bebidas y aleoholes’ le corresponde el
andlisis de los vinos, bebidas aleohdlicas o no y en general el de todos
los liquidos eomprendidos dentro de dichas denominaciones. TLios
analisis efectuados por esas secciones tienen una doble finalidad:
sanitaria y fiseal, dehiendo ajustarse para sus apreciaciones, a lo que
establecen las leyes, reglamentos y demés disposiciones que rigen al
respecto. ,

Conforme a la ley de Organizacion del Gobierno y Administracion
interior de los Departamentos, a que hemos aludido en el Capitulo
“‘Policia higiénica y sanitaria,”’ entrec otros de los cometidos de los
Coneejos de Administracién se encuentra el de realizar la inspeceién
v el andlisis de toda clase de substancias alimenticias y bebidas, con
la faeultad de prohibir el expendio y consumo de las que se reputen
o resulten nocivas a la salud y para imponer multas dentro de los
1érminos sefialados por esa ley.

En el Departamento de la Capital, el Laboratorio Quimico Mu-
nicipal, que depende de la Direccién de Salubridad del Coneejo de
Administracién Departamental, es el encargado de la inspeceién y
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analisis de toda clase de substancias alimenticias, bebidas, medidas,
envolturas y cnvases, ete., de aquellas substancias.

El Consejo Nacional de Higiene, seglin lo establece la ley de su
creacién, debe ser siempre requerido por el Poder Ejecutivo para
dictaminar en los proyectos sobre régimen higiénico de las substan-
cias alimenticias, bebidas y objetos de uso doméstico y aun cuando no
haya sido requerido en tal sentido o no haya asunto especial en tré-
mite, el Consejo puede elevar al Poder Ejecutivo la manifestacién
de sus ideas en forma de memordndum o proyectos.

El Concejo Naeional de Administracion, en octubre 2 de 1922, ex-
pidié un deereto reglamentando las eondiciones que deben reunir las
substancias alimenticias que se elaboren, expendan o introduzean al
Pais. .

En 1915, el Consejo N. de Higiene elevd al Gobierno un Proyecto
de Ley de Policia de los Alimentos y Bebidas, el que a su vez {ué
remitido al Cuerpo Legislativo, con Mensaje del Poder Ejecutivo
(diciembre de 1915); no ha sido atn sancionado.

\

Policia sanitaria de los animales

En 1910 fué promulgada Ia Ley de Policia Sanitaria arriba indi-
cada, destinada a hacer efectiva la defensa de los ganados, contra
la invasién de las enfermedades contagiosas exéticas y la propagacién
de las que pudieran aparecer dentro del territorio de la Reptublica.

Se establece en la misma la némina de las enfermedades de los ani-
males que pueden dar lugar a la aplicacién de medidas sanitarias
determinadas, haciéndolas extensivas a las aves v a sus enferme-
dades contagiosas mas comunes.

Todo propietario de animales y toda persona que con cardcter de
encargado tenga a su cuidado algn animal sospechoso de enferme-
dad contagiosa ticne la obligacién de denunciarlo a la autoridad
policial mas inmediata, la que a su vez transmite la denuncia a la
Jefatura de Policia v &sta a la Oficina de Policfa Sanitaria de los
Animales méds cercana, la que procede a tomar las medidas conve-
nientes.

Todos los veterinarios que tengan bajo su asistencia animales ataca-
dos de cualquier enfermedad eontagiosa tienen la obligacién de de-
nunciarlos a la Oficina de Policfa Sanitaria de los Animales corres-
pondiente.

La inspeecién veterinaria de tabladas, mataderos, ferias, plazas de
frutos, exposiciones, puertos, fronteras, bafiaderos, saladeros, frigori-
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ficos, y en general la de todos los establecimientos donde se elaboran
productos de origen animal, estd a cargo de la Oficina Sanitaria que
hemos meneionado.

La desinfeccién en los casos preseritos por la susodicha ley, debe
ser practicada por la expresada Oficina.

Las personas autorizadas para la venta en la Repfibliea, de vacunas,
sueros, maleina y cualquier preparado empleado en inoculacién de
animales como preventivo, eurativo de enfermedades contagiosas o
como reactivo para la averiguacion de su existencia, estdn obligadas
a llenar determinados requisitos de la precitada Oficina de Policia
Sanitaria.

La misma ley comprende un conjunto de disposiciones aplicables
a la importacién y exportacién de animales, y la creacién de la Ofi-
cina de Policia Sanitaria de los Animales, adseripta a la Direccién
de Ganaderfa, seflalando igualmente los eometidos de la misma y
personal constitulivo de la Direccién, Secciones de su dependencia,
Inspecciones Departamentales, ete.

Posteriormente, el Poder Ejecutivo aprobd los reglamentos corres-
pondientes a las diferentes Secciones a que antes hemos aludido.

En octubre de 1912 se promulgé la ley ereando, bajo la dependencia
del Ministerio de Industrias, la Inspeccién de Policfa Sanitaria
Animal instituyendo, ademads, el eargo de Inspector Nacional corres-
pondiente, con indieacién de sus cometidos, ete.

ANEXO ‘
Reorganizaciones propuestas del Consejo Nacional de Higiene

En 1917 fué presentado a la H. Camara de Diputados por el Dr.
José F. Arias, un primer proyecto de ley, reorganizando aquella ins-
titueién, el que después de aprobado pasé a estudio del Senado,
siendo informado por la Comisién respectiva; su discusién en la
Cémara quedd, sin embargo, en suspenso por circunstanciags que no
entraremos a analizar. Maés tarde, en 21 de octubre de 1921, el mismo
Dr. Arias presenté a la H. Cdmara de Diputados, de que también
formaba parte, un nuevo proyecto de ley creando la Institucion Na-
cional de Higiene y Asistencia.

Nombrado después el diputado de la referencia para ocupar el cargo
de Ministro de Industrias e interesindose siempre por la debida
reorganizacién de dicho Consejo de Higiene, presenté un nuevo y
amplio proyecto de ley en octubre de 1923, al Conecejo N. de Adminis-
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tracién, ereando la Direccién General de Higiene uniendo en aeeitn
comun al Consejo Nacional de Higiene con el Instituto Profildetico
de la Sifilis (sustituyéndose esa denominacién por la de ‘‘Instituto
de Profilaxis Social’’ que extenderia su accién a todas las afec-
ciones de cardcter sexual), vinculando igualmente al Instituto
de Higiene Experimental sin separarlo de la Facultad de Medicina
v estableciendo un Laboratorio de Contralor orgénieco e inorgénico
de los produectos utilizados en terapéutica y profilaxis. La constitu-
cién del Consejo de Higiene, en la forma que se proponia, lo vinculaba,
ademas, a la Asistencia Piiblica Nacional y al Concejo de Administrd-
ca16n Departamental de Montevideo, lo que aseguraba a la Direccién
General de Higiene y a su Consejo, a juicio del autor, ‘‘obra efectiva
en todas las conclusiones profildcticas y en todos sus servicios sociales
en favor de la salud piblica.”’

La reorganizacién de los Servicios Departamentales de Higiene
formaba, también, parte del proyecto mencionado.

En definitiva, integraria el Consejo los siguientos organismos:

(a) Direccién de Sanidad Terrestre; (b) Direceién de Sanidad
Maritima; (e) Direcciones Departamentales de Higiene; (d) Instituto
de Profilaxis Social; (e) Laboratorio de Analisis y Contralor,

El Coneejo N. de Administraeién remitié a la H. Asamblea General
el proyecto de ley respectivo, acompafiado de la exposicién de motivos
‘del Ministro de Industrias que fundamentaba la iniciativa expresada.

En 1926, formando parte del Consejo N. de Higiene el nombrado
Dr. Arias, presenté una nueva exposieién alusiva a la reorganizacion
de dicho Consejo, incluyendo en la misma la exposicién de motivos
con que acompafiara su proyecto anterior del afio 1921,

El Presidente actual del Consejo N. de Higiene, Dr. José Scoseria,
tiene en preparacién en estos momentos un proyecto reorganizando
ampliamente la institucién de la referencia y los Servicios Sanitarios
Depart;ilmentales, contemplando especialmente la neeesidad de preve-
nir y combatir eon personal y medios aparopiados, las diferentes
causas que contribuyen a acrecentar las cifras de morbilidad y mor-
talidad por enfermedades transmisibles o evitables; la lucha contra
la tuberculosis y la mortalidad infantil ocupardn desde luego lugar
preferenté en el programa de trabajos que se propone desarrollar,
procurando orientar el movimiento general a iniciarse, ecoordinando
bajo una aceién comin, confiada al Consejo Nacional de Higiene, los
valiosos esfuerzos que realizan hoy diversas institueiones sociales,
persiguiendo finalidad semejante.



