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INTRODUCCION

Por encargo de la Oficina Sanitaria Pana-
mericana presento en este curso sobre “As-
pectos Técnicos, Financieros, Legales y Ad-
ministrativos de los Abastecimentos Pdblicos
de Agua Potable”, los principales aconte-
cimientos que se han sucedido en el desarrollo
de criterios y pricticas en los sistemas ur-
banos de abastecimiento de agua. He
aceptado dicho encargo, por haber tenido,
durante los dltimos afos, el privilegio de par-
ticipar en las actividades que los organismos
internacionales han desarrollado para tratar
de resolver uno de los problemas m4s impor-
tantes de las poblaciones y comunidades,
como es el de contar con un abastecimiento
de agua potable, como base fundamental, no
s6lo para mejorar sus condiciones sanitarias,
sino también para su desarrollo econdémico y
social; y también porque tengo fe en que es
un problema que puede resolverse si se
encauzan y se utilizan adecuadamente los
recursos téenicos, financieros y administra~-
tivos de nuestros paises, juntamente con los
de los organismos internacionales y agencias
bilaterales.

La Oficina Sanitaria Panamericana me ha
pedido que, ya que este curso estd dedicado a
ingenieros latinoamericanos, tome en consi-
deracién las condiciones de nuestro medio, y
al preparar el tema he mantenido el eriterio
de que: “El estudio de la historia es til, si
ello tiene significado para el desarrollo
cultural y social del futuro”.

Comprendo que existen muchos casos v

* Conferencia dictada en el IT Curso de Admi-
nistracién y Financiamiento de Abastecimientos
Urbanos de Agua Potable, en la Universidad de
Meéxico, México, D. F., del 14 de noviembre al 2 de
diciembre de 1960.

ejemplos interesantes en Latinoamérica que
no se han incluido en este trabajo, de de-
sarrollo y prdcticas de abastecimiento de
agua, y desde ahora invito a los asistentes a
este curso a que los presenten cuando se
discuta este trabajo. La idea ha sido pre-
sentar més las filosofias de distintas épocas,
que casos especificos.

I, ANTECEDENTES HISTORICOS

La historia del hombre, es el relato de la
vida de una criatura sedienta y hambrienta
en busca de los elementos vitales para su sub-
sistencia: agua y alimentos; y asi cuando co-
mienza en la historia de la humanidad la
historia de las primeras grandes ciudades,
comienza la historia de los abastecimientos
de agua. Nos atrevemos & decir que ha sido
el agua uno de los factores dominantes desde
las civilizaciones antiguas y béstenos men-
cionar que fue el Valle del Nilo del cual de-
pendié la civilizacién Egipeia, y en donde se
construyen canales, pozos y artificios eleva~
torios para las necesidades de la poblacién.
En el segundo centro de civilizacién occi-
dental, de que nos habla la historia, el nom-
bre Mesopotamia es un nombre que significa
“entre dos rios”, refiriéndose a la regién de
Asia comprendida entre el Tigris v el Eufra-
tes, que también se caracterizé por sus
canalizaciones, maquinas elevatorias, ete.

Grecia, como en todos los érdenes, supo
adaptar de civilizaciones anteriores los ade-
lantos que posefan y atn mejorarlos. Utilizé
conductos de madera, barro cocido vy plomo
con llaves metdlicas v de madera y la utili-
zacion del agua dentro de la vivienda.

Roma, la ciudad clasica del agua, es digna
de nuestra admiracién. Fue ante los restos
colosales de sus acueductos que el gran poeta
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Goethe exclamara: “Que noble y hermoso es
poder dar agua a todo un pueblo en tan pro-
digiosa forma”.

Sexto Julio Frontino, superintendente de
los acueductos de Roma, es el autor de uno
de los tratados més importantes de la inge-
nieria de abastos de agua de la antigiiedad
y Baker, en su maravilloso libro “La bus-
queda del agua pura”, al referirse a este
ingeniero que ocupd previamente posiciones
civiles y militares importantes, menciona las
propias expresiones de Irontino, que dijo
que, al hacerse cargo del sistema de agua de
Roma, se habia dado cuenta de que éste era
el trabajo mas importante por hacer.

“La civilizacién de un pueblo se mide por
la cantidad de agua que utiliza”, expresa el
ingeniero uruguayo Enrique Chiancone en
su obra Historia de lo Ingenieria, y al esta-
blecer un parangén entre la situacién de los
abastecimientos de agua del imperio romano
vy la de nuestras actuales poblaciones, re-
cuerda una expresién de Marco Terencio
Varrén, poligrafo romano que, refiriéndose
a su persona, dijo que de nifio era tan pobre
que no tenia la posibilidad de bafiarse todos
los dfas, para luego comentar Chiancone que
después de 21 siglos no son muchos los nifios,
aun los que no son pobres, que se pueden
bafiar todos los dias por la falta de agua
dentro de sus viviendas.

La edad media se caracterizé por un
abandono de las obras de sus predecesores y
bien pronto muchos de los acueductos se
convirtieron en ruinas. Caro pagaron las
naciones semejante error.

¥l renacimiento {rae en Furopa la restau-
racién de algunos de los abastecimientos de
agua antiguos. En el siglo XVI y XVII,
Inglaterra y TFrancia tienen un notable
desarrollo en la distribucién de agua a do-
micilio. El siglo XVIII se sefiala por el pro-
greso en la construccién de bombas, y cl
siglo XIX por el inicio de las obras de puri-
ficacién.

II. AMERICA LATINA
1. Epocas precolombina y colonial

s indiscutible que las ecivilizaciones In-

caiea, Aszteca, Maya, ete., situaron sus
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ciudades en lugares donde podfan obtener
agua y realizaron obras importantes con este
fin. A medida que se hacen nuevas investi-
gaciones se descubre el grado de adelanto
que posefan en este sentido. s digno de
mencién que los dltimos estudios realizados
en el 4rea noreste del departamento del
Petén, en Guatemala, corroboran la tesis de
que los centros de poblacién Mayas, ubica-
dos en esa regién, fueron abandonados posi-
blemente por la escasez de agua que confron-
taban.

A rafz del descubrimiento de América, los
colonizadores tenfan una idea exacta de la
importancia de los abastecimientos de agua
para las ciudades que fundaron. Las obras
que construyeron inclufan: captaciones,
grandes diques de mamposteria, embalses
con el doble propésito de almacenamiento y
de sedimentacién, y acueductos cerrados de
grandes extensiones con largos tramos en
bellas arcadas para mantener la gradiente
hidrdulica en el paso de barrancas y en
terrenos de baja elevacién. Los acueductos
tenian cajas de limpieza y de inspeecién a
intervalos regulares, y ademds de su sélida
construceién, ofrecian un bello acabado. Tal
vez donde el ingenio y la técnica de la época
merece nuestra mayor admiracién fue en la
forma que distribuian el agua a las casas,
edificios publicos e instituciones, ya que
teniendo en cuenta que los materiales que
empleaban no podian resistir presiones y
que las tuberias de reparticidén en las calles
eran generalmente de arcilla, la distribucién
la iniciaban en la parte més alta de la ciudad
¥y mantenian una presién uniforme por
medio de cajas o alcantarillas que, conve-
nientemente situadas en toda la poblacidn,
servian para distribuir el agua a través de
una seric de agujeros colocados al mismo
nivel, a las casas y pilas piblicas comprendi-
das dentro de su sector y logrando una altura
piezométrica de 2 a 3 metros (¢l méximo
que resistian las tuberias).

Los espafioles se caracterizaron por apro-
vechar al maximo los materiales locales, y al
observar los acueductos, se puede apreciar la
influencia de las grandes obras romanas,
transmitida hasta América por las que dicho
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imperio dejé en Espaiia cuando estuvo bajo
su dominio.

En cuanto a legislacién, las leyes de la
colonia establecian, en lo referente a los
requisitos que debian tener los sitios en los
que se establecieran ciudades y comunidades,
“que haya muchas aguas para beber y re-
gar”’,

El aprovisionamiento de agua potable en
las poblaciones correspondian por lo general
2 las autoridades municipales: el cabildo. Las
obras eran dirigidas por lo que se llamaba el
“maestro de obras publicas”, que era el
puesto que corresponderia al director actual
de obras publicas de una ciudad, y la ten-
dencia era el aprovechamiento de aguas
superficiales. En algunas ciudades estaba
bastante difundido el sistema de aljibes ‘“no
porque se desconocieran procedimientos de
perforacién de pozos para captar aguas
subterrdneas, sino porque se consideraba el
agua de esa procedencia salobre e intitil para
casi todos los usos domésticos”.* Kra tam-
bién complementada la distribucién del agua
a la poblacién por medio de “‘aguateros”, que
debian de cefiirse a disposiciones de los
cabildos.

El régimen financiero de las obras y de
medidas para fijar los caudales seguian las
pautas de las establecidas en la madre patria.
Entre las formas de medir los voliimenes de
agua para ser distribuidos en los servicios de
la poblacién, que se originaron en Espaifia,
y que fueron aplicados en América desde el
tiempo de la colonia, merecen mencionarse:
“La paja de agua” y el “real de agua”. La
paja de agua, originalmente, era el volumen
de agua que se obtenia a través de un orificio
hecho con una paja de trigo en las tuberias de
barro o aleantarillas; y el “real de agua’ el
volumen a través de un orificio de didmetro
igual 2 la moneda de plata llamada “real de
plata”. En ambos casos puede apreciarse
que las mediciones eran empiricas porque
no tomaban en cuenta las condiciones hi-
driulicas del conducto o caja en que se
hacian los orificios, pero eran procedimientos

* Bl problema del agua potable en el interior del
pats. Obras Sanitarias de la Nacién, Repiblica
Argentina, 1942.
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bastante usados, de acuerdo con los mate-
riales de la época, con la aceptacién de los
usuarios.

En Guatemala, asi como en otros paises,
desde el tiempo de la colonia el financia-
miento del costo inicial de las obras de agua,
total o parcial, ha sido por la venta de
“derechos de agua”, que era requisito in-
dispensable para gozar del servicio de una
casa. Ademss se tenia el pago mensual o
anual de una cantidad (canon de agua),
generalmente muy bajo para sufragar el
mantenimiento del servicio.

La ciudad de Guatemala, que actualmente
posee un eficiente servicio de agua total-
mente autofinanciable, lo ha logrado en los
dltimos afios a base de la venta de “derechos
de agua” a través de la emisién de bonos
bancarios que contempla varios tipos de
“derechos de agua”, de acuerdo con las
necesidades y posibilidades econdmicas de
la. poblacién, que pueden ser pagados al
contado o a plazos. El éxito alcanzado con
este método ha sobrepasado lo que de él se
esperaba, y otras poblaciones lo han adoptado
con iguales resultados. El Dr. Abel Wolman,
en su interesante trabajo “Aspectos Técni-
cos, TIinancieros y Administrativos del
Abastecimiento de Agua en el medio Urbano
en las Américas” (1959), menciona a la Ciu-
dad de Guatemala como uno de los pocos
ejemplos, en América Latina, en que durante
los tltimos afios se ha realizado un programa
de abastecimiento de agua con una base
total de autofinanciamiento.

2. Epoca independiente

La época inmediata posterior a la inde-
pendencia se caracteriza en casi todos los
paises latinoamericanos por una falta de
preocupacién por el problema del agua, y
aunque en algunos de ellos hubo tentativas
y proyectos, éstos, por lo general, no cristali-
zaron, agravindose la situacién sanitaria de
las poblaciones debido al crecimiento de su
nimero de habitantes, con la consiguiente
disminucién proporcional de los caudales y
servicios de agua.

La preocupacién general que se observa
en Europa a mediados del siglo pasado, de-
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bido a la aparicién de grandes epidemias de
célera, que vino a crear un despertar sobre
la, urgencia de la construceién de obras
bésicas de ingenieria sanitaria: agua potable
y desagiies, sobre todo en las grandes metré-
polis, como Londres y Parfs, trasciende a
América, y es asi como se observan nuevos
intentos y gestiones para resolver estos
problemas, pero como en muchas otras
actividades, no fue sino hasta la aparicién
del flagelo en nuestras ciudades que se toman
algunas medidas efectivas. Cabe comentar
aqui que en el perfodo post-independencia
los servicios de agua y de desagiie de ciuda-
des, por su propia naturaleza y por su
estrecha vinculacién con la higiene y como-
didad de sus habitantes, continuaron bajo
la jurisdiccién de las municipalidades, al
igual que en tiempos de la Colonia. Tal vez
por el poco empefio que pusieron los cabildos
en esta época y a los pocos recursos con que
contaban, unido todo ello a las circuns-
tancias de emergencia que ya mencionamos,
se debid que los gobiernos centrales se vieran
obligados a sustraer de las atribuciones mu-
nicipales, total o parcialmente, lo relativo a
la provisién de agua a las ciudades, y asf
comienzan a observarse la formacién y
organizacién de dependencias gubernamen-
tales encargadas de estos trabajos, general-
mente en los Ministerios o Departamentos
de Obras Publicas. Cabe mencionar aquf los
criterios que, por ejemplo, sustenté la pro-
vincia de Buenos Aires en relacién con los
trabajos a realizar en la ciudad de su mismo
nombre, entre los cuales se destaca lo re-
lativo a que la dotacién de agua es “indis-
pensable para la comodidad de la vida” y cs
importante para “la salubridad piblica, Ia
economia y el bicnestar de las familias”;
la “fijacién de tarifas para la retribucién de
los servicios”, asi como que ‘“‘realizadas las
obras se entregaran a la municipalidad para
su administracién y una vez pagado su costo
las obras se considerardn de propiedad del
municipio”.

Es indiscutible que la organizacién de las
dependencias estatales signific6 la incorpora-
cién de los adelantos téenicos y el uso de
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nuevos materiales y equipos que se habian
puesto en prictica en Europa y Estados
Unidos de Norte América, ya que, en térmi-
nos generales, en el periodo post-indepen-
dencia los abastecimientos de agua de las
ciudades de América Latina continuaron
con las mismas caracteristicas que en la
Colonia. Entre los adelantos y nuevas practi-
cas que se observaron tenemos: el uso de
tuberias metdlicas, principalmente de hierro
fundido, con capacidad para resistir altas
presiones lo que constituye tal vez el ade-
lanto més notable en la hidraulica de abaste-
cimientos de agua desde la época del imperio
romano; el empleo de bombas para elevar
grandes volimenes de agua con sus corres-
pondientes miquinas como fuente de ener-
gia; la construccion de filtros lentos como el
primer proceso formal de purificacién de
aguas, siguiendo la practica que se inicié en
1829 para el abastecimiento de agua de
Londres, atin antes de que se tuviera una
prueba epidemiolégica de la transmisién de
enfermedades por el agua (John Snow,
Londres, 1854), y de que Pasteur (1863),
Koch (1876), Eberth (1880), Escherich
(1885), entre otros, con sus espectaculares
descubrimientos, establecieran las bases de
la ciencia sanitaria.

Se nota en este perfodo en América Latina
la influencia de téenicos europeos, que
fueron contratados para cl estudio y pre-
paracién de proyectos de aprovisionamiento
de agua, asi como autorizaciones que se
otorgan a compafifas particulares para la
explotacién de los servicios de agua, muchas
de cllas con una vida efimera y que luego
tiencn que ser tomadas por los gobiernos
para su prosecucién y mantenimiento,

Los finales del Siglo XIX y principios del
presente se caracterizan en América por lo
que puede llamarse el nacimiento de la
Ingenierfa Sanitaria en el Mundo como una
especializacién de la ingenieria, que nacié
para proteger la pureza del agua y como una
consecuencia de los descubrimientos epide-
mioldgicos y bacteriolégicos ya mencionados,
y al establecerse el importante papel que
juega la pureza del agua sobre todo en los
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abastecimientos publicos. Estos descubri-
mientos establecieron la importancia de la
purificacién de aguas, cuyos métodos se han
desarrollado con el concurso de ingenieros,
quimicos y bidlogos, y el perfeccionamiento
de procesos que ya eran usados de antafio.
Como lo ha expresado el Dr. Abel Wolman
en la introduccién del libro “The Quest for
Pure Water”, la historia del tratamiento
del agua, es en gran manera, una historia de
métodos empiricos y una historia de un
arte m4s que de una ciencia.

Los primeros departamentos o actividades
de ingenieria sanitaria, como tales, en Amé-
rica, fueron probablemente los que se estable-
cieron en el Estado de Massachusetts como
parte de la Junta de Salud del Estado (State
Board of Health) en 1886, y la Inspeccién
General de Obras de Salubridad, depen-
diente del Departamento de Obras Publicas,
en la Repiblica Argentina (1890), que te-
nian como finalidad fundamental lo relativo
a abastecimientos de agua.

En Estados Unidos de Norte América la
tendencia general fue que casi todos los
Estados desarrollaran Departamentos de
Ingenieria Sanitaria encargados principal-
mente del control de la calidad del agua de
las ciudades y la preservacién de corrientes,
dejando a los Departamentos de Obras
Pidblicas por sf o por compafifas contratistas
la construceién de los abastecimientos de
agua. En América Latina la tendencia fue,
y es en algunos paises, que casi todo lo rela-
tivo a abastecimientos de agua, planea-
miento, financiamiento y construccién, es
una funcién de los Ministerios o Departa-
mentos de Obras Pudblicas centrales.

Aunque en casi todos los paises se han
establecido departamentos o divisiones de
ingenierfa sanitaria en los Ministerios o
Direcciones Generales de Salud, desafortuna-
damente en varios casos, ha existido falta de
coordinacién y hasta de comprensién entre
los organismos de Obras Publicas, los de
Salud Publica y las propias municipalidades
en lo relativo al aprovisionamiento de agua
a poblaciones, y las consecuencias han sido
duplicidad de actividades, pérdidas de es-
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fuerzos y de dinero y un retraso en general
en los programas de abastecimiento de agua
a comunidades y ciudades. Este problema,
unido al problema fundamental del financia-
miento, que han sido debatidos y tratados
€N numerosas ocasiones con miras a encon-
tral soluciones, dieron origen durante el
presente siglo a la creacién de organismos
auténomos o semiauténomos, en varios de
los paises més desarrollados de América
Latina (Obras Sanitarias de la Nacién de
Argentina, Instituto Nacional de Obras
Sanitarias, en Venezuela, Obras Sanitarias
del Estado, en Uruguay, entre otros). Estos
organismos, indiscutiblemente marcaron una
etapa de progreso en el desarrollo de los
abastecimientos de agua latinoamericanos y
la obra por ellos realizada ha significado un
adelanto no sélo en cuanto a mejorar las
condiciones de las poblaciones, sino en
cuanto al desarrollo y adaptacién de normas
técenicas y procesos de acuerdo con nuestro
medio. Pero a pesar que en las leyes orgéni-
cas de los organismos se contempla lo rela-
tivo a su régimen financiero a fin de contar
con los fondos y créditos necesarios para
hacer frente al desarrollo de planes para
dotar de agua potable a los centros de pobla-
cién, las estadisticas de la situacién actual
de los abastecimientos de agua en todos o
casi todos los paises latinoamericanos, nos
demuestran que, a pesar de los grandes es-
fuerzos realizados, el problema contintda
siendo de gran envergadura.

Al analizar con un criterio realista el
problema de abastecimiento de agua a pobla-
ciones, se llega a la conclusién que no se ha
resuelto porque se le ha querido dar en
muchos easos una orientacién fundamental-
mente higiénica y social, sin considerar el
aspecto econémico. Es asi como en varios
paises, en la mayorfa dirfamos, son los go-
biernos centrales los que tienen que proveer,
1o sélo los capitales necesarios para la cons-
trueccién, sino también los fondos para cubrir
el déficit permanente de explotacién que
tiene lugar en la mayoria de las localidades.
Como resultado de esta politica o criterio
nos encontramos con que, durante los dlti-
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mos diez afios, la construeceién o ampliaciones
de servieios de agua, aunque ha beneficiado
a un gran ntmero de comunidades, no ha
aleanzado a cubrir ni siquiera las necesidades
de los incrementos de poblacidén, y no diga-
mos para cubrir las necesidades de nticleos de
poblacién que, por largo tiempo, han per-
manecido sin servicio de agua o que lo tienen
precario. De continuar en esta forma, el
problema se hard mds grave con el trans-
curso de los afios.

3. Insiitutos y bancos de fomento municipal

En vista de las dificultades en el financia-
miento de los servicios de agua, alcantariila~
dos y otros servicios municipales, algunos
paises, dadas las limitaciones financieras
de los Ministerios de Obras Publicas y de
Salud Publica para realizar los programas
sanitarios que se hacen sentir cada vez con
mayor fuerza por el progresivo desarrollo de
los paises, han creado institutos de fomento
municipal o bancos municipales, que, en los
pocos afios que llevan de vida, puede decirse
que han tenido un gran éxito en lo que se
refiere al desarrollo y financiamiento de
abastecimientos de agua potable.

El éxito de estas nuevas instituciones se
basa en operar como instituciones bancarias
auténomas, que manejan y controlan los
fondos de los propios municipios destinados
a este fin y hacen préstamos a las municipali-
dades, que deben ser reembolsables en su
totalidad a la institucién. La cantidad de
los préstamos y de las contribuciones directas
de los municipios depende de sus propias
condiciones econdmicas.

Entre las instituciones de este tipo que
merecen mencionarse tenemos: el Banco
Nacional Hipotecario Urbano y de Obras
Publicas S.A., de México, el Instituto Na-
cional de Fomento Municipal de Colombia
y el Instituto de Fomento Municipal de
Guatemala. Iis posible que en varios pafses
latinoamericanos sea este tipo de institucién
la solucién conveniente para el financia-
miento de los servicios de agua para aquellas
poblaciones que no puedan por si solas
autofinanciarse y administrarse, como seria
lo ideal.
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III, ESTADOS UNIDOS DE NORTE AMERICA

Il desarrollo de abastecimientos de agua
para comunidades urbanas, asi como el
de nuevas téenicas, equipos y materiales, que
se ha observado en Estados Unidos de
Norte América durante los dltimos 60 afios,
indiseutiblemente han tenido influencia en
América Latina. TIostos adelantos pue-
den verse en la conferencia del Profesor
Gordon M. Fair en el trabajo “Desarrollo
Histérico de Abastecimientos Urbanos de
Agua”, en el curso que tuvo lugar en Cin-
cinnati, Ohio, a principios del corriente afio,
y que son:

a) En lo que va del presente siglo, se han
construido aproximadamente diez mil
abastecimientos de agua para ciudades
y comunidades, a un costo promedio
de inversién por habitante servido de
$100, y a un costo actual de operacién
y mantenimiento de cerca de $6 por
habitante y por afio.

b) En general, la construccién de pozos
ha sido apreciable, por la creencia de
que el agua del subsuelo es més pura que
el agua superficial. Nétese el criterio
distinto que se ha tenido en América
Latina, donde posiblemente tienen una
gran influencia las condiciones topogra-
ficas, que permiten en gran ndmero de
casos, abastecimientos por gravedad, y
las dificultades y gastos que acarrea el
uso de bombas.

¢) Fl desarrollo y aplicacién de métodos y
procedimientos para anilisis del agua.

d) La fabricacién de tuberias de concreto
pretensadas y de asbestos-cemento, que
también se ha observado en paises euro-
peos; el uso de juntas mecénicas, tanto
en tuberias de acero como de hierro
fundido, substituyendo en la ultima al
plomo y estopa; el desarrollo de compu-
tadores eléctricos para el disefio y andlisis
de redes de distribucion, ete.

e) En lo relativo a purificacién de agua, se
establecié ¢l método de cloracién como
método de rutina y posteriormente la
precloracién y post-cloracién; el desarro-
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llo de la coagulacién y de los filtros
rapidos; el desarrollo de unidades de
flujo vertical a base de ‘“‘contacto con
mantos de sélidos” utilizados para la
suavizacién del agua y posteriormente
para la coagulacién; el intercambio de
iones para separar del agua algunos
elementos quimicos; y la dosificacién de
elementos quimicos en el agua con efectos
fisiolégicos, como es el caso del fldor,
como una medida de prevencién de caries
dentales.

f) En cuanto al financiamiento de los
abastecimientos de agua en Estados Uni-
dos, se ha mantenido el criterio de que
deben ser autofinanciables a base del
cobro de tarifas adecuadas y suficientes
para cubrir: las amortizaciones e intereses
del capital invertido, el costo de la opera-
cién y mantenimiento, y una adecuada
reserva por depreciaciones para cubrir
reemplazos y modificaciones.

g) La generalizacién del uso de contadores
o medidores, como base indispensable
para el adecuado control y administra-
cién de los servicios de agua.

h) La tendencia actual es que los servicios
de agua deben ser mas de caracter piblico
que de compaiifas privadas.

IV. UNIVERSIDADES, ASOCIACIONES Y
ORGANISMOS INTERNACIONALES

En el desarrollo histérico de los abaste-
cimientos de agua en los tltimos 20 afios,
debemos de mencionar:

La creacién de los Servicios Cooperativos
Interamericanos de Salud Publica, en 1943,
a base de una cooperacién téenica y finan-
ciera de Estados Unidos de Norte América
4 través de su agencia: el Instituto de Asun-
tos Interamericancs, y establecidos como
una consecuencia de la tercera reunién de
Ministros de Relaciones FExteriores de las
Republicas Americanas, celebrada en Rio de
Janeiro en febrero de 1942,

La creacién de la Asociacién Interameri-
cana de Ingenieria Sanitaria (AIDIS), como
una consecuencia de las Conferencias Re-
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gionales de Ingenieria Sanitaria que tuvieron
lugar en Rio de Janeiro, en junio de 1946, y
en la ciudad de Caracas, en octubre del
mismo afio, bajo los auspicios de la Oficina
Sanitaria Panamericana y del Instituto de
Asuntos Interamericanos.

La creacién de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), en 1948, que dio priori-
dad y consideré el saneamiento ambiental
como uno de los seis grandes problemas, en
el mundo, dentro de su esfera de accién.

El establecimiento de estudios universi-
tarios de ingenierfa sanitaria en Perd, Chile,
México, Brasil y Argentina; y la inelusién
de cursos de ingenierfa sanitaria en la mayo-
ria de los programas de estudios de ingenieria
civil, de practicamente todos los paises de
América Latina.

Los hechos anteriores han tenido gran
influencia en el desarrollo de los abasteei-
mientos de agua, ya que, con anterioridad a
1930, pricticamente, la ingenierfa sanitaria
como profesién especializada era descono-
cida en nuestros medios; y fueron las organi-
zaciones mencionadas, las que, a través de
becas principalmente y de promocién y
fortalecimiento de Centros Universitarios y
de los Servicios Nacionales, le han dado
jerarquia a nuestra profesién y nos permiten
decir con orgullo que América Latina cuenta
con ingenieros capaces de resolver los proble-
mas técnicos en sus respectivos paises.

También los organismos internacionales
han patrocinado seminarios y cursos re-
gionales y nacionales de adiestramiento, que
indiscutiblemente han tenido una gran pro-
yeceién en el problema que nos ocupa.

V. CRITERIOS Y PRACTICAS DE DISENO

Es de gran importancia que el planea-
miento, disefio y construccidn de los abaste-
cimientos de agua, sean realizados teniendo
en cuenta las caracteristicas econdmicas y
sociales de las comunidades que van a servir
¥y que se tenga siempre presente que el mejor
diseflo serd aquel que permita una ade-
cuada operacion y mantenimiento de acuerdo
con las disponibilidades y facilidades en su
propio medio y que se aprovechen al miximo
los materiales y recursos locales. Esto signi-
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fica. que no deben adoptarse ciegamente los
“standards” y equipos y métodos relativa-
mente complicados de paises méds avanzados.
A este respecto, el Ingeniero John A.
Logan, Profesor y Jefe del Departamento de
Ingenierfa Civil de la Universidad de North-
western, hace las observaciones siguientes:

“Un principio bésico de un buen disefio, es que
sea técnicamente correcto y que corresponda a
las necesidades locales. Sucede a menudo que los
ingenieros tienden a duplicar disefios y a reco-
mendar métodos y procedimientos que se han
desarrollado en Estados Unidos o en Europa,
comprobindose muy a menudo que este proceder
ha sido y es tanto antieconémico como insatis-
factorio.”

Sin entrar en detalles, que serdn vistos
con mayor amplitud en otras fases de este
curso, s6lo mencionaremos aqui algunos
aspectos de précticas de disefio que se han
seguido y siguen en América Latina en lo
relativo a:

a) Consumos de agua por habitante y por
dia mds bajos, en comparacién con los
requeridos en paises industrializados.

b) Disefios mis econdmicos en cuanto a las
necesidades de proteccién contra incen-
dios.

¢) Uso de métodos y procedimientos senci-
llos ¥ poco complicados, que en pafses
avanzados han sido substituidos por
procedimientos automaticos y de meca-
nismos complicados.

Las observaciones hechas por el Ingeniero
L. R. Howson, Consultor de la OSP/OMS,
para el Curso de Tarifas de Agua. celebrado
hace menos de dos meses en Montevideo,
relativas al disefio de instalaciones de abaste-
cimientos de agua en América Latina, con-
firman lo mencionado al expresar:

“Los sistemas de ingenieria que se emplean en
Norteamérica en relacién con las instalaciones de
abastecimiento de agua no son muy directamente
aplicables a las necesidades de América Central
y del Sur. Muchas de las pricticas que se siguen
en Norteamérica, particularmente con respecto
al empleo de equipo meednico, son el resultado
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directo del costo, cada vez mayor, de la mano de
obra y el desarrollo, disponibilidad y utilizacién
de equipo para ahorrar mano de obra.”

VI. LA SITUACION ACTUAL DE LOS
ABASTECIMIENTOS DE AGUA
EN AMERICA LATINA

A partir de 1958, y durante los 1ltimos 2
afios, se inicia una etapa histdrica en los
abastecimientos de agua para América La-
tina, en que se contempla el problema a
escala internacional con un criterio realista,
es decir, ya no sélo bajo el punto de vista
higiénico y sanitario, sino consideréandolo
como un problema econdémico-social y to-
mando en cuenta los medios adecuados
para su financiamiento.

Es a la Oficina Sanitaria Panamericana a
quien corresponde el haber promovido esta
campafla en abril de 1958, posiblemente
como una consecuencia del éxito que tu-
vieron algunas ciudades de Colombia, la
ciudad de Guatemala y Puerto Rico, entre
otras, en la solucién de su problema de
agua, que luego fue adoptada por la Organi-
zacion Mundial de la Salud y la Administra-
cion de Cooperacién Internacional de los
Estados Unidos de Norteamérica. La Oficina
Sanitaria Panamericana establecié en la
fecha indicada un Comité Asesor en Sanea-
miento del Medio, cuya misién es la de
estudiar la solucién de los problemas de
saneamiento y recomendar para la Regién
de las Américas un plan de accién que ofrezca
las mayores posibilidades, mediante el es-
fuerzo combinado de organismos nacionales
e internacionales.

En su primera reunién, el Comité estudié
el crecimiento de poblacién de los paises
latinoamericanos, encontrando que en 1950
la poblacién de esta regién fue de 162
millones, y que, de acuerdo con el creci-
miento estimado por las Naciones Unidas,
para 1980 se tendrd una poblacién de 312
millones.

En relacién con las principales causas de
defuncidn, se encontré que las enfermedades
diarreicas son la causa principal de defuncién
en 7 de 18 pafses latinoamericanos, y una de
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las cinco principales causas de defuncién en
otros 9. En varios paises, de acuerdo con las
estadisticas vitales, la tasa de defuncién por
enfermedades diarreicas y fiebre tifoidea es
mé4s de cincuenta veces mayor que la de
paises que cuentan con buenos servicios de
saneamiento ambiental.

Fue asi como el citado Comité, al consi-
derar la posibilidad de elegirse un programa
de saneamiento para las Américas que
tuviera un rendimiento méximo y que al
mismo tiempo tuviera una base cientifica
sélida v cuya tecnologia y métodos de ejecu-
cién fueran conocidos y plenamente proba-
dos, llegé a la conclusién undnime de reco-
mendar una concentracién de esfuerzos en
la ampliacién y mejoramiento de los abaste-
cimientos de agua existentes y a la construc-
cién de nuevos sistemas que permitan su-
ministrar agua de buena calidad, en cantidad
suficiente y con servicio directo a los domi-
cilios, como el mejor medio de reducir varias
enfermedades, de acelerar el ritmo de desa-
rrollo econémico, de fomentar el turismo y
servir de incentivo a la construccién de
nuevas viviendas.

Teniendo en cuenta los problemas de
financiamiento, de administracién y de
mantenimiento de los servicios de agua, debe
partirse del principio bésico de obtener el
méximo financiamiento posible por parte
del consumidor y del publico beneficiado,
para cubrir la amortizacién de capital y los
gastos de funcionamiento y constante am-
pliacién y mejora de los servicios. Con esto
en mente, se recomendd que se iniciara este
programa en el medio urbano, teniendo en
cuenta, no sélo que el mayor rendimiento
en materia de la salud piblica y bienestar se
tendrd en ciudades y colectividades densa-
mente pobladas, sino que el principio funda-
mental de autofinanciamiento es y serd
aceptado mucho més ficilmente en este
medio.

Esta accién estimulante ya se ha hecho
sentir en varios paises con la creacién de
Comités o Comisiones Nacionales de Agua
Potable, integrados por representantes de
los diversos organismos o dependencias que
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tienen a su cargo, o estdn vinculados con
dichos servicios, y mencionamos aqui los
recién establecidos en Perd y Guatemala.

El Dr. Abel Wolman, en su trabajo
“Aspectos técnicos, financieros y administra-
tivos del abastecimiento de agua en el medio
urbano de las Américas”, que presenté en la
reunién del Consejo Directivo de la Organi-
zacion Panamericana de la Salud, celebrada
en la Ciudad de Washington, en septiembre
de 1959, al referirse a la situacién del agua
de abasto pdblico en las Américas, indica
que en 19 pafses latinoamericanos de los
que fué posible recolectar datos durante el
afio 1958, y que cubren una poblacién de
unos 182 millones de personas, 75 millones
viven en ciudades de 2.000 habitantes o m4s,
y que de estas Ultimas, 29 millones, o sea casi
el 40% carecian, en 1958, de servicios de
abastecimiento de agua. En los datos ante-
riores, el servicio de aprovisionamiento se
considera equivalente a la instalacién en el
interior de la vivienda o en un patio de un
conducto de agua que abastece a la colecti-
vidad.

El Dr. Abraham Horwitz, Director de la
Oficina Sanitaria Panamericana, al analizar
la situacién actual de los servicios de agua
en América Latina, ante la Comisién Espe-
cial del Consejo de la Organizacién de los
Estados Americanos, para estudiar la formu-
lacién de nuevas medidas de cooperacién
econdmica, reunida en la ciudad de Bogot4,
en septiembre de 1960, indic6 que las amplia-
ciones y nuevos servicios de agua realizados
desde 1950 han beneficiado a 21 millones de
personas en América Latina, pero en el
mismo periodo el aumento de la poblacién ha
ha sido de 30 millones de habitantes, y que
de mantenerse la tendencia actual, en 1980
habré més de 150 millones de personas sin
agua, con el consiguiente retardo en el ereci-
miento econémico.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

Permitaseme presentar algunos comenta-
rios finales sobre la situacién de los sistemas
de agua en el medio urbano de la América
Latina:
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1) Los sistemas de agua potable en varias
capitales v ciudades més importantes son
insuficientes para las necesidades actuales.
Se tienen deficiencias en cuanto a cantidad
y calidad, y estos peligros se agravan cuando,
a intervalos, es preciso cortar el agua.

2) Aunque, por lo general, las grandes
ciudades cuentan con personal técnico de
ingenieria capacitado, en la mayoria de ellas
no se cuenta con una buena administracién.
Se carece de tarifas adecuadas y ademas las
deudas atrasadas por el servicio de agua son
muy elevadas, y no hay disposiciones legales
para hacer efectivo el cobro de las mismas.

3) La flosofia de que el suministro de
agua debe ser gratuito, o de que las tarifas
por el servicio deben ser muy reducidas, ha
sido mantenida por varios gobiernos muni-
cipales y centrales, constituyendo esto una
de las principales causas de que no se puedan
mejorar y ampliar los sistemas.

4) Es frecuente que gobiernos municipa-
les, aun de ciudades relativamente grandes,
soliciten apropiaciones de los gobiernos na-
cionales o estatales para el financiamiento de
sus respectivos servicios de agua, sin preo-
cuparse de buscar los recursos dentro de la
propia comunidad beneficiada.

5) Generalmente, en las ciudades se carcce
de un programa y de estudio completo para
ser desarrollado por etapas progresivas, de
acuerdo con las necesidades futuras y ecreci-
miento de la poblacién.

6) Para ciudades de tamafio mediano y
pequefo, la responsabilidad del disefio y
construceion de los abastos de agua incumbe
a una o varias instituciones u organismos na-
cionales, generalmente de los Ministerios de
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Obras Piiblicas, y la responsabilidad o su-
pervision de la buena operacién y manteni-
miento incumbe a los Ministerios o Departa-
mentos de Salud. Es frecuente que uno de los
mayores problemas sea la falta de coordina-
cién y de buen entendimiento entre los men-
cionados organismos.

7) Sucede a menudo que los sistemas de
agua construidos por ageneias gubernativas,
son entregados a municipalidades y comuni-
dades, sin establecer las responsabilidades
adecuadas para su mantenimiento, adminis-
tracién y extensiones necesarias. Como con-
secuencia de esto, a los sistemas no se les
hacen las reparaciones debidas y al poco
tiempo recurren de nuevo a los gobiernos o
instituciones centrales para otra apropia-
cién adicional de fondos.

8) La solucién del problema del agua en
ciudades y comunidades dependerd, en el
futuro, en gran parte de:

a) Establecer, primeramente, una organiza-
cién y administracién cficientes en los
servicios de agua existentes, con un
régimen de tarifas adecuadas.

b) La busqueda o adopeién de sistemas de
financiamiento, que podrdn variar en los
distintos pafses, para aprovechar al
maximo los recursos econdmicos locales,
nacionales e internacionales para la am-
pliacién y mejora de los servicios existen-
tesy la construceién de nuevos sistemas; y

¢) Estimular a las ciudades y comunidades
a la solucién de sus propios problemas
administrativos y financicros de su abas-
tecimiento de agua, proporciondndoles la
asesorfa y consejo téenico.
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