
La VII Asamblea Mundial de la Salud y 
el Consejo Ejecutivo de la OMS, en la XIV 
Reunión de 1954, pidieron al Director 
General que indique los métodos más ade- 
cuados para estimular a los países miembros 
a fin de que presten la debida importancia a 
los proyectos de saneamiento ambiental 

I cuando soliciten ayuda a la Organización. 
La División de Saneamiento de la OMS 

se ha dirigido a esta región para que se 
indiquen tales mét,odos y se promueva el 
interés de los países americanos en el 
desarrollo de tales programas. 

No obstante haberse observado en los 
últimos años cierto progreso en los programas 
de saneamiento, creemos que se necesita una 
acción más enérgica para que los países 
presten más atención al saneamiento ambien- 
tal, fundamento del trabajo de salud pública. 

Varios medios pueden ser empleados para 
dar el mayor estímulo a los programas de 
saneamiento ambiental. En estos comen- 
tarios queremos analizar los siguientes: 

a) Información básica de los países sobre los 
servicios existentes de saneamiento ambiental. 

b) Establecimiento de zonas piloto de demos- 

? tración sanitaria. 
c) Importancia de la participación de las colec- 

tividades en los programas de saneamiento. 
d) Elaboración de un plan nacional de sanea- 

miento. 
e) Colaboración de UNICEF. 
f) Estímulo a las organizaciones profesionales. 
g) Seminarios 0 conferencias internacionales. 
h) Educación sanitaria y organización de las 

colectividades. 

Información básica de los paises sobre los 
seruicios existentes de saneamiento ambiental 

1 Esta información es esencial para la 
elaboración de programas acordes con los 
recursos y posibilidades existentes, para 

* Basado en el Doc. WHO EB14/18, 27 mayo, 
1954, y preparado por et Servicio de Saneamiento 
del Medio de la División de Salud Pública de la 
Oficina Sanitaria Panamericana. 

adelantar estudios comparativos que per- 
mitan medir en los diferentes países los 
avances obtenidos y los problemas presenta- 
dos, y para preparar proyectos internacio- 
nales de interés general. 

Un informe de cada país sobre los servicios 
existentes de saneamiento ambiental, nos 
daría una vista panorámica de la situación 
general y una mejor orientación para las 
organizaciones internacionales interesadas 
en los programas de saneamiento ambiental. 

Esta información básica de los países es 
el punto de partida de toda acción encami- 
nada a corregir las deficiencias de los ser- 
vicios de saneamiento, y para promover en 
los gohiernos mayor interés en los programas 
de mejoramiento del medio. 

Las informaciones disponsibles hasta la 
fecha son muy pocas. En la actualidad se 
trabaja en todos los países en esta labor con 
el fin de obtener a la mayor brevedad posible 
estos datos fundamentales. Tanto la Orga- 
nización, como UNICEF, están interesados 
en la elaboración de programas nacionales a 
largo plazo. Estos programas, para tener 
una base real, necesitan justificarse debida- 
mente mediante la presentación de las con- 
diciones existentes y las medidas más 
aconsejables para realizarlos. 

Establecimiento de zonas piloto de demostra- 
ción sanitaria 

Varios proyectos de servicios integrales 
de salud pública, actualmente propuestos o 
en operación, contemplan la organización de 
servicios locales de salubridad tipo piloto, 
para el adiestramiento de personal auxiliar 
y el desarrollo de técnicas que permitan 
demostrar al gobierno y al público en general 
los principios modernos de la salud pública 
con el objeto de aplicarlos en otras zonas 
del país, y de llevar a la estructura nacional 
de la salubridad una orientación, basada en 
la experiencia adquirida en zonas más 
reducidas. 
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En esta forma el saneamiento funcionará 
como parte integrante de los servicios de 
salud pública, y no como programa aislado. 
Desde este punto de vista el saneamiento 
interesa, no s610 al personal profesional y 
auxiliar del ramo, sino a todo el personal 
sanitario (médicos, enfermeros, laboratoris- 
tas, etc.). 

La función inmediata de estos centros 
piloto es la organización de servicios de 
adiestramiento de personal auxiliar, una de 
las mayores necesidades de los servicios de 
salubridad. 

Con un buen servicio de auxiliares de 
saneamiento, el ingeniero sanitario podrá 
desarrollar más eficazmente su trabajo de 
promoción, supervisión y planeamiento. 

Son actividades básicas de estos proyectos 
la adecuada organización de estos centros, 
la preparación de personal auxiliar, supervi- 
sor o instructor, la realización de prácticas 
de campo y la participación resuelta del 
gobierno en los programas. 

Importancia de la participación de las colec- 
tividades en los programas de saneamiento 

En el desarrollo de los proyectos piloto de 
salud pública tiene gran importancia la 
participación de la colectividad en los pro- 
gramas. Esta participación ofrece diferentes 
modalidades, de acuerdo con las condiciones 
locales. La eficacia de los proyectos, muchas 
veces no se mide por la cantidad de obras 
construidas con dinero oficial sino por el 
avance de las obras con participación de la 
colectividad. Esta situación es especialmente 
aplicable a las zonas rurales, en donde, por 
lo general, no se cuenta con los recursos 
oficiales necesarios para la construcción de 
obras de saneamiento básico en todas las 
viviendas y en cambio una participación 
activa de los interesados y un cambio en 
las actitudes y reacciones de los mismos, 
tiene una gran importancia para la expansión 
futura-de los programas. 

Es una de las tareas fundamentales de 
estos centros estimular esta participación 
privada mediante una acción bien dirigida 
del personal de saneamiento y del personal de 
educación sanitaria. 

Elaboración de un plan nacional de sunea- 
miento 

Los planes nacionales de saneamiento y su 
justificación económica, podrán interesar 
más a los gobiernos si se basan sobre expe- 
riencia ganada en el mismo pafs. 

Teniendo en cuenta este principio creemos 
que un plan nacional de saneamiento tiene 
gran importancia para los países. Pero no 
podremos vencer la inercia y la rutina de 
ciertos servicios mientras no mostremos en 
el campo y en escala reducida métodos y 
técnicas de trabajo más eficientes. Un modelo 
en escala reducida, como en las estructuras 
hidráulicas, nos mostrará como puede operar 
el mecanismo nacional actuando sobre un 
campo más vasto, el país entero. Muchas 
veces el trabajo de las oficinas nacionales de 
saneamiento se mueve dentro de cierta rutina 
establecida con personal que no le dedica 
todo su tiempo al trabajo de salud pública, 
y que está más interesado en obtener su 
modus vivendi en otras actividades. Esta 
situación no permite formular planes, ob- 
tener estímulo para el trabajo e interesar 
al gobierno en nuevos proyectos de sanea- 
miento ambiental. Será difícil implantar un 
plan que recabe del gobierno más personal 
y más fondos para saneamiento mientras 
las autoridades no estén convencidas de la 
importancia de estas actividades y no haya 
interés del público por obtener estos servicios. 
Es difícil despertar este interés en escala 
nacional durante el poco tiempo disponible 
para la operación de los proyectos, y por 
esto creemos que la concentración de es- 
fuerzos alrededor de estos centros piloto y 
unidades de adiestramiento dará mejores 
resultados prácticos y proporcionará los 
datos básicos para la formulación de un plan 
de trabajo nacional, al tiempo de la expira- 
ción de los proyectos. 

Colaboración de UNICEF 

La ayuda que ofrece UNICEF para el 
fomento de los proyectos de saneamiento 
debe ser cuidadosamente estudiada. Por 
regla general UNICEF está interesado en 
un plan nacional que proporcione ayuda 
inmediata al mayor número posible de 
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habitantes. Sin embargo, para una acción 
más duradera en los países y un mayor 
estímulo de la iniciativa privada, se requiere 
una alta eficiencia técnica en los procedi- 
mientos. Esto conduce a la concentración de 
esfuerzos en áreas reducidas, donde los 
resultados se pueden obtener más rápi- 
damente. 

La asistencia a los gobiernos para la 
formulación de planes de saneamiento en 
concordancia con los proyectos integrales 
de salud pública, es una de las funciones 
más delicadas de los consultores en sanea- 
miento. De la acertada participación de 
nuestros ingenieros y demás personal de 
zona en estos planes, depende en gran parte 
el éxito de estos proyectos y el estímulo para 
las obras futuras. 

La ayuda económica de UNICEF pro- 
porciona un acicate del interés de los gobier- 
nos en los programas de saneamiento y de 
adiestramiento de personal de campo. 

EstZmulo a las organizaciones profesionales 

Uno de los métodos más eficaces de lograr 
interés de los ingenieros nacionales y de 
otras organizaciones es el de la promoción de 
grupos de salud pública y la celebración 
anual de pequeñas convenciones de trabajo 
sobre temas de saneamiento ambiental. Para 
el mayor éxito de estas convenciones anuales 
es importante invitar no sólo a los ingenieros 
sanitarios, sino también a otros ingenieros 
que se ocupan en obras sanitarias. En casi 
todos los países existen secciones locales de 
AIDIS. La Oficina Sanitaria Panamericana 
ha prestado ayuda económica a esta organi- 
zación con el fin de promover el interés de 
los ingenieros en los problemas de sanea- 
miento ambiental. Continuar esta acción de 
contacto, de promoción e intercambio con 
los miembros de cada país, es una actividad 
de gran importancia para la promoción 
de nuevos servicios. 

La actuación a través de las organizaciones 
de salud pública ofrece al personal inter- 
nacional ocasiones de prestar su ayuda y 
colaboración a estas asociaciones, que tanto 
valor tienen en la promoción de los servicios 
de salud pública. 

Seminarios 0 conferencias internacionales 

La Organización ha venido auspiciando la 
realización de seminarios regionales de in- 
geniería sanitaria como un medio de estimu- 
lar a los países a que estudien soluciones y 
avances de los programas de saneamiento 
ambiental. En los últimos 4 años se han 
celebrado cuatro seminarios de ingeniería 
sanitaria efectuados en Managua, Nicara- 
gua; San José, Costa Rica; Caracas, Vene- 
zuela y San Juan, Puerto Rico, de los que se 
han beneficiado alrederor de 15 países. Estos 
seminarios fueron costeados, casi en su totali- 
dad, por la Organización. Es conveniente 
continuar con regularidad estos seminarios, 
pero la Organización no siempre dispone 
para ello de los fondos necesarios. Es, pues, 
muy importante hacer planes para los 
nuevos seminarios con mayor participación 
de los países. Una acertada programación 
en este sentido sería muy oportuna y consti- 
tuiría un medio de promover en los países el 
interés por los programas de saneamiento 
ambiental. 

Educación. sanitaria y organización de las 
colectividades 

No basta que el personal técnico de 
saneamiento elabore proyectos cuidadosa- 
mente estudiados, sino que es necesario 
interesar en ellos a las colectividades para 
quienes los programas se planean y realizan. 
Esta acción debe comenzar a nivel local, en 
las instalaciones mínimas de salud, donde a 
veces sólo trabaja un inspector sanitario o 
una enfermera. Este personal debe promover, 
dentro de la colectividad en la cual trabaja, 
reuniones de las personas más influyentes 
para informar e interesar al público en 
general, en el desarrolo de los programas. Es 
importante que el personal de saneamiento y 
el educador sanitario, donde lo haya, ela- 
boren programas de educación sanitaria, que 
pueden abarcar desde simples charlas en las 
escuelas rurales, hasta un programa más 
completo de acción en una población urbana. 

La participación de las colectividades en 
el desarrollo de las obras requiere una intensa 
campaña educativa y un contacto per- 
manente entre el público interesado y el 
personal de campo. 


