ORGANIZAC@O PAN-AMERICANA DA SAUDE
ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE

San Juan, Porto Rico, 27 setembro a 1 outubro 1999

Tema 4.2 da Agenda Provisoria CD41/7 (Port.)

7 julho 1999
ORIGINAL: INGLES

CONTROLE DO TABAGISMO NASAMERICAS

Este documento € um relatorio de acompanhamento sobre as ResolugBes CSP25.R12
e CSP25.R15 da 25% Conferéncia Sanitéria Pan-Americana (setembro de 1998).

O relatdrio descreve 0 progresso registrado pela Organizacdo na implementagcdo do
Programa Regiond de Prevencéo e Controle do Tabagismo durante o periodo 1998-1999 nas
Américas. Relata também a viabilidade da adogdo de uma convencao regiona sobre o combate
a0 tabagismo através da Organizacéo dos Estados Americanos.

A 124 * Sessio do Comité Executivo examinou o relatério e Ihe deu o seu agpoio.
Solicitaase que 0 Consalho Diretor examine e discuta este documento para reforcar a acéo
locd eregiona sobre a prevencdo e o controle do tabagismo.
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1. Antecedentes

O Diretor apresentou um relatorio atualizado e proposta de um Programa Regiond de
Prevencao e Controle do Tabagismo a 25% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana em setembro
de 1998. Em resultado dessa apresentacdo e do debate subsequente, a Conferéncia adotou
duas resolugdes sobre o tema:

11  Resolugdo CSP25.R12: Prevencéo e Controle do Tabagismo

Essa resolugdo adotou as recomendagdes apresentadas no Documento CSP25/11,
solicitando que os Estados membros:

. tomem medidas urgentes para proteger as criancas e adolescentes por meio da
regulamentacéo da publicidade, aplicacéo de leis e regulamentos para suprimir a venda
dos produtos de tabaco a menores e estabelecimento de programas preventivos
eficazes,

. designem oficidmente um funcion&io ou unidade responsavel pela coordenacéo
minigterid dos programeas de prevencao e controle do tabagismo no &mbito naciond,;

. eaborem e adotem um plano de agdo, com medidas educativas, legidativas,
regulamentares e fiscals, paraa prevencao e controle do tabagismo.

A resolucéo também solicita que o Diretor mohilize recursos orcamentarios e extra:
orcamentarios para apoiar e fortalecer os programas regionais de controle do tabagismo.

1.2 Resolugédo CSP25.R15: Convencéo Regional sobre o Combate ao Tabagismo

Tendo em vista as preocupacoes expressadas pelos Estados membros sobre 0 impacto
em todos os niveis do cultivo do tabaco e a fabricacdo e comercidizacdo de produtos do
tabaco, esta resolucéo solicita que o Diretor estude a viabilidade de uma convencéo regiond
sobre 0 combate ao tabagismo e apresente um relatdrio aos 6rgdos dirigentes em 1999. O
Diretor gpresentou um relatdrio ord sobre esse tema a0 Subcomité de Plangamento e
Programacdo em marco de 1999.

2. Atividades referentes ao tabagismo redlizadas pela Organizacdo Pan-
Americana da Saude durante 1998-1999

Muitos paises das Américas ainda ndo adotaram medidas efetivas de controle do
tabagismo apesar dos esforgos envidados pela Secretariada OPASOMS,
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Em resultado das recomendagBes contidas na Resolugdo CSP25.R12, a OPAS esta

implementando uma série de programas e projetos destinados a melhorar as agdes regionais
para orientar 0s governos na adogao de politicas, legisdacdo, programas, educacdo e pesquisa
para prevenir o tabagismo, apoiar 0 abandono generalizado do tabagismo e proteger os ndo
fumantes da polui¢cdo ambienta provocada pelo fumo.

3.

31

3.2

Linhas de acdo do Programa Regional de Prevencéo e Controle do Tabagismo
Mobilizagéo de recursos

Os recursos orcamentarios da OPAS, bem como os fundos extra-orcamentérios e
parcerias financeiras indicadas adiante, permitiram o inicio de atividades importantes em
comunicacdo, monitoramento, prevencdo, abandono do tabagismo e fortalecimento da
capacidade. Ao mesmo tempo, a OPAS aumentou os recursos humanos dedicados ao
desenvolvimento técnico do Programa mediante o0 acréscimo de trés consultores a curto
prazo e um cargo profissona de assessor regiona para 0 Programa Regiond de
Prevenc@o e Controle do Tabagismo. Esse cargo é parcia mente financiado com gpoio
canadense. Além disso, os fundos dos Centros para o Controle e a Prevencédo de
Doengas dos EUA e do Indituto Naciona do Céncer permitiram que a OPAS
continuasse a execucdo de um programa internacional mediante um consultor para o
Pano Interingtituciond, lotado em Caacas, Venezuda Os seguintes recursos
financeiros foram mobilizados pela OPAS durante 1998-1999:

Estados Unidos; Centers for Disease Control and Prevention, American Cancer
Society, National Cancer Ingtitute e SmithKline and Beecham. Contribuicgdes totais em
1998-1999: US$ 214.000;

Canada: Hedth Canada, Research Ingtitute on Tobacco Control (RITC). Tota das
contribuigdes em 1998-1999: $150.000;

Governo da Espanha: $382.000;

outros fundos extra-orcamentarios da OPASOMS: $175.000.

Atividades com os centros e entidades colaboradoras

A Universdade Johns Hopkins, através de seu Centro Colaborador da OMS sobre

Direito Sanitario Internacional, proporcionou gpoio na elaboracdo de um estudo de
viabilidade para uma convencado regiona sobre controle do tabagismo e gpoio técnico
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para a execucdo de um projeto de pesquisa sobre legidacdo para a Regidn. Um
professor desse Centro, nomeado pela Iniciativa de Combate ao tabagismo da OMS,
foi convidado areunido do Parlamento Latino-Americano (PARLATINO) em Havana,
Cuba, para debater questBes internacionais do controle do tabagismo.

Ingtituto Nacional do Céncer (INCA), do Brasl: esse Centro Colaborador da
OPAS/OMS foi crucid no desenvolvimento de metodologias para prevencdo do
tabagismo em escolas e comunidades. Esse centro também promove o treinamento
regiona e aformacdo de aiancas estratégicas no Cone Sul.

Ingtituto Naciona de Toxicomania da Costa Rica (IAFA): esse centro colaborador da
OPASOMS desempenhou um papd crucid na ativacdo do projeto "Geraghes de
Criangas e Jovens sem Fumo”, que esta sendo implementado no ambito nacional com
apoio técnico da OPAS. Em breve, o projeto sera estendido ao Chile, Uruguai e
Venezuda

Centers for Disease Control and Prevention (CDC): dém de seu gpoio financeiro ao
Plano Interingtitucional sobre Fumo ou Salde para a América Latina, o CDC
proporciona apoio técnico ao Projeto Regional de Fortalecimento da Capacidade de
coleta de dados sobre tabagismo entre adolescentes e um projeto legidativo especia
gue reunira e andisara dados de varios Estados membros.

Union Antitabaquica Argentina (UATA): entidade assumiu a responsabilidade pela
implementacdo de um grupo de gpoio do Cone Sul para promover programas de
cooperacao entre paises.

Formulacéo e gestéo de planos e programas nacionais

De acordo com as recomendacdes da 25° Conferéncia Sanitéria Pan-Americana, a

OPAS tomou as seguintes medidas para gpoiar ages locais.

designacdo de pontos focais de controle e prevencéo do tabagismo na maioria dos
escritorios de representantes da OPAS/OMS,

desgnacdo de organizagbes ndo-governamentais (ONG) locais —em particular o
Comité Latino-Americano Coordenador do Controle do Tabagismo (CLACCTA) —
gue promovam 0 gpoio publico e privado para o combate ao tabagismo no ambito
neciond,
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. financiamento e implementacdo de semin&ios para fortaecimento da capacidade com
fortes componentes de plangamento, elaboracéo, avaliacéo e gestéo de programeas,

. envio de missdes aos paises para acompanhar 0 progresso das diversas tarefas
estabel ecidas pela 25% Conferéncia Sanitéria Pan-Americana

34  Comunicagdo para saude e promogao da causa

Em conjunto com seu Programa de Promocéo da Salide e de Comunicacdo Socid, a
OPAS eda redizando dois semin&rios para jornaistas e outros comunicadores com um duplo
objetivo: melhorar as habilidades de comunicagéo para promover o combate ao tabagismo e
aprender como a industria do tabaco e as agéncias de publicidade promovem os produtos de
tabaco, especia mente os que visam as criangas e adolescentes.

3.5 Fortalecimento da capacidade

Junto com a comunicagdo socia, promogao da causa e gestdo de programas, a
OPAS edéa redizando uma sé&rie de semin&rios regionais para treinamento nas arees de
elaboracéo de paliticas, avdiacdo de necessidades, amplas estratégias de prevencdo e controle
do tabagismo. O projeto € financiado com fundos extra-orcamentarios da OPAS, que seréo
complementados com recursos da OM S, para assegurar plena cobertura regional.

3.6  Monitoramento e avaliagdo

A OPAS daborou e testou um modelo para gudar os paises a preparar relatorios
sobre 0s diversos aspectos da producdo de tabaco, nivels de consumo e consequéncias do
tabagismo para a salide. Esse modelo foi incorporado no questionario do Banco Mundia sobre
economeétrica do tabaco. Ao mesmo tempo, uma proposta do Research Ingtitute on Tobacco
Control (RITC) do Canadé avdiard a situacéo atua da legidacdo em toda a Regi&o.

Findmente, um consultor foi contratado para reunir e ordenar os dados disponivels
para avdiar 0 Onus das doencas que podem ser atribuidas ao tabagismo. O projeto visa
também a elaborar normeas regionals para melhorar a exatiddo das avaiaghes epidemiol ogicas,
que podem proporcionar informacdes para aumentar a conscientizacdo entre as autoridades
dos diversos setores.

3.7  Metodologias de prevengao
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Com fundos do governo da Espanha, a OPAS conseguiu audizar e gudar
metodol ogias baseadas em testes para desencorgjar o tabagismo entre criangas e adolescentes.
O processo de ativacdo dos programas hacionais compreende: apoio de consultores da OPAS,
desenvolvimento de metodologias gpropriadas, treinamento para aplicar 0os méodos,
monitoramento e avaliacdo do processo e dos resultados. Um pais, Costa Rica, conseguiu total
implementacdo com gpoio da OPAS e os esforgos conjuntos dos Ministérios da Educacéo e
Sallde, Centro Nacional sobre Drogas e Ingtituto Naciona de Toxicomania

3.8  Promocéo de politicaseleis

Além do conjunto basco de recomendagOes apresentadas ao Diretor na
25% Conferéncia Sanit&ia Pan-Americana, destinadas a implantar programas nacionais gue
incluem a designacdo de coordenadores sobre controle do tabagismo e o estabelecimento de
ambientes livres do fumo, a Conferéncia continuou a promover e ementos essencials para aingir
as metas legidativas.

Em novembro de 1998, a Comissiio de Salde do Parlamento Latino-Americano
resolveu designar um comité especid que examine e tome medidas gpropriadas para que 0s
Estados membros estabelecam uma legidacéo efetiva visando a reduzir o impacto negativo do
tabagismo. Como complemento dessa recomendagao, o Parlamento Latino-Americano redizou
um forum especia sobre esse tema numa reuni& em maio de 1999 em Havana, Cuba.

3.9 Diwlgacao de informacoes

O Programa Regiond de Prevencéo e Controle do Consumo de Tabaco criou uma
pagina na Web para manter uma fonte de informagtes atuaizadas e relevantes para 0s meios
de comunicacao, publico em gera e pontos focais de salde.

Nos ultimos anos, a OPAS apoiou esforgos regionais para comemorar o Dia Mundia
sem Fumo, inclusive a producéo e divulgacdo de materiais relevantes, folhetos, cartazes e um
aviso de utilidade publica. Em 1999, o foco tem-se concentrado em publicacOes referentes ao
tema do ano: pare de fumar. Um smpdsio e uma monografia sobre o tema complementam uma
s&rie de kits de informaco. Este ano, varias organizactes privadas e a US Codlition for World
No Tobacco Day (WNTD) redizardo atividades sgnificativas para comemorar esse dia nos
Estados Unidos.

3.10 Atividades e eventos especiais
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A OPAS continuou agpoiando uma rede de lideres de organizacOes governamentais e
nao-governamentais da América Latina. Essa rede funciona desde 1985 e se tornou o Comité
Latino-Americano Coordenador do Controle do Tabagismo (CLACCTA). Como organizagéo
colaboradora para executar 0 Plano Interingtituciona apoiado pelo Ministéio da Salde do
Canada e um consorcio de entidades dos Estados Unidos, 0 CLACCTA recebeu gpoio
internaciond e a OPAS mobilizou recursos adicionais para que esse grupo se fizesse
representar na |1 Conferéncia Européia e Primeira Ibero-Americana sobre Fumo ou Salide,
redlizada nas Ilhas Candrias em 1999. Representantes do CLACCTA e trés assessores
regionais da OPAS contribuiram para a conferéncia mediante apresentacbes especials e
seminé&rios. Um consultor da OPAS patrocinado pelo CDC, em conjunto com a Fundacéo
Robert Wood Johnson, assegurard uma representacdo semelhante do CLACCTA e
participacéo ativa na Conferéncia Mundia sobre Fumo ou Salde, a ser redizada em Chicago
em outubro de 2000.

4, Relatério sobre a Resolugdo CSP25.R15: Convengdo Regional sobre o
Combate ao Tabagismo

Essa resolucdo solicita que o Diretor estude a viabilidade de uma convencéo regiond
sobre 0 combate ao tabagismo e apresente um relatério de progresso aos 6rgaos dirigentes em
1999.

Os primeiros passos para executar resolucéo consistiam em comunicar-se com a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e obter sua participagdo no processo, ja que se
trata da Unica organizacdo regional com o mandato condtitucional de preparar e adotar
convengoes.

Ao mesmo tempo, a OPAS encarregou um grupo especidizado em legidacdo
internaciona de preparar um documento avaliando a viabilidade de uma convencéo regiond
sobre o tabagismo. Uma doacdo de Health Canada apoiou esse estudo.

O Diretor estabeleceu uma linha continua de comunicacdo com o Secret&rio-Gerd da
OEA, 0 Secret&rio-Gerd Adjunto e os Embaixadores junto a OEA que haviam oferecido seu
gpoio a idéia de uma convencdo regiond. O Diretor também foi convidado a fazer uma
apresentacéo sobre controle do tabagismo e a possibilidade de uma convencéo regiona ao
Conselho Permanente em marco de 1999.

No nivel técnico, os consultores juridicos responsiveis pela preparacd de um
documento sobre a convencdo, bem como o Diretor da Divisdo de Promocéo e Protecéo da
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Salde (HPP) e 0 Assessor Regiona sobre Fumo ou Salide dessa Divisdo, redizaram trés
reuniGes com o Diretor do Departamento de Direito Internaciona da OEA.

O Diretor apresentou um relatério de progresso a 32* Sessdo do Subcomité sobre
Plang amento e Programacao em marco de 1999,

A OPAS continuou colaborando estreitamente com uma equipe de consultores em
direito internaciond, dém de manter uma ligagdo continua com 0 grupo responsavel em
Genebra, que esté encarregado de elaborar uma convencdo sobre controle do tabagismo para
aOMS, de modo a assegurar compatibilidade entre os dois instrumentos.

A idéainicid de uma convencéo regiond foi recebida com interesse e entusasmo pelo
Secret&io-Geral da OEA, que imediatamente ingtruiu todas as unidades especializadas dessa
organizacao que sgjam relevantes a cooperar com a OPAS e proporcionar orientagdo e apoio.
A primeira medida consistiu na elaboracéo de um projeto de resolucéo por parte de um Estado
membro interessado, a ser gpresentado ao Conselho Permanente da OEA. O projeto de
resolucéo foi examinado pelos consultores da OPAS, sob a orientacdo do Departamento de
Direto Internaciond da OEA.

Contudo, antes que esse projeto de resolucdo chegasse ao Conselho Permanente da
OEA, um grupo de trabaho desse Conselho e aguns Estados membros levantaram dividas
acerca da pertinéncia do envolvimento da OEA no controle do tabagismo, uma questéo que,
segundo eles, pertencia edtritamente ao campo da salde publica. Nesse ponto, tornou-se
evidente que seria dificil obter um consenso entre os Estados membros, que é a maneira pda
qua a OEA prepararia uma convencdo. Tendo em visa Stuacdo, o Diretor decidiu que
ndo seriavidve preparar uma convencado regiona neste momento.

Ademais, a Resolugdo WHAS2.18 da 52° Assambléa Mundia da Salde indica os
crescentes nivels de consumo de tabaco em todo 0 mundo e cita a Resolugdo WHA49.17 que
solicita que o Diretor Gerd inicie o desenvolvimento de uma convengdo-cuadro da OM S sobre
o0 controle do tabaco. A Resolucdo WHAS2.18 pede acOes céleres com relacdo a convencao-
cuadro proposta que serd submetida a 56° Assembléia Mundid da Salde. Trés ministros da
salde da Regido apoiaram as recomendagbes da resolucdo e, paticularmente, o
estabelecimento de um érgdo intergovernamenta de negociagtes do qua participem todos os
Estados Membros. Considerou também importante o agpelo aos Estados Membros para que
déem prioridade e acelerem o processo da convencdo-cuadro para facilitar a participagéo das
organizacOes ndo governamentais e reforcar as politicas regionais e nacionais de controle do

tabagismo.
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O Programa Regiona de Prevencdo e Controle do Tabagismo reforcara os
mecanismos de coordenacdo para colaborar com a Iniciativa de Combate ao Tabagismo da
OMS para dar cumprimento a Resolucdo WHAS52.18 na Regido das Américas.

Conclusbes e Recomendactes

A Secretaria considera e 0 Comité Executivo concordou que a maneira mais sensata
de implementar as recomendactes da 25* Conferéncia Sanit&ria Pan-Americana é fortalecer
continuamente as linhas de acdo para prevencdo e controle do tabagismo examinadas
anteriormente. Para tanto, a Divisdo de Promog&o e Protecéo da Salide da OPAS redlizara um
seminério para examinar e aualizar o Programa de Prevencéo e Controle do Tabagismo.

A mobilizacéo sstemética de recursos para gudar os Estados membros a eaborar
planos nacionas parece ser a maneira mais sensivel de agir neste momento. Os planos devem
incluir o monitoramento da epidemia, estudos econométricos, legidacéo, protecdo dos ndo
fumantes, edtratégias educacionais e de comunicagdo para desincentivar o tabagismo e guda
aos fumantes que querem deixar de fumar mediante intervenges atudizadas e acessivels.

Também consderou-se essencial continuar proporcionando niveis apropriados de
gpoio intersetoria, bem como uma sdlida rede de cooperacdo internaciona entre organizagtes
e Estados membros. A OPAS assegurara a continuidade de vinculos apropriados com outras
organizagOes das NagOes Unidas, em particular com alniciativa de Combate ao Tabagismo da
OMS e com a UNICEF.

O Programa Regiona esta sendo fortalecido com fundos extra-orcament&rios, o que
permitiu um acréscimo importante de recursos humanos e fundos operacionais para projetos e
programeas prioritérios. Espera-se que os Estados membros designem um coordenador naciona
sobre controle e prevencdo do tabagismo e fornecam recursos adicionas, correspondentes a
magnitude do impacto negativo do tabagismo sobre a salide publica e o desenvolvimento.

Definitivamente o Programa Regiond de Prevencéo e Controle do Tabagismo reforcara
0S mecanismos de coordenacdo para colaborar com a Iniciativa de Combate ao Tabagismo da
OMS para dar cumprimento a Resolucdo WHAS52.18 na Regiéo.

Solicita-se que 0 Conselho Diretor examine este relatério e apresente recomendacdes
sobre as agoes futuras.



