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SITUACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS, 1988-1989

En la 10la Reunidén del Comité Ejecutivo, el Director de la OSP
presentd la situacidén del Presupuesto por Programas de 1988-1989 a 1la
fecha de dicha reunifn (Documento CE101/27), que figura en el Anexo I.
Del presupuesto por programas originalmente aprobadoe para el bienio
1988-1989, que es de $183.803.000, el Director proyectd una reduccién
potencial en programas financiados con fondos ordinarios en un estimado
de $23 millones, o 12,5%. De esta cantidad, $4.940.000 se atribuyen a
reducciones en los fondos disponibles a través de la OMS, $15.000,000 a
disminuciones proyectadas de las recaudaciones de la cuota de los Estados
Unidos de América a la OPS y otros $3 millones a reducciones de pagos de
la cuota de otros Paises Miembros a la OPS.. La situacién se examinard
otra vez inmediatamente antes de la XXXIII Reunidn del Consejo Directivo
en septiembre de 1988, y las proyecciones se revisarin en consecuencia.

81 ge realiza en total o en gran parte una reduccion de esta
magnitud, se puede predecir que habri de temer una grave repercusién en
la Organizacién y sus programas. Aungue. se espera que la situacidn
me jore durante los proximos meses mediante un compcomise renovado de
todos los Paises Miembros de cumplir sus obligaciones financieras, no hay
otra opcidn prudente sino compartir con el Comsejo Directivo un andlisis
de la repercusidn que dichas reducciones tendrian en los programas de la
0PS. Este analisis lo proporciona el Director en el Anexo IL.

Para que la Organizacidn continfle funcionando dentro de su ingreso
proyectado, el Director propone criterios congruentes con los mandatos
existentes de los Cuerpos Directivos, para efectuar los cortes necesarios
en el presupuesto con el cual la Organizacidn funcionaria el bienio
actual. También se describe una serie de mecanismos para reducir costos,
que permitirian solventar hasta $14,0 millones del déficit del imgreso
proyectado., Estas medidas incluyen la congelacidn de puestos vacantes
del presupuesto ordinario, la reduceién del Programa de Desarrollo del
Director Regional en un 50% y la reduccidn sustancial de costos y gastos
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no relacionados con puestos. El resto del déficit del. ingreso, hasta
$9,0 millones, tendria que cubrirse por medio de reducciones adicionales
y mis onerosas o de préstamos del Fondo de Capital de Trabajo de la
Organizacidn.

En suma, estas reducciones forzarin a la Organizacidén a perder su
flexibilidad para adaptarse a la cambiante situacién de toda la Regidn y
de sus Paises Miembros, impidiéndole comenzar nuevas actividades aun ante
la aparicién de problemas que puedan requerir una respuesta urgente ¥
reduciendo o eliminando actividades de los programas actuales. Ademas,
se sentirdn repercusiomes graves debido a la capacidad decreciente de
movilizar recursos extrapresupuestarios a medida que se reduce la
capacidad para administrar la afluencia de fondos adicionales. Por 1o
tanto, en momentos en que las necesidades de los Palises Miembros estan
aumentando y que se presentan oportunidades excelentes, especialmente a
través de las iniciativas subregionales, se estd debilitando la capacidad
de responder de la Organizaciodm.

Dada la gravedad de la situacibun del presupuesto, se solicita al
Consejo Directivo que proporcione sus criterios en cuanto a las medidas
que propone el Director para responder a las insuficiencias proyectadas
del ingreso para el bienio actual.

Anexos

L
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SITUACION DEL PRESUPUESTO POR PROGRAMAS 1988-1989 A JUNIO DE 1988

En afios reclentes, los dos presupuestos por programas de los
fondos ordinarios de 1la Organizacién, OPS y OMS, han experimentado
reducciones graves a pesar de los aumentos de asignaciones més pequefios
de los {iltimos tiempos., Durante el periodo de cuatro afios comprendido
entre (986 y 1989, los fondos ordinarios de la OMS para esta Regién se
han reducido en $9.317.000, o 7,7% de las asignaciones originales,

Durante 1986 y 1987, el presupuesto ordinario por programa de la
OPS se redujo en mis de $10 millones, o 9,1%, debido al fndice mds bajo
" de recaudacién de cuotas de los Gltimos 10 afios. La prediceidn de la
recaudaciédn de cuotas ordinarias de la OPS para 1988 y 1989 es todavia
mis pesimista., Se espera que las recaudaciones de la cuota del mayor
contribuyente de la Organizacidn, los Estados Unidos de América, se
reduzcan en $8.400.000 en 1988 y $6.600.000 en 1989, lo que representa um
total de reducciones de $15 millones, o casi 20¥% de su obligacién. Estas
reducciones esperadas, si bien son dristicas para una organizacién del
tamafio de la OPS, no incluyen el atraso de la cuota de 1987 de los
Fstados Unidos, que es de mis de $11 millones

Se espera que las reducciones de la cuota de otros Pafses Miembros
excedan los $3 millones. A pesar de los graves problemas de la deuda, el
Brasil ya ha pagado su cuota atrasada de 1987 de casi $4.700.000, y se
espera que aporte su obligacifn de 1988, que es de $5.056.000, pero nada
en 1989, Su reduccidn neta, por consiguiente, se espera que sea
aproximadamente $360.000.

los pafses como Chile, Cuba, Mé&xico, Suriname y Venezuela, que han
sido buenos pagadores en el pasado, estin experimentande problemas de
pago cesde el dlrimo bienio. Se espera que las reducciones de los pagos
de estos pafses para 1988 y 1989 sean superiores a $2 millones y que
otros pafses rtengan dificultades de pago superiores a $500.000., La
Argencina realizd grandes esfuerzos durante el dGltimo bienio para cumplir
con sus obligaciones, y a fines de 1987 estaba completamente al dfa en el
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pago de sus cuotas, A pesar de la crisis econdmica qué afecta al pais,
gse espera que mantenga sus pagos en 1988 y 1989, aunque no se ha recibido
ningdn pago hasta ahora este afio.

El Canadd ha cumplido siempre plenamente con sus obligaciones a la
Organizacién y se espera que continde esta tradicién en el futuro.

En resumen, se espera que las reducciones de cuotas de la OPS
excedan $!8 millones para 1988 vy 1989, o casi 15% de su presupuesto
efectivo de trabajo. La reduccidén ordinaria adicional de la OMS de
$4.940.000 significa que el programa de la Organizacibn sufrira
reducciones totales de casi $23 millones, o un 12,5% del programa
originalmente aprobado. A estas reducciones drésticas se debe agregar la
inflacién, que aumenta la magnitud de la repercusifn real en los
programas de la Organizacién y su cooperaclén té&cnica con los paises,

S1 bien la Organizacidn ha lograde aumentar su eficiencia y atraer
cantidades wayores de fondos extrapresupuestarios, su fondo ordinario
bisico se estd viendo gravemente deteriorado y, enm consecuencia, esté en
peligro su capacidad de administrar, progresar y cooperar para legrar una
vida mejor y mds saludable para los pueblos de las Américas. Reducciones
de esta magnitud amenazan el &xito de todos los esfuerzos que se estén
haciendo para aumentar la utilidad y la eficiencla de la Organizacibn y
su capacidad para llevar a cabo programas vitales aprobados por los
Cuerpos Directivos.

Entre ahora y la reunifn de setiembre del Consejo Directivo, se
actualizard la prediccién financiera y se estudiard y examinard en
detalle su repercusién en los programas de la Organizacién. En la
ocasibén se presentard otro informe al Consejo Directivo.
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IMPACTO DE LAS POSIBLES REDUCCIONES DEL

PRESUPUESTO POR PROGRAMA DE LA OPS
PARA EL BIENIO 1988-1989

El escenario posible de reduccidn de casi EUA$23 millomes en el
programa de la Organizacidn correspondiente al bienio 1988-1989, plantea
la potencialidad de un severo impacto sobre la aceidén programitica de la
OPS y scbre la solidez institucional de la Oficina Sanitaria Panamericana
ya que, en términos pglobales, habria que enfrentar un vrecorte de
aproximadamente 12,5% del programa y los recursos originalmente aprobados
por los Cuerpos Directives en la XXXIT Reunidn del Consejo Directivo en

septiembre de 1987.

A continuacidén se describen las consecuencias que tendria la
reduccién de recursos sobre los programas de la Organizacibn; los
criterios que seria necesario utilizar para efectuar los recortes de
actividades y recursos en funcidn de las decisiones colectivas adoptadas
por los Cuerpos Directivos en materia de prioridades programiticas, v,
finalmente, los mecauismos que hasta ahora han sido activados para
enfrentar las reducciones y que seguiridn poniéndose en practica, cada vez
en mayor magnitud, pero también cada vez con mayor costo institucional,
si el escenario mis somorio de reduccifn en los recursos disponibles para
el bienioc se torna realidad.

A) Andlisis del impacto general de la reduccidén_sobre el programa de
la Organizacidn para el bienio 1988-1989

La consecuencia fundamental de una reduccidén de recursos, como la
que podria llegar a acontecer durante este bienio, es la contraccidn del
volumen de actividades de cooperacidn técnica que lleva a cabo la
Organizacién como respuesta a las necesidades de sus Paises Miembros.
Inevitablemente si se cuenta con menos recursos habrd que desarrollar
menos actividades.

Desafortunadamente, el margen de maniobra para acomodar recortes
programaticos es relativamente reducido, cuando hay una serie de lineas
de accidn previamente aprobadas por los Cuerpos Directivos, las cuales

han dado lugar fa al establecimientc de compromisos fijos al comienzo del
ejercicio bienal.

Ello implica tener que afectar en proporciones sumamente altas,
mayores que el porcentaje de reduccién global, aquellos renglones de
gasto no fijos, o no programables, de las acciones especificas de
cooperacidn técnica.
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Mientras mas cuantioso sea el recorte, mayor grado de parilisis
operativa sufrird lia accidn programitica de 1la Organizacién. Las
estimaciones iniciales revelan que los recursos destinados al gasto
operativo para la prestacidn de cooperacidn técnica, tanto a nivel de
pais, como a nivel regional, se verdn reducidas, en promedio, en un 30%,
con variaciones segin el tipo de gasto que se tiene programado en cada
uno de los diecisiete capitulos programiticos aprobados,

La sgituacidén anterior conduciria a wuna pérdida tal en la
flexibilidad de la Organizacidn para adaptarse a situaciones cambiantes,
tanto en la Regién en su conjunto como en los Paises Miembros, que
resultaria pricticamente iImposible acometer nuevos desarrollos de
cooperacidn ante problemas emergentes que requieren de una respuesta
urgente.

A mis del efecto cercenador sobre el volumen de actividades que ya
estaban planificadas para el bienio, la posible reduccién de recursos
tendria serias repercusiones en la capacidad de la Organizacidn para
movilizar fonuos extrapresupuestarios que lograsen amplificar la base de
operacién financiada con fondos regulares. Al verse recortados los
recursos programables para apoyar el desarrollo de proyectos y al verse
reducida la capacidad operativa de 1la institucidén para fomentar vy
administrar el flujo de aportaciones adicionales, se perderian excelentes
oportunidades de captar fondos complementarios y de movilizar recursos
financieros que puedan tener uma acecidn sinérgica con los esfuerzos que
se pueden desarrollar dentro del programa de presupuesto biemal aprobado,
que se financia con fondos regulares.

Finalmente, cabe apuntar que una reduccidén de recursos como la que
se prevé que pueda ocurrir, harfa que se perdiese la capacidad de
desarrolleo y aplicacidén de medidas administrativas tendientes a aumentar
el grado de eficiencia en la operacidén de la Oficina, ya que aumentaria
la proporcidn de recursos destinados a gastos fijos (personal e
infraestructura) con relacidn a la proporcidén de recursos programables
para la instrumentacibn de los proyectos de cooperacidén técnica.

Confiamos, sin embargo, en que los Paises Miembros cumplirin sus
compromisos de aportacioén financiera a 1la Organizacién y en que la
activacidén de algin wecanismo administrativo que se menciona en el
apartado €, resuelvaa al méximo posible la situacién deficitaria que
probablemente enfrentar3d el presupuesto bienal 1988-1989, Pero si no se
lograra superar el problema en toda su magnitud, serfa imperativo tomar
algunas decisiones amargas de mayor reduccidén de las actividades de
copperacidén que podrian incluso temer que llegar al extremo indeseable de
aplicar medidas de reduccién en fuerza.

Este tipo de decisiones no pueden ni deben ser {nicamente medidas
administrativas por parte del Secretariado de la OPS sino que tienmen que
convertirse en una linea de politica acordada por los Paises Miembros a
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partir de las orientaciones y criterios sobre prioridades programiticas y
politica presupuestaria que ya han sido convenidos en el seno de los
Cuerpos Directivos de la Organizacidén y sobre la base del examen de las
implicaciones que tendria para los propios Paises Miembros la adopcidn de
recortes en las actividades de cooperacidén técnica que han sido acordadas
como programa de accién de la OPS durante el presente bienio.

B) Criterios a sepuir para efectuar recortes en el presupuesto por
programa del bienio 1988-1989 ante la posible reduccidén en los
recursos disponibles para su instrumentacién

A continuacién se enumeran los criterios que, con base en las
consideraciones arriba mencionadas, pueden identificarse para orientar la
dificil tarea de reducir el volumen de operaciones de la Oficina en vista
de la reduccidén en los recursos disponibles,

1. Los recortes que resulten necesarios deberdn efectuarse en
conscnancia con las prioridades programidticas establecidas por los
Cuerpos Directivos, en particular con la decisidn de la XXII Conferencia
Sanitaria Panamericana que definié las orientaciones y prioridades
programadticas para el cuadrienio 1987-1990C. De este modo, debe
preservarse la integridad de 1la accién programitica originalmente
aprobada en el presupuesto por programas en relacién con las tres grandes
dreas de accién establecidas por 1la Conferencia, y que constituyen los
vehiculos necesarios para legrar la transformacidn de los sistemas
nacionales de salud en los paises de la Regibn, a saber:

- Ei1 desarrollo de la infraestructura de los servicios de salud
con énfasis en la atencidn primaria de salud;

~ La atencién a los problemas prioritarios de salud presentes en
grupos humanos vulnerables con programas especificos puestos en
marcha a través del sistema de servicios de salud, ¥

- E1 proceso de administraciém del conoclmiento necesario para
llevar a cabo los dos aspectos anteriores, en concordancia con
la estrategia de gestlidén para la utilizacién O&ptima de los
recursos de la OPS/OMS.

2. los recortes gue tengan que efectuarse deben hacerse en plena
concordancia con la Politica Regional de Presupuesto aprobada por los
Cuerpos Directivos, en la cual se establece un balance entre las
asignaciones destinadas a los programas a nivel de pais (no menos del 35%
del presupuesto ordinario de la Organizacidn) y las asignaciocnes
destinadas a las actividades interpaises, la accién de los centros y la
gestidn téenica y administrativa de la Oficina (no mis del 65% de los
recursos de la Organizacidén para el bienio).

En la aplicacién de ese principlo no més de 30%Z de la reduccidn se
hard en los programas en los paises y no menos del 70Z en los demds
niveles de accién de la Organizacién.
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3. Deberd protegerse 1la integridad de 1los recursos aprobados de
algunog programas especificos que por la naturaleza critica de los
problemas a los que buscan dar respuesta o por la decisidn explicita de
otorgarles un alto grado de prioridad por parte de los Cuerpos Direc-
tivos, deben permanecer inalterados a pesar de la reduccldn de recursos
disponibles. Tal es el caso del Programa Ampliado de Inmunizaciones, en
especial de los esfuerzos por la erradicacidén del wvirus salvaje de la
polio; del Programa de Prevencidn y Control del SIDA; de las actividades
de fortalecimiento y desarrcllo de sistemas locales de Salud; del Programa
de la Mujer, la Salud y el Desarrollo; de las acciones de fomento y apoyo
de iniciativas subregionales; del Programa de Fomento de la Investigacidn
en Salud; de las actividades de cooperacidén en materia de liderazgo
sectorial; del Programa de Adiestramiento y la Investigacidn en Salud;
del Programa de Adiestramiento y Desarrollo del Fersonal y de los

esfuerzos de perfeccionamiento y desarrollo del sistema de administracidn
financiera de la Organizacidn.

4. Tendrid que establecerse una ponderacidn entre las prioridades
existentes que han recibido aprobacidn por parte de los Cuerpos
Directivos ¥y las nuevas lineas de accién sugeridas por 1los Paises
Miembros (por ejemplo: Farmacodependencia, Control del Aedes albopictus)
en vista de la escasez de fondos (particularmente recursos programables)
derivada de 1la reduceidn presupuestal, Esto se traduce en que
practicamente no podrd establecerse ningiin compromiso adiciomal ni
abrirse ninguna nueva linea de trabajo 2 menos de que resulte urgente y
esencial.

5. Deberdn tenerse en cuenta las limitaciones que suponen los costos
fijos de compromisos asumidos por la Organizacidu en materia de salarios
del personal y gastos generales de operacifn.

6. Se pondrédn en ejecucidn todas las medidas administrativas posibles
que favorezcan una racionalizacién y/o contencidén del gasto y el aumento
de la productividad a fin de tratar de contrarrestar al mdximo posible el
impacto programitico de la reduccidn de recursos para el bienio. Ello
incluirid la administracidn cautelosa de los puestos vacantes, aun cuando
ello implique en numerosas ocasiones sacrificar la capacidad operativa de
algunos programas; la contencién y/o reduccién de los costos de las
actividades de cooperacién y el miximo grado posible de racionalizacién
del gasto corriente.

C) La propuesta de aplicacibn de los criterios para efectuar recortes
ante el posible déficit presupuestal

A continuacién se hace una breve descripcidn de la naturaleza del
recorte efectivo y del impactc a que da lugar la activacidn de los
mecanismos de contraccién del gastoe que se han venido poniendo en
operacidn:
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1, Manejo de los puestos vacantes

A este respecto, quedari establecida durante el resto del bienio
la congelacién de puestos que se encuentran o vayan a quedar vacantes,
financiados con fondos regulares, que no sean esenciales a la continuidad
de acciones prioritarias. Asimismo, se dinstrumentari una politica de
retraso de seis meses, en promedio, en el 1llenado de todos los puestos
financiados con fondos regulares que queden vacantes durante el resto del
bienio. Solo se hardn excepciones a dichas reglas en el caso de puestos
que resulten esenciales para la continuidad de una accidn programitica
prioritaria.

El costoe institucional y programitico de esta medida es
considerakle, ya que supone, particularmente en el renglén de puestos
profesionales, reducir la capacidad de intervencidén, a través del
personal de la Oficina, que habia sido programada originalmente en el
presupuesto por programas, y disminuir la capacidad de administracién de
los recursos disponibles. El gasto que lograria contenerse a través de
esta diffcil medida supondria un volumen de aproximadamente EUA$6,2
millones.

2, Reduccién del Programa del Director para Actividades de Desarrollo
(DGP)

Se reducird en un 50Z el volumen de recursos originalmente
aprobados en el presupuesto por programas para el capitulo especifico del
Programa del Director para Actividades de Desarrollo., Esto supone una
contencién del gasto por un wmonto de EUA$1,550.000 que se sumard a los
demds renglones que se usen para compensar el déficit presupuestal. Cabe
destacar, que al tomar esta medida se reduce la flexibilidad para hacer
frente a actividades no programadas y se vuelve virtualmente imposible
asignar recursos para otorgar apoyo a toda nueva actividad que se
proponga durante el ejercicio bienal.

3. Reduccidén al 90% en los presupuestos anuales operativos

Tanto para el afilo operativo 1988 como para el ejercicio de
formulacidn del presupuesto operativo anual por programas correspondiente
a 1989 se aplicari una reduccidn del 10% al gasto correspondiente a
renglones mno relatives a puestos, Esto supone mantener el gasto
operativo programable a un nivel funcional del 90% en todas las unidades
organizativas de la Oficina, tanto del campo como de la Sede.

La contencifn del gasto que se obtiene con esta medida es de
aproximadamente EUA$6.300.000 durante el bienio. Sin embargo, el impacto
programitico de esta medida es severo ya que supone la reduccién global
del 10%Z en todas las actividades originalmente programadas para ser
desarrolladas durante el bienio (becas, cutsos, seminarios, etc.) en los
distintos niveles de acecidn de la Organizacién.
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4, Racionalizacién de los costos de las actividades de cooperacidn

Esta 1inea de accidn, que la Organizacidn ha instrumentade durante
los Gltimos cinco aflos, seguird aplicdndose hasta donde sea posible para
compensar el efecto programitico de reduccidén presupuestal. En este
sentido se efectuari un recorte practicamente del 100% en los gastos de
hospitalidad; se buscard efectuar reuniones reglonales, subregionales y
nacionales en los lugares menos costosos} se reducird el nidmero de
reuniones al winimo indispensable; se trataria de amplificar el esquema de
utilizacién de consultores cedidos por los gobiernos de los Paises
Miembros con goce de su salario nacional para reducir de esa manera el
costo de contratacién a los gastos de estancia y desplazamiento; y se
buscard racionalizar al méximo posible los gastos de viaje, gastos de
operacién, gastos en comunicaciones y uso de sobretiempo de las distintas
unidades del campo y de la Sede. Las economias que se hagan en esos
renglones permitirdn a las unidades operativas de la Organizacido
compensar en algo las reducciones impuestas por las medidas anteriores
(1, 2 y 3) al mismo tiempo que estimularin la blsqueda permanente de
mecanismos para la reduccidn de costos y aumento de la productividad.

3. Resumen

Con las medidas antes descritas se podria llegar a compensar
EUA$14,0 millones de los EUA$23 millones que podrian llegar a constituir
el déficit del biemio, lo cual deja un monto de aproximadamente EUA$9,0
millones aun al descubierto, que tendrfian que ser compensados con
recortes adicionales a la accifn programitica de la Organizacidén durante
el bienio 1988-1889, o a través de un préstamo efectuado al Fondo de
Capital de Trabajo de la Organizacidn.



