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ESTRATEGIAS REGICNALES DE SALUD PARA TODOS EN EL ARO 2000

En el seno de la Asamblea Mundial de la Salud y de los Cuerpos Di-
rectivos de la Organizacifn Panamericana de la Salud, los Estadoz Miembros
solidariamente ge han comprometido a definir y desarrollar estrategias na-
clonales y reglonales para alcanzar ls Meta de Salud para Todos en el Afo
2000, Asimigme, los Gobiernos de la Regifn acordaron efectuar la evalua-
cién del Plan Decenal de Salud de las Américas 1871-80 en forma articula-
da con la formulacifn de las estrateglas naclonales antes citadas,

Con ese fin, y como parte del plan de trabaje aprobade por el Comi-
t& Ejecutivo y el Consejo Directivo de la OPS, 24 Gobiernos han evaluado
los esfuerzeos naclonales relacionados con el Plan Decenal de Salud y 22
palses han formulado sus estrategias nacionales.

En cumplimiento de los mandatos de los Cuerpos Directivos, se ha
preparade el Documento CD27/34 (1) con base en los resultados de la eva-
luacitn del Plan Decenal de Salud y en 1a informacibn proporcionada por
los palses sobre las estrateglas nacionales para alcanzar la meta. De
acuerdo con la Resclucifn VII de la 84a Reunidn del Comité Ejecutivg de
la OPS, el documento fue examinado, modificado y ampliado por el Subcomité
de Planificacitn y Programacifn a Large Plazo del Comité Ejecutivo,

La tares inmediata es ahora la elaboracién de propuestas de es-
trategias que demanden la acci®n conjunta de varios paises, as! como de
mecanismos regionales necesarios para apoyar tanto las estrategias nacio-
nales como las interpalses. Dlichas propoeiciones constituiréin le base de
las discusiones que se desarrollaran en la XXVII Reunién del Consejo Di-
rectivo,

(1} Distribuido por separado como Documento CD27/34, Partes A y B



RESOLUCION VII

FORMULACION DE ESTRATEGIAS REGIONALES PARA ALCANZAR LA META DE SALUD
PARA TODOS EN EL ARO 2000

EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinade el informe del Director sobre la marcha de las
actividades desarroliadas por los Gobiernos y la Secretarfa de la Organiza-
cidén para la evaluacién del Plan Decenal de Salud de las Américas y para la
formulacién de estrategias para alcanzar la meta de salud para todos en el

aflo 2000;

Considerando que, de acuerdo con el plan de trabajo aprobado en 1la
82a Reunidén del Comité Ejecutivo, los Gobiernos Miembros en conjunto debe-
rdn adoptar estrategias regionales y que las mismas constituirdn la con-
tribucidén de las Américas a las estrategias globales de la OMS;

Tomando en cuenta que, con base en la informacién proporcionada por
los paises, la Secretaria estd elaborando un documento de referencia dentro
de una perspectiva continental a fin de que loe Gobiernos dispongan de
antecedentes y elementos de juicio para formular sus propuestas de estra-
tegias regionales;

Reconociendo que las estrategias nacionales y regionales deberdn
traducirse en planes y programas nacionales y que éstos orientardn aquellos
de cardctex regional, y

Teniendo en consideracién que las estrategias nacionales y regiona-
les que adopten los Gobiernos, individual y conjuntamente, determinarin
las politicas y prioridades en el programa de cooperacidn técnica de la
OPS,

RESUELVE:

1. Requerir a los Gobiernos que analicen 1los planteamientos
continentales que sean sometidos a su consideracién en el material de
referencia, y que en el contexto de cada realidad nacional formulen sus
proposiciones de egstrategias regionales, .

2. Sugerir a los Gobiernos que consideren la posibilidad de adop-
tar tres categorfas de estrategias regionales: las que son comunes a los
paises de la Regién, las que requieren para su desarrollo la participacién
de varios pafses, y aquellas de apoyo al esfuerzo nacional y regional a

través del programa de cooperacidn técnica.



3. Recomendar a los Gobiernos Miembros que dichas propuestas de
estratepias regionales sean examinadas y discutidas durante la XXVII Reu-
nién del Consejo Directivo, a fin de que este Cuerpo Directivo pueda adop-
tar las estrategias de la Regién de las Américas para alcanzar la meta de
salud para todos en el afo 2000. '

4. Tnstar a los Gobiernos que adn no hayan formulado sus estrate-
gias nacionales a que procedan a su preparacién y envfo al Director, a fin
de integrarlas a los documentos de anélisis,

5. Encomendar al Director que el borrador del documento de referen-—
cia preparado por la Secretarfa sea examinado por el Subcomité de Planifi-
cacién y Programacién de Largo Plazo del Comité Ejecutivo antes de ser
transmitido, en fecha oportuna, a los Gobiernos Miembros.

6. Solicitar al Director que continde brindando la colaboracién
que demanden los Gobiernos en esta etapa del proceso.

(Aprobada en la quinta sesién plenaria,
celebrada el 25 de junio de 1980)

e
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INFORME DEL SUBCOMITE DE PLANIFICACION Y PROGRAMACION
DE LARGO PLAZO DEL COMITE EJECUTIVO DE LA OPS

Reunién Conjunta con el Comité de Programacidn de
la Sede para Examinar la Versidén Preliminar del
Documento de Referencia
YEvolucién del Sector Salud en los Afos Setenta y Estrategiag para
Alcanzar la Meta de Salud para Todos en el Afio 2000"

24-25-26 de Julio de 1980
‘ Washington, D.C.

El Comité Ejecutivo'de la- OPS en su 8%4a Reunidén, adoptd la Reso-
lucién VII relacionada con la Formulacién de las Estrategias Regionales
para Alcanzar 1la Het; de Salud para Todos én el Afio 2000. La Resolucidn
en su parte dispositiva indica que debe requerirse a los Gobiernos que
analicen los planteamientos continentales que sean sometidos a su consi-
deracidn en un documento de referencia que serd elaborado por el Secreta-
riado, y que en el contexto de cada realidad nacional formulen sus propo-
siciones de estrategias regionales.

En la misma Resolucidﬁ se encomienda al Director que el borrador
del documeﬁfo de referencia sea examinado por el Subcomité.de Planifica-
cién y Programacidén de Largo Plazo del Comité Ejecutivo, antes que dicho
material se transmita a los Estados Miembros.

A tales éfectos el Subcomité, integrado por Representantes de
Canad4, Chile y Guatemala, Seflor Michel Careau (acompafiado por el Sr. Ian
Inglis) y Doctores Nelson Vargas y Carlos Luis De Paredes Soley, respec~
tivamente, miembros del Comité Ejecutjivo, mantuvo una reunidn conjunta
con el Comité de Programa de la Sede de la OPS, los dfas 24, 25-y 26 de
julio de 1980 en la ciudad de Washington. Participaron dos observadores

de los Estados Unidos de Amdrica.
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El Dr. Joshua Cohen, funcionario de la Oficina del Director Gene-
ral de la OMS, con sede en Ginebra, fue especialmente invitado a partici-
par en la discusidén del documento de referencia.

El Seflor Director de la OPS presentd la versidn preliminar del do-
cumento de referencia titulado "Evolucidn del Sector Salud en los Afios
Setenta y Estrategias para Alcanzar la Meta de Salud para Todos en el A4fio
2000", enfatizando que se trataba de material de trabajo resultante de la
contribucidn de 24 Estados Miembros sobre la Evaluacidn del Plan Decenal
de Salud para las Américas y de la presentacidn por 21 Gobiernos de 1la
Regidén de sus estrategias nacionales para Alcanzar la Meta de Salud para

Todos en el Afio 2000.

Se destacd que el propSsito fundamental de esta reunidén era exami-

nar la versién preliminar del documento para verificar si contiene infor-
macidén y elementos de juicio que puedan ser de utilidad a los Estados
Miembros para la formulacidn de propuestas de estrategias regionales. Se
esperaba tambi€n que el Subcomité presente sus recomendaciones al XXVII
Consejo Directivo para la continuacién del proceso dentro del Plan de
Trabajo adoptado por el 820 Comité Ejecutivo en su Resolucidn XIX.

Se adoptd como mecdnica de trabajo la realizacidén de sesiones con-
juﬁtas. En la primera de ellas, el Director presentd un resumen del con-
tenido del documento trayendo a colacidén los antecedentes en el dmbito
mundial y regional que promovieron los. Gobiernos en forma conjunta para

la formulacidén de estrategias nacionales, regionales y globales.
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El material de trabajo contiene dos partes y tres anexos. La pri-
mera constituye un resumen, desde un nivel regional, sobre los cambios en
el_estado y la estructura de salud en la década de los setenta, asi como
ls evolucién de los sistemas nacionales de servicios de salud y mejora-
miento del ambiente, de los recursos humanos, de la articulacidén inter-
sectorial, del financiamiento del sector y de la cooperacidén internacio-
nal. Asimismo, en esta primera parte se examinan las causas mds proba-
bles y sobresalientes que han influenciado dichos procesos..

En la segunda parte del documento de referencia, se present2 una
sintesis de la naturaleza y de las formas en que los pafses han expresado
la meta de Salud para Todos en el Afio 2000, la estrategia principal y sus
componentes. Complementa esta informacidn un andlisis del escenario so-
cioecondmico y demogrdfico mds probable, y de sus implicaciones para el
desarrollo de las estrategias nacionales y regionales que adopten los
Estados Miembros. También se informé sobre 1la Evaluaci6n del Plan Dece-
nal de Salud para las Américas y los anexos él documento que incluyen la
compilacidn de las estrategias nacionales recibidas hasta el 15 de julio de
1980 v lo referente al Decenio de Abastecimiento de Agua Potable y el Sanea-
miento,

El Subcomité estimé pertinente que cada miembro revisase indivi-
dualmente el contenido de ese documento, ya que por su muy reciente pre-
paracién no habfa sido posible una distribucién anticipada. A este
efecto, el grupo acordd que después de la presentacidén general efectuada

por el Director, y los comentarios expuestos sobre algunos aspectos, se
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proceder{a a nuevas reuniones conjuntas, poniendo mayor énfasis a la se-
gunda parte de la versidn preliminar, que trata sobre las estrategias na-
cionales y regionales para alcanzar la meta de Salud para Todos en el Afio
2000.

El Director ofrecid al Subcomité toda la asistencia que estimasen
¥til por parte del personal de la Organizacién, y asimismo, cualquier ma-
terial de referencia citado en el docﬁmento.

Una vez que cada miembro del Subcomité estudid individualmente el
documento se efectuaron tres sesiones de trabajﬁ. En ellas se hizo una.
consideracién general del material, seguida de un examen detallado del
mismo .

En la discusidén general los miembros del Subcomité destacaron la
bonndad del documento en cuanto a su metodologfa y estructura.. También
expresaron sus puntos de vista sobre los enfoques seguidos, comentaron
sobre su.contenido y formularon recomendacicnes para su ampliacidn y ma-
yor desarrcollo en algunas de sus partes.

En este sentido el Director reiteré que las sugerencias sobre cam-
bios, adiciones y ampliaciones tendrf{an que tomar en cuenta el hecho fun-
damental de que la segunda parte del documento, especificamente la que se
refiere a la meta de Salud para Todos en el Aflo 2000, la estrategia de
Atencidn Primaria y la sistematizacidn de las estrategias, se elabord
exclusivamente con la informacidn proporcionada por los Estados Miembros
sobre las definiciones nacionales.

Se planted a continuacién si el Subcomitd deberfa preparar un do-
cumento agregado o suplementario, o bien centrar sus esfuerzos en la for-

mulacidn de sugerencias para el mejoramiento del documento de referencia.
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Se decidid por la segunda slternativa, lo cual significé una revisisn
cuidadosa por capitulos de la primera parte y por pdrrafos y secciones de
la segunda parte. Se formularon simultdneamente sugerencias especificés,
que serfan convenientemente incorporadas por el Secretariade en la ver-
gidn definitiva del documgnfo.

Al t€rmino de la reunidén de trabajo el Subcomité de Planificacidn
y Prograﬁacidn de Largo Plazo del Comité Ejecutivo destacd la labér en~
jundiosa efectuada por el Secretariado en el andlisis de las estrategias
nacionales y en su sistematizacidn para presentar el documento de refe-
rencia, que contiene una vasta y compleja informacidn producida por los
Estados Miembros.

Finalmente concluys que el documento elaborado por el Secretariado
en base al material recibido de los Estados Miembros, con las modifica-
ciones que fueron recomendadas por los miembros del Subcomité, y las su-
geridas por observadores y funcionarios del Secretariado, representan un
importante material de trabajo para que los Esfados Miembros se sirvan
tenerlo en coﬁsideracidn en la formulacidn Qe propuestas de estrategias
regionales. Al mismo tiempo se permite presentar un Proyecto de Resolu-
cidn scbre las Estrategias Regionales para Alcanzar la Meta de Salud para
Todos en el Afc 2000, para que sea discutido en el XXVII Consejo

Directivo.



ANTEPROYECTO DE RESOLUCION
EL CONSEJO DIRECTIVO:

Habida cuenta que los Ministros de Salud de la Regién de las
Américas, en su III Reunidn Especial en 1972, establecieron como objetivo
principal la extensién de la cobertura con servicios a toda la poblacién
subatendida y no atendida, y que en su IV Reunién Especial en 1977
ratificaron ese objetivo y reconocieron a la "Atencién Primaria", dentro
del contexto sectorial de los desarrollos econdmicos y sociales
nacionales, como estrategia principal para alcanzar la cobertura total;

Vista la Resolucién WHA30.43 por la que la Asamblea Mundial de la
Salud resolvié que la principal meta social de los Gobiernos y de la OMS
deberfa consistir en "alcanzar para todos los ciudadanos del mundo en el
afio 2000 un grado de salud que les permita llevar una vida social vy
econdmicamente productiva';

Considerando que la Asamblea Mundial de la Salud, en su Resoclucién
WHA32.30, hizo suya la Declaracién de Alma Ata, la cual reconoce que "la
Atencién Primaria es la clave para alcanzar la Meta de Salud para Todos
en el Afio 2000 como parte del desarrollo general, conforme lo requiere el
espiritu de justicia social", e insté a los Estados Miembres a definir y
poner en préctica estrategias nacionales, regionales y globales,
tendientes a alcanzar la citada meta;

Reconociende que segdn Resolucidén XXVIII del XXIV Consejo
DHirectivo de la OPS5 la evaluacidén final del Plan Decenal de Salud para
las Américas deberfa realizarse en 1980, y ante el cowpromiso de los
Gobiernos de la Regién de poner en prédctica la Resolucién WHA32.30 de 1la
Asamblea Mundial de la Salud sobre la formulacién de estrategias, el B2o
Comité Ejecutivo de la OPS, en su Resolucidén XIX, aprobé un plan de
trabajo que articulaba en un s6lo proceso la evaluacién del Plan Decenal
y la formulacién de estrategias nacionales y regionales;

Tomando en consideracifn que alcanzar la meta para el afio 2000
constituye un procese de gran dinamismo que wva creando nuevas
situaciones, y que por lo tanto es necesario establecer su evaluacién y
monitorfa sistemidtica para identificar nuevos problemas y modalidades, e
ir ajustando las estrategias en la medida que el proceso se desarrolla;

Reconociendo que existen problemas que demandan acciones conjuntas
¥ sinérgicas entre varios pafges para asegurar su solucién con eficacia y
mixima eficiencia, y que la clave para estas iniclativas operen radica en
la evaluacién por cada pafs de su capacidad de proporcionar y utilizar
ayuda, y en el anflisis y programacién nacional de la cooperacidn externa;

Considerando que conforme la Resolucién VII de la 84a Reunién del
Comité Ejecutivo, el Subcomité de Planificacién y Programacién a Largo
Plazo revisé el borrader del Documento de Referencia titulado "Evolucidn

-del Sector Salud en los Afios 70s y Estrategias para Alcanzar la Meta de

Salud para Todos en el Afio 2000" elaborado por el Secretariado,
incorporande en su discusién modificaciones y ampliaciones en su
contenido, con el propbsito de darle mayor consistencia y coherencia,
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RESUELVE:

1. Aprobar el Documento "Evolucién del Sector Salud en los Afios
Setenta y Estrategias para Alcanzar la Meta de Salud para Todos en el Aflo
2000" que, con las modificaciones acordadas por los Gobiernos Miembros,
contiene las estrategias regionales para alcanzar la meta de Salud para
Todos en el Aflo 2000.

2. Confirmar que la Atencién Primaria y sus componentes
constituyen las estrategias bdsicas para alcanzar la Meta de Salud para
Todos en el Afio 2000 en la Regién de las Américas, las que comprenden:
la extensidén de la cobertura con servicios de salud y el mejoramiento del
ambiente; 1a organizacidén .y participacién de la comunidad; el
perfeccionamiento de los mecanismos de la articulacién intersectorial; el
desarrollo de la investigacidn y de las tecnologfas apropiadas, de los
recursos humanos, y de la disponibilidad y produccién de insumos
criticos; el establecimiento de sistemas pacionales de financiamiento del
sector salud y la reorientacién de la cooperacién internacional,

3. Comsiderar que las estrategias regionales que- contiene,
constituyen el fundamento de 1la polftica y programacién de la
Organizacisn, y que ellas representan la contribucién de la Regién de las
Américas a las estrategias globales de la OMS. '

4. Recomendar a los Gobiernos gue:

a) Ajusten sus polfticas y los planes de salud y los
compatibilicen con las politicas y estrategias nacionales
de desarrollo, tomando en cuenta las implicaciones de las
estrategias nacionales adoptadas y las regionales que
hayan concertado para alcanzar la Meta de Salud para Todos
en el Afio 2000;

b) Reorganicen el sector salud, incluyendo la participacién
comunitaria, vy perfeccionen la articulacidn de sus
componentes y su vinculacién con los otros sectores del
desarrollo;

c¢) Desarrollen la capacidad operativa del sector salud para
maximizar su eficiencia y el impacto de sus actividades, vy
revisen v redefinan sus sistemas de financiamiento;

d) Analicen y programen los recursos humanos, ffsicos y
financieros, necesarios para cumplir con los programas
nacionales, asegurando su utilizacién con el méximo de

eficiencia y eficacia social;

e} Orienten el desarrollo de la investigacién y de las
tecnologfas apropiadas conforme a 1los requerimientos del
proceso nacionale;



£)

g)

h)

i)
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Perfeccionen la programacidén nacional de la cooperacién
internacional en &l contexto intersectorial de cada pais;

Definan dentro de sus planes de cooperacién externa las

‘dreas que pueden ser cubiertas mediante la CTPD, analicen

y desarrollen la capacidad nacional de utilizar y prestar
cooperacién e identifiquen problemas cuya solucidn se
facilitaria por una accién conjunta de pafses;

Desarrollen sus sistemas nacionales de planificacidn,
programacidn, informacién, control y evaluacién;

Revisen periddicamente las estrateglias nacionales e
introduzcan los ajustes necesarios dentro del contexto
nacional de desarrollo,

Pedir al Director que:

a)

b)

c)

d)

Prepare un ©plan de accién para el desarrollo de las
estrategias acordadas que incluya las medidas de apoyo de
orden técnico administratrivo, la promocién de la
generacidén y movilizacién de recursos, el estimule a la
investigacién, al desarrollo de tecnologfas apropiadas ¥
al intercambio de informacidén, y asimismo que promueva los
mecanismos de coordinacién intra e intersectoriales, todo
ello dentro de un sistema de monitorfa y evaluacién de las
estrategias adoptadas. Dicho plan de accibén deberd ser
presentado al XXVIII Consejo Directivo;

Promueva la aplicacién de la Cooperacidn Técnica entre Pal-
ses en Desarrollo, incluyendo sus sistemas de informacifn;

Desarrolle los instrumentos necesarios y tome las
iniciativas pertinentes para  que la . Organizacidn
fortalezca sus funciones de cooperaciém técnica Yy
coordinacidn internacional;

Adopte  las medidas necesarias para perfeccionar el sistema
de programacidén, informacién, control y evaluacién del
programa de cooperacién técnica de la Organizacidén a corto
y a mediano plazo.



