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CARACTERISTICAS DE ESTE LIBRO

En este libro se intenta sintetizar los resultados de mis de un afic y
medio de esfuerzos realizados por las autoras, en el marco del proyecto
regional dedicado al estudio de la investigaciéon en salud en Argentina,
Brasil, Cuba, México y Venezuela, sostenido por el Programa de Subven-
ciones de la OPS/OMS. Los datos surgidos del estudio nacional, cuyo pro-
posito era obtener el perfil de la investigacion sobre salud en la Argenti-
na en la Gltima década, han sido presentados iz extenso en el Informe Fi-
nal del proyecto titulado “La investigacidon en salud en Argentina”, eleva-
do en junio de 1991 a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS).!

El periodo que abarca el estudio sobre la Argentina comprende tres
etapas claramente diferenciadas: a) fines de la década de 1970-diciembre
de 1983; b) enero de 1984-junio de 1989; ¢) julio de 1989-diciembre de
1989. La primera etapa coincide con los Gltimos anos de la dictadura mi-
litar mas tenebrosa de la historia del pais, el asi llamado “Proceso de Re-
organizaciéon Nacional”. La segunda abarca el periodo de gobierno cons-
titucional encabezado por Radl Alfonsin, hasta la entrega del mando —an-
ticipada en cinco meses— al candidato electo para sucederle. La Gltima,
los primeros meses del gobierno de Carlos Menem.

El grueso de los datos utilizados refleja la situacion tal como era a fi-
nes de 1988, ano limite fijado por el proyecto regional para la recopila-
¢idn de informacion en los paises participantes. La circunstancia de ha-
berse implementado en el Consejo Nacional de Investigaciones Cientifi-
cas y Técnicas (CONICET) el mecanismo de financiaciéon de Proyectos de
Investigacion y Desarrollo (PID) —que serd descripto en el Capitulo I de
este libro— permitid que se contara, en ese ano, con una base informa-
tiva detallada sobre los proyectos de investigacion en curso. También en
1988, la Secretaria de Ciencia y Técnica realizé un segundo Relevamien-
to de Recursos y Actividades de Ciencia y Tecnologia, a escala nacional,

! Un andlisis comparativo y un informe de cada uno de los paises se encuentra en el li-
bro publicado por la Organizacién Panamericana de la Salud, Washington D.C. (1992).
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cuyos resultados pudieron compararse con los obtenidos en el relevamien-
to similar realizado en 1982 por la entonces Subsecretaria de Ciencia y
Técnica.

A su vez, las principales falencias en la cobertura regional del RRACYT
se suplieron con los datos que se encontraban disponibles en la base de
la Red RIDALC, correspondientes al periodo 1988-1990. El hecho de que
las tres principales fuentes de informacién utilizadas, las bases RRACYT,
CONICET y RIDALC,? estuvieran centradas en los proyectos como eje de
la actividad investigativa, facilitdé la compatibilizacién de los datos extrai-
dos de ellas.

El libro se organiza en:

a) un primer capitulo dedicado principalmente a resenar la evolucién
del sector cientifico y tecnolégico argentino desde una perspectiva histod-
rico-institucional, lo que pennite situar en un contexto mas amplio los ras-
gos centrales que caracterizan en la actualidad al campo de la investiga-
cion sobre salud,

h) tres capitulos técnicos en los que se analiza la informacion referida
a las unidades cientifico-técnicas, los proyectos, las publicaciones, y los
investigadores, pertenecientes al campo de la investigacion en salud. Para
facilitar la lectura de estos capitulos, cada uno de ellos se cierra con una
sintesis de las conclusiones principales derivadas del andlisis del material
presentado;

¢) el capitulo final, en el cual, partiendo de las perspectivas visualizadas
para el futuro de la investigacion sobre salud en la Argentina —de seguir
las tendencias actuales—, se traslada la discusion al terreno de la activi-
dad cientifica en general.

Il cuadro global emergente del trabajo realizado caracteriza la situa-
¢ién por la que atraviesa la investigacion en el area de la salud en el pais
como de alto riesgo. Disminucién del niimero de proyectos, investigado-
res v unidades de investigacién dedicados a salud; pérdida de la posicion
que ocupaba la produccion nacional en las publicaciones internaciona-
les; falta de actualizacion de las unidades de documentacion e informa-
cion; escaso interés de los jovenes en la investigacidon: soh éstos algunos
de los temas que se desarrollan en la presente publicacidn, cuyo objeti-

% La descripcion de las tres bases se consigna en el Apéndice.
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vo es tanto ilustrar el panorama de la investigacion referida a salud en la
Argentina, sobre [a base de la gran canticlad de datos analizados, como
alertar sobre los peligros que amenazan a la ciencia argentina en general
y aportar elementos para una reflexiéon fundamentada sobre su futuro.






INTRODUCCION

La Argentina es considerada un pais con tradiciéon en investigacion cien-
tifica, y ha contribuidoe al avance de ese campo con algunas figuras des-
collantes, particularmente en el area de salud. No obstante, al entrar en
la Gltima década del siglo de la Revolucién Cientifica y Tecnoldgica, la
clencia en la Argentina no ha dejado de ser una actividad marginal, cual-
quiera sea el parimetro que se utilice para medir su peso relativo respecto
de otras actividades. Si se contabiliza el namero de sus cultores, se vera
que apenas cinco de cada diez mil habitantes podrian aspirar a llamarse
“investigadores cientificos”, aunque se defina este érmino con una am-
plitud tal que su verdadero significado quedara desdibujado. Si se prefiere
—lo que es habitual— tomar como referencia el nimero de trabajos cien-
tificos (papers) publicados, habrd que reconocer que la contribucién ar-
gentina a la literatura cientifica mundial es exigua.

En el pais no existen estadisticas al respecto. Una aproximacion grose-
ra, basada en datos del Institute for Scientific Information (ISD de Filadelfia,
Estados Unidos de América, indicaria que, dado que la participacion de
América Latina en el conjunito de todos los articulos publicados en 1984 fue
poco mis que 1%, y que la Argentina aportd en ese mismo ano cerca de
la cuarta parte de los articulos originados en la region, la conuribucién de
este pais a la literatura cientifica mundial podria estimarse en 0,25%. Tam-
poco puede decirse que la contribucidn, aunque pequefia, haya sido tras-
cendente, puesto que esos mismos trabajos suscitaron solamente el 0,6%
del total de citas bibliogrificas del conjunto citado.

En cuanto a los desarrollos tecnoldgicos (es decir a las aplicaciones
practicas del conocimiento cientifico) en cualquiera de sus manifestacio-
nes visibles: patentes, inventos, mejoras técnicas incorporadas a la pro-
duccion industrial o del agro, o del sector de servicios, casi no hay avan-
ces debidos a la ciencia argentina. Dentro del propio pais, lo habitual entre
las empresas tanto de los sectores productivos como de servicios, del Es-
tado o privadas, es importar o copiar de otros paises mis avanzados las
tecnologias consideradas de interés; son contados los casos en que se ha
buscado utilizar el conocimiento disponible en el pais 0 apoyar el desa-
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rrollo de centros cientificos autdctonos con miras a su aprovechamiento
futuro.

Sin embargo, el pais conocid periodos de actividad académica y uni-
versitaria destacada; durante algunos de ellos se gestaron instituciones y
modalidades de funcionamiento que fueron modelo para otros paises de
la regidn; tes cientificos formados en la Argentina se hicieron acreedo-
res al Premio Nobel: Bernardo A. Houssay en Medicina en 1947, Luis F,
Leloir en Quimica en 1970 y César Milstein en Medicina en 1984. Estos
tres casos constituyen un logro inigualado por otros paises en desarrollo,
como también lo es, por mencionar un solo ejemplo adicional, que el
destacado neurobidlogo Eduardo De Robertis se halle entre los mil auto-
res contemporaneos mas citados, incluyendo todas las disciplinas cienti-
ficas.

Los casos anteriores ilustran, simultineamente, dos caracteristicas cen-
trales en el desarrollo de la investigacion cientifica argentina:

* el gran peso relativo del drea salud en el panorama general de la in-
vestigacion. Ninguna otra drea contribuyd con figuras de tanta relevancia
ni generd escuelas de los alcances y la perdurabilidad de las que se for-
maron alrededor de Houssay, Leloir y De Robertis;

* el elemento de precariedad que ha signado en forma permanente
—y con tan alto costo— el desenvolvimiento del sector cientifico, al punto
de alcanzar también, como se relata a continuacién, a sus miembros més
destacados.

En efecto, en distintos momentos tres de los cuatro eminentes investi-
gadores senalados fueron privados de su lugar de trabajo por razones
politicas. Abandonados a su propia iniciativa, sin el sostén institucional y
financiero del Estado que fue siempre la fuente principal de apoyo para
la actividad cientifica local, Houssay y Leloir lograron fondos privados para
crear institutos donde levar adelante sus investigaciones fuera del dmbi-
to oficial; Milstein optd por emigrar, desarrollando el trabajo que le valié
¢l Premio Nobel en el exterior, donde ain permanece.

También el cuarto, De Robertis, padecid adversidades. En un articulo
dedicado a la memoria del maestro fallecido dos anos antes, escribié al
respecto su discipulo Guillermo Jaim Etcheverry (1991):

“Su contribucién al progreso de la neurobiologia resulta atin mas admira-
ble si se la analiza en el contexto de las circunstancias en las que debi6 tra-
bajar: permanente inestabilidad politica; apoyo econdémico escaso, erritico y
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a menudo inexistente; emigracion permanente de sus colaboradores (muchos
de los cuales hoy ocupan posiciones de liderazgo en importantes universida-
des de todo el mundo); mezquinas intrigas domésticas y la permanente ftrus-
tracién que causa el aislamiento cientifico.”

A lo largo de los ultimos sesenta anos, el reiterado quiebre de gobier-
nos constitucionales a raiz de la irrupcion de grupos militares trajo apa-
rejadas multiples rupturas en todos los érdenes de la vida nacional; en-
tre otras, las practicas disruptivas en materia de politica cientifica dejaron
profundas heridas, aGn no restafiadas, y vacios tan dificiles —cuando no
imposibles— de llenar, que determinaron la pérdida de una o mis gene-
raciones en varios campos de la actividad cientifica.

A su vez, las crisis econdmicas y su secuela de ajustes indiscriminados
—no menos reiteradas que las crisis politicas— han contribuido con lo
suyo para, en un alarde de ironia, dar continuidad a la historia de discon-
tinuidades. En los Gltimos afios, nuevamente, el sector cientifico-técnico
argentino atraviesa una etapa dificil y peligrosa. En este escenario ocupa
su espacio la investigacion en salud, uno de los ejes de la actividad cien-
tifica nacional.

En 1991, Jaim Etcheverry cerraba el articulo citado con este parrafo
conmovedor:

“Precisamente el andlisis de las circunstancias en las que concretd su obra
nos permite ver a De Robertis, hoy mds que nunca, como un simbolo. A las
dificultades, a la incomprensién, a la envidia, podremos siempre oponer su his-
toria, esa combinacion de talento, voluntad y esfuerzo que todo lo supera. Es
por eso que su trayectoria ha sido, y sigue siendo, un esperanzado proyecto
de vida para los jévenes cientificos argentinos.”

La vida cientifica de Houssay, Leloir, De Robertis y Milstein abarca la
casi totalidad del siglo XX. Hombres probos, dedicados, apasionados por
la aventura del conocimiento, hubieron de someterse, no obstante, a las
inclemencias de los climas politicos y de la torpeza ideolégica, a las res-
tricciones impuestas por las economias en crisis, a los atrasos generados
por la ignorancia e incomprensioén de los burdceratas, incluso a las patra-
fias tramposas urdidas por los competidores mediocres que suelen flore-
cer cuando las circunstancias les son propicias. Si vencieron, si pudieron,
a pesar de todo, generar una produccién cientifica excepcional en cali-
dad y cantidad, sin duda debe haber sido gracias a esa dotacién desco-
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munal de “talento, voluntad y esfuerzo que todo lo supera” que todos ellos
tuvieron.

Sin embargo, es necesario preguntarse si depender de que aparezcan
seres dotados de condiciones extraordinarias constituye una estrategia re-
dituable y seria para garantizar el desarrollo de la actividad cientifica ne-
cesaria para una sociedad. ;,Cuanto tiempo mas deberd pasar hasta que
se aprenda la leccion?



[. EL SECTOR CIENTIFICO ARGENTINO
Y SU RELACION CON LA SALUD.
ANTECEDENTES DE LA TRADICION ARGENTINA
EN MATERIA DE INVESTIGACION EN SALUD

CARACTERISTICAS DEL SISTEMA DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA ARGENTINO

El Sistema de Ciencia y Tecnologia (SCT) argentino, como la mayoria
de este tipo de sistemas, estd conformiado por un amplio conjunto de ins-
tituciones y recursos cuya finalidad principal es 1a produccidn, adaptacién,
transmision, utilizacion y difusion de los conocimientos cientificos y tec-
nolodgicos.

Cabe aclarar, sin embargo, que en el caso argentino la realidad del Sis-
tema de Ciencia y Tecnologia poco se asemeja a la visién inferida a par-
tir de esta enunciacion de las finalidades asignadas a sus instituciones cons-
titutivas. En primer lugar, el asi llamado Sistema de Ciencia y Tecnologia
no forma un sistema: entre los distintos organismos que integran el con-
junto no operan las relaciones funcionales, ni existe la red de comunica-
ciones, ni hay los intercambios de insumos y de productos que definen
un sistema como tal.

Ademais, las diferentes instituciones solo cubren aspectos parciales y
sectoriales de la problematica involucrada, sin la necesaria coordinacion
entre ellas. Asi, la produccion y difusion de conocimientos estin cubier-
tas por varias instituciones simultineamente, mientras otras finalidades no
tienen quien se ocupe de ellas, por lo menos en una medida significati-
va. En particular, es éste el caso de todo lo referido a la tecnologia, sal-
vo en los campos de la energia nuclear y la metalurgia —cubiertos por
la Comisiébn Nacional de Energia Atomica (CNEA)— vy de la tecnologia
agropecuaria, atendida por el Instituto Nacional de Tecnologia Agropecua-
ria (INTA).

En la Argentina existe el espejismo de un “sistema” en virtud del cual
el problema parece resuelto sin estarlo en absoluto. Por otra parte, la tec-
nologia suele identificarse acriticamente con la ciencia, y toma como pro-
pio el modelo de los paises centrales, de acuerdo con el cual la dupla
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conceptual “Ciencia-Tecnologia™ opera en forma solidaria en el desarro-
llo industrial y no hay razén para separarlos como insumos distintos. Esto
genera confusién respecto a las diferencias esenciales entre los dos con-
ceptos, oscureciendo las posibilidades de administrar y promover de ma-
nera mis eficiente tanto a la ciencia como a la tecnologia (Ciapuscio,
1986).

En rigor, en el pais, el uso del término Sistema de Ciencia y Tecnolo-
gia refiere esencialmente a dos subconjuntos de instituciones: por una
parte, el que conforman la Secretaria de Ciencia y Técnica, el CONICET,
las universidades nacionales, algunos centros, institutos y fundaciones del
imbito estatal o privado, y ciertos hospitales, todos los cuales concentran
sus esfuerzos en hacer ciencia, es decir, en producir conocimiento, y en
la formacién de recursos humanos; y, por la otra, el integrado por el INTA,
el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTI) y la CNEA, cuyo co-
metido fundamental es la produccién, adaptacion y difusion de tecnolo-
gia. Es por ello que, dado que el segundo subconjunto tiene poca rela-
¢idn con el campo de la salud, de aqui en mis, en lugar de Sistema de
Ciencia y Técnica se utilizard la expresién “sector cientifico”, el cual se
referird bisicamente al primer subconjunto de instituciones.

No obstante el grado de complejidad que ostenta en la actualidad el
sector cientifico® en el nivel de su estructura juridico-institucional, de su
dispersion geogrifica y del enmarafado sistema de remuneraciones al
personal que lo integra —por citar solo tres aspectos que resultan espe-
cialmente relevantes desde el punto de vista de la operatividad del con-
junto—, el sector se caracteriza por estar concentrado en su casi totalidad
en el Estado (Fernandez et al., 1987; Aspiazu, 1989), tanto por el origen
de los fondos (87%) como por la dependencia institucional del personal
dedicado a la investigacién (93%). El sector productivo —integrado por
empresas del sector pablico, de servicios, y por empresas productivas de
bienes— cubiia en 1982 el 9,2% de las unidades de investigacién, y el 8,8%
de los proyectos de investigacion y del personal cientifico y técnico in-
vestigador. En 1988 los datos indican que el 88,5% de las unidades de cien-

*El dingnéstico que se efectia del sector cientifico estd centrado en el periodo del estu-
dio que toma la situacién hasta 1989. No incluye, por ende, las restructuraciones o
privatizaciones enfocadas a partir de 1990.
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cia y tecnologia pertenecian al sector pablico y también el 87,1% de los
investigadores.

El anilisis presupuestario efectuado por Fernindez et al. (1987) sobre
la “Finalidad 8" Ciencia y Técnica del Presupuesto Nacional® de los anos
1984-1987, y por Aspiazu (1989), sobre el presupuesto de ciencia y téc-
nica para 1988, destaca los siguientes rasgos:

1. El gasto en ciencia y técnica tiene una escasa ponderacion en el pre-
supuesto nacional, no obstante haberse incrementado significativamente
entre 1984 y 1987. La Finalidad 8 representaba el 1,9% del presupuesto
nacional en 1984 y el 2,3% en 1987. En 1988 llegd 2 significar el 2,5%.
Este gasto, medido en relacidén con el producto bruto interno (PBI) repre-
sentd el 0,4% en 1984, el 0,5% en 1987 y el 0,5% también en 1988.

2. La distribucién del gasto de ciencia y técnica por jurisdiccion, o insti-
tucion responsable de su ejecucion, se caracteriza por una fuerte concen-
tracion en muy pocas instituciones: el 36% en la Secretaria de Ciencia y
Técnica (a la fecha de este estudio, Secretaria de Estado dependiente del
Ministerio de Educaciéon y Justicia), que incluye la Administracion Central
de la propia Secretaria, el CONICET y la Fundacién Miguel Lillo; el 26% en
la CNEA y el 19% en el INTA. El CONICET, la CNEA y el INTA sumados
absorbian, en 1987, el 80% del gasto en ciencia y técnica. Entre ellos se des-
taca nitidamente el CONICET que, en su papel de principal organismo de
promocién y apoyo a las tareas de investigacién y de difusion de resulta-
dos, absorbe mas de la tercera parte (35%) del presupuesto asignado a la
Finalidad 8.

3. Aparte de las tres instituciones senaladas, solo el INTI con el 3,4%,
y la Secretaria de Educacion con el 7,3% ocupan una porcion significati-
va del gasto en ciencia y técnica. En este dltimo ambito, el gasto se ca-
naliza casi exclusivamente hacia las 27 universidades nacionales, dentro

* Relevamientos de Recursos y Actividades de Ciencia y Tecnologia, 1982, Subsecretaria
de Ciencia y Tecnologia de la Presidencia de la Nacion, y Relevamiento de Recursos y Ac-
tividades de Ciencia y Tecnologia, 1988, Secretaria de Ciencia y Técnica, Ministerio de Edu-
cacion y Justicia.

* En la “Finalidad 8" Ciencia y Técnica se incluyen “todas aquellas actividades encami-
nadas a la obtencién de nuevos conocimientos o a la investigacion de sus aplicaciones, como
ser la investigacion y desarrollo, la transferencia de tecnologia, la educacién de posgrado
para formacion de investigadores y la promocion de sus actividades cientificas y técnicas”.
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de las cuales la Universidad de Buenos Aires (UBA) ocupa un lugar pre-
ponderante (2196). De acuerdo con el anilisis de Aspiazu, las erogacio-
nes de la UBA vinculadas al drea de ciencia y técnica representan, segin
los anos, entre el 1y el 2% de la Finalidad 8, v a la vez absorben mis de
la quinta parte de los recursos asignados al conjunto de las universida-
des nacionales para actividades cientifico-tecnologicas.

4. Desde el punto de vista de las investigaciones en salud es impor-
tante destacar que la participacion en la Finalidad 8 de la Secretaria de
Salud, dependiente del Ministerio de Salud y Accion Social, resulta “no
significativa”, es decir, menor del 0,05%, a lo largo de los cuatro anos ana-
lizados (1984-1987) por Fernindez.

Una adecuada interpretacion de los datos precedentes obliga a tomar
en cuenta las particularidades del CONICET. Durante su primera etapa,
esta institucion privilegio su relacion con las universidades. Esto se corres-
pondia con la conviccion de Houssay —su principal promotor, y presi-
dente hasta el dia de su fallecimiento— y de la mayoria de quienes inte-
graron los primeros directorios de la institucion, acerca de los beneficios
de la interdependencia entre universidad e investigacion.

Los acontecimientos politicos posteriores a la muerte de Houssay en
1971 signilicaron modificaciones sustanciales del provecto inicial del Con-
sejo. A la universidad, considerada como una institucion sospechosa, se
le limitarfan dristicamente las funciones mediante el estrangulamiento eco-
nomico y la sujecion a medidas destinadas a expulsar a los espiritus
cuestionadores; en todo caso, su mision fundamental no incluiria la in-
vestigacion cientifica.

Fue éste el marco en el cual el CONICET reorientd sus esfuerzos en
favor de la creacion de centros e institutos propios, en nimero cada vez
mayor. En 1971 habia solamente 13 institutos que dependian del Conse-
jo; a fines de 1983 éste contaba con 198 institutos, centros, programas y
servicios, y 11 centros regionales. Ademas —Dbajo la gestion de sucesivos
interventores hasta 1981, v de los directorios que continuaron las politi-
cas iniciadas por aquéllos entre 1981 y 1983— se cred en el CONICET una
superestructura administrativa integrada por las Comisiones de Evaluacion
de Institutos (CASEC), la Comision de Institutos del Directorio, la Comi-
sion de Programa de Desarrollo det CONICET (PRODECQO), y la Comision
de Objetivos, Politicas y Prioridades del CONICET, en cuya composicién
eran absoluta mayoria los directores de institutos, repitiéndose algunos
nombres en todas ellas.
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En 1983 los institutos habian cobrado tanta preponderancia que el Re-
glamento de las CASEC les asignaba “la totalidad del asesoramiento del
CONICET en la actividad respectiva” referente a personas no pertenecien-
tes a los institutos, con lo cual se daba formalmente la prioridad absolu-
ta y el poder de evaluacion total a los representantes de los institutos.
Quedaba asi establecida una linea divisoria: para éstos, la prioridad pre-
supuestaria, de asignacion de becas, de subsidios y de personal de apo-
yo para la investigacion, de convenios internacionales y viajes al exterior;
para el resto ce la comunidad cientifica argentina, lo que restara, y a jui-
cio y buen entender de los representantes de institutos. Dentro de ellos
el régimen era de subordinacién total de los investigadores al Director,
quien podia apropiarse incontroladamente de su trabajo ya que no po-
dian solicitar subsidios individuales.®

Es asi que a fines de 1983 el CONICET, cuyo cometido principal debia
ser la promocién de la investigacion, se encontraba dedicado a la adminis-
tracién —ineficiente e inequitativa— del conjunto de institutos y demas es-
tructuras dependientes del organismo, los cuales absorbian el 90% de los
recursos destinaclos a la investigacion.

No obstante, a partir de las correcciones introducidas en las modalida-
des de programacion presupuestaria del CONICET en 1985 (véase el apar-
tado “La gestion abierta por el gobierno democritico en el CONICET”, en
este capitulo), cuando los apovos brindados por el Consejo dejaron de
derivarse automdticamente a los institutos de él dependientes para cen-
trarse en los proyectos de investigacion y desarrollo (PID) —presentados
y evaluados en el marco de concursos abiertos—, se verificd que entre
el 60 v el 70% de los subsidios otorgados fueron destinados a investiga-
dores cuya dependencia institucional era de las universidades nacionales.
Este dato no solo moditica sustancialmente los porcentajes relativos de par-
ticipacion del CONICET v de las universidades nacionales en el gasto to-
tal de investigacion y desarrollo correspondiente al afio 1987, senalados
en el punto 2 anterior, sino que, ademds, pone de relieve el vigor inte-
lectual de muchos de los grupos de investigacion que permanecieron en
la universidad a lo largo del oscuro periodo 1975-1983.

El cuadro de situacién descripto —fuerte concentracion de la actividad
cientifica y tecnoldgica en unas pocas instituciones del sector pablico, baja

° Documento intemo de trabajo del Consejo Asesor del CONICET (1984).
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participacion del gasto en ciencia y técnica en el presupuesto nacional,
alta proporcién de los investigadores radicados en el sistema universita-
rio— remite, desde una perspectiva histérica, al anilisis de cémo se ha
ido conformando el sector cientifico y tecnoldgico argentino, y desde ia
perspectiva de la coyuntura actual y del futuro, a una toma de concien-
cia respecto a la extrema vulnerabilidad del sistema.

Una mirada retrospectiva sobre la investigacion en la Argentina mues-
tra nitidamente algunos rasgos centrales:

¢ En primer lugar se destaca el peso decisivo que histéricamente tuvo
la investigacion biomédica en la conformacion del sector cientifico en el
pais, peso que se mantiene en la actualidad.

¢ Con igual claridad puede verse que el Estado —a pesar de las con-
wradicciones y las politicas ciclicas— fue siempre el principal promotor de
la ciencia argentina, especialmente de la asi llamada ciencia basica.

s Dentro del ambito estatal, el primer eje de la institucionalizacion del
sector cientifico estuvo situado en la universidad, en particular en la de
Buenos Aires.

Al igual que en varios otros paises de América Latina, el proceso de
estructuracion juridico-institucional estuvo fuertemente inspirado en los
modelos organizativos aplicados en los paises industrializaclos de Euro-
pa Occidental a partir de la Segunda Guerra Mundial, aunque los pareci-
dos formales no alcanzaron para garantizar resultados comparables, da-
das las diferencias sustantivas en el nivel de estructuras econémicas y so-
ciales, sistemas politicos, grado de desarrollo e idiosincrasias culturales
(Oteiza, 1989).

El esquema presentado por Myers (1989) —que ha sido seguido de
cerca en las piginas dedicadas al primer periodo— divide la historia de
la investigacion cientifica en la Argentina en dos:

1) el periodo que va de 1830, fecha en que se inicia la creacion del
marco institucional en el que habri de desarrollarse esta actividad, a 1958,
ano en que se consolida definitivamente ese marco institucional con la
creacion del CONICET, el INTA y el INTI, y con la implementacion del
régimen de dedicacion exclusiva de los profesores de la universidad, he-
chos todos altamente significativos e interrelacionados;

2) el periodo que va de 1958 al presente. Este perfodo se inicia con una
etapa caracterizada por el fuerte apoyo brindado a los grupos de investiga-
cion radicados en las universidades nacionales, tanto desde el CONICET como
desde las propias autoridades universitarias, especialmente en la de Buenos
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Aires durante los aftos en que ocuparon el rectorado Risieri Frondizi e Hila-
rio Fernindez Long. Esta etapa —probablemente la mas fructifera en produc-
¢i6n cientifica y formacién de recursos humanos en toda la historia de la uni-
versidad argentina— termina brutalmente en julio de 1966 con la “noche de
los bastones largos”,” urdida por la dictadura militar de Ongania. Se inicia en
ese momento una oscura segunda etapa que habria de durar, interrumpida

solo por el breve y cadtico interregno de 1973-1976, hasta diciembre de 1983.

DESARROLLO DE LA INVESTIGACION CIENTIFICA EN LA ARGENTINA.
PERSPECTIVA HISTORICO-INSTITUCIONAL

Periodo 1850-1958. El papel de la universidad

De acuerdo con Babini (1957) —uno de los principales estudiosos de
la historia del pensamiento cientifico en la Argentina—, después del de-
rrocamiento de Rosas en 1852 se trato de dar nueva vida a las institucio-
nes cientificas y culturales nacionales sofocadas durante la hegemonia de
treinta anos del caudillo: las dos universidades, el Museo, y la Biblioteca,
que habian enmudecido durante esa época. Pero esa revitalizacidon no se
hizo visible sino hasta diez anos después. Las dos universidacles eran la
de Cordoba, fundada en 1613 y nacionalizada en 1856, y la de Buenos
Aires, fundada en 1821 y nacionalizada recién en 1881. Al respecto ob-
serva Myers (1989) que éstas fueron las dos tnicas casas de altos estu-
dios que funcionaron con una continuidad ininterrumpida en el pais (otros

7 El 29 de julio de 1966 el gobierno de facto de la autodesignada Revolucién Argentina
dio a conocer la ley 16.912 por la que suprimia el régimen de autonomia de las universi-
dades nacionales, colocandolas —por primera vez— bajo la jurisdiccion del Ministerio de
Educacién. Los decanos y el rector de la Universidad de Buenos Aires se negaron a acep-
tar esta imposiciéon. En la noche del 30 de julio, mientras unos 300 profesores, alumnos y
docentes auxiliares de la Facultad de Ciencias Exactas testimoniaban con su presencia en
el viejo edificio de la calle Perd su solidaridad con el Consejo Directivo —en sesién—, la
policia tomé por asalto la Facultad, desalojdndola en medio de un despliegue de brutali-
dad desconocido hasta entonces. A los pocos dias, 184 docentes de la Facultad de Ciencias
Exactas presentaban su renuncia, inicidndose un éxodo masivo de profesores e investiga-
dores altamente capacitados, muchos de los cuales permanecen atin —ocupando cargos de
mAximo nivel— en instituciones académicas del exterior.
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intentos de fundar universidades provinciales, como el proyecto corren-
tino de 1841, siempre fracasaron). Durante la época rosista, habian pa-
decido una notable mengua de sus actividades académicas y la desorga-
nizacion de sus laboratorios y gabinetes cientificos, en su mayoria funda-
dos durante la época de Rivadavia (1821-1827); por este motivo puede
hablarse de una refundacion de la universidad argentina luego de 1852.

Para Babini, 1862 y 1918 marcan dos hitos en la historia de la ciencia
argentina: la Organizacion Nacional y la Reforma Universitaria® senalan el
comienzo de periodos de florecimiento cientifico en el pais. A partir de
1862, una serie de acontecimientos que se escalonan durante las presi-
dencias de Mitre, Sarmiento y Avellaneda ponen de manifiesto la evolu-
cion del pensamiento cientifico argentino. Tal la transformacion del Mu-
seo de Buenos Aires en una cabal institucion cientifica, iniciada bajo la
direccion de Burmeister en 1862, con la aparicion de sus Anales en 1804;
el establecimiento del Colegio Nacional de Buenos Aires, comienzo de la
estructuracion de la ensenanza secundaria, en 1803; la creacion en 1865
del Departamento de Ciencias Exactas de la UBA —cuna de las actuales
facultades de Ciencias Exactas y Naturales y de Ingenieria—, iniciativa de-
bida a su rector, Juan Marfa Gutiérrez.

En 18069 se crea la Academia de Ciencias de Cordoba, y dos afios mis
tarde Sarmiento inaugura en la misma ciudad el Observatorio Astronomi-

FEl movimiento de renovacion de la universidad argentina conocido como la Reforma Uni-
versitaria, nacio formalinente en el seno del I Congreso Nacional de Estudiantes, en 1918, en
la ciudad de Cordoba. Frente a la universidad esclerosada v elitista de aquel momento, ca-
racterizada por un cerrado profesionalismo, los postulados de la Reforma proponian una re-
visién total de los fines, organizacion y sistemas pedagogicos, pero sobre todo de espiritu. Se
preconizaba la incorporacién de a investigacion cientifica como actividad esencial del docente
universitario, fa apertura, o “extensién” de la universidad a la comunidad, y el gobierno tripartito
de la universidad por protesores, graduados y estudiantes. Miltiples factores incidieron para
que los logros reales fueran magros. Refiriéndose a ellos en su discurso conmemorativo del
382 aniversario de la Reforma, dijo José Luis Romero: “La Reforma de 1918 apenas pudo lo-
grar escasisimos frutos, y muchos de ellos se vieron roidos por los gusanos que se lanzaron
sobre los vivos curante las oscuras décadas del fraude y del fascismo. No es, pues, exagera-
do situarnos en posicion andloga a la que encontraron las juventudes de antafio, y yo pro-
pongo aqui otra vez como solucién tnica la férmula preconizada por Alejandro Korn en 1918:
‘Incipit vita nova’” No obstante, las ideas-fuerza de la Reforma tuvieron tal vigor que permearon
la vida universitaria de todo el subcontinente latinoamericano durante casi ochenta afos, quizis
porque, como dijo también José Luis Romero, el mds genuino significado de Ia Reforma radi-
ca en su profundo dinamismo: una universidad en perpetua reforma.
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co, que se convierte ripidamente en un centro cientifico de importancia
excepcional. En 1872 nace la Sociedad Cientifica Argentina; pocos anos
después inicia la publicacion de sus Anales.

Las creaciones continGan: entre 1877 y 1889, ano en que se funda la
Universidad (provincial) de La Plata, nacen el Museo Antropologico v Ar-
queoldgico de Buenos Aires (institucion que luego dard origen al Museo
de La Plata), el Observatorio de La Plata y el Instituto Geografico Militar.

Senala Babini, sin embargo, que estas Gltimas instituciones —salvo al-
gunas excepciones— nacen sin brios y solo adquieren vida real en este
siglo. Es que los factores politicos, econdmicos y sociales que provoca-
ron la “crisis del 90” tuvieron una sustancial influencia también en el cam-
po del pensamiento cientifico, que significd, sintéticamente, un estanca-
miento en el desarrollo de Ia ciencia pura y un florecimiento de la cien-
cia aplicada; mientras las instituciones cientificas y las publicaciones ve-
getan, toma impulso el nacimiento de instituciones y publicaciones en el
campo de la economia y de la técnica. Esta postura del pensamiento cien-
tifico —a la que Babini define como “estéril” pues, en su opinidn, “se cayd
en el error de adoptar y de absorber las aplicaciones de la ciencia antes
que la ciencia misma, y el de no advertir que detris del excitante esplen-
dor del progreso industrial y técnico se oculta ineludiblemente el trabajo
puro y desinteresado, Gnico capaz de provocar ese progreso’— habria de
perdurar hasta la segunda década de este siglo, cuando ese pensamiento
vuelve a preocuparse por la investigacion pura, segin lo atestiguan nu-
merosos acontecimientos de ese periodo.

Surgen nuevas instituciones y publicaciones periddicas de caricter cien-
tifico por obra de naturalistas, quimicos, ornitdlogos, amigos de la astro-
nomia, bidlogos; en 1914 el Instituto de Fisica de La Plata inicia sus pu-
blicaciones e invita al gran fisico Nernst a dictar un curso; en 1917 llega
Rey Pastor y con €] una renovacion de los estudios matemdticos en el pais.
Finalmente, con la Reforma de 1918, un clima de cambio invade toda la
universidad argentina y la ley de creacion de la Universidad Nacional del
Litoral, aprobada en 1919, inicia un proceso que en paoco tiempo dupli-
card el namero de las universidades nacionales (Babini, 1957).

Con respecto al medio siglo previo a 1918, resulta esclarecedor el si-
guiente comentario de Myers:

“Durante la etapa anterior a la Reforma Universitaria, que fue cuando se con-
solidaron las lineas centrales del modelo universitario que perduraria hasta 1958
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(y después), la organizacién global de la universidad, la estructura interna de sus
facultades, la organizaciéon de las carreras que se cursaban en ellas, y su régi-
men docente articularian en un plano institucional aquellas concepciones entonces
prevalecientes en el Rio de la Plata. En cuanto a su funcién en la sociedad, el
consenso imperante entre 1852 y 1918, en desmedro de las ocasionales protes-
tas que se alzaron en su contra, fue que la universidad existia exclusivamente
para entrenar a profesionales, dotandolos de una preparacidn adecuada para su
desempeno prictico y de un titulo que les otorgara una legitimidad social. Esta
idea de la universidad se conjugaria con las nociones corrientes en el siglo XIX
entre la dirigencia intelectual argentina acerca de lo que era la ciencia para re-
forzar el modelo universitario que en ella se basaba. Estas nociones, cuya ver-
sién mds difundida concebia a la ciencia como una coleccién finita de conoci-
mientos racionalmente sistematizados, tendrian una incidencia directa sobre la
organizacion y funcionamiento de aquellas instituciones universitarias especiti-
camente dedicadas a la ensenanza de materias cientificas. En el marco de estas
concepciones, las actividades legitimas que podrian ser llevadas a cabo dentro
de la estructura universitaria debian limitarse, forzosamente, a aquellas de un ca-
ricter didactico. La universidad era asi concebida como un ambito para la recep-
cién y acumulacion de conocimientos, y para su puesta en circulacion. No ha-
bia lugar en ella para fa produccion, hecho que revestiria una enorme significa-
cién para el posterior desarrollo de la investigacion cientifica en el pais, ya que
la universidad constituyd durante todo el periodo de analisis (1850-1958) el eje
institucional del sector de ciencia y técnica argentino”.

De acuerdo con Myers, se plasmé asi una imagen de la docencia ter-
ciaria como una actividad apéndice de otras mis importantes o mis se-
rias: el profesor universitario era primero un farmacéutico, un médico, un
abogado, y las actividades intelectuales que dependian de su funcién como
docente contribuian al prestigio profesional y redituaban en el ejercicio
privado de la misma, terminando por ser consideradas casi un esparcimien-
to, o, en el mejor de los casos, una responsabilidad social del profesio-
nal, una tarea civilizatoria.

Por otra parte, la coexistencia de actividades profesionales ex-
tracientificas con la investigacion original dentro de un mismo espacio fi-
sico e institucional (como ocurrid en la Facultad de Ciencias Exactas desde
el siglo pasado hasta la primera mitad de éste), habiia contribuido a que
la comunidad cientifica argentina incorporara pricticas sociales, valores y
habitos de trabajo cuyo rasgo principal era la primacia de lo inmediata-
mente atil por sobre la tarea investigativa, ya que los frutos de ésta eran
inciertos y de larga maduracion. Dice Myers:



El sector cientifico argentino y su relacion con la salud 29

“La comunidad cientifica argentina adquiriria de esta forma habitos daiiinos,
tales como una competencia exacerbada y no pocas veces desleal, el cultivo
excesivo de personalismos caudillistas con su secuela de interminables renci-
llas, una exaltacion de los atributos del ‘puesto’ y de los honores como un fin
en si mismo, todo lo cual venia acompanado de una despreocupacion por los
aspectos mas profundos de la ética, paralela al desprecio que la clase dirigen-
te argentina acostumbraba mostrar por la legislacion vigente”.

Sin embargo, entre fines del siglo pasado y principios del actual, la in-
vestigacidn cientifica logrd abrirse un espacio en el interior de la univer-
sidad, y fue en el campo de la medicina donde primero se produjo este
cambio. A partir de 1886, ano en que se fund6 el Instituto de Microbiologia
de la Universidad de Buenos Aires, el primero dedicado exclusivamente
a la investigacion, ésta comenzd a ocupar un espacio institucional cada
vez mayor en la ensenanza universitaria de la medicina.

Es que fue precisamente en el campo de la medicina donde, a partir
de 1850, la introduccion de los métodos cientificos —cuya importancia y
fertilidad se habia demostrado anteriormente en la quimica y la fisica—
produjo una portentosa revolucion, con honda repercusién sobre los in-
dividuos y las sociedades. El descubrimiento del papel de los gérmenes
vivos como agentes causales de numerosas enfermedades inicié una es-
calada de hallazgos trascendentes para el cuidado de la salud, los cuales
abrieron la puerta hacia un conjunto de disciplinas hasta entonces prac-
ticamente inexploradas: bacteriologia, inmunologia, micologia, pa-
rasitologia, entomologia médica. El desarrollo de antitoxinas en los anos
que rodearon el fin de siglo, y de productos quimioterapéuticos y anti-
bidticos hacia fines de la década de 1920, al tiempo que demostraban ri-
pidamente su enorme importancia prictica sirvieron para llamar la aten-
cién sobre la potencialidad de la investigacidn cientifica bisica, sin cuyos
aportes al conocimiento de las funciones de los organismos vivientes y a
la comprensién de que las funciones estin vinculadas a fendmenos qui-
micos y fisicos, no hubieran sido posibles tales y tan ripidos avances.

El mas incansable de los luchadores a favor de estas nuevas tenden-
cias fue Bernardo Houssay. Ya en 1911, al presentar su tesis para optar
al titulo de Doctor en Medicina, convocaba al Estado y a las grandes for-
tunas particulares a dedicar atencion preferente al progreso cientifico, cuyo
nivel juzgaba inferior al del progreso material que ostentaba la Argentina
en aquel momento. Con la claridad y firmeza que marcarian su estilo a
lo largo de mis de 50 anos, se pronunciaba a favor de la experimenta-
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¢ibn como base del progreso futuro de la medicina, y del rigor, la creati-
vidad, y la discusién abierta como ingredientes imprescindibles de la in-
vestigacion. Tampoco desperdiciaba la oportunidad para lanzar sus dar-
dos contra los ineptos:

“convencido como estoy de la nocuidad de las publicaciones prematuras que no
han sido siempre bastante bien meditaclas, que casi siempre estan sembradas de
errores y cuvo material principal esta a menudo formado por una abundante
copia, no siempre prolija, de materiales ajenos. Como esto sucede entre noso-
tros con tal frecuencia, que pudiera decirsele el principal defecto de nuestra li-
teratura medica nacional, he creido prudente salvar el escollo en lo posible”
(Houssay, 1911).

En 1919, con el nacimiento del Instituto de Fisiologia, primer instituto
creado dentro de la Facultad de Ciencias Médicas de la UBA, tomaba cuer-
po un modelo institucional destinado a incorporar las ideas centrales sos-
tenidas por Houssay respecto a la universiclad, junto con los postulados
de la Reforma: la ensenanza estrechamente unida a la investigacién, la
dedicacion exclusiva de los profesores, el dictado de cursos de especiali-
zacion para graduados, Ia difusién del conocimiento cientifico, tanto para
los especialistas como para el publico en general, la extensidn universi-
taria. Aspecto no menos importante y novedoso fue que se incluyeran la
Fisica y la Quimica Bioldgica entre las materias curriculares del instituto.
Designado director, Houssay pidié y consiguid que el cargo fuera decla-
rado incompatible con cualquier otro nacional, municipal o particular, ren-
tado o no.

De alli en mis, el modelo del Instituto de Fisiologia fue repetido en la
creacion de otras instituciones, tanto en la medicina como en otros cam-
pos cientificos de la universidad, particularmente en el de los estudios
quimicos, tan ligados, histéricamente, a la medicina. El primero en ser
organizado, en 1929, fue el Instituto de Investigaciones Cientificas y Tec-
noldgicas con sede en Santa Fe, dedicado a los estudios fisicoquimicos y
sus posibles aplicaciones a la industria. En las demis disciplinas cientifi-
cas, la institucionalizacion de la investigacion fue mis lenta hasta la dé-
cada de 1940 y, en muchos casos, responderia a otros modelos de inves-
tigacién universitaria, o de hecho perteneceria al espacio extrauniversitario.

Paralelamente al modelo instaurado por el Instituto de Fisiologia, des-
de principios de siglo se habian ido desarrollando otras formas de
institucionalizacién de Ia investigacion cientifica en la universidad. La prin-
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cipal de éstas fue el modelo elegido por la Universidad de La Plata, don-
de el Museo formd la base de su Facultad de Ciencias Exactas, con el pro-
posito de utilizar las colecciones depositadas en él como instrumento de
ensefnanza. Al respecto senala atinadamente Myers (1989) que, aunque el
diseno original de esta universidad contemplaba también la incorporacién
de la investigacién cientifica como parte esencial de las tareas docentes,
el enfoque aplicado era mis acorde con la vieja idea de la ciencia con-
cebida como un camule finito de conocimientos, de fronteras claramen-
te demarcadas, que con la manera de pensar de los investigadores cuyos
trabajos expandian ripidamente esas fronteras hasta limites imprevistos.

Simultineamente con la absorcién del Museo, Ia Universidad de La Plata
establecié el Observatorio Astrondémico, organizado en torno de una Es-
cuela Superior de Ciencias Astronomicas. En el siglo XIX y hasta media-
dos del presente, las instituciones cientificas establecidas por el Estado al
margen de las universidades se habian limitado a estas dos modalidades
organizativas: el museo y el observatorio; mis atn, acorde con el concepto
que se tenia de la investigacion en el siglo pasado, el museo se habia con-
vertido en el principal instrumento institucional para esta actividad en el
campo de la zoologia, la botinica y la geologia. Desde esta perspectiva,
pueden interpretarse las incorporaciones precedentes como senales del
fortalecimiento del papel de la universidad como eje principal de la in-
vestigacion cientifica durante las primeras décadas de este siglo.

La expansion de la universidad en este campo se vio frenada a partir
de 1930; sin embargo, conservaria la centralidad de su papel hasta la dé-
cada de 1940, momento a partir del cual ya no constituy6 el anico ambi-
to para la investigacion cientifica, aunque siguié siendo una pieza clave
del conjunto de instituciones dedicaclas a ella.

Periodo 1850-1958. El espacio extrauniversitario

Fuera del dmbito universitario, el desarrollo de espacios instituciona-
les dedicados a la investigacion cientifica se encauzd por dos grandes vias:
el apoyo directo del Estado nacional, que constituyd el camino principal
durante todo el periodo 1850-1958, y el constituido por investigadores y
empresas particulares, de aparicidén mas tardia y entidad mucho menor.

Las modalidades adoptadas para el apoyo directo del Estado nacional
pueden agruparse en tres categorias: las instituciones cientificas directa-



32 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi

mente dependientes de €l; las organizadas como dependencia de algin
ministerio u otra reparticion pablica; y las adscriptas a una jurisdicciéon
provincial.

Hasta la década de 1940, segiin va se vio, solo existieron instituciones
que dependian directamente del Estado nacional —en Ia forma de mu-
seos y ohservatorios— y éstas tendieron a ser absorbidas por la universi-
dad a principios del siglo. A partir de esa fecha, el Estado fue expandiendo
paulatinamente el alcance de su intervencion directa en el sector de ciencia
y técnica, reduciendo asi la importancia relativa de la universidad como
espacio privilegiado de la actividad cientifica nacional. La forma que ten-
di6 a adoptar Ia institucionalidad del sector de ciencia y técnica fue, a gran-
des trazos, que la universidad proporcionaria el Ambito para la investiga-
cion en ciencias basicas, y las instituciones administradas en forma directa
por el Estado lo harfan para la investigacion en ciencias aplicadas. Estas
altimas se ocuparian fundamentalmente de las dos ireas consideradas ca-
pitales para el modelo de desarrollo que estaba en auge en ese momen-
to, centrado en la idea del autoabastecimiento: produccion y defensa
(Myers, 1989).

Merece destacarse que a lo largo de todo el primer siglo de actividad
cientifica en Ja Argentina el Estado nacional conservd un papel rector so-
bre su desenvolvimiento, aunque no siempre para bien, puesto que hubo
periodos de franco oscurantismo. Aun cuando ejerciera una hegemonia casi
absoluta sobre el sector cientifico, y a despecho de la complejidad de la
red institucional que el Estado debia administrar, promover y supervisar, ya
sea en forma directa o indirecta a través de la universidad, recién en 1938
se cred el CONICET, organismo que por la funcidn que se le encomenda-
ra de “promover, coordinar y orientar las investigaciones en el campo de
fas ciencias puras y las aplicadas”,?® venia a llenar un sentido vacio. A favor
de esta creacion trascendente, una vez mas influyd en forma decisiva la vi-
sidn de futuro y la fuerza de voluntad de Bernardo Houssay.

En el marco del panorama global de la actividad cientifica argentina
deben mencionarse también algunas iniciativas surgidas fuera del ambito
estatal, las que pueden ser categorizadas segin estuvieran ligadas a em-
presas del sector privado de la economia o hubieran sido organizadas con
el proposito explicito de llevar a cabo investigaciones tedricamente des-

? Decreto-Ley n® 1291758, art. 1.
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interesadas en alguna disciplina cientifica. Estas dltimas se administraban
con aytonomia del Estado y surgieron en su totalidad en los anos poste-
riores a la década de 1940. En lo que concierne a las primeras, su apari-
cion data aproximadamente de 1930, y se trata sobre todo de departamen-
tos de Investigacion y Desarrollo (I y D) ligados a las filiales locales de
empresas trasnacionales del sector quimico o farmacéutico (Squibb y
Lepetit fueron ejemplos notables de esta modalidad).

Las primeras incursiones del ambito privado en la actividad investigati-
va, relata Myers en la obra citada, surgieron esencialmente como respues-
ta a los cambios politicos que se produjeron durante la década de 1940. La
universidad, que hasta entonces habia constituido el marco casi exclusivo
para la investigacion cientifica en la Argentina, fue sometida a fuertes pre-
siones politicas provenientes de la derecha catdlica tradicional que habia
logrado ocupar posiciones en el gobiemo surgido del golpe de Estado de
1943. Estas intrusiones de cuestiones ideologicas en el ambito universita-
rio, al hacer revivir conflictos que se suponian resueltos en el siglo ante-
rior, interfirieron de forma negativa sobre el desenvolvimiento de la activi-
dad cientifica de la universidad, a la vez que la instauracién de politicas
persecutorias atentaba contra la continuidad de la investigacion.

El caso mas célebre de persecucidon por motivos politicos fue la jubi-
lacién anticipada del propio Bernardo Houssay. Frente a esta nueva si-
tuacion, algunas de las actividades investigativas hasta entonces encuadra-
das dentro de los institutos universitarios lograron el apoyo financiero de
particulares, y se trasladaron al Ambito privado. Resulta poco sorprendente
que el modelo institucional adoptado fuera el del Instituto de Fisiologia,
ya que el campo mas afectacdlo en esta primera etapa de vaciamiento de
la investigacion universitaria fue el de la medicina experimental. Precisa-
mente en este momento historico se sitda el origen de una fragmentacion
entre investigacion cientifica y docencia que durante las décadas de 1960
y 1970 se repetiria bajo otro signo ideologico.

En 1943, Houssay fundd el Instituto de Biologia y Medicina Experimen-
tal con el apoyo financiero inicial de varias familias, entre ellas la Braun
Menéndez, y una importante contribucion en especies de la Fundacién
Rockefeller. Este Instituto seria una virtual continuacion del Instituto de
Fisiologia. Después, las nuevas fundaciones de esta indole se sucederian
con cierta velocidad. En 1945, Morera fundé el Centro Argentino de
Quimiurgia; en 1946, comenzo sus actividades 1a Fundacion Campomar,
bajo la direccion de Luis F. Leloir; en 1947, Oria cred el Instituto de Bio-
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logia y Medicina Experimental en Coérdoba; mientras que en 1949, Lewis
fund6 en Rosario otro instituto con el mismo nombre. Esta dispersion hacia
el sector privado de actividades antes consideradas como pertenecientes
naturalmente al 4mbito universitario, coincidente en el tiempo con la con-
figuracion de una red extrauniversitaria de instituciones estatales para la
investigacion cientifica, marca de alli en mis la forma accidentada que
tomd la centralidad de la universidad en el desarrollo de la ciencia en la
Argentina. La universidad siguié desempefiando un papel preponderan-
te, pero ya no seria el punto de referencia exclusivo para cualquier pro-
grama de investigacion cientifica.

Finalmente, cerrando la descripcion del periodo 1850-1958, cabe des-
tacar otra iniciativa originada en la sociedad civil y que en cierta forma
prefiguraria la conformacién de un polo religioso-catélico en la educa-
ciébn superior luego de la ley de universidades libres dictada por el go-
bierno de Arturo Frondizi.!? Se trata de la fundacidon del Observatorio de
San Miguel por la Compania de Jesus, como parte de su proyecto de pre-
sentarse ante la sociedad argentina del siglo XX renovada en sus posi-
ciones frente a la ciencia, postura avalada por la filosofia neotomista que
habia emergido a fines del siglo XIX. Los resultados de esta corriente
historica de desarrollo fueron mediocres desde el punto de vista cienti-
fico. No logré imponerse el modelo defendido por Gaviola'' o Braun

Yla Ley n® 14.557, lamada Ley Domingorena, aprobada el 24 de octubre de 1958 duran-
te la presidencia de Arturo Frondizi (1958-1962), después de haber generado duras polémi-
cas en la opinién publica y demeostraciones callejeras masivas de estudiantes, autorizaba la crea-
cion de universidades privadas con capacidad para expedir titulos y diplomas académicos.

11 Enrique Gaviola, figura relevante de la fisica argentina. fue investigador, docente uni-
versitario, director del Observatorio Astronémico de Cérdoba, promotor y primer presiden-
te de la Asociacion Fisica Argentina y apasionado y vehemente adalid del desarrollo de una
s6lida comunidad cientifica, basada en ¢l rigor y la excelencia. Luché incansablemente para
que se enviaran becarios a formarse en el exterior en las disciplinas de la fisica y de la qui-
mica; a su regreso habrian de sentar las bases de esa comunidad y si su niimero llegaba a
ser suficiente, seglin expresé en el cdocumento “La Argentina v la era atdmica”, publicado
por la Revista de la Union Matemdtica Argentina, vol. X1, en 1946, “la industria podria abrir
laboratorios industriales, las universidades podrian tener profesores que supiesen ensefar
a investigar investigando, 1os institutos y laboratorios podrian publicar trabajos que serian
recibidos en las paginas de las revistas cientificas internacionales y podriamos construir ins-
titutos tecnologicos”. El parrafo fue reproducido en el articulo “Enrique Gaviola: canto a la
Argentina cientifica”, de Susana Frentzel Beyme, publicado en Ciencia Hoy, n® 5, p. 18, con
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Menéndez"* y el desarrollo real de la universidad privada en la Argenti-
na reprodujo los rasgos de Ia universidad estrechamente profesionalista
contra la cual se habia hecho la Reforma. Administradas, en general, por
empresarios conocedores de las técnicas de gestion de negocios conven-
cionales y no de la muy distinta investigacidon cientifica, en sus treinta
anos de existencia las universidades privadas han concedido escasa im-
portancia a esta actividad (Myers, 1989).

Periodo 1958-1990

La creacion del CONICET, contemporinea con la del INTA y el INTI,
y la implantacion del régimen de dedicacion exclusiva de profesores en
la universidad, significd el reconocimiento politico de que la investigacion
cientifica, hasta entonces una actitud vocacional, debia transformarse en
una. profesion, y de que esta actividad era importante para la sociedad na-
cional. 1

»

En las tres décadas transcurridas desde su fundacién, durante las cua-
les el nimero de investigadores existentes en el pais se centuplic6 —pa-
sando de aproximadamente 100 a mas de 10.000— el CONICET hizo un
aporte trascendental al crecimiento del sector cientifico argentino. Por la
importancia de sus acciones en la formacién de recursos humanos, su
contribucion al conocimiento y al desarrollo de las disciplinas cientificas
y su papel preponderante en la asignacion de fondos para el sostén de

motivo del fallecimiento de Gaviola en 1989; tristemente, a cuarenta afios de distancia, el
mensaje no solo conserva actualidad, sino que ha ganado en urgencia.

12 Eduardo Braun Menéndez (1903-1959), médico, fisidlogo brillante, jefe de Investigaciones
Cardiovasculares en el Instituto de Fisiologia a la fecha de la jubilacién forzada de Houssay, fundo
luego el Instituto Catélico de Ciencias, modelo de investigacion cientifica y docencia de primer
nivel. Desde el CONICET, donde integré el primer Directorio, desde la catedra universitaria cuan-
do fue posible recuperarla, desde la Asociaciéon Argentina para el Progreso de la Ciencia o la
revista Acta Physiologica Latinoamericana que ayudo a fundar, y en todos los ambitos que su
inagotable energia lo llevara a frecuentar dentro y fuera del pais, luché denodadamente para
construir una ciencia argentina acorde con el mandato de su propio rigor y honestidad intelec-
tual. Desde el momento de su prematura muerte en un accidente aéreo, al decir de Marcelino
Cereijido (Ciencia Hoy, n® 3, p. 68), Braun Menéndez “nos falta por todas partes”. Tanto Gaviola
como Braun Menéndez sabian que el edificio de la ciencia no se construye a partir del ladrillo
y del mortero, sino del pensamiento preclaro de sus mejores investigadores.
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la investigacion, el CONICET ocupa un lugar central en el estudio que se
presenta en este libro. En cuanto a los institutos de investigacion depen-
dientes del Ministerio de Salud y Accién Social, que, como se ha visto,
tienen una participacion “no significativa” en el ‘presupuesto de ciencia y
técnica de la Nacion, no serin considerados aqui. Tampoco se analiza-
rin otras instituciones como el INT1 o la CNEA, por cuanto las temaiticas
que ellas abordan se vinculan solo marginalmente con el sector salud.
Primero se¢ hard una resena breve sobre el origen v la evolucion de la
Secretaria de Ciencia y Técnica, basada en el documento oficial publica-
do por ésta en junio de 1989, al finalizar la gestidon de las autoridades que
asumieron después de la altima dictadura militar (SECYT, 1989).

La Secretaria de Ciencia y Técnica

En 19606 la universidad y el sector cientitico estaban madurando un pro-
ceso de crecimiento cuantitativo y cualitativo en ¢l curso del cual apare-
clan ya las primeras configuraciones caracteristicas de una transicion ha-
cia la modernidad y el desarrollo. La ruptura institucional a manos de los
militares que encabezaron la autodesignada Revolucion Argentina, y la
persecucion politica en el ambito cultural —y especificamente el univer-
sitario— que se produjo entonces, interrumpieron ese proceso e hicieron
retroceder sensiblemente al pais.

La dispersion institucional en ciencia y téenica y el costo financiero del
sector hacian necesario, en opinion de los funcionarios de la “Revolucion
Argenting”, producir una centralizacion y un planeamiento, al modo como
se habia diagramado el sistema general de gobierno. Asi como existia un
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y uno de Seguridad (CONASE),
debia crearse un Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONACYT), con
una Secretaria (SECONACYT). Los tres Consejos, integrados por sus res-
pectivos ministros, eran presididos por el responsable del Ejecutivo.

El CONACYT se integraba con un secretario, un Consejo Asesor for-
mado con los titulares de los organismos de promocion cientifica mis
importantes, y un plantel de aproximadamente treinta especialistas en pla-
nificacién y evaluacion cientifica.

Los hechos mis significativos de esta primera etapa de la Secretaria de
Ciencia v Técnica (hasta 1973) pueden reducirse al levantamiento de un
censo del potencial cientifico en 1969, a la unificacion presupuestaria del
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gasto en una “Finalidad Ciencia y Técnica” (Tinalidad 8), y al inicio de
una estructura administrativa sui generis. el “Programa Nacional®. La men-
cionada estructura fue creada con el propoésito de constituir unidades de
coordlinacion y estimulo de las investigaciones comprendidas en los dis-
Hntos campos, '

Las vicisitudes institucionales de la Secretaria de Ciencia y Técnica en
el decenio 1973-1983 —cambios de dependencia ministerial y de nivel je-
rirquico— reflejaron de algin modo su propia indefinicidon institucional
y escasa claridad de objetivos. Los dos propositos generales eran, por un
lado, coordinar el sistema de ciencia y técnica y, por el otro, dedicar pre-
ferente atencidon a una tematica mas “aplicada”, mis “tecnologica” y mas
“regional”. En ningin momento se logrd, por cierto, aunque se lo decla-
& muchas veces, utilizar el instrumento presupuestario (Finalidad 8) para
coordinar macropoliticas con los organismos importantes del sector.

En este periodo, sobre todo desde 1970, se llevd a cabo una adminis-
tracion formalista y burocratica, extrana a la realidad viva del trabajo cien-
tifico. Los argentinos talentosos que creaban ideas originales sobre poli-
tica de ciencia y tecnologia trabajaban afuera o para afuera. El gran de-
sarrollo del pensamiento latinoamericano de la década de 1970 paséd al
costaclo de la administracion del sector durante el proceso militar. Hubo
un grave empobrecimiento no solo de la reflexion sobre el problema sino
también en lo que se refiere a la formacion de administradores cientifi-
cos, planificadores y evaluadores. Los avances de paises como el Brasil
en planificacion, economiza de la investigacion cientifica, politica tecno-
logica, formacion de cuadros, etc., desequilibraron drasticamente la
comparabilidad histérica entre ambos paises.

Merece destacarse la antinomia evidente entre lo sucedido en el Bra-
sil y en la Argentina, en un mismo periodo y en condiciones politicas com-
parables. Il ejemplo del Brasil desnuda la falacia de los argumentos es-
grimidos actualmente por la dirigencia politica nacional para mantener al
sector cientifico en un estado de cuasi-indigencia: aun cuando su contexto
socioecontmico general fuera mias desfavorable —y los desniveles y ur-
gencias sociales sin duda mas flagrantes—, la comuniclad cientifica brasi-
lena gozo siempre de mayor proteccidon que su equivalente argentina en
lo que se refiere a condiciones de vida y de trabajo, como consecuencia
de un mayor grade de consideracion social y de reconocimiento a la im-
portancia de su tarea.
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La gestidn abierta por el gobierno democritico
en la Secretaria de Ciencia y Técnica

1. Dependencia administrativa

A pesar de las repetidas gestiones efectuadas por la propia Secretaria
de Ciencia y Técnica a partir de diciembre de 1983 y hasta julio de 1989
para lograr Ia jerarquizacion del esfuerzo del gobiemo en el sector de cien-
cia y tecnologia, no fue posible obtener durante el gobierno de Radl Al-
fonsin el traslado de esta Secretaria al Ambito central del Ejecutivo. El re-
conocimiento de la jerarquia de Secretaria de Estado que alcanzara en 1984
fue, no ebstante, un avance adninistrativo y politico.

2. El presupuesto

Inserta en la realidad critica del pais, el drea de ciencia y técnica no
escapo, por cierto, a las restricciones presupuestarias. No obstante ello,
el CONICET, organismo que depende funcionalmente de la Secretaria de
Ciencia y Técnica pero que tiene un presupuesto independiente y varias
veces mayor que el de ésta, pudo mantener la investigacion cientifica y
cierto flujo de equipamiento a los institutos, con su presupuesto genuino
y apoyado por un convenio con el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) que vino a reforzar algunas areas con necesidades largamente pos-
tergadas y otras en las que era necesario abrir nuevas oportunidades.

En relaciéon con la administracion central de la Secretaria de Ciencia y
Técnica el proceso fue diferente. Una parte significativa de los recursos
de la Secretaria provenian del programa especifico del CONICET destinado
a acciones de refuerzo (Programa 930). Con ellos se financiaban, por ejem-
plo, los Programas Nacionales (véase el punto 4). Entre 1984 y 1988 esos
recursos disminuyeron en el 26,5% a valores constantes. Si se compara
1988 con 1985 —el ano mas favorable— esa disminucién fue mucho mis
acentuada: 62,5%.

El Programa 930, sumado a los recursos especificos de la Secretaria de
Ciencia y Técnica (Administraciéon Central), constitufa la disponibilidad total
de la Secretaria. Si se comparan los afios extremos de la serie (quinque-
nio 1984-1983), se comprueba un decrecimiento del 3,6% en valores cons-
tantes. Pero si se compara el afio pico (1985) con 1988, la caida fue del
55,5%. El deterioro de los recursos provenientes del Programa 930 es el
que explica el grueso de ese comportamiento.
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3. Lineamientos de politica

La demanda de una politica explicita de ciencia y tecnologia ha sido
una constante en el area de las preocupaciones generales por el tema.
La Secretaria dio respuesta a ese interés elaborando durante los prime-
ros meses de gestion unos Lineamientos de Politica Cientifica y Tecno-
logica (diciembre de 1984). Este trabajo establecia objetivos generales de
politica de ciencia y tecnologia, objetivos especificos y lineas de accion
para el periodo 1984-1989.

Como grandes objetivos de la politica de ciencia y tecnologia fueron
establecidos los que se consignan a continuacion. A pesar de su generali-
dad, representan una posicion filoséfica coherente y sirvieron como crite-
rio para orientar las decisiones especificas tomadas por la Secretaria.

1) Consolidar y fortalecer el desarrollo de la ciencia bisica y aplica-
da y orientarlo a satisfacer las necesidades sociales y productivas del pais.

2) Promover el desarrollo tecnolbgico auténomo, de modo de garan-
tizar independencia de decisiones en cuanto a generar y producir tec-
nologia.

3) Impulsar la incorporacién de las variables cientifico-tecnologicas a
las politicas econdémicas, en la planificacion social y en los mecanismos
de toma de decisiones.

4) Promover la difusion de los avances cientifico-técnicos y su reper-
cusioén social, de modo de generar una conciencia acerca del papel de
la ciencia y la tecnologia en el desarrollo del pais por parte de [a po-
blacién en general.

La prudencia con que se encararon las acciones emprendidas desde
la Secretaria de Ciencia y Técnica se refleja en la “Introduccién” de los
Lineamientos:

“No es intencion de la Secretaria de Ciencia y Técnica definir de antema-
no prioridades de investigacion, sino ir identificando dreas preferenciales im-
portantes por su repercusion en el desarrollo global, mediante la participa-
cién de los distintos organismos y sectores involucrados; es decir, contribuir
a que las necesidades fundamentales se expresen en demandas efectivas al
sistema cientifico-técnico. Sin duda este proceso es mas lento y trabajoso, pero
solo asi obtendremos una planificacién democratica, participativa y concer-
tada, en la que pueden incidir los diversos sectores de la comunidad, garan-
tizando entonces que la ciencia y la tecnologia se integren definitivamente en
el desarrollo nacional.”
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4. Los Programas Nacionales ,

Desde 1973, la Secrelaria mantiene Programas Nacionales para la eje-
cucién de una promocion selectiva en dreas que califica como priorita-
rias dentro de su politica general.

Un Programa Nacional es idealmente un mecanismo de promocion en
el que se integran representantes del gobierno, de la investigaciéon con
orientacion aplicada, y de las empresas, para:

-Coordinar las politicas de los organismos integrantes del sistema cien-
tifico-técnico entre si y con la industria del area involucrada (tridngulo de
Sabato);

—Concertar esfuerzos para la solucion de problemas relevantes o criti-
cos que tengan relacion con la ciencia y la tecnologia;

—Subsidiar proyectos de investigacion aplicada para resolver problemas
concretos, aumentar la capacidad de grupos de investigacion y estructu-
rar interrelaciones con el sistema productivo;

—Subsidiar acciones de las universidacles, preferentemente las menos
desarrolladas, para elevar el nivel de grupos de investigacion incipientes;

—Identificar demandas tecnolégicas del sector productivo que sean pa-
sibles de satisfaccion por el sector de investigacion;

—Propiciar la formacion en el pais o en el exterior, a través del siste-
ma universitario y del CONICET, de los recursos humanos necesarios en
los sectores declarados prioritarios o criticos;

-Difundir, comunicar y fomentar el andlisis y el estudio de la proble-
matica respectiva. .

En resumen, de acuerdo con la normativa, los Programas Nacionales apun-
tan a organizar un modo de accidon concertado que permita entender el area
de que se trate v hacer posible la coordinacién vy la elaboracion de politicas.
Cada programa deberia reunir los distintos enfoques e intereses existentes
alrededor de su area tematica y darles coherencia y operatividad académica,
econdOmica, normativa y politica, indicando al sistema cientifico pautas de
priorizacion e induciendo las lineas de los desarrollos sectoriales.

Sin embargo, como ya se dijo, no hay en el pais un verdadero siste-
ma cientifico y las instituciones de ejecucién sectorial se manejan con cri-
terios elaborados por ellas mismas. Por otra parte, a lo largo de sus pri-
meros diez anos de vida, entre 1973 y 1983, los Programas no recibieron
nunca una caracterizacién precisa ni uniforme. En general, se proponian
ser foros de concertacidn entre investigadores y sectores productivos, de
anilisis de la situacion sectorial, de indicacion de prioridades, de fomen-
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to del trabajo de grupos de investigacion sin acceso al CONICET, por ca-
recer atn del nivel de excelencia exigido por este organismo. En esta al-
tima linea recayo casi todo el peso de sus actividades.

Ello no significa que no operara en los hechos dierta coordinacion como
producto de ideas compartidas vy aspiraciones comunes. Tampoco quiere
decir que los Programas carecieran totalmente de consecuencias en cuanto
a las prioridades de las instituciones. Lo que se quiere significar es que
de los propositos a la realidad hubo una distancia considerable.

Los Programas, que habian nacido como un intento de rectificacion del
sistema, no fueron en realidad capaces de sustituir ni a los instrumentos
ni a los operadores de aquello que venian a corregir. En cambio, se con-
virtieron en una réplica desdibujada de lo existente. La Secretaria de Cien-
cia y Técnica se constituyd en una "segunda ventanilla” del CONICET.

El “proyecto de investigacion”, elemento tradicional de una politica del
CONICET que precisamente se queria modificar, fue también el instrumen-
to de accion de los Programas. Del mismo modo, la comisidn evaluadora
académica, como foro para la distribucion de fondos, se constituyé en la
instancia de decision de esta politica. De hecho los Programas Naciona-
les destinaron corrientemente mds del 90% de sus recursos anuales al fi-
nanciamiento de proyectos de investigacion. Por consiguiente, todo lo
demas fue actividad marginal.

No seria justo, sin embargo, dejar de mencionar algunas consecuencias
positivas del funcionamiento de los Programas Nacionales, aunque no son
de facil evaluacion. Ciertos Programas, por ejemplo, ayudaron a mante-
ner en funcionamiento una cantidad de equipos de investigacion de uni-
versidades alejaclas o incipientes, concertaron el auspicio regional, esta-
blecieron foros y realizaron publicaciones.

Dado el caricter especifico de este trabajo se comentarin brevemente
aqui los dos Programas Nacionales relacionados con el tema de salud: el
Programa Nacional de Biotecnologia y el de Investigacidon en Enfermeda-
des Endémicas.

4.1 El Programa Nacional de Biotecnologia

El Programa Nacional de Biotecnologia se reestructurd en 1984 aten-
diendo a la dilucidacién de un debate entonces en vigencia: concentra-
cion de la investigacion biotecnolégica en un gran instituto central o de-
sarrollo de una red de laboratorios coordinados, cada uno dedicado a un
aspecto diferente.
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En los altimos tiempos del gobierno militar habia en el Programa una
propuesta de obtencion de fondos para la creacion de un Centro de
Biotecnologia que concentrara las investigaciones en esa drea. En 1984 se
replanted este prop6sito y se eligi6 un esquema consistente en el desa-
rrollo de una red de laboratorios que interactuaran entre si, sobre la base
de los ya existentes y otros a crear, distribuidos a lo largo del pais segin
las tradiciones y problematicas locales. Como consecuencia de esta poli-
tica de descentralizacion se apoyd el desarrollo de nucleos significativos
en el interior del pais, algunos de los cuales pueden ser vistos como “po-
los” de biotecnologia.

Una meta relevante alcanzada por el Programa fue el haber llegado a
establecer una relacion con la industria. En este sentido puede ser consi-
derado un caso particular de éxito, posibilitado, claro estd, por la dispo-
nibilidad, en los sectores cientificos relacionados, de una tradicion impor-
tante y de recursos humanos altamente calificados. Ello se debié sobre
todo a que el desarrollo de biociencias es ripidamente trasladable a la
produccion y la escala permite que intervengan pequenas y medianas
empresas. El CONICET, como el instrumento de politica cientifica mas im-
portante de la Secretaria, realizd en el término de la gestion 1983-1989,
cerca de 200 contratos, de los cuales un porcentaje sustancial correspon-
di6 al area de la biotecnologia.

Otro aspecto destacable del Programa Nacional de Biotecnologia es el
referido a la formacidn, actualizacién y reorientaciéon de recursos huma-
nos. Desde el principio de la gestion democritica el tema preocupd, dada
la indole extremadamente diniamica del drea; hacia fines de 1987, con el
apoyo de la Fundacién Antorchas,’? se logrd plasmar un programa agil,
atento a necesidades no convencionales, aunque muy riguroso en la se-
leccién de los candidatos. Se trataba de un programa dirigido fundamen-
talmente a cientificos formados, destinado a facilitar la toma de contacto
directo con los mejores laboratorios del mundo. Los beneficiarios debian
estar insertos en proyectos que contaban con financiacion, y demostrar
capacidad para concretar en su estadia en el exterior algin proyecto con-
junto con el laboratorio receptor. Este planteo significaba, en términos

¥ Fundacion argentina privada que participa en el desarrollo de la educacion y de la cul-
tura y apoya a instituciones que asisten a {a comunidad. En particular, actiia en el nivel de la
educacion terciaria, universitaria y de posgrado y brinda apoyo a la investigacién cientifica.
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econdmicos, un excelente retorno para la pequena inversion que repre-
senta el viaje y la estadia de un investigador. :

4.2 El Programa Nacional de Enfermedades Endémicas

El Programa Nacional de Investigaciones en Enfermedades Endémicas
(PNIEE), que fue el primero en crearse en 1973, tiene como finalidad co-
laborar en la solucién de los problemas sanitarios endémicos de la Argen-
tina. Para ello, promueve la investigacién en dreas prioritarias, financian-
do proyectos y programas de una importante cantidad de grupos de tra-
bajo distribuidos en todo el pais.

Las diarreas agudas de la infancia ocupan a grupos de investigacion en
10 localidades. Las infecciones respiratorias agudas, que constituyen en
la Argentina un problema sanitario muy importante (10% de las defuncio-
nes de ninos menores de un ano), son atendidas con el apoyo a otros
nueve grupos de trabajo. También es prioridad del Programa Nacional de
Investigaciones en Enfermedades Endémicas la fiebre hemorrigica argen-
tina, que involucra a 10 grupos de trabajo con mis de 50 investigadores
y técnicos en total,

Finalmente, la suma mayor de esfuerzos se concentrd en la enferme-
dad de Chagas, parasitosis cronica endémica en toda Latinoamérica, que
afecta en la Argentina a alrededor de 2 millones de personas. De este tema
se ocupan mas de 40 grupos de trabajo integrados por 300 investigado-
res y técnicos. La investigacidén en Chagas realizada en el marco del Pro-
grama Nacional de Investigaciones en Enfermedades Endémicas ha logrado
avances importantes en cuanto al diagnoéstico y a la caracterizacion clini-
ca de las distintas formas de la enfermedad, en la evaluacién de agentes
quimioterapéuticos, en la caracterizacion de parisitos, de ciclos de trans-
mision silvestre y domiciliaria, y en el desarrollo de modelos experimen-
tales de infeccién.

El CONICET

La mayor parte del esfuerzo llevado a cabo por el CONICET en la pri-
mera década a partir de su creacidon, estuvo concentrada en la misiéon de
promover investigaciones en aquellos centros ——en su mayoria pertene-
cientes a la universidad— con capacidad de realizarlos. A esto respondi6
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la institucion de subsidios y becas v luego la creacidon de la Carrera del
Investigador Cientifico y Tecnologico en 1961 y la del Personal de Apo-
yo a la Investigacion y Desarrollo en 1965.

Sin embargo, con el correr de los afios, la mision de promocion se fue
transformando en la de ejecucidén —que no estaba originalmente enco-
mendada al organismo—, lo que se tradujo en una fuerte tendencia a la
creacion de centros e institutos propios y al desmantelamiento paulatino
del apoyo a la investigacion en la universidad. Este proceso, que habia
comenzado a producirse en el aho 1972, se agudizd en el periodo 1980-
1983: segiin se vio antes, el CONICET, que al morir Houssay en 1971 te-
nia solo 13 institutos vinculados, contaba en 1983 con 113 institutos, 11
centros regionales y 85 programas y servicios institucionalizados.

La justificacion de la politica de desarrollo de institutos —que se con-
fundid con el objetivo de apoyar la investigacién y la ciencia— se remi-
tid explicitamente a la idea de que “la Universidad ha ido perdiendo una
tradicion de pensamiento”, y que “los institutos permiten continuidad a
los hombres, a la dedicaciéon y a la financiacidon a largo plazo”. A ellos
“ripidamente concurren los investigadores solitarios de citedras, hospi-
tales, etc., que no consiguen comprension, ambiente cientifico, ni medios
para desarrollar su vocacion” (Brie, 1983). '

Una apreciacidon menos sesgada de la realidad universitaria hubiese
mostrado que si bien la universidad no fue un dmbito particularmente fa-
vorable a la investigacion en aquel lapso histérico, ello se debid sobre todo
a que los diversos regimenes dictatoriales la vieron siempre como un foco
de perturbacion.

En lo que se refiere a investigacion cientifico-tecnologica, las estadis-
ticas son expresivas. La Finalidad 8 del presupuesto nacional arrojo estas
cifras de porcentaje recibido por las universidades durante los 12 anos que
corrieron entre 1972 y 1983 (Cuadro I-1).

Si la universidad no conto con el ambiente y los medios adecuados para
desarrollar su tarea durante el gobierno militar, “ello no significa que la
universidad intrinsecamente no ofrezca, una vez liberada de la tutela au-
toritaria, el ambiente de amplia discusién y estimulo del pensamiento que
por su propia esencia le pertenecen, ni que en un gobierno democriti-
co, el presupuesto universitario no contemple adecuadamentg las nece-

» 14

sidades de investigacion, como ocurrié entre 1958 y 1966”.

" Documento interno de trabajo del Consejo Asesor del CONICET, 1984.
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Cuadro I-1. Porcentual de la Finalidad 8 del Presupuesto
Nacional destinado a las universidades, 1972-1983

Ano % Ano %
1972 27,9 1978 8,0
1973 19,6 - 1979 9,5
1974 23,1 1980 8,2
1975 26,0 1981 8,3
1976 8,0 1982 7,5
1977 58 1983 6,8

Fuente: Memoria critica de tuna gestion (1983-1989), Secretaria
de Ciencia y Técnica de la Nacion, Buenos Aires, 1989.

Desde sus origenes el CONICET tuvo como una de sus mis importan-
tes funciones la formacion de jovenes investigadores, en virtud de que es,
también, una de las de mayor valor estratégico, a largo plazo, para el pais.
Es evidente que esta tarea no se puede llevar a cabo si no es en estre-
cho contacto con la universidad. Sin embargo, las contingencias politicas
de la Argentina condujeron, entre otras consecuencias, a un alejamiento
del CONICET respecto de las universidades. A partir de 1976, cuando se
produjo la cesantia masiva de casi un centenar de investigadores por cau-
sas ideoldgicas, se configurd en el CONICET un sistema de control que
impidié o desalento la incorporacion de becarios, técnicos e investigadores
“sospechosos”. La discriminacion ideologica tuvo especial imperio en las
areas relacionadas con las ciencias sociales. En este contexto se puede
interpretar que la creacion de gran parte de los institutos respondio a la
voluntad expresa de las autoridades del CONICET de desvincularse del
ambiente universitario.

En cuanto a la misién de orientar las investigaciones, no fue cabalmente
asumida por el CONICET a lo largo de su historia, excepto en la forma-
cidbn de recursos humanos. El organismo no elabord una orientacion cla-
ra para sus propios investigadores e institutos. En la asignacion de recur-
50s el CONICET ha utilizado, generalmente, como Gnico requisito, el ni-
vel académico. Tampoco ha realizado estudios de base para determinar
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necesidades de investigacion y desarrollo o evaluar la potencialidad de
la oferta de conocimientos.

Es verdad que, a partir de 1909, se crearon organismos de rango su-
perior, a los que se encomendd la mision de elaborar la politica cientifi-
ca del pais. Primero fue el CONACYT y luego, cuando éste desaparecio,
la Secretaria de Estado de Ciencia y Tecnologia. Sin embargo, la Secreta-
ria de Ciencia y Técnica fue desde su creacidon una de las dependencias
de la administracién piablica mas sujeta a las vicisitudes politicas del pais.
La Secretaria (0 Subsecretaria en algunos periodos) nunca llegé a expli-
citar en forma eficiente la politica cientifica nacional.

Por su parte, el CONICET, que logré una estabilidad mucho mayor ante
los cambios politicos del pais, no suplid de manera alguna la falta de li-
neamientos orientadores. Asi, el organismo que canaliza un tercio de los
recursos nacionales de ciencia y tecnologia, se ha conducido sin un marco
explicito de politica cientifica y de prioridades.

A la falta de lineamientos claros de politica cientifica, y sobre todo de
continuidad en el trazado de ¢éstos, se sumd, en detrimento de la capaci-
dad de! CONICET para orientar el esfuerzo de investigacidon del pais, la
insuficiencia del apoyo econémico y l6s estragos causados por la altisi-
ma inflacidon. Es asi que al cabo de mas de ueinta anos de vida institu-
cional, el accionar del organismo destinado a promover el despegue de
la ciencia argentina se ve traducido en un panorama sectorial fragmenta-
do, de contornos confusos, escasa insercion social y calidad muy despareja.

La gestion abierta por el gobierno democritico
en el CONICET (1983-1989)

1. Caracteristicas generales

A la asuncidén de las primeras autoridades democriticas en diciembre
de 1983, luego de casi ocho anos de dictadura militar, existian en el area
propia de la actual Secretaria de Ciencia y Técnica dos sistemas diferen-
ciados: la Subsecretaria de Ciencia y Técnica (SUBCYT), dependiente de
la Secretaria de Planeamiento, y el CONICET, en el dambito del Ministerio
de Educacién y Justicia.

Las primeras medidas adoptadas para poner remedio al divorcio entre
estos dos organismos de politica y promocién —que mostraban una se-
ria disfuncionalidad y marcadas incoherencias— fueron la elevaciéon de
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rango de la ex Subsecretaria (SUBCYT) a Secretaria (SECYT), la incorpo-
racion del CONICET a esta tGltima y la designacion del subsecretario de
Promocion de la Secretarfa de Ciencia y Técnica como director a cargo
del CONICET.

En el ambito de la gestion del CONICET, las medidas iniciales adop-
tadas estuvieron destinadas a provocar un acelerado proceso de apertura
de la institucién; por ejemplo, fueron invitados a reincorporarse cerca de
100 investigadores y técnicos que habian sido cesanteados entre 1976 y
1977, y se cre6 un régimen temporario de “becas de actualizaciéon” que
acogio a aquellos que se vieron obligados a abandonar la investigacion
por causas politicas durante el proceso militar.

Pero fue en el sistema adoptado para la concesidén de apoyo econod-
mico a proyectos de investigacion cientifica y tecnoldgica donde residio
el principio de la recuperacion de la funcion de promocion y un cambio
sustancial en la politica global del CONICET. A partir de 1985 este apo-
yo comenzd a prestarse a través del sistema de “Proyectos de Investiga-
cion y Desarrollo”, abiertos a toda la comunidad cientifica, incluidas las
universidades y grupos independientes.

La modalidad adoptdda de Proyectos de Investigacion y Desarrollo con-
figuraba un importante instrumento de politica cientifica. En el documento
que acompand la segunda convocatoria a la presentacion de Proyectos
de Investigacion y Desarrollo, en 1988, el Directorio del CONICET lo
explicitaba ast:

“Con estos sistemas se desplaza decididamente el apoyo econdémico hacia
quienes ejecutan las investigaciones a la vez que se acota estrictamente el apoyo
a las instituciones como tales. Al destinar a los componentes sustanciales del
proceso de investigacion —es decir los investigadores y los productos de sus
tareas— los tondos de ciencia y técnica, disminuye significativamente el pa-
pel de las superestructuras organizativas. Una de las consecuencias es el au-
mento de la capacidad de gestion, tanto la interna del grupo de trabajo como
la externa de la entidad financiadora.

Otra consecuencia es e} aumento de la competitividad y de la equidad en la
distribucion de los recursos. En la evaluacion de las propuestas originales y de
los informes de avance decrece el peso relativo de los organismos anfitriones
respecto de la investigacion en si. Esto favorece el correcto funcionamiento de
esos organismos, ya que al resultar reforzadas sus funciones sustantivas, ellas se
insertan en el conjunto con sus equipos, instalaciones y apoyo logistico, alber-
gando al grupo de trabajo adecuadamente.
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También, v en la medida en que la labor investigativa que se realiza en el
pais se incorpora a estos sistemas, el perfil de la actividad cientifica se va co-
nociendo con detalle y con transparencia. Basta observar que una lista de pro-
vectos de investigacion y desarrollo es notablemente mas informativa que una
lista de organismos.”

La nueva modalidad permitio tener la base informativa para programar
la actividad del CONICET, a la vez que facilitaba el conocimiento y la
posterior comunicacion e interaccion entre distintos grupos de la comu-
nidad cientifica con intereses comunes, la evaluacion de calidad, perte-
nencia y relevancia de las propuestas de trabajo, la asignacién eficiente
de recursos v, finalmente, el control y seguimiento necesarios.

El apoyo econOomico otorgado a cada proyecto —con base en la eva-
luacion de las comisiones asesoras especificas— se canalizaba en forma
directa a los directores de los proyectos; ellos debian asumir asi la res-
ponsabilidad total por la marcha de estos proyectos desde su concepcion
hasta la produccion de los resultados finales. El sistema debia contribuir
a la formacion y consolidacion de equipos de trabajo e introducir un fuerte
elemento de democratizacion en el nivel de ejecucion, al repartir entre los
responsables de los proyectos el poder econdmico que anteriormente
estuviera concentrado en manos de los directores de institutos. Sin em-
bargo, las dificultades financieras, la hiperinflaciéon, y demoras burocriti-
cas dificultaron en forma significativa el cumplimiento acabado de estos
objetivos.

La gestién del periodo estuvo signada también por la voluntad de res-
tablecer con la institucion universitaria una estrecha relacion de coope-
racién e interdependencia. Al suprimirse el sistema de financiamiento a
través de directores de institutos propios y crearse el sistema de subsidios
a proyectos anuales y plurianuales adjudicados a través de convocatorias
publicas, se abrid esta fuente de financiacién a gran nimero de investi-
gadores universitarios que no pertenecian a institutos del CONICET.

Al mismo tiempo, era necesario establecer nuevos incentivos estructu-
rales para mantener e incrementar el nimero de docentes universitarios
calificados dedicados a la investigacidn y alentar a los jovenes con voca-
¢ién por la indagacion cientifica.

2. Mecanismos de apoyo a la investigacion
Tradicionalmente, el CONICET ha operado a través de tres canales de
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promocioén a la investigacion: el programa de becas internas y externas,
el sistema de subsidios para actividades ligadas a la investigacion y las Ca-
rreras del Investigador Cientifico y Tecnologico y del Personal de Apoyo
a la Investigacion.

Si bien estos canales —evaluados, saneados, y reformulados en algu-
nos casos— continuaron resultando idéoneos para cumplir con las funcio-
nes para las que habian sido concebidos en los anos tempranos del Con-
sejo, se hizo perentoria la busqueda de mecanismos y actividades alter-
nativas de promocion y apoyo a la investigacion.

La aplicacidon de estos nuevos mecanismos comenzé en 1985 con el
Programa de Apoyo a Bibliotecas del CONICET, una iniciativa destinada
a unificar, en el nivel nacional, la suscripcién a revistas cientificas. Este
programa, con fondos propios del CONICET, el auspicio del Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), y el apoyo operativo de la
Red Nacional de Bibliotecas Universitarias (RENBU), se ejecuté a lo lar-
20 de tres afos (1986-1988), al cabo de los cuales sucumbié a la hiper-
inflacién y a los cambios politicos.

En 1986 se gestiond y se obtuvo un nuevo préstamo del BID (Progra-
ma BID-CONICET II) cuyos ejes centrales eran tres:

¢ La configuracion y el equipamiento de los Laboratorios Nacio-
nales de Investigacion y Servicios (LANAIS), que debian incorporar
equipos de gran envergadura y que serian instalados en predios de
las universidades nacionales e integrados en la politica de formacion
de recursos humanos y de transferencia de tecnologia compartida por
ellas con el CONICET. ,

* La renovacion de la infraestructura de equipamiento de un gran na-
mero de laboratorios de investigacion, sede de los Programas de Investi-
gacion y Desarrollo que —habiendo sido previamente evaluados por el
CONICET— contaban ya con financiaciéon y principio de ejecucion.

e La formacion de recursos humanos altamente especializados, median-
te un plan consistente en enviar becarios al exterior e invitar a expertos
de otros paises para conducir seminarios y talleres de trabajo en la Ar-
gentina.

Con el objetivo de reforzar las relaciones entre investigacion y docen-
cia, se instrument6 el Sistema de Apoyo para Investigadores Universitarios
(SAPIU), cuyo proposito era estimular a los docentes-investigadores univer-
sitarios, tal como se habia hecho anos antes con la Carrera del Investiga-
dor Cientifico y Tecnologico en épocas de su creacién a iniciativa de Ber-
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nardo Houssay. Lamentablemente, debido a los problemas ya menciona-
dos, casi no tuvo vigencia. '

Algo similar ocurrié con el Programa de Apoyo a Nicleos Universita-
rios de Investigacion (PROANUI, que habia sido creado para facilitar el
conocimiento y los contactos de grupos de trabajo ubicados en las uni-
versidades nacionales —especialmente en las que aiin no habian alcan-
zado el desarrollo de las tradicionales— con investigadores pertenecien-
tes a la Carrera del CONICET dispuestos a movilizarse para brindarles apo-
vo en sus dreas de interés especifico.

En el plano de la cooperacidn e integracion regional y de la formacion
de cientificos en el exterior, el CONICET impulso la estructuracion de la Red
Regional de Intercambio de Investigadores para el Desarrollo de América
Latina y el Caribe (RIDALC), con la participacion de sus pares de Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, México, Uruguay v Venezuela. El provecto tuvo
sede en el CONICET de la Argentina hasta 1989 y hoy tiene como base la
Universidad de la Repuablica, en el Uruguay. La creacion de RIDALC obe-
cecié a la idea de organizar y consolidar un instrumento simple, viable y
efectivo de intercambio de investigadores entre los paises de América Lati-
na, utilizando para ello los centros de alto nivel, aptos para la formacion
de cientificos, ya existentes en la region.

Para ello, cada uno de los organismos participantes de la Red efectud
un relevamiento de los centros de investigacién de su pais considerados
de excelencia en sus respectivos campos con base en criterios de selec-
cion previamente discutidos v consensuados entre todos los paises. Con
esta informacion se elabor6 una base de datos regional que contiene los
datos institucionales de cada unidad de investigacion seleccionada y la
correspondiente informacién sobre su plantel de investigadores “senior”
y sobre los proyectos de investigacion, las tesis de doctorado y maestria,
y las publicaciones cientificas realizados en los Gltimos cinco anos.'*

3. Transferencia de conocimientos al sector productivo
El sistema académico no es, en general, en paises como la Argentina,
el responsable de la “innovacién” tecnologica. Cumple objetivos tales como

15 La base de datos RIDALC fue utilizada por las autoras en el trabajo La investigacion en
salud en Aigentina, realizado para la OPS. La informacion contenida en la base ha sido pu-
blicada en la Guia RIDALC de Centros para la Capacitacion de Investigadores Latinoamerica-
1ios en la Region'y distribuida a todos los paises de la region, participantes o no de la Red.
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formar recursos humanos y realizar investigacion basica y aplicada, pero
su gravitacion en la innovacidn tecnolodgica es minima. Un desarrollo tec-
nolégico completo, una innovacion, requiere una finalidad econémica. Es
casi Gnicamente posible en una empresa.

Entendiendo la necesidad de estructurar interfases entre la investigacion
y la produccion el CONICET cre6, ya en 1984, la Oficina de Transferencia
de Tecnologia. La creacion de esta oficina y una serie de acciones para fo-
mentar y agilizar las relaciones entre grupos de investigacién y empresas
resultaron en un incremento considerable de los proyectos conjuntos con
el sector productivo, especialmente en el campo de la biotecnologia.

4. Salarios

Acompanado por periodos de alta inflaciéon y en el marco de la crisis,
el panorama salarial de los investigadores era poco alentador durante el
gobierno de Alfonsin, a pesar de las politicas descriptas de apoyo y fo-
mento a la actividad cientifica en distintos niveles. Esta situacidén no ha
variado hasta el presente.

Las series de salarios de cientificos y técnicos de los principales orga-
nismos de investigacidén del pais muestran una fuerte caida durante el
periodo 1984/1989. Especificamente, 2 fines de 1985 (con posterioridad
a la aplicacion del Plan Austral en materia econdémica) los salarios reales
cayeron 20% en el CONICET y 50% en la CNEA, respecto a principios de
1984 (Bramuglia, 1989).

En el cuadro I-2 se observan los salarios correspondientes a la catego-
ria maxima de Investigador Superior (categoria 05) y a la categoria inicial
de Investigador Asistente (categoria 01) de la Carrera del Investigador Cien-
tifico y Tecnoldgico del CONICET. Debe recordarse que la categoria In-
vestigador Superior alcanzaba en 1987 al menos, solo a 88 investigado-
res, que representaban el 4% de los miembros de la carrera, por lo que
el salario promedio era bastante inferior al de ese nivel.

No se hard aqui un anilisis pormenorizado del periodo iniciado en julio
de 1989, ya que el marco contextual en que se ubican los datos de este
trabajo llega solo hasta fines de ese mismo ano. Es necesario sefialar, sin
embargo, que tanto la grave crisis econdmica como el cambio politico en
el nivel nacional produjeron, una vez mis, bruscos cambios de rumbo en
el sector cientifico, interrumpiéndose la mayoria de los nuevos mecanis-
mos promocionales y dejando en la incertidumbre y el desamparo a los
investigadores. Especialmente entre los mis jovenes, la basqueda de al-
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Cuadro I-2. Salarios de investigadores del CONICET, 1984-1989

Ano Cat 05 Cat 01 Promedio Caida*
(@) (b) (a+b/2)
u$s u$s uds %
1984 711 392 551 —
1985 636 350 493 10,5
1986 622 342 482 12,5
1987 491 270 380 31,0
1988 532 292 412 25,2
(enero-julio)
1989 378 207 292 47,0

* Caida porcentual del promedio respecto a 1984.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Cuadro 3 de “Evolucion
salarial de los cientificos y técnicos” de C. Bramuglia, en: Examen de la po-
litica cientifica y tecnolégica nacional, Proyecto PNUD, SECYT, 87/023,
Buenos Aires, octubre de 1989.

ternativas comenzoO a orientarse, una vez mas, a la salida, ya sea del sec-
tor cientifico, ya sea del pais.

En conclusion: si, como sostiene Myers, se sitGa en 1850 la fecha de
nacimiento del sector cientifico argentino —o por lo menos del marco ins-
titucional que habria de cobijarlo—, éste lleva casi 150 anos de evolucion
durante los cuales su eje estuvo siempre en la orbita del Estado nacio-
nal. En la breve resena historica anterior se ha buscado intencionalmen-
te poner de relieve como, a lo largo del periodo, ese Estado nacional se
ocupd, con obcecada reiteracion, de premiar a sus cientificos con indife-
rencia, abandono, exclusidn o persecucion ideologica. Es cierto que hubo
también periodos de florecimiento, pero es harto sabido que en el cam-
po de la ciencia la formacién de recursos humanos —su capital mas va-
lioso— es tarea larga, metodica, dificil y delicada, y que aquello que lle-
va anos de paciente labor construir puede ser destruido en pocas horas
de accionar irreflexivo.

En los capitulos siguientes se hard un andlisis pormenorizado de los
datos referidos al desenvolvimiento de la investigacion en salud en la Ar-
gentina en la década en estudio.



II. SITUACION ACTUAL DE LA INVESTIGACION
EN SALUD EN LA ARGENTINA

UNIDADES CIENTIFICO-TECNICAS, PROYECTOS DE INVESTIGACION
E INVESTIGADORES, TAMANO DE IAS UNIDADES,
AREA DE DEPENDENCIA INSTITUCIONAL
Y DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE UNIDADES E INVESTIGADORES

Al resefiar la historia del sector cientifico argentino en el Capitulo I,
se destacod la influencia ejercida por la investigacion biomédica a lo
largo de su conformacion. El estudio que aqui se presenta muestra que,
ain hoy, se mantiene un fuerte peso de la investigacién biomédica en
el conjunto de la investigacion cientifica en todas las dreas, a pesar de
observarse —como se verd mis adelante— que los proyectos de inves-
tigacion inscriptos en los censos en la disciplina Ciencias Médicas y en
Salud Humana como campo de aplicacion, han decrecido en el trans-
curso del tiempo.

A escala nacional, existen solamente tres censos de los recursos
dedicados a ciencia y técnica (CyT): el del potencial cientifico efectuado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica en 1909, y los dos Relevamientos
de Recursos y Actividades en Ciencia y Técnica (RRACYT) levantados
por la entonces Subsecretaria de Ciencia y Técnica en 1982 y por la
Secretaria de Ciencia y Técnica en 1988 (véase el capitulo I). En el
panorama que ofrece la comparacidén de los tres censos, referido al
nimero de unidades, proyectos y personal involucrados en actividades
de clencia y téenica en Salud Humana o en Ciencias Médicas, se des-
tacan dos rasgos basicos:

1) El primero vy mis importante es que al compararse los tres releva-
mientos nacionales se registra una disminucion del peso del area de Salud
Humana como campo de aplicaciéon, tanto en el nivel de unidades de
ciencia y técnica como en el de investigadores y de proyectos.

2) El segundo rasgo es que, no obstante la disminucién analizada en el
punto anterior, sigue siendo alta la presencia de investigadores y proyectos
del darea salud en el conjunto del sector de ciencia y técnica argentino.
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En lo que hace al primer punto, si se consideraran solo las propor-
ciones, el descenso podria explicarse por el crecimiento de otras disci-
plinas, tales como Ciencias Exactas y, sobre todo, las Ciencias Sociales
y Humanas. Sin embargo, la disminucién se da también en ndmeros
absolutos: de 4.084 personas dedicadas a la investigacion en Ciencias
Médicas en 1969, se llega a 2.536 en 1988, y mas significativamente, de
2.810 provectos relevados en el primer censo se pasa a 1.528 en el
tercero (Cuadro II-1).

Cuadro H-1. Proyectos, unidades e investigadores en Salud Humana
(campo de aplicaciéon) y Ciencias Médicas (disciplina).
Datos comparativos intercensales

1969 1982 1988
(A) (B) )
Abs. % Abs. % Abs. %
Unidades CyT 276 28,7 300 17,1 284 14,8
Proyectos 2810 28,6 2.074 194 1.528 14,0
Personal CyT 4.084 341 3.063 16,7 2.336 13,4

(A) v (B) Ciencias Médicas; (C) Salud Humana.

Fuente: Elaboracién propia basada en datos extraidos de Comparaciones
1969-1972, clasificado por Ciencias, del Relevamiento de Recursos vy Activi-
dades en Ciencia y Tecnologia 1982, SUBCYT, 1983 y del Relevamiento de
Recursos vy Actividades en Ciencia y Tecnologia, SeCYT, 1988.

Esta tendencia decreciente parece agudizarse en los Gltimos anos si
se analizan también los datos referidos al conjunto de Proyectos de
Investigacion y Desarrollo, tanto de la Universidad de Buenos Aires
como del CONICET. En las dos Gltimas convocatorias a presentacion de
proyectos —realizadas a partir de la restauracion del sistema democri-
tico— se observd que el porcentaje de representacion de los proyectos
de Ciencias Médicas disminuyd en 20% en el CONICET y 25% en la
Universidad de Buenos Aires (Cuadro II-2).
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Cuadro II-2. Participaciéon porcentual de los proyectos
de Ciencias Médicas en los PID del CONICET y de la UBA

Programaciones Mengua
1987 1988/1989 ’
UBA 16% (449) 12% (506) 25
1985/1988 1989/1991
CONICET 25% (1129) 20% (15306) 20

Con respecto al segundo punto —es decir, la presencia de investigadores
y proyectos del drea de salud en el conjunto del sector de Ciencia vy Téc-
nica—, sobre el total de miembros de la Carrera del Investigador Cientifico
y Tecnoldgico del CONICET, en 1987 el mayor nimero de investigadores por
disciplina correspondia a Ciencias Médicas. Sumando a éstos los de Biologia,
constituian el 28,4%, y agregando ademis los de Quimica —donde la tradi-
“cion indica que la mitad corresponde a Quimica Bioldgica— conformaban el
41,3% del total de investigadores de la Catrera (Cuadro 1I-3).

Cuadro 1I-3. Participacion de investigadores de disciplinas biomédicas
en el conjunto de investigadores del CONICET, 1987

Comisioén Asesora Inv. %
Ciencias Médicas 338 15,5
Ciencias Bioldgicas 281 12,9
Ciencias Quimicas . 282 129
Subtotal disciplinas biomédicas 9201 413
Total investigadores 2.179 100,0

Fuente: Elaboracion propia basada en datos extraidos del Boletin In-
Sformativo N°139, CONICET, 1987.

En esta misma linea, otro dato ilustrativo es que el 33% de los
Proyectos de Investigacidon y Desarrollo presentados al concurso del
CONICET para el periodo 1985-1988 estaba referido a temas del drea
salud (Cuadro II-4).
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Cuadro II-4. Proporcién de proyectos de investigacion
en salud con respecto al conjunto de proyectos
de las Comisiones Asesoras. PID 1985-1988 (CONICET)

Proyectes Total proyectos %
en Salud de la Comision
A) (B) (A/B)
Cs. Agropecuarias — 113 —
Cs. Biologicas 14 132 10,6
Cs. del Mar — 6 —

Cs. Fisicas, Astronomicas,
Cs. Matematicas

y Computacion 1 117 0,8
Cs. Sociales y Humanas 13 96 13,5
Cs. de la Ingenieria

y Tecnologicas 3 128 2,3
Cs. Médicas 278 278 100,0
Cs. Quimicas 635 159 40,9
Cs. de la Tierma,

Atmostera e Hidrosfera 2 100 2,0
Totales 370 1.129 33,3

Fuente: Elaboracion propia basada en los listados de PID 1985-1988. CONICET.

A partir de los dos rasgos apuntados se describird el estado de situa-
cion de la investigacion en salud en fa Argentina en la segunda mitad de
la década de 1980, tal como resulta del estudio efectuado a escala nacio-
nal. Las limitaciones que afeclaron distintos aspectos del estudio serin
comentaclas al presentar los datos respectivos.

Andalisis de las fuentes de informacion utilizadeas

Para cumplir con las pautas fijadas para el estudio nacional, se bus-
caron y analizaron las distintas fuentes de informacién y bases de datos
existentes sobre ciencia y téenica en ¢l pais. Con cada una de ellas se
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trabajo de manera diferente, a partir de su distinto grado de especifici-
dad y cobertura. Las bases construiclas ticnen las siguientes caracteris-
ticas:

a) Base PROYOPS: base elaborada por las autoras a partir de los
datos entregados —sin correcciones— por la Secretarfa de Ciencia y
Técnica, correspondientes a la informaciéon del RRACYT realizado en
1988, sobre el conjunto de proyectos, investigadores y unidades de
ciencia y tecnologia que prima facie podian estar vinculados al drea de
salud. La metodologia utilizada para las distintas etapas de seleccion y
depuracion de los datos se explica en el Apéndice.

b) Base RIDALC: conjunto de bases de datos construidas por la Red
Regional e Intercambio de Investigadores para el Desarrollo de Amé-
rica Latina y el Caribe; ofrece informacion sobre los centros de excelen-
cia en investigacion considerados aptos para la formacién de becarios
de posgrado ubicados en ocho paises (Argentina, Brasil, Chile, Colom-
bia, Costa Rica, México, Uruguay y Venezuela). Sus datos fueron rele-
vados en 1987 y actualizados entre 1989 vy fines de 1990.

¢) Base CONICET: base elaborada por las autoras a partir de los
listados de Provectos de Investigacion y Desarrollo Plurianuales 1985-
1988 (PID) y de los Proyectos de Investigacion Anuales (PIA) de 1980
y 1987. Agrupa la totalidad de los proyectos financiados por el CONICET,
en ejecucién entre los anos 1980 y 1988.

En los tres casos, la tarea de seleccion necesaria para discriminar las
investigaciones correspondientes al area Salud Humana se hizo sobre la
base de los proyectos, y luego se tomaron en cuenta exclusivamente las
unidades y los investigadores asociados a ellos.

Los datos de estas tres bases proveyeron opticas diferentes. La infor-
maciéon proveniente del RRACYT (base PROYOPS) —completada por las
autoras— arrojd una mirada censal sobre los proyectos, unidades e
investigadores. La base RIDALC ofrece una visién de los centros de
excelencia del pais, en su mayoria universitarios. Los datos del CONICET
describen el panorama de los proyectos, unidades e investigadores fi-
nanciados por el principal organismo de ciencia y técnica del pais. Dado
que la informacién contenida en las distintas bases no es la misma, se
tomo como eje central la informacion perteneciente al RRACYT, y ésta
fue comparada con la proveniente de las otras fuentes cuando resultd
posible.
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Las bases resumen datos referidos a la siguiente cantidad de unida-
des, proyectos y personal cientifico:

PROYOPS RIDALC CONICET

Unidades CyT 592 51 360
Proyectos 2.633 538 746

Personal CyT 3.930 791 610

Debe tenerse en cuenta que para cada base cambian las definicio-
nes operacionales que dan cuenta de las categorias. Por ejemplo, en
la base RRACYT se considerd la totalidad del personal cientifico-téc-
nico, mientras que en RIDALC se incluyeron solo investigadores senior,
y en la base CONICET solamente directores y codirectores de proyecto
(los cuales debian tener, como minimo, categoria de investigador adjunto
sin director en la Carrera del Investigador del CONICET, o su equiva-
lente). Del mismo modo, en la base CONICET se sabe que cada
proyecto presenté un protocolo formal, fue juzgado por evaluadores
externos, elc., mientras que no se adoptaron criterios explicitos simi-
lares en RRACYT. Por esto es que las distintas bases solo pueden
compararse tendencialmente, y no puede efectuarse un traslape indis-
criminado.

La principal limitacion de las tres bases usadas es que registran
tnicamente datos del sistema “formal” o “institucional”, conformado por
los ambitos de investigacion que abarcan los organismos de ciencia y
técnica nacionales y provinciales, las universidades nacionales, provin-
ciales y privadas, algunos hospitales nacionales y municipales, distintas
empresas ¢ instancias estatales, v las principales fundaciones e institu-
ciones sin fines de lucro vinculadas a la investigacion.

En los relevamientos anteriores quedd al margen, por lo tanto, la
investigacion que se lleva a cabo en hospitales de comunidad, funda-
ciones e institutos que se ocupan predominantemente de la prictica
clinica, y toda la investigacion que se hace en los hospitales y que no
necesariamente presenta protocolos de investigacion, pero que genera
productos. También queda excluida la investigacion que se realiza en



Situacion actual de la investigacion en salud en la Argentina 59

forma exclusiva con financiacidon internacional, debido a que no se
dispone de un registro de ella.

Existe sin embargo en la Argentina una produccién cientifica de buen
nivel que corre por andariveles paralelos a los del sector “formal”. Ma-
yormente resulta de la actividad investigativa que se lleva adelante —sin
recurrir para ello a ninguna fuente de financiacion especifica— en ca-
tedras y hospitales universitarios o en hospitales e institutos dependien-
tes de los o6rganos de salud nacionales, provinciales y municipales. En
el Capitulo I se mencion6 que los institutos de investigacion dependien-
tes del Ministerio de Salud y Accién Social no tenfan una participacién
significativa en el presupuesto dedicado a la Finalidad 8. Esto no implica
que en ellos no se desarrolle actividad investigativa, sino que aquella
que eventualmente se hiciera tendria menos probabilidades de quedar
registrada en el sistema “formal”.

La prueba de consistencia de Ia base PROYOPS con la revista Medi-
cing —una de las tradicionales publicaciones periddicas argentinas en
la materia— revela que aproximadamente el 40% de los autores de los
articulos publicades no estin registrados en la base. Ademis, debe
+destacarse la existencia de la literatura “gris”, que puede pertenecer a
cualquiera de los cdos sistemas o a un tercer nivel de productores de
conocimientos que no tienen registro institucionalizado.

Se puede suponer que gran parte de esta investigacién no registrada
y no adscripta a un sistema formal —sea porque no pide financiacién
o porque sus referentes son organismos internacionales o fundaciones—
se conecta principalmente con la investigacion clinica.

Las unidades cientifico-técnicas y sus proyectos

De acuerdo con la definiciébn adoptada por el RRACYT 1988, se
entiende por uridad cientifico-técnica (UCT) “un centro permanente
de actividades cientifico-tecnologicas que garantiza y ejecuta sus tareas
bajo su propia direccidon y responsabilidad, sin perjuicio de la obser-
vacién de normas generales emanadas del organismo del cual pueda
formar parte o de la coordinacioén con otras dependencias del mismo”.
Como definicion operacional en el interior del Proyecto Regional OPS,
se caracteriz6 como unidad cientifico-tecnologica a toda institucion
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que hubiese sido sede de al menos un proyecto en los altimos cinco
anos.'

Puede afirmarse que de las 592 unidades cientifico-técnicas que, se-
'gun el RRACYT', albergaban proyectos en 1988, la proporcion que
depende del Estado y, en particular, de las universidades nacionales, es
muy grande. Sumadas las categorias correspondientes a universidades
nacionales,'” servicios de salud nacionales, provinciales o municipales,
servicios de promocion de ciencia y técnica, servicios vinculados a la
produccidon nacional,” y servicios de dependencia multiple —se trata
generalmente de unidades de dependencia simultinea con las univer-
sidades y el CONICET—, se obtiene casi el 83% de las unidades del
area de salud (Cuadro 1I-3).

Algo mis que la mitad del total de las unidades cientifico-técnicas
de la base RRACYT corresponde al ambito universitario, proporcion
que se incrementa al 63% si se consideran solo las unidades estatales.
En el conjunto de las unidades cientifico-técnicas de la base RIDALC
—de indiscutible primer nivel académico—, la proporcion de unida-
des universitarias asciende al 76%.

Si la concentracion en el ambito estatal se calcula con base en el
sector de dependencia de los proyectos (Cuadro 1I-6), en lugar de
hacerlo (como en el Cuadro 11I-5) sobre la base del sector de depen-
dencia de las unidades cientifico-técnicas, los resultados son simila-
res.

¥Esta definicion ocasiond algunas dificultades en el andlisis de las unidades cientifico-
técnicas del dmbito universitario, donde a veces lo que habia sido considerado como unidad
era upa cdtedra. ounas veces un Depanamento. y ouas aun —las menos— una Facultad.
Problemas similares se presentaron con los institutos de investigacion muy grandes, puesto que
en algunos casos aparecia como unidad el Instituto, y en otros los Departamentos o Divisiones
de éste. Por lo tanto, la referencia a unidades no implica necesariamente que éstas sean
similares o comparables.

7La participacién de las universidades provinciales en la investigacioén en salud es muy
pequena y no la hay de universidades municipales.

' Se refiere a instituciones estatales como la Comisién Nacional de Energia Atémica
y otras instituciones tecnologicas de este tipo, que no figuran en esta base, limitada al area
salud.



Situacion actual de la investigacién en salud en la Argentina

Cuadro II-5. Cantidad de proyectos por institucion, segin el sector
de dependencia de las unidades cientifico-técnicas (RRACYT)

Cantidad de proyectos por institucion
Sector | 1.2 3-5 6-9 10-15 | 16-20 |Mas de ‘
de . Total
g(é%ec?q. pro- pro- pro- pro- pro- |20 pro- UeT
do las | YOCtOs | yectos | yectos | yectos | yectos | yectos
UCT
% % % % % % % Abs.
1 54,60 | 25,72 | 10,93 | 5,79 1,29 1,61 | 52,53 311
2 71,43 _ — 28,57 — — 1,18 7
3 2400 | 45,24 | 1825 | 7,94 | 2,38 1,59 | 21,28 126
4 36,84 | 42,11 | 10,53 | 5,26 — 5.26 | 6,42 38
5 54,55 —_ 9,09 |18,18 — 18,18 1,85 11
0 50,25 | 34,38 | 3,13 | 3,13 — 3,13 5,41 32
7 40,00 | 20,00 | 40,00 — — — 0,84 5
8 36,36 — 27,27 118,18 9,09 9,09 1,85
9 54,90 | 21,57 | 17,65 — — 5,88 8,01 51
Abs. | (278) | (176) | (77 | (3D (8) (16) 100,00 592
%% 46,96 | 29,73 | 13,01 6,25 1,35 2,70 100,00
Cadigo

Sector de dependencia institucional

R

nacionales, provinciales y municipales

o

o »

Servicios vinculados a la produccién nacional
Servicios productivos

Dependencia multiple (universidad/CONICET)
Otros

Universidades nacionales, provinciales y municipales
Universidades privadas

Servicios de salud y generales; nacionales, provinciales
y municipales

Servicios de salud y generales; privados

Servicios de promocion de ciencia y tecnologia;
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Cuadro II-6. Namero de¢ proyectos de investigacion cn curso
segin el sector de dependencia de las unidades
cientifico-técnicas que los albergan (RRACYT)

Sector de Namero de %

dependencia proyectos
de las UCT
S/1 4 0,15
1 1.174 44,59
2 30 1,14
3 656 24,91
4 190 7,22
5 117 4,44
0 101 3,84
7 21 0,80
8 92 3 49
9 248 9,42
Total de proyectos 2.633 100,00

En contrapartida, resulta llamativamente exigua, puesto que no alcan-
za al 1%, la participacién del sector productivo privado, tanto en lo que
se refiere a las unidades cientifico-técnicas como al nimero de proyec-
tos asentados en ellas. Es cierto que la representaciéon de este sector
podria estar algo subestimada debido a las caracteristicas del releva-
miento RRACYT, pero hay otras razones para pensar que refleja adecua-
damente la realidad.

En primer lugar, los datos obtenidos de las bases RIDALC y CONICET
son muy similares en este punto a los del RRACYT. las tres bases
abarcan los proyectos en curso en el periodo 1986-1988, pero la infor-
macién fue relevada en forma independiente, lo que hace menos pro-
bable que se haya excluido sistemiticamente alglin sector. Ademds, en
el periodo en cuestion aumentaron en forma notable los contactos entre
la Secretaria de Ciencia y Técnica, el CONICET vy el sector productivo
privado —de ello dan testimonio mas de 150 convenios y contratos de
trabajo firmados entre los dos organismos estatales y empresas privadas,
precisamente en esos afios—, de manera que se hace dificil pensar que
el desconocimiento mutuo hubiese podido entorpecer el relevamiento



Situacion actual de la investigacidn en salud en la Argentina 63

de proyectos y unidades existentes en el dmbito privado en el momento
de hacer las encuestas respectivas.

Contrariamente a la concentracién observada en lo que respecta a la
dependencia estatal de las unidades cientifico-técnicas, el estudio del na-
mero de proyectos radicados en cada una de ellas revela un alto grado de
dispersion (Cuadro II-5). En la base RRACYT se observa que cerca de la
mitad de las unidades tiene solo uno o dos proyectos de investigacién. El
hecho puede deberse, segiin los casos, a motivos diferentes: en primer
lugar, segin se comentod mis arriba, a fa cantidad de catedras que aparecen
como unidades cientifico-técnicas; en ellas se asientan exclusivamente las
investigaciones del personal docente perteneciente a cada citedra. En se-
gundo lugar, debe tenerse en cuenta que los proyectos en cuestion son
solamente los ligados al drea de salud; muchas de las unidades podiian
haber estado albergando mayor cantidad de proyectos de investigacion,
pero referidos a areas diferentes. Por ejemplo, el CEILY —sede del estuclio
nacional sobre investigacion en salud— es una institucién en la que se
radican mas de una decena de proyectos, de los cuales solo dos corres-
ponden al area de salud. En el otro extremo del espectro reflejado en la
base RRACYT se verifica que un pequeno conjunto de 16 unidades cien-
tifico-técnicas cobija a mis de 20 proyectos de investigacién cada una. De
ellas, casi un tercio pertenece a las universidades. ’

En la base CONICET, el 77% de las unidades cientifico-técnicas alber-
ga solo uno o dos proyectos, v el 12% entre tres y cinco. En esta base,
el hecho de estar consideranco solamente los proyectos del drea salud
provoca un desequilibrio ain mayor en el perfil de distribucidon de
proyectos por unidad, debido a que la mayoria de los proyectos pre-
“sentados a las convocatorias del CONICET tenian su asiento en institu-
ciones no pertenecientes especificamente al dmbito de salud; en ellas se
desarrollaban, por lo tanto, mayor proporcidon de proyectos de otra
indole, que no estan registrados en la base. Ademas, las convocatorias
del CONICET exigian que los provectos presentados estuvieran bajo la
direccién de investigadores formados, cuyas categorias superaran la de
adjunto sin director (en el escalafén de la Carrera del Investigador del
CONICET) o similar, de manera que quedaron excluidas todas las inves-
tigaciones llevadas a cabo por becarios e investigadores asistentes.

¥ Centro de Estudios e Investigaciones Laborales, dependiente del CONICET.
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En la medida en que la (inanciacion de los Proyectos de Investigacion
y Desarrollo Plurianuales y los Proyectos de Investigacidon Anuales tuvo
efectivamente como uno de sus objetivos centrales el brindar apoyo a
grupos de investigacion que no estuvieran necesariamente asentados en
los Institutos y Centros del Consejo, también pudo verse agravado aqui
el factor de dispersion que resulta del hecho de considerar a catedras
individuales como unidades cientifico-técnicas. Si bien en los datos de
esta base no figura la adscripcion de las diferentes unidades, la infor-
macion del CONICET sostiene que el 67% de los proyectos financiados
en el marco de estas convocatorias tenfa su asiento en las universidades
nacionales.

El perfil de las unidades RIDALC es diferente: solo el 20% de las
unidades cientifico-técnicas tienen entre uno y dos proyectos, v es
mayoritario ¢l grupo de fas que albergan mis de 10 provectos; éstas, en
conjunto, representan el 43% de las unidades consideradas (Cuadro II-
7). Esta situacion es consecuencia de que el estricto criterio de seleccion
aplicado —en su momento— por los paises miembros de la red para
determinar qué unidades formarian parte de ella, exigia que éstas tuvie-
sen un probado nivel académico, demostrado a través de una solida
tradicion en la formacion de becarios y tesistas, lo que se lraduce en
un alto indice de productividad.

Cuadro 1I-7. Clasificacion de las unidades cicntifico-técnicas
segin la cantidad de proyectos que albergan (CONICET, RIDALC)

Cantidlaci Cantidad de UCT Cantidad de UCT
de CONICET RIDALC
proyectos Cant. % Cant. %
1-2 278 77,20 10 19,60
3-5 44 12,20 12 23,50
6-9 13 3,60 7 13,70
10-15 8 2,20 9 17,60
16-20 1 0,20 6 | 11,70
+ (e 20 — — 7 13,70
Total de UCT 3060) 100,00 51 1100,00
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Los recursos biumeinos

La base censal del RRACYT en su version PROYOPS —es decir, la
base confeccionada y elaborada exclusivamente para el irea de salud
por las autoras de este trabajo— cuenta con 3.930 personas. En esta
cantidad se incluye la totalidad del personal, tanto cientifico como téc-
nico, abocado a tareas de investigacion.

Para saber cuantas de estas personas eran investigadores fue necesa-
rio hacer inferencias basadas, por un lado, en el personal que habia
informado sobre sus cargos en el escalafébn CONICET, y por otro, en
aquel que indicaba sus cargos en la docencia universitaria (desde jefe
de trabajos pricticos hasta profesor titular) o en los servicios de salud
(jefes de servicio o directores de unidades).

Se determind asi que, de acuerdo con la informaciéon disponible, hay
por lo menos 1656 investigadores registrados en la base RRACYT. Esta
cifra estd indiscutiblemente subvaluada, ya que parte de los recursos
humanos presentaba informacién incompleta en lo que hace a cargos o
funciones.

El petfil de los investigadores segin la edad y el sexo

El primer rasgo que se verifica al analizar las variables sexo y
edad de los recursos humanos que se desempenan en la investiga-
cion en salud (Cuadro I1-8) es que el numero de mujeres (52%)
supera al de los hombres, al mismo tiempo que ellas .son algo
menotes en edad.

La composicion por sexo en el interior de cada grupo etirio muestra
un claro predominio masculino en las cohortes de mayor edad, mientras
que la situacion se invierte en los grupos mas jovenes.

A pattir de una induccion —quizas algo apresurada— se podrtia
también inferir una influencia directa de la politica cientifica y univer-
sitaria de cada periodo sobre la incorporacion al sector de ciencia y
técnica de las generaciones correspondientes.

El mis numeroso entre los grupos etarios es el que —por cohorte de
edad— ingresé al sector de ciencia v técnica en la década del sesenta
v principios de la del setenta. Aun cuando no hubiera ingresado en ese
momento, corresponde a la generacion que se formo en la universidad
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en un periodo en que se dio fuerte énfasis a la investigacion y al
desarrollo cientifico-tecnolégico.

En contraste, el grupo menos representado es el de los investigadores
cuyas edades, en 1988, se ubicaban entre 41 y 45 afos, y que tenian
—en promedio— 30 anos al inicio de la dictadura militar en 1976. Es
sabido que en ese periodo un nimero significativo de investigadores, al
serle vedada Ia permanencia en el dmbito estatal, se vio obligado a salir
del sector cientifico, y también del pais. Aunque las medidas represivas
alcanzaron por igual a cientificos senior y junior, se puede pensar que
los primeros tuvieron mis propension a reintegrarse que los segundos.

Cuadro II-8. Investigadores - Distribucion de sexo
por rango de edad (RRACYT)

Sexo
Edacl Masculino Femenino Total
anos % % % cant.
1. Sin informar 47,51 52,49 16,87 663
2. Menos de 30 26,29 73,71 3,90 232
3. Entre 31 y 35 42,41 57,59 15,60 613
4. Entre 36 y 40 38,79 61,21 16,01 629
5. Entre 41 y 45 50,97 49,03 13,18 518
6. Entre 40 y 55 53,12 46,88 21,60 849
7. Entre 56 y 65 | 64,91 35,09 8,19 322
8. Mis de 05 76,92 23,08 2,65 104
7 Total 47,94 52,06 | 100,00
Absolutos (1.884) (2.046) (3.930)

Los rasgos que presentan los investigadores en salud merecen algu-
nos comentarios. La baja representacion de los grupos mas jovenes, que
son el potencial humano para la investigaciéon en el futuro, asi como Ia
feminizacion de las tareas de investigacidon —concordante con el proce-
so general de feminizacion del sector salud (Wainerman y Geldstein,
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1985; Novick y Pessagno, 1990)— pueden explicarse por factores como
el deterioro salarial, la pérdida de prestigio del rol del investigador, la
falia de estimulos debicla a la escasa demanda de investigadores y de
los productos del trabajo de éstos por parte de la sociedad.

Las actuales actitudes de negligencia y restriccion al sector de ciencia
y técnica —que van de la mano con la desvalorizacidon del conocimien-
to, el trabajo y el esfuerzo, frente a otro tipo de riquezas— unidas a la
falta de investigadores jovenes en el sistema, indudablemente ponen en
situacidon de riesgo la continuidad y el futuro de la investigacion en la
Argentina.

La variable sexo adquiere significacion en el entrecruzamiento con
otras variables. Por ejemplo, se verifica que los hombres tienden a par-
ticipar en mayor cantidad de proyectos que las mujeres (Cuadro 11-9).

Cuadro 1I-9. Namero de proyectos en que participan
los investigadores, segin sexo (RRACYT)

Numero de proyectoé por investigador
Sexo del 1 2-3 4-5 | Mas de 5 Total
invest. ’ % % % % % Abs.
Masculino | 45,7 23,2 231 8,0 100 (1.884)
Femenino | 54,5 21,7 19,9 39 100 (2.046)
(3.930)

El hecho de que la proporcidon de hombres que participa en mis de
cinco proyectos duplique la de mujeres seguramente se vincula con la
mayor representacion masculina en el nivel de cargos directivos en
grupos o instituciones: es frecuente, por ejemplo, que un director de
instituto figure en los registros como director de muchos o todos los
proyectos que se realizan dentro de su dmbito institucional, aunque
tenga en ellos escasa participacion real.

Queda como pregunta abierta, a su vez, el porqué de esta mayor
presencia masculina en los cargos mis altos de las instituciones cienti-
ficas. La distribucién de hombres y mujeres en los distintos niveles de
la Carrera del Investigador Cientifico y Tecnoldgico del CONICET —que



68 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi

albergy a la mayor parte de los investigadores con dedicacion exclusiva
del pais— a fines de 1987, es reveladora en cuanto al desequilibrio entre
los sexos.

En la mixima categoria (Investigador Superior) solo el 5% eran mu-
jeres® y en la siguiente (Investigacdor Principal) el sexo femenino se
vela representado con un escaso 20%, a pesar de haber alcanzado una
virtual igualdad numérica con los hombres tanto en las postulaciones
para ingresar a la Carrera como en el primer nivel de la misma (48%
y 51%, respectivamente).”!

Es claro que la igualdad numérica entre los sexos alcanzada en 1987
en las postulaciones y en el primer nivel no podia verse reflejada —ese
mismo afio— en los niveles superiores de la Carrera, sino que los
valores correspondientes a estos Ultimos remiten, por lo menos en parte,
a la baja proporcion de ingresos femeninos en los afos sesenta y
setenta,” dado que el progreso en la Carrera es, sin duda, un proceso
lento.

Sin embargo, el hecho de que en 1987 se presentara una situacion
simitar a la del CONICET en la Facultad de Medicina de la Universidad
de Buenos Aires, donde solo el 9% del conjunto de profesores titulares
y adjuntos eran mujeres, aun cuando ya a mediados de los anos setenta
la proporcion femenina de egresados habia trepado al 40%, parece
indicar que intervienen otros factores en la estructuracidon de las jerar-
quias académicas e institucionales.

Esta idea se ve reforzada por los resultados que se obtienen cuando
se cruzan las variables sexo y midximo grado académico (Cuadro 11-10)
de los investigadores: las diferencias entre hombres y mujeres son poco
significativas, tanto al nivel de grado universitario como de posgrado.

“* Para mayor ilustracién de la relevancia de las disciplinas biomédicas en el conjunto
de las ciencias argentinas, es interesante sefalar que las nicas cuatro mujeres que en 1987
habian alcanzado la categoria Investigador Superior de la Carrera del Investigador del
CONICET, pertenecian a esta area.

L Cfr. CONICET, 1987. Boletin Informativo N 139; y Ciencia Hoy, n° 5 (Dosne Pas-
qualini, C. “Mujeres en ciencias biomédicas”).

% La proporcion del ingreso femenino a la Carrera del Investigador Cientifico y Tec-
nolégico del CONICET solo alcanzé —en promedio— al 27% en los anos sesenta y al 34%
en los afos setenta.
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Cuadro II-10. Maximo grado académico
por sexo del investigador (RRACYT)

S/inf. Secund. Univ. Grado  Pos- Profe- Total
técnico corta  univ.  grado sorado
(0 (D 2) (3 /56y (7
a % % % % % %  Abs.
Masculino | 13,75 0,26 0,63 05,00 1920 1,06 100 (1.884)
Femenino | 13,97 0,43 151 063,88 1690 3,37 | 100 (2.046)
Total inv. | (545  (14)  (43) (2.533) (7060 (89 | 100 (3.930)

£l grado académico de los recursos humanos

El estudio de la variable maximo grado académico (MGA) arroja
importantes conclusiones (Cuadro II-11). Lo primero que se destaca en
el andlisis del conjunto del personal dedicacdo a tareas de investigacion
es que los dos tercios tienen solo carrera de grado; aunque debe recor-
darse que en la Argenlina —cuya tradicion estd mas cerca de la univer-
sidad francesa que de la nortcamericana— la formacion en carreras de
grado tiene una extension que oscila entre 5 vy 6 anos.

Sin embargo, cuando se considera solo un investigador por proyecto
—aquel de miximo grado académico—, la proporcion cambia
significativamente: en este caso, el 40% de los investigadores de maximo
grado académico de cada proyecto ticnen doctorado o posdoctorado
(Cuadro 1I-12).

El miximo grado académico tiene también influencia sobre el nime-
1o de proyectos en el que patticipa cada investigador (Cuadro 1I-11).
Pareceria que son los técnicos secundarios y los egresados de posgrado
los que participan en mayor cantidad de proyectos. Es probable que los
primeros lo hagan en caricter de asistentes de laboratorio en una ins-
titucién, participando desde esa funcibn en varias investigaciones; los
segundos, en cambio, lo harian en calidad de directores.

El hecho de que el CONICET requiera la categoria de Investigador
Adjunto sin director, como minimo, para dirigir una investigacion, y que
la universidad exija, al menos, el cargo de jefe de trabajos practicos para
acceder a un subsidio, es una razén mis para pensar que puedan estar



70 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi

al frente de varios proyectos directores que solo tienen en ellos una
participacion formal, segiin se senalaba en relacion con el factor sexo.

Cuadro II-11. Cantidad de proyectos segin maximo
grado académico del investigador (RRACYT)

Cantidad de proyectos
MGA 1 2-3 4-5 Mis de 5 Total
% % % % Abs. %
0 55,23 | 30,09 8,26 0,42 (545) 13,87
1 50,00 | 14,29 7,14 28,57 (14) 0,36
2 | 67,44 | 16,28 | 11,63 4,65 43) 1,09
3 | 51,32 | 32,89 | 10,38 5,41 | (2.533) | 64,45
4/5/6 | 39,60 | 42,00 | 11,40 6,80 (706) 17,96
64,04 | 28,09 2,25 5,62 (89) 2,26
Total de proyectos (3.930) | 100,00
Codigo

Mdaximo grado académico

0. Sin informar 3. Carrera universitaria de grado
{. Secundario técnico 4/5/6 Posgrado
2. Carrera universitaria corta 7

. Profesorados

En el entrecruzamiento entre miaximo grado académico y edad, [lama
la atencidon que son los grupos de mas edad los que mayor proporcion
de doctorados o posgrados tienen (Cuadro II-13). Esto puede ligarse en
parte a la circunstancia ya mencionada del fuerte impulso dado por la
universidad a la investigacion en la década del sesenta, en concomitancia
con la creacién de los organismos estatales de promocion de la ciencia
y técnica como el CONICET, la CNEA, el INTA y el INTL
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Cuadro II-12, Maximo grado académico del investigador
segiin area temdtica del proyecto (RRACYT)*
Area temitica| S/inf.) Univ. corta| Grado | Posgr.| Profes.| Total
(BIREME) % % % % % %
del proyecto
A 12,90 — 35,48 | 48,39 | 3,23 100
B 26,25 — 12,50 | 56,25| 5,00 | 100
C 6,04 0,14 61,44 | 29,35| 3,02 | 100
D 16,67 —_ 2500 | 57,84 0,49 | 100
E 5,31 0,44 64,38 | 27,21 2,65 | 100
F 13,83 2,13 54,26 | 11,70 | 18,09 | 100
G 11,62 — 22,84 | 60,00 5,54 | 100
H 25,00 — 41,67 | 33,33 — 100
1 14,81 — 48,15 | 22,22 14,81 | 100
L — — 100,00 — — 100
M — — 100,00-[ — — 100
: SP 8,04 0,66 50,50 | 32,89 7,31 100
Total de % | 974 027 | 4481 | 40,52| 4,66 | 100
proyectos| Abs. |(256) (D [(1.180) [(1.067) (123) [(2.633)

*Se considerd solo el investigador con maximo grado académico de cada proyecto.

Codigo

Areas tematicas
(tomadas del Tesauro Bireme)

Q0w

Términos Anatoémicos

Organismos

Enfermedades
Compuestos Quimicos

y Drogas
Técnicas

Psiquiatria, Psicologia

G:
H:
I:

L:

Ciencias Biologicas

Ciengias Fisicas

Antropologia, Educacién, Sociologia,

y Fendmenos Sociales

Ciencias de la Informacién
M: 'Grupos de Personas

SP: Salud Publica
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Sin embargo, no debe dejar de tenerse en cuenta que la informacion
registrada por la base no es en este aspecto totalmente confiable, ya que
hay muchos casos de investigadores para quienes no ha sido registracdlo el
maximo grado académico que obtuvieran, o en caso de registro, la infor-
macion es deficiente o de muy dificil analisis.

Cuadro I-13. Maximo grado académico
segin la edad del investigador (RRACYT)

Edad del investigador (afos)
S/inf. | 0-30] 31-35] 36-40] 41-i546-55 |56-65 | Mas | Total
de 65
MGA | % % | % 9% %% %% % % %% Abs,
0 | 467 [81 110 ] 95| 7.2 |16 | 48 1.3 | 100] (345
1357 | — 1 — 143 1357 |13 | — — |100] b
2 11,6 140 279 | 69 209 | 6,9 4,8 6,9 (100 (43
3 127 16,6 | 19,0 |18,6 |14,3 |21,2 6,1 L3 1100[(2.5333)
4/5/6] 93 | 1,1 | 68 |122 [127 |319 | 183 7.6 100 (700
7 124 |79 1124 (18,0 [135 1203 | 124 3.4 [100] (8D
Total
de inv.| 169 |59 156 160 132 |216 | 8.2 26 [100]3.930)
Codigo
Maximo grado académico
0. Sin informar 3. Carrera universitaria de grado
1. Secundario técnico 4/5/6  Posgrado
2. Carrera universitaria corta 7. Profesorados

La distribucidn de maximo grado académico por disciplina del in-
vestigador (Cuadro 11-14) presenta caracteristicas que se corresponden
con la tradicidon universitaria argentina: son las carreras de Ciencias
Exactas (Matematicas, Fisica, Quimica) y Ciencias Naturales (Biologia,
Geologia), aquellas en las que suele realizarse mas comdnmente el



Situacion actual de la investigacion en salud en la Argentina 73

doctorado, siendo éste un nivel académico instituido y consolidado
hace ya mucho tiempo en esas facultades.

La situacién es casi opuesta cen las Ciencias Sociales y Humanas
donde —alOn hoy— no estin reglamentados los doctorados en casi
ninguna de las principales facultades de las universidades nacionales
(especialmente en las disciplinas vinculadas a salud como Sociologia,
Psicologia, vy Demografia). Entre ambos extremos se ubican las carreras
de Medicina, o Farmacologia, en las que existe hace mucho tiempo el
doctorado, pero mayoritariamente no se realiza. No abstante, el hecho
de que exista en la base RRACYT un nimero importante de registros de
médicos con titulo de posgrado, indica que los que se dedican prefe-
renlemente a la investigacion son precisamente los que completan una
formacién de nivel cuaternario.

Cuadro II-14. Maximo grado académico
segin la disciplina del investigador (RRACYT)

Maximo grado académico

Disciptina| Sin | Secun-| Univer-| Univer- | Pos- Profe-| Total de

del infor- | dario | sitario | sitario | grado | sorado| inv. en la

investig. | mar | técnico| corto |de grado disciplina
% % %0 % % % % Abs.
S/inf. 93,75 — — 312 -—_ 3,12 100 32)
11 13,10 — — 78,94 7,89 — 100 (38)
12 19,02 [ 0,25 0,50 48,30 | 30,60 1,30 100 | (389
13 14,00 — 4,00 54,10 27,00 — 100 (740)
15 11,00 | — 310 | 70,30 6,25 | 940 | 100] (6D
16/17 14,30 — —_— 78,60 7,14 — 100 (28)
21722 10,00 — 3,70 81,50 4,00 — 100 | (108)
30/31 12,00 | 0,50 1,30 71,30 13,50 0,9 100 | (1.869)
32 9,50 — 0,90 57.10 32,30 — 100 [ (105
33 2,20 204 — 59,20 24,00 2,50 100 | (196)
41/42/43 | 5,20 — — 61,80 30,20 — 100 (76)
51-58/74 | 16,20 — 2,00 68,30 4,50 8.00 100 | (265
71 — — — 25,00 | 75,00 — 100 @
79 10,00 — 20,00 | 60,00 | — 10,0 100 10

Total de investigadores (3.930)
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Codigo

Disciplinas cientificas

11. Fisica 43. Ictiologia

12. Quimica 51. Economia

13. Biologia 2. Sociologia

15. Ciencias de la Tierra 53. Psicologia

16. Matemitica 54. Ciencias politicas y
17. Informatica administracién pablica
21. Ingenieria 55. Derecho

22. Arquitectura 56. Educacién

30. Ciencias Médicas 57. Antropologia

31. Medicina 58. Planeamiento

32. Odontologia 71. Biotecnologia

33. Famuacologia 74. Estadistica

41. Agronomia y Dasonomia 79. Otras

42. Veterinaria y
especialidades pecuarias

Distribucién geogrdfica

El tema de la distribuciéon geogrifica se analiza por separado debido a
que su riqueza estriba centralmente en el anilisis de la localizacién mis que
en la especifica relacién con las unidades, proyectos o recursos humanos.

Los datos del RRACYT (Cuadro II-15) confirman que la concentracion
en Capital y Gran Buenos Aires es muy alta, tanto de proyectos como
de unidades y personas; en cuanto al nimero de proyectos, le siguen
Cordoba y Cuyo en orden de’ importancia.

También en la base RIDALC (Cuadro 1I-16) el eje de la investigacion en
salud se manticne en Capital y Gran Buenos Aires, pero con una distribucion
mas pareja entte proyectos, unidades e investigadores.

La comparacién de los perfiles de distribucion regional que surgen de
las bases RRACYT y RIDALC sugiere que seria Cordoba la region donde
habria mayor proporcién de centros de alto nivel, en relacién con el
total de centros de investigacion en salud de la zona, puesto que su
participacion porcentual del 8,5% en los proyectos de la base censal
(RRACYT) se triplica en la base de centros de excelencia (RIDALC).

Pareciera, ademis, que esos centros de excelencia tienden a concentrar
investigadores de buen nivel y alta productividad, ya que en solo el 14%
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de las unidades de ciencia y tecnologia del pais se radica el 25% de los
proyectos y el 26% de los recursos humanos. En el sentido apuntado, se
destaca atin mis la posicidon de Cordoba si se toma en cuenta que su
participacién en la base RRACYT estd probablemente exagerada debido
a la modalidad que se adoptd para completar la informacion censal.?
Opuesta es la situacion de Cuyo, donde se evidencia una fuerte caida en
la participacién en la base RIDALC respecto de la base RRACYT, particu-
larmente en el nivel de proyectos e investigadores.

Cuadro II-15. Proyectos, unidades de ciencia y tecnologia
y recursos humanos por region (RRACYT)

Regidén Proyectos UCT Investigadores
% % %
Prov. de Buenos Aires 5,50 7,70 6,40
Capital Federal + :

Gran Buenos Aires 65,20 57.40 60.50
Cordoba 8,50 5,70 4,90
Cuyo (Mendoza,

San Juan, San Luis) 7,00 8,80 8,60
Nordeste (Misiones, Chaco,

Formosa, Corrientes) 3,40 3,70 4,10

Noroeste (Salta, Jujuy, La

Rioja, Catamarca, Tucu-

man, Santiago del Estero) 2,40 5,20 4,50
La Pampa 0,03 0,16 0,05
Patagonia (Santa Cruz,

Chubut, Tierra del Fuego,

Neuguén, Rio Negro) 0.94 2,19 1.83
Litoral (Santa Fe, Entre Rios) 6,80 8,90 8,85
Totales (Abs.) (2.633) (592> (3.930)

% Dado que la informacién censal de Cérdoba (RRACYT 1988) estaba incompleta, las autoras
hicieron un relevamiento de los datos #n situ y se complements la informacion con la existente
en las bases CONICET y RIDALC. En esta (ltima tiene un fuerte peso el Instituto Martin y
Mercedes Ferreyra (INIMEC), dedicado a la investigacién biomédica. La inclusion en la base
RRACYT de la totalidad de los proyectos con asiento en el INIMEC, confirié un peso quizis algo
mayor al real a la investigacién biomédica, que, de todos modos, tiene una tradicién importante
en la provinca mediterrinea.
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Cuadro II-16. Proyectos, unidades de ciencia y tecnologia
y recursos humanos por region (RIDALC)

|

Personas
Region Proyectos UCT Rec. Hum. Particip
% % % %
1 7,06 9,80 7,27 6,57
2+5 61,71 62,75 60,49 62,57
3 25,46 13,70 2593 24,95
4 1,30 3,92 1,51 1,31
7 0,19 1,96 0,27 0,19
10 4,28 7,84 4,53 4,41
% 100,00 100,00 100,00 100,00
Total Abs. (5D (538) (729) (1.066)
Codigo
Region
1. Provincia de Buenos Aires
2+5.  Capital Federal + Gran Buenos Aires
3. Cordoba

1 Cuyo (Mendoza, San Juan, San Luis)

6 Noreste (Misiones, Chaco, Formosa, Corrientes)

7. Noroeste (Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, Tucuman, Santiago del Estero)
8. Lla Pampa

9. Patagonia (Santa Cruz, Chubut, Tierra del Fuego, Neuquén, Rio Negro)
10. Litoral (Santa Fe, Entre Rios) v

No hay diferencias significativas en la localizacidon geografica por
sexo de los investigadores, ni tampoco se visualizan diferencias impor-
tantes en la distribucion de los grupos de edad en cada region. En
cambio, en la base RRACYT la concentracion de investigadores cuyo
miximo grado académico es un titulo de posgrado es llamativamente
mas alta en la Provincia de Buenos Aires v en Cordoba que en las
demis regiones (Cuadro 1I-17).
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Esto se relaciona con dos hechos: uno, el referido a la manera como
se hizo el relevamiento en Cordoba, que produjo un sesgo hacia la
investigacion bisica biomédica y por lo tanto hacia los investigadores
que en mayor proporcion tienen doctorados; el otro, que en la Capital
y conurbano bonaerense —que es donde podria esperarse una alta
concentracion de doctores— la proporcion relativa de éstos se encuen-
tra disminuida por la presencia de una gran cantidad de médicos, que,
como se senal6, tienen menos tradicidon en la obtencién del doctorado.

Cuadro 1I-17. Ubicacion geogrifica de los investigadores
segiin miximo grado académico (RRACYT)

Regiones Fraccién
- del total
1 2+5 3 4 6 7 8 -9 10 |de inv.
MGA % % % % % % 9% % Yo %
Sin especificar| 6,72 | 13,39 | 32,82 | 14,75 | 11,73 6,21 — 15,28 (15,52 | 13,87
Secundario 119 046 —| —| — | — | — | —} — 1] 036
Universitaria
corta 1,19 1,051 0,51 088 1,23 2,26 | — — | 144 1,09
Universitaria
de grado 54,15 | 67.59 | 37,95 | 66,67 | 61,73 | 76,27 | 100,00 |58,33 (59,48 | 64,45
Posgradio 30,04 | 16,581 26,15 1298 ) 19,14 | 10,73 — 119,44 21,84 | 17,96
Profesorado 6,72 092 256 472 6,17 | 452 | — | 694 | 1,72 2,26
Total | % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
por
region|Abs.  |(253) [(2.382)| (195 | (339) [ (162) | (177) | (2> | (72 |(348) [(3.930)
Sintesis

a) En los treinta anos que van desde el primer censo nacional de
recursos en ciencia y técnica, realizado en 1969, hasta el Gltimo releva-
miento de 1988, disminuyéd en términos absolutos el namero de perso-
nas y de proyectos dedicados a la investigacién en salud humana,
aunque éstos siguen manteniendo una presencia del orden del 30% en

el conjunto total de la investigacion cientifica.
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b) De acuerdo con los datos de las bases utilizadas puede caracte-
rizarse a las unidades cientifico-técnicas que pertenecen al circuito de
investigacidén “formal” en salud como mayoritariamente estatales, con
representacion alta del sector universitario y muy baja del sector produc-
tivo privado. Su perfil por tamafio cubre un amplio espectro que va
desde unidades con solo uno o dos proyectos hasta aquellas con mds
de 20. Las primeras predominan en la base censal, mientras que la base
RIDALC muestra una alta proporcion de unidades de mayor importancia.
El estudio de la distribucion de los proyectos de investigacion en las
unidades de ciencia 'y tecnologia arroja resultados muy similares.

¢©) En el conjunto de los investigadores en salud predominan las mujeres
y las personas de mediana edad (entre 36 y 55 afios); la proporcion de
hombres es netamente superior en las cohortes de mayor edad, mientras
que Ia situacién se invierte en los grupos mis jovenes. Es llamativamente
escaso el namero de investigadores con menos de 30 afios de edad.

d) Aunque no hay diferencias significativas entre el miximo grado
académico alcanzado por los hombres y las mujeres, queda evidenciado
un serio desequilibrio entre las posiciones académicas y de responsabi-
lidad administrativa alcanzadas por unos y otros, a favor del sector mas-
culino.

e) Apenas el 40% de los investigadores tiene titulo de doctorado o
posdoctorado; entre ellos prevalecen los investigadores de mayor edad.
Los doctorados son mucho mis frecuentes entre aquellos cuya disciplina
de formacion tiene ya una larga tradicion en la formacién de posgrado:
bidlogos, quimicos, bioquimicos, fisicos. )

f) Las areas geogrificas con la mayor actividad investigativa en salud
son la Capital Federal y el Gran Buenos Aires, que concentran aproxi-
madamente el 60%, seguidas por Coérdoba y Cuyo con porcentajes que
no alcanzan el 10%. La comparacion de los perfiles diferenciales que
surgen del anilisis de los datos contenidos en Ias bases RRACYT vy
RIDALC —la segunda, como base de centros de excelencia, abarca un
espectro a la vez mis restringido pero mds homogéneo en cuanto a la
calidad de la investigaciéon que recoge, respecto de la base censal—
permite concluir que serfa Coérdoba la region del pais con mayor con-
centracion relativa de proyectos de alto nivel en investigacién en salud.
En el irea metropolitana, es particularmente alta (70%) la concentracidon
de profesionales de la Medicina, Farmacologia y Odontologia, asi como
de proyectos que se inscriben en estas disciplinas.
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PRINCIPALES DISCIPLINAS Y AREAS TEMATICAS.
TIPO DE INVESTIGACION PREDOMINANTE

En el capitulo anterior se ha visto como, una vez concluidas las dife-
rentes etapas de recopilacion y depuracién de los datos de la informacién
disponible, el campo de la investigacion en salud —objeto de este estu-
dio— presentaba, en 1988, la nada desdefiable cantidad de 592 unidades,
2.633 proyectos v 3.930 investigadores; esto tomando en cuenta solamente
la base RRACYT.

Frente a la tarea de brindar una descripcidn significativa de este con-
junto tan amplio y heterogéneo, se planteo la disyuntiva de utilizar cate-
gorias de clasificacion muy abarcativas pero de baja resolucion, o, por el
contrario, emplear categorias de mayor especificidad, pero perdiendo ca-
pacidad de sintesis y comparabilidad.

Fueron dos las razones que llevaron a optar por el primer camino:

a) Con los demas paises participantes en el Proyecto Regional OPS, se
habia convenido desde el comienzo la adopcion de un conjunto de cri-
terios de categorizacion lo suficientemente amplios como para abarcar las
diferencias que inevitablemente habrian de surgir en la aplicacion de las
definiciones operacionales establecidas para el proyecto. No obstante, te6-
ricamente hubiera sido posible avanzar hacia un analisis mas desagregado
de los resultados a nivel del estudio nacional —a fin de poder brindar una
vision mas ajustada de la situacién de pais— aunque solo sirviera para
la discusion interna.

b) Sin embargo, a poco de comenzar el analisis de los aspectos que
serdn tratados en este capitulo (disciplinas, ireas tematicas, tipo de inves-
tigacién, campos de aplicacion), se verificd que no habian sido suficien-
temente cuidados —en el RRACYT, principal entre las fuentes de datos
disponibles— algunos factores capaces de influir profundamente en la
asignacion de las categorias cofrespondientes, con lo cual la posibilidad
de un analisis mas desagregado se vio invalidada en la practica por las
fallas o limitaciones de los datos originales. Tal, por ejemplo, que en mu-
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chos casos esas categorias no habian sido informaclas por los propios in-
vestigadores, sino por funcionarios u empleados que carecian de una pre-
paracion adecuada. Esto no afecta demasiado al material presentado en
el capitulo anterior —ya que datos como sexo, edad o miximo grado aca-
démico de los investigadores, o drea de dependencia de las instituciones,
aunque frecuentemente incompletos, son poco susceptibles a las distor-
siones cualitativas—, pero obligd a revisar cuidadosamente las categorias
analizadas aqui y a corregir algunos datos evidentemente equivocados.

No obstante la dificultad apuntada, y otras que serfa fargo y ocioso re-
latar, se presenta aqui un material que —por lo menos en el nivel de agre-
gacion adoptado para el anilisis— es de razonable confiabilidad.

Precisiones terminologicas: definiciones v categorias

A continuacion se dardn algunas precisiones referidas a las definicio-
nes y categorias utilizadas en el estudio. En primer lugar, la definicién
operacional del término “investigacion en salud” adoptada para el Proyecto
Regional OPS;*

La investigacion para la salud comprende el desarrollo de acciones que
contribuyan:

1y Al conocimiento de los procesos biologicos v psicologicos de los
seres humanos;

2) al conocimiento de los vinculos entre las causas de enlermedad, la
practica médica y la estructura social;

3) 4 la prevencion y control de los problemas de salud;

4) al conocimiento y control de los efectos nocivos del ambiente en
la salud;

5 al estudio de las técnicas y métodos que se recomiendan para la pres-
tacion de servicios de salud;

0) a la produccidn de insumos para la salud.

Esta es la definicion que sirvié de marco para seleccionar los proyec-
tos del RRACY'T que integrarian la base PROYOPS (véase Apéndice).

Una vez scleccionados los proyectos que habrian de ser registrados en
las bases RRACYT y CONICET, se asigné a cada uno de ellos una cate-

#Tomado del Boletin de Investigacion y Desarrollo Tecnologico en Salud, Sistema Nacional
de Registro de la Investigacion y el Desarrollo Tecnoldgico, Secretaria de Salud, México,
marzo de 1987, vol. |, n® 1.
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goria de la Biblioteca Regional de Medicina (BIREME), dependiente de la
OPS. Las categorias utilizadas se encuentran comprendidas en 13 dreas
temdticas cuyos encabezamientos corresponden a categorias principales
del tesauro aplicado a la indizaciéon de publicaciones cientificas en el area
de satud por la BIREME. Este tesauro es la version en espanol del Medical
Subject Headings (MESH) del National Library of Medicine de los Estados
Unidos. Las categorias son:

A: Términos Anatdémicos

B: Organismos

C: Enfermedades

D: Compuestos Quimicos y Drogas
E: Técnicas

F: Psiquiatria y Psicologia

G: Ciencias Biologicas

H: Ciencias Fisicas

I: Antropologia, Educacién, Sociologia y Fendmenos Sociales
L: Ciencias de la Informacion

M: Grupos de Personas

N: Atencidn de la Salud

SP: Salud Publica

La estructura del Tesauro BIREME se asemeja a la de un arbol ramifi-
cado cuyo tronco estd constituido por las categorias principales (las se-
naladas aqui mas otras cualtro que no aparecen en este estudio porque
no se conectan con el area salud), y cada categoria principal se ramifica
tanto como sea necesario para abarcar el grado de especializacidn alcan-
zado por la temdtica en cuestion.

En conjunto, las 13 categorias anteriores comprenden 110 categorias de
segundo nivel, entre las cuales 23 corresponden a Enfermedades, y 26 a
Compuestos Quimicos y Drogas, las dos dreas mis desagregadas. A su vez,
las categorias de segundo nivel se ramifican también, y asi sucesivamen-
te. La descripcion de cada categoria de cada nivel se denomina “des-
criptor”; se identifica con una letra que indica la categoria principal y un
niimero para cada nivel subsiguiente. Asi, por ejemplo, el descriptor de
tercer nivel “ C19.246 diabetes mellitus” ubica esta dolencia en la catego-
ria de segundo nivel C19, denominada “endocrinopatias”, y ésta en la ca-
tegoria principal C Enfermedades.
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Tal como ocurre con un arbol frondoso, el acercamiento a un punto
cualquiera del espacio ubicado dentro de los limites del contorno de la
copa puede hacerse desde diferentes dngulos, segln la rama que se tome,
aunque siempre habrd un camino que permite una mejor aproximacion
que los otros. Este tipo de estructura —que admite que se pueda alcan-
zar un mismo destino recorriendo distintos caminos de aproximacion, de
acuerdo con el punto de partida que se haya elegido— se adecua admi-
rablemente a la indizacién de publicaciones cientificas para la cual fue de-
sarrollada, donde el criterio predominante para la asignacién de los
descriptores es facilitar la recuperacion del documento en cuestion.

En las bases de datos internacionales dedicadas a publicaciones cientifi-
cas (véase el Capitulo 4) se verifica que, a los efectos de Ia indizacion, se
adjudica un promedio de cuatro descriptores a cada titulo, tratando de abar-
car todas las facetas sugeridas por éste, a fin de maximizar la posibilidad
de que alguno de los descriptores asignados coincida con alguno de los que
puede utilizar quien intenta la recuperacion. Como ejemplo sencillo, un tra-
bajo que llevara por titulo “Epidemiologia de hepatitis B en odontélogos”
podria ser ubicado tanto en la categoria C2.440 (Enfermedades; Virosis; He-
patitis Viral Humana) como en la SP5.7 (Salud Pdblica; Epidemiologia y
Bioestadistica; Epidemiologia). Desde el punto de vista de la indizacion co-
rresponderia asignarle, como minimo, ambos descriptores.

En cambio, a los efectos del estudio nacional sobre la investigacion en
salud, interesaba lograr una adecuada caracterizacion de los temas que
abarcan las investigaciones realizadas en el pais, y para ello era necesa-
rio hacer una clasificacion por areas temdticas, aplicando a cada proyec-
to un solo descriptor. La seleccién de éste se hizo privilegiando en cada
caso, entre los varios posibles, aquel que mas se aproximara a lo que era
considerado el aspecto esencial del proyecto.

Mis alld de Ias subjetividades involucradas en hacer una tarea de este
tipo teniendo por toda informacion el titulo del proyecto, el nombre del
director del mismo y la unidad de ejecucion,? se piensa que el perfil te-
mitico reflejado a partir de los proyectos clasificados de acuerdo con este
criterio se ajusta mejor a la realidad de la investigacion en salud-en {a Ar-

¥ En muchos casos hubo que recurrir a los investigadores para despejar dudas; fue fun-
damental la colaboracién del doctor Samuel Finkielman, profesor titular de Clinica Médica
de la Facultad de Medicina de la Universidad de Buenos Aires, Investigador Principal del
CONICET y del Instituto de Investigaciones Médicas “Alfredo Lanari”.
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gentina que el perfil que arroja el analisis de los descriptores BIREME asig-
nados a las publicaciones. El tema de las publicaciones serd abordado con
mayor profundidad en el capitlo siguiente.

En el marco del estudio nacional se adoptaron luego las definiciones
de caricter y tipo de la investigacion en salud. Se entiende por caricter
la orientacién predominante del proyecto hacia el avance del conocimiento
o hacia 'sus aplicaciones pricticas; de alli surgen las categorias investiga-
cion bisica, investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico.

Si bien estas categorias sirven poco para ilustrar la verdadera natura-
leza de una investigacion —cuya aplicabilidad es habitualmente imposi-
ble de determinar a priori—, se analizaron los datos que figuraban en los
cuestionarios del RRACYT referidos a estas categorias, ya que se dispo-
nia de ellos. De ese analisis resulta evidente que existié una exagerada
tendencia por parte de los investigadores o de los responsables de res-
ponder el cuestionario, a calificar las investigaciones como “aplicadas”,
quiza por el convencimiento, no necesariamente correcto, de que asi me-
joraban sus probabilidades de obtener financiacion.

En cuanto a los tres tipos de investigacion en salud, la mis importan-
te distincion esti determinada por el nivel de anilisis (Frenk ef al., 1988):

* La investigacion biomédica se ocupa de.los elementos subin-
dividuales. )

e La mayor parte de la investigacion clinica estudia los individuos.

e La investigacion en salud publica se ocupa de poblaciones humanas.
Este tipo de investigacion se puede subdividir en investigaciéon epi-
demioldgica (que estudia las necesidades en salud de las poblaciones) e
investigacién en sistemas de* salud (que estudia la respuesta social orga-
nizada a las necesidades de la poblacion).

La clasificacion de los proyectos y publicaciones 'de acuerdo con es-
108 tres tipos se hizo en forma automitica, habiéndose establecido pre-
viamente las siguientes relaciones biunivocas:

Categoria temdtica BIREME Tipo de investigacion
A: Términos Anatémicos Biomédica

- B: Organismos Biomédica
C: Enfermedades Clinica

D: Compuestos Quimicos y Drogas Biomédica

E: Técnicas Clinica
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F: Psiquiatria y Psicologia Clinica
G: Ciencias Biologicas Biomédica
I: Antropologia, Educacion,

Sociologia y Fenomenos Sociales Salud Publica
N: Atencion de la Salud Salud Publica
SP: Salud Publica Salud Pablica

Quedaron excluidos del mecanismo de asignacién automatica los
pocos casos pertenecientes a las categorfas BIREME H (Ciencias Fisicas),
L (Ciencias de la Informacién) y M (Grupos de Personas), para los cua-
les fue necesario hacer la asignacion en forma individual, luego de ana-
lizar las caracteristicas del proyecto.

En cuanto a las disciplinas cientificas y los campos de aplicacion, las
categorias utilizadas en los censos levantados por la Secretaria (o Sub-
secretaria) de Ciencia y Técnica, y en el CONICET, para la clasificacion
de los proyectos que financia, son las del Sistema Estadistico Nacional
en Ciencia y Tecnologia (SENCYT).

La clasificacion de disciplinas cientificas actualmente en uso tuvo su
origen en la adaptacion de una lista elaborada por el Consejo Nacional
de Politica Cientifica de Bélgica en 1967, que constituia a su vez una mo-
dificacidn de la Lista de Especialidades de la National Science Foundation
(Fundacion Nacional de Ciencias) de los Estados Unidos. La primera ver-
sion de esta lista, preparada para el censo de 1969 (véase Capitulo 1D,
estuvo en uso hasta 1974. Una segunda version —ampliada y modifica-
da— wvo vigencia hasta marzo de 1988, cuando la SECYT aprobd nue-
vas modificaciones que fueron incorporadas al censo de ese ano.

La clasificacion de campos de aplicacion se origind en una lista de te-
mas socioecondmicos, elborada también para el censo de 1969. Al igual
que la lista de disciplinas, hubo una primera version en uso hasta 1974 y
luego una segunda, sustituida por [a actual en marzo de 1988.

Perfiles de la inwvestigacion en salud
Distribucion por disciplinas cientificas

A 1 luz de lo visto hasta aqui, no resulta extrano que se haya encon-
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traclo un fuerte sesgo a favor de Ciencias Médicas y Biologia como disci-
plinas principales de las investigaciones en salud en curso en 1988, se-
guiclas de Quimica y Farmacologia (Cuadro III-1). Las dos primeras retinen
el 73% de los proyectos contenidos en la base RRACYT.

Por otra parte, el analisis de los datos referidos a la disciplina de for-
macion de las personas revela, al igual que para los proyectos, la prepon-
derancia de Ciencias Médicas, seguida por Biologia y Quimica (Cuadro
11-2).

Cuadro HOI-1. Disciplina del proyecto
segun el tipo de investigacion (RRACYT)

Disciplina cientifica | Bioméd. Clinica | S. Pabl. | S/inf. Total
%o %% % % % Abs.

S/informacion 54.90 3,60 39,40 3,30 (87)
Fisica 7,70 61,60 30,70 — 0,50 (13
Quimica 60,52 2555 7,93 —_ 8,62 (227)
Biologia 61,90 25,50 12,50 — | 15,70 (415)
Ciencias de la Tierra — — 100,00 — 0,80 22)
Matematicas —_ 80,00 20,00 — 0,20 3)
Informatica — 75,00 25,00 0,20 (4
Ingenieria-Arquitect. 9.10 40,00 50,90 — 2,10 (55)
Ciencias Médicas 32,40 60,00 7,54 — | 56,80| (1497
Odontologia 18.00 61,50 18,00 2,50 1,50 (39)
Farmacologia 60,70 31,80 0,66 0,74 5,10 (135)
Agronomia-

Veterinaria-letiologia 2222 59,20 18,50 — 1,00 27)
Ciencias Sociales 4,04 40,40 55,50 —_ 3,80 99)
Biotecnologia 50,00 50,00 — — 0,20 (4)
Otras —_ 75,00 25,00 — 0,20 Xy
Total de proyectos | (1.078) (1.229) (322) (£ |100.00| (2.633)
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Cuadro HOI-2. Distribucion de los investigadores
segin su disciplina de formacion (RRACYT)

Disciplina cientifica %

S/informac. 1,30
Fisica 0,90
Quintica 10,00
Biologia 19,00
Ciencias de la Tierra 1,60
Matematicas-Informatica 0,50
Ingenieria-Arquitectura 2,70
Ciencias Médicas 47,50
Odontologia 2,70
Farmacologia 5,00
Agronomia-Veterinaria-Ictiologia 1,90
Ciencias Sociales 6,50
Biotecnologia 0,05
Otras 0,25
Total 100,00
Absoluto (3930}

Comparaciones como esta, entre el conjunto de proyectos v el conjunto
de investigadores, suponen implicitamente que cada investigador partici-
pa de un solo proyecto. Si en cambio se adopta una metodologia que
contemple el hecho de que muchos investigadores desarrollan simultinea-
mente varios proyectos, v se analiza la distribucion de los investigadores
de acuerdo con la disciplina de todos los proyectos en que trabajan (Cua-
dro I1-3), se observa mayor concentracion ain en Ciencias Médicas y en
Biologia. El conjunto formado por las participaciones en los proyectos en-
marcados en estas dos disciplinas junto con Quimica, concentra el 84%
de los recursos humanos dedicados a la investigacion en salud.

Ciencias Médicas y Biologia son las dos disciplinas de formacién que
en conjunto concentran el 70% de los recursos humanos masculinos y el
64% de los femeninos (Cuadro 111-4). La primera tiene mayor peso entre
los hombres que entre las mujeres, mientras que en Biologia la situacion
se invierte. Tanto en Odontologia como en Ciencias Sociales, la propor-
ciim de mujeres duplica virtualmente a la de hombres.
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Cuadro II-3. Namero de participaciones de investigadores
segiin la disciplina del proyecto (RRACYT)

Disciplina cientifica Participaciones %
$/informacion 34 0,38
Fisica 44 0,49
Quimica 744 8,22
Biologia 1.841 20,35
Ciencias de la Tierra 77 0,85
Matematicas-Informatica 21 0,23
Ingenieria-Arquitectura 189 2,
Ciencias Médicas 4.994 55,20
Odontologia 196 2,17
Farmacologia 492 5,44
Agronomia-Veterinaria-Ictiologia 102 1,13
Ciencias Sociales 296 3,27
Biotecnologia "9 0,10
Otras 8 0,09
Total 9.047 100,00

En contraste con lo que ocurre con las disciplinas biomédicas, debe
senalarse el bajo peso de las Ciencias Sociales y Humanas que, sumadas,
abarcan menos detl 4% del total de los proyectos (Cuadro III-1). Psicolo-
gia, por ejemplo, a pesar del alto nimero de profesionales con que cuenta
el pais, tiene solamente 42 proyectos, lo que representa menos del 2%
sobre las investigaciones en curso.

Las cifras son algo diferentes cuando se analiza la distribucion de los
investigadores de la base RRACYT segun su disciplina de formacion (Cua-
dro 1II-2), perfilindose una situaciéon en que la proporcion de investiga-
dores formados en Ciencias Sociales es mayor que la de los proyectos
encuadrados en esas disciplinas, lo que indicaria que los equipos de tra-
bajo son mis numerosos. Esto posiblemente se deba al hecho de que
—con mis frecuencia en las ciencias sociales que en otro tipo de disci-
plinas— se constituyen grupos multidisciplinarios.
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Cuadro III-4. Disciplina de formacion
segtin el sexo del investigador (RRACYT)

Disciplina de formacion  Masculino Femenino  Total abs.

del investigador % %

S/informac. . 0,90 0,59 30
Fisica 1,22 0,83 40
Quimica 7,91 11,73 389
Biologia 15,50 22,19 746
Ciencias de la Tierra 2,12 1,17 64
Matematicas-Informatica 0,85 .0,59 28
Ingenieria-Arquitectura 3,77 1,81 108
Ciencias Médicas 53,87 41,74 1869
Odontologia 1,86 3,42 105
Farmacologia 4,51 5,43 196
Agronomia-

Veterinaria-Ictiologia 2,71 1,22 76
Ciencias Sociales 4,51 8,70 203
Biotecnologia 0,11 0,10 4
Otras 0,11 0,49 12
Total 100,00 100,00

Absoluto (1.884) (2.046) (3.930)

Distribucion por dreas temdticas

Mis rica que la informacion sobre disciplinas es la que brinda la clasi-
ficacién en dreas temiticas, de acuerdo con las categorias BIREME. En la
base RRACYT se encuentra una alta concentracion de investigaciones en
las dreas Ciencias Biologicas, Enfermedades y Técnicas, en ese orden, se-
guidas de Salud Publica (Cuadro I11-3).

Resulta de interés comparar esta distribucidon tematica de los proyec-
tos con la que se observa entre los trabajos cientificos publicados en re-
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vistas nacionales (véase el Cuadro IV-5 en el capitulo siguiente). Pueden
encontrarse coincidencias y discrepancias: la categoria Enfermedades ocu-
pa el primer puesto, pero el rubro que se ubica en segundo lugar es Com-
puestos Quimicos y Drogas, mientras Técnicas, Salud Pablica y Ciencias
Biologicas tienen una representacion mucho menor, especialmente esta

ultima.

Estos resultados configuran un primer indicador de {a tendencia pre-
dominante entre los cientificos argentinos —confirmada por los datos que
se presentan en el capitulo dedicado a las publicaciones— a publicar
los trabajos de investigacion clinica preferentemente en las revistas na-
cionales y los de tipo biomédico en las revistas internacionales.

Cuadro III-5. Distribucion de proyectos
segin el area tematica (RRACYT, CONICET, RIDALC)

Area RRACYT CONICET RIDALC
tematica Cant. 9% Cant. % Cant, %%

S/inf. 1 0,03 1 0,13 —_— —
A 33 1,30 13 1,74 10 1,90
B 75 2,90 19 2,54 31 5,80
C 691 26,20 112 15,00 54 10,00
D 204 7,80 141 18,90 161 29,90
E 432 17,20 39 5,22 7 13,50
F 93 3,50 36 4,82 2 0,40
G 750 28,50 34 42,09 202 37,50
H 4 0,20 2 0,26 — —_
I 27 1,02 0,13 32 0,40
L 1 0,03 — — — —
M 1 0,03 — — — —
S 301 11,40 68 9,11 4 0,70

Total 2.633 100,0U 746 100,00 539 100,00
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Codigo
Areas temdticas .
(tomadas del Tesatiro BIREME)

A: Términos Anatémicos H: Ciencias Fisicas

B: Organismos I: Antropologia, Educacion,

C: Enfermedades Sociologia y Fenémenos Sociales
D: Compuestos Quimicos y Drogas L: Ciencias de la Informacion

E: Técnicas M: Grupos de Personas

F: Psiquiatria, Psicologia N: Atencién de la Salud

G: Ciencias Biolégicas S8P: Salud Pablica

El analisis de la categoria Ciencias Biologicas desagregada muestra, en
el rubro G-1, una importante concentraciéon de proyectos de investigacion
al nivel celular y molecular, en las ireas de Anatomia, Citologia,
Bioquimica, Biologia Molecular, Microbiologia, Virologia, Neurociencias y -
Farmacologia, entre otras. El conjunto de ellos abarca algo mis de un ter-
cio de los proyectos (Cuadro II-6).

Cuadro II-6. Distribuciéon de proyectos dentro
de la categoria Ciencias Biologicas (RRACYT)

Descriptor Cantidad . %
proyectos
G Ciencias Biologicas 272 36,3
G2 Empleos en Salud 5 0,7

G3 Ambiente y Salud Puablica — —
G4 Fendmenos Biologicos, Fisiologicos,

Celulares, Inmunolégicos 105 14,0
G5 Genética 43 5,7
GO6 Fenodmenos Bioquimicos,

Metabolismo y Nutricién 60 8,0
G7 Fisiologia 32 4,3
G8 Reproduccion, Fisiologia Urogenital 58 7,7
G9 Fisiologia Respiratoria y Circulatoria 86 11,5
G 10 Fisiologia Digestiva, Oral; Piel 23 31
G11 Fisiologia Muasculo-esquelética,

Neural y del Ojo 54 7.2
G 12 Fendmenos Quimicos, Farmacologicos 12 1,6

Total 750 100,0
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También se evidencia una notable preponderancia de proyectos que
abordan estudios fisiologicos, ya que la suma de las categorias Fisiologia
Endocrinologica, Fisiologia Celular, Electrofisiologia y Fisiologia de la San-
gre y del Sistema Vascular, da cuenta del 38% de los proyectos. Una mi-
rada a la nOmina de instituciones e investigadores ligados a estos proyectos
corrobora la perdurable influencia de la escuela de Houssay sobre la in-
vestigacién en salud en la Argentina.

Cuadro HI-7. Distribucion de proyectos dentro
de Ia categoria Enfermedades (RRACYT)

Descriptor Cantidad %
proyectos

C1 Enferm. Bacterianas y Fangicas 45 ‘ 6,5
C2 Virosis 10 1,4
C3 Enferm. Parasitarias 74 10,7
C4 Neoplasmas -9 14,3 .
C5 Enferm. Musculo-Esqueléticas 29 4,2
C6 Enferm. Sistema Digestivo 82 119
C7 Enferm. Boca y Dientes 1 1,6
C8 Enferm. Tracto Respiratorio 7 1,0
C9 Enferm. Otorrinolaringolégicas — —
C10 Enferm. Sistema Nervioso 42 0,1
C11 Oftalmopatias 12 1,7
C12 Enferm. Urolégicas vy Genitales Masculinas 36 5,2
C13 Enferm. Genitales Femeninas

y Complicaciones del Embarazo 34 4,9
C14 Enferm. Cardiovasculares 62 8,9
C15 Enferm. Sanguineas y Linfaticas 8 1,2
C16 Enferm. Neonatales y Anomalias 6 0,9
C17 Dermatopatias 9 1,3
C18 Enferm. Nutricionales y Metabdlicas 16 23
C19 Endocrinopatias 44 6,4
C20 Enferm. Inmunolégicas 39 56
C21 Traumatismos, Enferm. -

Ocupacionales e Intoxicaciones 20 29
C22 Enferm. de los Animales . 2 0,3
C23 Sintomas y Patologias en General 4 0,6

Total 691 100,0
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En la categoria Enfermedades, los proyectos estin distribuidos entre to-
dos los rubros con excepcion de Enfermedades Otorrinolaringoldgicas.
Aquellos que concentran mayor cantidad de proyectos son Neoplasmas,
Enfermedades del Sistema Digestivo y Enfermedades Parasitarias, en ese
orden. En este altimo, el 86% del rubro (64 proyectos) corresponde a la
enfermedad de Chagas-Mazza * Si a los tres rubros anteriores se suman los
de Enfermedades Genitales (masculinas y femeninas) y Enfermedades
Cardiovasculares, se alcanza el 60% de la categoria (Cuadro I11-7).

El andlisis que se verd en el capitulo siguiente (Cuadros IV-6 y IV-7) de
las publicaciones en revistas nacionales, muestra una coincidencia muy gran-
de con estos datos: alli también los primeros lugares estin ocupados por
los rubros Neoplasmas, Enfermedades del Sistema Digestivo y Enfermeda-
des Cardiovasculares. Sin embargo, no ocurre lo mismo con Enfermedades
Parasitarias, rubro que aparece relegado a una posicion muy inferior en el
cuadro de publicaciones, lo que resulta llamativo teniendo en cuenta que
la Enfermedad de Chagas ocupa un lugar destacado en la temitica del Pro-
grama Nacional de Enfermedades Endémicas, dependiente de la Secretaria
de Ciencia y Téenica, segin se vio en el Capitulo L.

Es posible que el escaso namero de trabajos referidos a la Enferme-
dad de Chagas publicados en las revistas nacionales responda al hecho
de que la mavor parte de los proyectos que se realizan en el pais abarca
aspectos biomédicos y no clinicos, vy que la produccion se destine por lo
tanto, preferentemente, a revistas internacionales. Esta hipdtesis no pudo
ser comprobada, debido a que no se dispone de la apertura tematica de
las publicaciones efectuadas en revistas internacionales.

Segin puede verse en el Cuadro HI-8, en la categoria Técnicas los rubros
Diagnéstico y Téenicas Varias concentran la mayor cantidad de proyectos,
seguidos de Técnicas Quirtirgicas y Equipos y Suministros. Dentro del ru-
bro Técnicas Varias se destacan Analisis de Alimentos v Tecnologia Farma-
céutica con 30 y 37 provectos, respectivamente, sobre un total de 452 en
la categorfa E.

* En la base RRACYT hay cerca de 100 provectos de investigacion sobre la enfermedad
de Chagas-Mazza: de ellos, 64 fueron ubicados en la categoria Enfermedades y los restan-
tes en otras categorias como Organismos (Invertebrados-protozoarios); Ciencias Biologicas
(G1: Ciencias Biologicas-biologia molecular, fenémenos biologicos, fisiologia celular, inmu-
nidad); Salud Pulblica (SP4: salud ambiental, ecologia de vectores, control de plagas; SP5:
epidemiologia).
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Cuadro 1II-8. Distribucion de proycctos
dentro de la categoria Técnicas (RRACYT)

Descriptor Cantidad %
proyectos

El Diagnéstico 110 243
E2 Terapéutica 35 7,7
E3 Anestesia y Analgesia 9 2,0
E4 Técnicas Quirdrgicas 62 13,7
ES Técnicas Varias 166 36,7
E6 Odontologia 17 3.8
E7 Equipos y Suministros 53 11,7
Total 452 100,0

El Cuadro I11-5 muestra también que la distribucion de proyectos por
dreas temdticas (BIREME) en las bases RIDALC y CONICET difiere de la
obtenida para el RRACYT. En RIDALC, en tanto Ciencias Bioldgicas ab-
sorbe mis de un tercio de los proyectos, el area Compuestos Quimicos
y Drogas aparece con casi 30% adicional; el rubro Enfermedades —que
en la base censal se aproximaba al punto modal— queda reducido aqui
al 10% de las investigaciones, y la categoria Salud Pablica no llega a con-
citar el 1% de los proyectos. La situacion en la base CONICET, en cam-
bio, es intermedia entre las otras dos bases en las categorias C y D, pero
concentra ain mis proyectos en la categoria G (42%), una significativa
proporcion en SP, y muy pocos en la categoria E.

De los datos expuestos pueden deducirse conclusiones significativas
con respecto a las caracteristicas de la investigacion que financia el
CONICET. Si se tiene en cuenta que: a) la concentracion de proyectos
en Compuestos Quimicos y Drogas es alta, y mas alta atn en el drea
de las Ciencias Biologicas; b) la distribucién en el interior de esta alti-
ma categoria debe ser similar a la que se observa en RRACYT, ya que
la mayoria de los proyectos que figuran en el 4rea G en esa base son
precisamente los financiados por el CONICET; se desprende que los pro-
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yeclos de investigacion en salud que reciben apoyo del CONICET se ins-
criben predominantemente en el tipo denominado investigacion
biomédica, con énfasis en el nivel celular y molecular.

Si la atencion se fija en la distribucion entre las distintas areas te-
maticas, no ya de los provectos sino de los investigadores —inclu-
yendo la totalidad de participaciones que estos tienen— en la base
RRACYT se observa nuevamente que las ireas de mayor concentra-
cién son Enfermedades y Ciencias Biologicas, seguidas de Técnicas
(Cuadro 111-9).

La situacién en las bases CONICET (Cuadro III-10) y RIDALC (Cuadro
[lI-11) es diferente de la que presenta RRACYT, y repite casi exactamente
el espectro que se obtiene para la distribucion de proyectos por drea te-
matica, conforme se vio en el Cuadro III-5.

Cuadro III-9. Nimero de participaciones de investigadores
segin el area temitica (RRACYT)

Area temdtica Participaciones %
S/informacion 12 0,01
Términos anatomicos 136 1,50
Organismos 403 4,45
Enfermedades 2.418 26,72
Compuestos Quimicos y Drogas 632 6,98
Técnicas 1.617 17,86
Psiquiatria, Psicologia 253 279
Ciencias Biologicas 2.332 25,77

Antropologia. Educacion,
Sociologia y Fenémenos Sociales 117 1,30
Salud Pablica 1.127 12,45

Total 9.047 100,00
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Cuadro HI-10. Nimero de participaciones
de investigadores segin el irea temitica (RIDALC)

) Particip. Particip. Total
Area temdtica masculinas femeninas particip.
Cant. % Cant. % Cant. %
Términos Anatémicos 16 30 300 19 1,9
Organismos 21 39 37 7.6 58 5,7
Enfermedades 28 5.2 63 129 91 89
Compuestos Quimicos
y Drogas 172 322 128 26,3 200 294
Técnicas 56 10,5 83 17,0 139 13,6
Psiquiatria, Psicologia 306 1 0.2 4 04
Ciencias Biologicas 233 43,06 155 318 388 38,0
Antropologia, Educacion,
Sociologia y Fendmenos
Sociales 1 0,2 11 23 12 1.2
Salud Puablica 4 08 6 1,2 10 9,8
Total 534 100,0 487 100,0 1.021 100,0
Sin informar 38

Cuadro III-11. Nimero de participaciones
de investigadores segin el area tematica (CONICET)

Particip. Particip. Total
Area tematica masculinas femeninas particip.
Cant. % Cant. % Cant. %
Términos Anatémicos 8 1,5 6 2,1 14 1,7
Organismos 13 24 8 2.8 21 26
Enfermedades 76 14,1 39 138 115 140
Compuestos Quimicos
y Drogas 106 197 61 216 167 203
Técnicas 19 3,5 27 9,5 46 5,6
Psiquiatria, Psicologia 19 35 18 6,7 37 4,5
Ciencias Biologicas 246 457 100 35,3 346 42,1
Ciencias Fisicas 2 0,4 1 0,3 3 04
Antropologia, Educacién,
Sociologia y Fendmenos
Sociates 0 0,0 1 0.3 1 0,1
Salud Pablica 49 9,1 22 78 71 86
Total 538 100,0 283 IQ0,0 821 100,0
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En resumen, en las dos bases (CONICET y RIDALC) que abarcan ma-
yor proporcion de centros de excelencia con respecto al RRACYT —yv tam-
bién, segin se verd a continuacion, mayor proporcion de investigadores
con formacion de posgrado— predomina la investigacion basica sobre la
investigacion clinica. Los esfuerzos de quienes hacen investigacion Dasi-
¢a se concentran en las dreas tematicas Ciencias Biofogicas y Compues-
tos Quimicos v Drogas, mientras que la investigacion clinica gira alrede-
dor de Enfermedades y Técnicas.

La mayor concentracion de universitarios con titulos de posgrado se da
en las dieas temdticas B (Organismos), D (Compuestos Quimicos y Dro-
gas), vy G (Ciencias Biologicas); en todas ellas cerca del 60% de los inves-
tigadores de miaximo grado académico ha obtenido el doctorado.

Este porcentual es significativamente mis alto que ¢l 0% que se obtu-
vo al contabilizar el porcentaje de investigadores con titulo de posgrado
entre los de maximo grado académico de todos 1os proyectos, segan se vio
en el capitulo anterior. Los datos son coherentes con el hecho de que la
mayortia de los recursos humanos que se desempenan en las areas temati-
cas B, Dy G, han cursado las carreras de Biologia, Quimica o Bioguimica
(Cuadro I-12), las cuales tienen doctorados consolidados desde hace anos
y una luerte tradicion en formacion de posgrado, como se senaldo también
en ¢l capitulo anterior. En las dreas temdticas Enfermedades y Técnicas, en
cambio, predominan los titulos de grado en toduas las subireas. a excep-
cion de Odontofogia (EO). en la que prevalecen también {os de posgrado.

En cuanto a las caracteristicas de la distribucion geogrifica de los pro-
yectos segun las categorias BIREME, los datos reflejan la va conocida cen-
tralizacion en la Capital Federal v el Gran Buenos Aires, donde se ubica
como minimo el 0% de los proyectos de cada drea temadtica y donde la
concentracion alcanza al 70% en el caso de Psiquiatria v Psicologia y al
70%% en Téenicas. Ademids del Area Metropolitana, los proyectos de Salud
Publica ienen una presencia significativa en la provincia de Buenos Ai-
res v en las regiones Cuyo y Noteste. Los provectos de Ciencias Sociales
estin concentrados fundamentalmente en la Capital y sus alrededores vy
en las provincias del Litoral: Santa Fe v Entre Rios,

La distribucion geogrifica de los investigadores de acuerdo con su
disciplina de formacion muestra también una notable concentracion en
la Capital y el Gran Buenos Aires en el caso de los investigadores que
estudiaron Ciencias Médicas (7200, Farmacologia (7300 vy Odontologia
(68%). Cuando se analiza la localizacion de los proyectos segin su dis-
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caodigo
Areas temdticas
(tomadas del Tesauro BIREAME)

A: Términos Anatdémicos H: Ciencias Fisicas

1?: Ofgﬂnlfﬂll({S I Antropologia, Educacion,

C: E‘nfermedades o Sociologia vy Fendmenos Sociales
D: Compuestos Quimicos y Drogas L: Ciencias de la Informacion

E: Te.Cnl_CHS, _ . M: Grupos de Personas

F: Psiquiatria, Psicologia N: Atencion de la Salud

G: Ciencias Biologicas S: Salud Pablica

Disciplinas cientificas

42, Veterinaria vy Esp. Pecuarias
11. Fisica 43, Ictiologia
12. Quimica 51. Economia
13. Biologia 52. Sociologia
15. Ciencias de la Tierra 53. Psicologia
16. Matematica 54. Ciencias Politicas
17. Informatica y Administracién Pablica
21. Ingenieria 55. Derecho
22, Arquitectura 56. Educacion
30. Ciencias Médicas 57. Antropologia
31. Medicina 58. Planeamiento
32. Odontologia 71. Biotecnologia
33. Farmacologia 74. Estadistica
41. Agronomnia y Dasonomia 79. Otras

ciplina, se encuentra una situacién muy similar: se ubican en el Area
Metropolitana el 71% de los proyectos de Ciencias Médicas, el 72% de
los de Odontologia y el 78% de los de Farmacologia (Cuadro [11-13).

Par otra parte, el Cuadro III-14 muestra la distribucion de participa-
ciones masculinas y femeninas segan la disciplina de los proyectos. En
total, los hombres tienen mayor namero de participaciones (4.759) que
las mujeres (4.288), y las participaciones masculinas superan las femeni-
nas en Ciencias Médicas. A la inversa, la participacion de las mujeres es
mayor en Quimica, Biologia, Odontologia y Farmacologia, v en las Cien-
cias Sociales v Humanas. En particular, en Psicologia el 66% corresponde
a mujetes v en Sociologia el porcentual femenino llega al 63%.

La relacion entre las disciplinas y las dreas tematicas de los proyectos puede
analizarse de dos maneras diferentes. De acuerdo con una de ellas, ya mos-
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Cuadro III-13. Ubicacion geografica de los proyectos

segiin su disciplina (RRACYT)
Regiog 1 | 2+5 | 3 4 6 7 8 9 10 Total
Discipl (Abs)| %
slesp) — | 422|9570] —| —| —| —| —| —[ 71| 100
11 — (77,00 { 7,70 -— —| —1 770 — | 770 13| 100
12.] 480 62,10 1850| 400 | — —| —|220] 79| 227| 100
13 11320 | 56,50 | 6,50| 6,70 | 3,60| 3.60| —| — | —| 415| 100
15 (22,20 | 36,30 — (18,20 | 13,30| 9,10 — — - 22 100
16 — Foo,oo — - = =] =] = = 5] 100
17 — 150,00 — —_ —125,00 — — 125,00 41 100
21 (20,00 (2000 —[ 360 909] 1,80 —| — [3450] s5| 100
30/31| 3,40 | 71,40 | 4,70 7,70 | 3.10] 2,20 — [ 0,60 | 570| 1513 100
2 | — |78 s —| 260 512 —{ —|1530] 39| 100
33 1220|7774 6060] 3,701 370 070 — 290 | 220{ 135] 100
41-43| 3,70 | 37,00 | 7,40|11,10 | 22,20 |11,10 — | 7,40 — 27| 100
51-58
y 74 | 3,03 060,60 | 4041510 505] 505 — 1303 | 500 991 100
71 — | 75,00 — — 2500 — -] - — 41 100
76/79 (50,00 - :50,00 — - — - — 4 3 100
Codigos
Disciplinas cientificas
11. Fisica 43. [ctiologia
1.2. Quimica 51. Economia
13. Biologia '52. Sociologia
15. Ciencias de la Tierra 53. Psicologia
16. Matemitica 54. Ciencias Politicas
17. Informatica y Administracioén Pablica
21. Ingenieria 55. Derecho
22, Arquitectura 56. Educacion
30. Ciencias Médicas 57. Antropologia
31. Medicina 58. Planeamiento
32. Odontologia 71. Biotecnologia
33. Farmacologia 74. Estadistica
41. Agronomia y Dasonomia 79. Otras
42. Veterinaria y Esp. Pecuarias
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Region

[, Prov. de Buenos Aires
2+5 Capital Federal + Gran Buenos Aires
Cordoba
4. Cuyo (Mendoza, San Juan. San Luis»
0. Noweste (Misiones, Chaco, Formosa, Corrientes)
Noroeste (Sabia, Jujuy. La Riop. Catamarca. Tucuman., Santiago del Este-
ro)
8. fa Pampa
9. Patagonia (Santa Cruz Chubut, Tierra del Fuego, Neuqguén. Rio Negrod
10, Litoral (Santa Fe, Entre Rios)

Cuadro I1I-14. Disciplina de los proyectos (total de
participaciones) segin ¢l sexo del investigador (RRACYT)

Sexo del investigador Masculino Femenino
Disciplinas cientificas Cantidad de Cantidad de

e J . o

particip. Gy | particip. i

S/ntormacion 22 0.10 12 (.28
Fisica 23 048 21 0,49
Quimica 292 0,11 152 10,54
Biologia 838 18.03 983 2292
Ciencias de la Tierra 19 1.03 28 .65
Matemiticas-Informatica 10 0.21 11 0.26
Ingenieria-Arquitectura 120 2,65 63 1,47
Ciencias Mcédicas 2.920 01.48 2.008 18,23
Odontologin 67 1t 129 301
Farmacologia 211 4,13 281 0,55
Agron.-Veterinaria-letiologia 70 L7 32 0,75
Ciencias Sociales 90 202 190 443
Biotecnologia 0 0,13 13 0.30
Otros 3 0.06 5 0.12
Total de participaciones 4.759 100,00 1.288 100,00
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tracka en el Cuadro [II-12, se obtiene la distribudion de las dreas tematicas entre
las disciplinas de los proyectos, verificindose que para la gran mayoria de
las dreas —esto es, para Ia totaliclad ce las categorias BIREME, a excepcidn
de Organismos y Compuestos Quimicos y Droga— el punto modal se en-
cuentra en las disciplinas Ciencias Médicas y Medicina. Para Organismos, el
modo se ubica en la disciplina Biologia, y para Compuestos Quimicos y Dro-
gas, como era de esperar, en Quimica. La categoria Salud Pablica es la Gni-
ca que cruza toclas las disciplinas.

Si s¢ analiza esta misma relacion de manera inversa, es decir la distri-
bucion que cada disciplina efectta entre las distintas areas (Cuadro II1-
13). se observa que Fisica se concentra en Técnicas (62%), y Quimica en
Compuestos Quimicos (27%) vy en Ciencias Biologicas (34%). Odontolo-
gia tiene un fuerte agrupamiento de proyectos en Técnicas, pero es im-
portante también el espacio que ocupa en Salud Pablica, donde hay in-

Cuadro MI-15. Area tematica de los proyectos
segun la disciplina cientifica del investigador (RRACYT)

Disciplinas cientificas
r T n
s Inf it 12 13 15 it 1 MY 30y 32 33 41 15158 7 9
3 EREvR1 74

[ A 250 - | 090 — - - | ron| | 180 — — -

B 134 [ 11,40 - -- 1.30 — | 1,50 [14.50 e - -
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Codigos
Areas tematics
(tomedas del Tesauro BIREME)

A: Términos Anatomicos H: Ciencias Fisicas

B: Organismos [: Antropologia, Educacion,

C: Enfermedades Sociologia y Fenébmenos Sociales
D: Compuestos Quimicos y Drogas L: Ciencias de la Informacion

E: Técnicas M: Grupos de Personas

F: Psiquiatria, Psicologia N: Atencion de la Salud

G: Ciencias Biologicas S: Salud Publica

Disciplinas cientificas

11. Fisica 42, Veterinaria y Esp. Pecuarias
12, Quimica 43. Ictiologia
13. Biologia 51. Economia
15. Ciencias de la Tierra 52. Sociologia
16. Matematica 53. Psicologia
{7, Informatica 54. Ciencias Politicas
21. Ingenieria y Administraciéon Pablica
22. Arquitectura 55. Derecho
30. Ciencias Médicas 56. Educacion
31. Medicina 57. Antropologia
32. Odontologia 58. Planeaniiento
33. Farmacologia 71. Biotecnologia
-4

74. Estadistica

teresantes proyectos de tipo epidemioldgico y preventivo. Ciencias Sociales
muestra centralmente dos vertientes: Salud Pablica, que probablemente
agrupa los proyectos de Sociologia y Antropologia, y la otra los proyec-
tos ubicados en el drea de Psiquiatria y Psicologfa.

En cuanto a la vinculacion de los proyectos con las unidades donde
se asientan, los proyectos cuya disciplina principal es Fisica corresponden
mayoritariamente a Fisica Nuclear y se desarrollan en la Comisién Nacio-
nal de Energia Atomica, perteneciente al sector de los organismos vincu-
lados a fa produccion nacional. En cambio, las universidades nacionales
son el principal lugar de radicacién de los proyectos de Quimica, Cien-
cias Médicas, Farmacclogia, Biologia, Agronomia, Odontologia y Ciencias
Sociales y Humanas. Estos Gltimos son los que presentan mayor grado de
dispersion entre los distintos tipos de dependencia institucional.



Perfiles de la investigacion en salud 103

Distribucion por tipo y caracter de la investigacion

La distribucién de proyectos de acuerdo con las categorias de tipo de
investigacion explicitadas al comienzo de este capitulo (Cuadro III-16),
muestra un petfil en el que el peso numérico de la investigacion clinica
(47%) no es muy superior al de la investigacion biomédica (41%) y la pro-
porcién de proyectos de investigacion en salud publica es baja.

En lo que respecta a publicaciones, en cambio, se verd en el capitulo
proximo que hay un claro predominio de la investigacion clinica (alrede-
dor del 60%, con variaciones segin la base de datos en consideracién)
por sobre la biomédica (entre 18 y 35%).

Es probable que la discrepancia entre los dos petfiles se deba, en gran
medida, a los criterios diferentes con que fueron asignados los descriptores
BIREME, segilin se tratara de proyectos o de publicaciones, de acuerdo con
lo senalado al comienzo de este capitulo. Esta hipdtesis se ve apoyada
por el hecho de que en la base RIDALC se encuentra el 75% de proyec-
tos cle investigacion biomédica y 24% de investigacion clinica y que los
proyectos de la base CONICET se ubican en una situacion intermedia entre
las otras dos.

En efecto, en el caso de los proyectos, las categorias BIREME fueron
asignadas con criterios homogéneos para las tres bases, y los resultados
de la clasificacién son consistentes con las diferencias que son de es-
perar entre ellas, teniendo en cuenta que la base RIDALC incorpora so-
lamente los centros de excelencia —donde predomina, como ya se vio,
la investigacion bisica, biomédica— y que la base CONICET toma casi
el mismo universo de RIDALC, pero le suma una parte del universo
RRACYT, quedando asi en una situacion intermedia entre las dos ante-
riores.

En cambio, no seria 16gico esperar que la base RRACYT reflejara
una proporcion de investigacion clinica tan alta como se encuentra
en las publicaciones, dado que si bien RRACYT es una base censal,
en este estudio se ha tomado solamente el sector “formal” de la in-
vestigacidon en salud (véase el Capitulo IT para una explicacion de este
término), el cual no abarca a la totalidad de los grupos que publi-
can, sobre todo en las revistas nacionales, como se vio al efectuar la
prueba de consistencia con la revista Medicina, comentada también
en el Capitulo 1L
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Cuadro III-16. Distribucion de proyectos
segin cl tipo de investigacion (RRACYT, CONICET, RIDALC)

Tipo de¢ RRACY'T CONICET RIDALC

investigacion Cantidad Cantidad Cantidad
% Abs. % Abs. % Abs.

S/informacion| 0,20 4 0,40 3
Biomédica 40,50 1067 | 65,30 487 75,00 404
Clinica 46,90 1.235 | 25,10 187 2390 129
Salud Pablica | 12,40 327 9,20 069 1,10 6
Total 100,00 2.633 100,00 746 | 100,00 539

También puede verse en el Cuadro II-1 que los proyectos cuya disci-
plina es Quimica, Biologia o Farmacologia se inscriben mayoritariamente
en el tipo de investigacion biomédica, mientras que predomina la inves-
tigacion clinica en los proyectos del resto de las disciplinas, con excep-
cion de Ciencias Sociales y Humanas y Ciencias de la Tierra e Ingenieria
y Arquitectura. En este caso, la mayor parte de los proyectos estd rela-
cionacla con Salud Pablica.

En la localizacion de los provectos de acuerdo con el tipo de investi-
gacion (Cuadro HI-17) se destaca el peso de la investigacion clinica en el
Area Metropolitana, coincidentemente con la alta presencia de profesio-
nales de las Ciencias Médicas, Farmacologia y Odontologia vista anterior-
mente. Cabe también resaltar el porcentaje de proyectos de Salud Puabli-
ca en la Patagonia, Cuyo, el Nordeste y la provincia de Buenos Aires. La
provincia de Mendoza —dentro de la region Cuyo— tiene una fuerte tra-
dicién y bucnos profesionales sanitaristas.

La situacion socioecondémica de la provincia de Buenos Aires, una de
las zonas mas ricas del pais, que alberga al mismo tiempo a la poblacion
mas carenciada, es el origen de una preocupacion por el tema que se estd
profundizando desde el advenimiento de la democracia.

El caso de la Patagonia puede explicarse por cierta tradicion y conti-
nuidad en la politica de salud pablica de la provincia del Neuquén, con
un Plan Provincial de Salud que ofrece cobertura en todo el interior de
la provincia, énfasis en la atencion primaria, etcétera.
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Cuadro III-17. Ubicacion geogrifica de los proyectos
segun el tipo de investigacion (RRACYT)

Region | Biomédica Clinica 8. Pablica  S/inf. Total

% Abs.

1 14,50 30.80 24,060 100 (1106)

2+5 38,41 51,28 9.60 100 (1.718)

3 04.10 19,90 2.60) 13,20 100 (220

1 29,50 48,30 2204 100 (180

o 25.80 44,90 29.20 100 (89)

7 28,50 52.40 17.40 1.60 100 (03)

8 100,00 10O oD

9 20.00 36,00 44,00 100 (25)

10 37.40 47.40 15.00 100 (179)

Abs. (1.038)  (1.229) (323 13) (2.033)
Cadigo
Region

Prov. de Buenos Aires

|
2+5 Capital Federal + Gran Buenos Aires
%

Cordoba

1. Cuyo (Mendoza, San Juan, San Luis)

0. Nordeste (Misiones, Chaco, Formosa. Corrientes)

8. La Pampa

9. Patagonia (Santa Cruz, Chubut, Tierra del Fuego, Neuquén, Rio Negro)

10.  Litoral (Santa Fe, Entre Rios)

Noroeste (Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, Tucumin. Santiago del Estero)

Aplicando la metodologia que considera la cantidad total de proyec-
tos ¢n los que participa cada investigador, se verifica que la partici-
pacion en proyectos de tipo clinico (47%) es mayor que la correspon-
diente al tipo biomédico (39%). Salud Publica, en cambio, concentra
una proporcién de participaciones mucho menor que los otros dos ti-
pos de investigacion (Cuadro I11-18).
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Cuadro I1I-18. Nimcro de participaciones de investigadores
segin el tipo de investigacion (RRACYT)

Tipo de Participaciones
investigacion Abs %
S/informacion 7 0,07
Biomédica 3.526 39,00
Clinica 4.277 47,20
Salud Pablica 1.237 13,70
Total 9.047 100,00

Los investigadores con posgrado tienden a participar mis en investi-
gaciones de caricter biomédico, en una proporcidon casi de 2 a 1 en re-
lacion con las de cardcter clinico. En cuanto al sexo, los hombres presentan
una tendencia mis acentuada a participar en proyectos de caricter clini-
co (32%), mientras que las mujeres tienen mayor presencia en el campo
de la salud pablica (Cuadro 111-19).

Asimismo, cuando se toma en consideracion el caricter de la investi-
gacion se verifica que los investigadores con titulo de grado tienden a par-
ticipar mas en proyeclos de cardcter aplicado, mientras que el sector con
estudios de posgrado muestra una presencia mayor en los proyectos de
cardcter basico.

Cuadro III-19. Tipo de investigacion (total de participaciones)
scgin el sexo del investigador (RRACYT)

Sexo del investigador
Tipo de investigacion Masculino Femenino
% %
S/informaciéon 0,08 0,07
Biomédica 36,60 41,00
Clinica 52,03 42,00
Salud Publica | 1128 16,32

Total | 100,00 100,00
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En lo referente al cardcter de la investigacion, de acuerdo con lo in-
formado por los investigadores en el formulario del relevamiento de pro-
yectos del RRACYT, la aplicada (62%) predominaria sobre la bisica (33%).

Como ya se apunlo, en las respuestas al cuestionario s¢ evidencia una
marcada tendencia a calificar los proyectos como “aplicactos”, aun en ca-
s0s que aparecen como de investigacidon eminentemente bisica. El sindro-
me trasunta la creencia, aparentemente arraigada en muchos investigado-
res, de que la Secretaria de Ciencia y Técnica financiaria prioritariamente
proyectos que tuvieran caracter aplicado y que, por lo tanto, tratindose
de informacion solicitada por la Secretaria, convenia inscribir los proyec-
tos en esa categoria. Aunque errdnea, la creencia puede haberse origina-
do en la posicion sostenida piblicamente por la Secretaria durante el pe-
riodo anterior al retorno de la democracia, en el sentido de que era ne-
cesario desarrollar una ciencia mis aplicada y regional (véase Capitulo I,
Secretaria de Ciencia y Técnica).

Stutesis

a) En el campo de Ia salud rondan el 70% los investigadores cuyas dis-
ciplinas de formacion son las Ciencias Médicas y la Biologia y los pro-
yectos que se inscriben en estas mismas disciplinas. Les sigue Quimica con
un porcentaje cercano al 10%, tanto entre los investigadores como entre
los proyectos.

by Las Ciencias Sociales dan cuenta de solo el 2% de los proyectos, mien-
tras constituyen la disciplina de formacion del 4% de los investigadores.

¢) En lo que se refiere a las dreas temdticas, se ocupan de Enfermeda-
des entre el 25 y el 30% de los investigadores y de los provectos; simila-
res porcentajes se ocupan de temas encuadrados en la categoria Ciencias
Biologicas, mientras hay un 18% dedicado a Técnicas y 11% a Salud Pa-
blica.

) El desglose de la categoria Enfermedades permite verificar que los
rubros que concitan el mayor interés de los investigaclores son Neoplas-
mas, Enfermedades del Sistema Digestivo y Enfermedades Parasitarias. Casi
el 90% de los proyectos de este altimo rubro estin dedicados a la Enfer-
medad de Chagas-Mazza.

¢) Agrupados bajo el comiin denominador de la categoria Ciencias Bio-
logicas se concentran gran cantidad de proyectos de investigacion en el
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nivel celular vy molecular (cerca del 35%). Un porcentaje similar de pro-
veatos —algunos de los cuales son los mismos que pertenecen al otro
conjunto— esta dedicado a los estudios lisioldgicos, lo que ratifica la fuerte
influencia cjercida por fa escuela de Houssay en la investigacion en sa-
lud en Ta Argentina,

fy El andlisis de las caracterfsticas que distinguen los proyectos regis-
trados en la base CONICET permite concluir que la mayor parte de los
proyectos de investigacion en salud que logran financiacion de este or-
ganismo petrtenecen al ambito de la investigacion biomédica en el nivel
celular y molecular.

g) En la base PROYOPS —cuyos datos provienen del RRACYT—, a
distribucion de proyectos de acuerdo con la categoria lfamada tipo de in-
vestigacion muestra un perfil en el que no es muy superior el peso de la
investigacion clinica (47%) con respecto a la investigacion biomédica
(419%), mientras salud pablica solo alcanza al 12%. En cambio, en las dos
bases (CONICET v RIDALC) que abarcan mayor proporcion de centros de
excelencia —como también de investigadores con formacion de posgra-
do— predomina la investigacion basica. Los ejes tematicos de ésta se con-
centran en las dreas Ciencias Biologicas y Compuestos Quimicos y Dro-
gds, mientras que la investigacion clinica gira alrededor de Enfermedades
y Técnicas.



IV. EL, POTENCIAL CIENTIFICO EN SALUD

A los efectos de este trabajo puede definirse el potencial cientifico en
salud como el conjunto de recursos necesarios para mantencr y acre-
centar fa actividad investigativa en el drea de salud respecto a su nivel
en cada momento. Estos recursos abarcan cuatro rubros principales: in-
fraestructura fisica, equipamiento, luentes de informacion y recursos hu-
manos.

Los dos altimos rubros exigen un tratamiento sustancialmente dife-
rente del que puede darse a los primeros, al punto de que una politi-
ca cientifica coherente que propugnara como objetivo minimo de lar-
o plazo desarrollar el potencial cientifico del pais -—~es decir, soste-
ner y promover los recursos que lo componen—; en todo momento
deberia dar preferente atencion a las fuentes de informacion y los re-
cursos humanos.

s que tanto la construccion y actualizacion permanente de fuentes de
informacion como la capacitacion de recursos humanos de alto nivel se
caracterizan por ser procesos de acumulacion; en virtud de ello, y por so-
bre toda otra consideracion, requicren perseverancia y continuiclad en el
liempo. Por la misma razon, constituyen recursos que -—llegado el caso—
no pueden ser ticilmente incorporados al sector cientifico apelando al ex-
pediente ripido de la avuda financiera, como si pucde hacerse con in-
muebles o equipos; este hecho refuerza, si cabe, la importancia de cui-
dar el capital ya invertido, extremando las medidas para garantizar que
éste rinda sus frutos.

A continuacion se hard un andlisis de la informacion cientifica en sa-
lud en la Argentina, para luego abordar el tema de la formacion de re-
cursos humanos para la investigacion en ese campo.

ANALISIS DE LA INFORMACION CIENTIFICA EN SALUD
Informacion es'un conjunto sistematizado de elementos de conoci-

miento, susceptible de ser transmitido y conservado gracias a un so-
porte y a un codigo. La informacion cientifica puede ser considerada
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desde dos puntos de vista complementarios: como insumo y como pro-
ducto.

En tanto producto, resultante de la actividad de individuos o grupos
dedicados a la investigacion, pone al alcance de otros los avances obte-
nidos en el conocimiento del propio campo o disciplina, acompafiindo-
los habitualmente con una puesta al dia del estado del conocimiento an-
terior sobre el tema en cuestion.

En tanto insumo, a su vez, constituye un ingrediente indispensable en
¢l mend de todo investigador, puesto que sin una informacién bibliogra-
fica al dia se pierde tiempo, se repiten trabajos —y errores— que otros
ya han superado, se estrecha el horizonte a explorar.

Mis aan, en la medida en que el perfil del investigador ideal refiere a
un individuo que es docente a la vez que investigador, y que la ensenanza,
en cualquier nivel que se ejerza, debe atender al hecho fundamental de
que los conocimicntos se amplian y perfeccionan incesantemente, se torna
imprescindible desarrollar el espiritu critico, el juicio propio y la capaci-
dad de aprender durante toda la vida. Para hacer esto hoy en dia, resul-
la necesario, aungue no suficiente, contar con herramientas de informa-
¢ion bibliografica adecuadlas.

Let informacion como insumo .,

La informacion bibliogrifica en salud:
servicios de informacion y documentacion

Desde esta perspectiva se evaluo la oferta de informacion bibliografi-
ca existente en el pais en el campo de la salud. Se estudiaron los siste-
mas y servicios de informacion y documentacion disponibles, analizindose
las siguientes caracteristicas:

¢ Distribucion de los servicios segin su dependencia institucional.

¢ Distribucion geografica de los servicios.

e Produccion de bases de datos con literatura nacional, que integren
redes de informacidon nacionales y regionales.

Los servicios de informacion en salud en la Argentina se caracterizan
por su falta de integracion en redes o sistemas nacionales que los nucleen
en forma global. No existe una red nacional de informaciéon y documen-
tacién en salud representativa y abarcativa de todos los servicios existen-
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tes. No obstante, en la altima décacla se realizaron esfuerzos parciales de
integracion y conformacién de redes cooperativas y espontineas tendientes
a nuclear instituciones afines, con el objeto de compartir y difundir la in-
formacién cientifica en salud.

La Asociacion Argentina de Bibliotecas Biomédicas comenzd sus acti-
vidades a principios de los anos ochenta, por iniciativa de un grupo de
bibliotecas especializadas pertenecientes en su mayoria a empresas pri-
vadas que poseian valiosas colecciones ce publicaciones periddicas. Su
funcionamiento estaba centrado en los principios de cooperacion inter-
institucional, y su objetivo era mejorar los servicios de acceso a la infor-
macion para satisfacer las necesidades de sus usuarios.

En la actualidad, la Asociacion nuclea aproximacdamente 150 biblio-
tecas biomédicas distribuidas en todo el pais. Su accidn mis destacada
fue la publicacion del Catdlogo Colectivo de Publicaciones Periddicas
existentes en las bibliotecas cooperantes, cuya Gliima edicion, de abril
de 1992, registra los estados de coleccion de mis de 4000 titulos de re-
vistas.

A mediados de 1985, por iniciativa del Centro Latinoamericano de In-
formacion en Ciencias de la Salud, de la Biblioteca Regional de Medicina
(BIREME), se conformo la Red Nacional de Informacion en Ciencias para
la Salud, RENICS, que actualmente estd coordinada por el Centro de Do-
cumentacion de la Representacion de la Organizacion Panamericana de
la Salud en fa Argentina.

La RENICS ha desarrollado una intensa actividad en relacion con la
capacitacion de personal en la utilizacion de técnicas y métodos para el
procesamiento automatizado de la informacion especializada en salud.
Ademais, ha realizado esfuerzos sosteniclos y sistematicos en la captacion
y registro de la literatura nacional publicada en revistas y en trabajos
monogrificos, para ser incorporada a la base de datos LILACS (Litera-
tura Latinoamericana en Ciencias de la Salud) de la BIREME. Su alcan-
‘ce es de nivel nacional, y cuenta con cinco centros regionales ubicados
en las provincias de Buenos Aires, Chaco, Cordoba, Rio Negro y Santa
Fe.

En el ano 1983, la Secretaria de Salud de la Nacidén realizdé una encuesta
entre las unidades de informacion del sector salud. Entre bibliotecas es-
pecializadas y centros de documentacion, respondieron 75 unidades, cuya
distribucion geogrifica era la siguiente:
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Capital Federal: 23
Prov. de Buenos Aires: 22
Santa Fe: 18
Cordoba: 7
Corrientes: 1
Chaco: 1
Jujuy: 1
Salta: 1
Tucuman: 1

La distribucidon de estos servicios de informacion en los distintos sec-
tores en que se desarrolla en el pais la investigacion en salud puede ver-
se a continuacion:

Universidades:

18 servicios (24%)

Hospitales y Centros de Salud:
17 servicios (23%)
Asociaciones Prof2sioncles y Gremiales:
16 servicios (22%)

Institutos de Tnvestigacion:

10 servicios (12%)

Privados:

8 servicios (11%)

Otros:

6 servicios (8%)

En 1990 se realizd una nueva investigacion sobre la situacion de los
servicios de informacion y documentacion, en el marco del Proyecto de
Recursos Humanos, Secretarfa de Salud, MSyAS, BIRF/OPS. Se trabajé so-
bre una muestra de 16 instituciones de la Capital y La Plata, distribuidas
de esta manera: 6 hospitales, 3 asociaciones profesionales y gremiales, 3
institutos de investigacion, 3 obras sociales v 3 instituciones académicas

Si bien los datos emanados de este estudio no se pueden considerar ab-
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solutos debido a que no todos los servicios existentes fueron relevados, son
suficientemente representativos como para hacer posible su generalizacion.

Las caracteristicas de mayor relevancia observadas fueron (MSyAS/BIRF/
OPS, 1990

e En las unidades consideradas predominan las bibliotecas (63%), a
veces asociadas a centros de documentacion; los centros de documenta-
cion e informacion —correspondientes a 1 hospital, 3 obras sociales y 2
asociaciones profesionales— representan el 37%. Esto demuestra que, en
la Argentina, el tratamiento de la informacion se encuentra todavia en una
etapa inicial, dado el menor desarrollo relativo de centros de documen-
tacion que elaboren documentos secundarios (revistas de resimenes, in-
dices, bibliogratias, ete.) y que utilicen tecnologia moderna en el proce-
samiento de la informacion especializada.

¢ El tipo de documento predominante es el de las publicaciones pe-
riodicas, y es mucho menor la cobertura de literatura gris 0 no conven-
cional. Se destaca una tendencia mayoritaria hacia la utilizacion de revis-
tas internacionales.

* En relacion con la cobertura temdtica de las colecciones existentes
en los servicios encuestados, se observd que el 73% de éstos poseia lite-
ratura del drea de la Medidna General; 09% poseia literatura en Oncologia
y Salud Pablica v el 63% literatura en Cardiologia v Epidemiologia, como
tematicas principales. En orden decreciente y como tematicas secundarias
seguian Cirugia, Anatomia, Hematologia y Endocrinologia, existentes en
el 53% del total de los servicios. Los porcentajes mis bajos correspondian
a las ciencias basicas como Quimica y Biologia, con 25% y 19% respecti-
vamente. Es decir que existe una marcada tendencia hacia las disciplinas
de la Biomedicina, con escasa incidencia de las Ciencias Socdiales v la Aten-
cion Médica (Servicios de Salud, Administracion y Economia de la Salud).

Con independencia de la temdtica de sus acervos bibliograficos, las ins-
tituciones encuestadas respondieron que las disciplinas mds consultadas eran
la Pediatria, Cirugia, Medicina General, Gastroenterologia, Obstetricia y Gi-
necologia y Cardiologia, presentadas en ese orden de importancia.

¢ Existe una desactualizacion generalizada de las colecciones y discon-
tindidad en su registro. Los datos revelan que solo el 50% de las institu-
ciones pudo mantener sus colecciones sin interrupciones hasta la fecha
de la encuesta, ’

» Los servicios ofrecidos a los usuarios son mayoritariamente los tra-
dicionales que ofrecen las bibliotecas, y en cuanto a la disponibilidad
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de oferta de informacién, se evidencia claramente la insatisfaccion de
los usuarios debido a la desactualizacion e insuficiencia de la informa-
cion disponible. La oferta de servicios convencionales es coincidente
con el tratamiento manual de la informacion, ya que solo tres de las
instituciones encuestadas poseian computadora y acceso a redes de in-
formacion.

¢ En el 90% de las instituciones no se realizan actividades de difusion
y diseminacion de la informacion.

e El anilisis de la situacion respecto a la disponibilidad de recursos
humanos v fisicos, muestra que: a) la relacion es casi de paridad entre
personal profesional y administrativo; y b) en cuanto al equipamiento,
menos del 50% de las instituciones posee fotocopiadoras.

En el documento del MSyAS/BIRE/OPS (1990) se arriba a la conclusién
de que los servicios de documentacion e informacién del pais se carac-
terizan por desarrollar su actividad como algo propio de la unidad de in-
lormacidn y no como lo que deberia ser: un recurso de gestion institu-
cional que ayude a la toma de decisiones para la accion. A su vez, esta
modalidad da lugar a un proceso de autovalidacion que permite el incre-
mento relativo de las actividadles convencionales de los servicios, con pér-
dida del principal estimulo para su renovacion.

Las carencias en relaciéon con ta cobertura tematica y actualizacion,
la escasez o insuficiencia de informacion y el uso de tecnologias tra-
dicionales —no automatizadas— contribuyen a dar una imagen de
servicios poco confiables, subutilizados e irrelevantes para las nece-
sidades de informacion de los usuarios.

La informacion como producto

Produccion cientifica en salud en la década de 1980.
Su relacion con las investigaciones

El andlisis de la informacion como producto resultante de las activida-
des cientificas en salud se abordd a través del estudio de las publicacio-
nes de autores nacionales aparecidas en revistas indizadas, nacionales e
internacionales, aunque es evidente que los productos de la investigacion
en salud no se agotan en los trabajos que se publican en las revistas cien-
tificas o en las actas y resimenes de congresos, simposia, etcétera.
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Sin hablar de Ia produccién del tipo de conocimientos que habitual-
mente no son transmitides por escrito sino a través de experiencias com-
partidas en los diversos ambitos en los que se trabaja en salud, ni de pro-
ductos de otra naturaleza tales como patentes, existe una amplia gama de
documentos que, a veces, no llegan a ver la luz, y otras, tienen solo una
circulacidon limitada al ambito de trabajo o a otros circuitos restringidos
que los generan. En su conjunto, estos documentos constituyen la llama-
da “literatura gris”, que no ha sido tomada en cuenta en este trabajo de-
bido a las dificultades que plantea el acceso a ella. Sin embargo, el estudio
de ese material bien puede valer el tiempo y esfuerzo adicional requeri-
dos para rastrearlo en las numerosas instituciones en que se lo produce.
Sin duda, su andlisis brindarfa un panorama mias completo y menos
sesgada de la produccion en investigacién en salud.

La informacién sobre la produccion cientifica —entendida en el con-
cepto restringido que acaba de explicarse— de los paises participantes del
Proyecto Regional OPS, fue recabada por el Centro de Informacion Cien-
tifica y Humanistica (CICH) de la Universidad Auténoma de México, por
encargo de la Organizacidon Panamericana de la Salud.”

En el estudio bibliométrico realizado por el CICH (1989), se analizé
la produccién de Argentina, Brasil, Chile, Cuba, México y Venezuela en
el periodo 1979-1988, concluyéndose que salud es una de las tres dreas
mds importantes en lo que a produccion regional de arnticulos cientifi-
cos se refiere. El estudio indica también una disminucién de la produc-
cion cientifica registrada por las bases consultadas en los Gltimos anos
del periodo en estudio, lo que se adjudica a dos factores: a) los proble-
mas de infraestructura v desarrollo comunes a todos los paises latinoa-
mericanos tienen su correlato en ¢ue un namero considerable de
publicaciones no hayan tenido ta continuidad ni 1a difusidon necesarias;

“TFueron consultadas las bases latinoamericanas de publicaciones Clase, Periddica y
Biblar, y las internacionales Biosis Previews, Cab Abstracts, Casearch, Embase (Excerpta
Medica), Intermational Pharmaceutical Abstract, Medline, Mental Health Abstract v Scisearch.
Las duplicaciones ocasionadas por el multiple registro de un mismo articulo en las
diferentes bases de datos fueron eliminadas mediante la determinacién y aplicacion de
tactores de traslape. A su vez, la BIREME facilitd el registro de articulos incluidos en la
base LILACS para el periodo 1981-1987, y la OPS adquirid el registro de las publicaciones
de autores latinoamericanos incluidos en la base de datos del Institute for Scientific
Information (ISD para el perfodo 1972-1982.
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b) las limitaciones propias de cada una de las bases de datos estudia-
cdas pueden ser causa de un subregistro, aunque es probable que las de-
ficiencias de una finalmente fueran compensadas por la informacion re-
gistrada en Ias otras.

La produccién total en salud en la década considerada fue de 77.925
articulos publicados, el 56% en revistas nacionales y el 44% en revistas
internacionales. La Argentina ocupa ¢l tercer lugar en cuanto a produc-
cion total, con el 18%, detras de Brasil (33%) y México (26%). Sin embargo,
si se mide esta misma produccidén en funcién de la poblacién, Chile y
Cuba ocupan respectivamente el primero y segundo lugar, Argentina con-
serva el tercero, México pasa al cuarto y Brasil queda en uitimo término
(Grifico 1).

No se observa una tendencia uniforme en la region, relativa a la pu-
blicacion en revistas nacionales o internacionales (Grafico 2). Es de no-
tar que entre todos los paises estudiados, la Argentina es el Unico que
muestra una clara preferencia por publicar en revistas internacionales —el
63% de su produccidon— respecto a las revistas nacionales.

Grafico 1: Produccion cientifica en salud
por pais en ¢l periodo 1979-1988
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Fuente: Centro de Intormacion Cientifica y Humanistica de la UNAM (México)
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Grafico 2: Publicacion en revistas nacionales
¢ internacionales por pais en el periodo 1979-1988
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Fuente: Centro de Informacién Cientifica y Humanistica de la UNAM (México).

En relacion con las publicaciones en revistas internacionales, se obtu-
vo un total de 34.127 articulos, después de eliminar los duplicados. El pais
de mavor produccion en salud en la region es Brasil con el 32%; la Ar-
gentina ocupa el segundo lugar con el 20% y México el tercero con el 7,5%
(Grifico 3. En cuanto a la produccion publicada en revistas nacionales,
alcanzo un total de 43.808 articulos; la Argentina ocupa el tercer lugar con
el 12%.



118 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi
Grafico 3: Produccion cientifica en salud
por pais en revistas internacionales
registradas por la base MEDLINE
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Chile 133 11 127 137 143 151 148 118 154 210
Venezuela 74 75 8 94 116 103 90 75 104 106
Cuba 20 19 29 46 42 29 33 19 36 37

Fuente: Centro de Informacion Cientifica y Humanistica de la UNAM (México).

Las variables que se estudiaron en relacion con la produccidn cientifi-
ca nacional fueron las siguientes:

e Revistas nacionales producidas en el periodo 1979-1988, las dreas de
especidlizacién temdtica de las revistas indizadas y el nimero de articu-

los producidos por afo.

¢ Produccion nacional que se publica en el exterior y nimero de re-

vistas nacionales que se registran en bases de datos internacionales.
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Produccion nacional de revistas, periodo 1979-1988

El anilisis de la produccion de revistas nacionales se basd en la con-
sulta de fuentes secundarias que registran la inscripcion de las publica-
ciones en el ISSN (International Standard Serials Number). >

De estos registros se analizaron las siguientes variables:

¢ Revistas aparecidas antes de la década de 1980 y que aGn seguian
en circulaciéon en 1988 (159 titulos).

¢ Revistas que comenzaron a publicarse en la década del 1980 v se-
guian publicindose en 1988 (63 titulos).

* Revistas registradas con anterioridad a los anos ochenta y que ha-
bian dejado de aparecer en 1988 (114 titulos).

En el caso de los 114 titulos que dejaron de aparecer, el tiempo de
publicacion promedio fue el siguiente:menos de cinco anos: 54 titulos;
entre 5y 10 anos: 21 titulos; entre 10 y 20 anos: 19 titulos; mis de 20
anos: 20 titulos;

La situacion que predomina entre las publicaciones nacionales es si-
milar a la que se da en otros paises latinoamericanos, en los cuales el pro-
medio de vida no llega a los 10 anos, pero diferente a la presentada por
las revistas internacionales, cuyo tiempo de vida promedio varia entre 10
vy 20 anos.

Segun el Registro Nacional, sumaban un total de 222 titulos las revis-
tas que atn se publicaban en 1988, aunque este dato no puede ser con-
siderado como absoluto dado que no en todos los casos se registran las
bajas que efectivamente se producen y, por otra parte, no siempre los
editores nacionales registran sus publicaciones con el correspondiente
ISSN.

Si se tiene en cuenta que en 1989 la base LILACS registraba 67 titulos
nacionales y que habian sido propuestos para su incorporacion otros 44
(véase mds abajo), se puede inferir que el nimero de publicaciones en
curso giraba alrededor de los 150 titulos.

** El registro nacional del ISSN se realiza en el Centro Argentino de Informacion
Cientifica y Técnica, CAICYT/CONICET.
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Procluccion nacional registrada en la base LILACS

La produccion de articulos cientificos argentinos se registra en la base
e datos LILACS perteneciente al Centro Latinoamericano de Informacion
en Ciencias de la Satud, BIREME, San Pablo, Brasil, que procesa 1a produc-
cién cientifica en salud de la region latinoamericana. En forma sistemndtica,
desde 1980, ingresa la informacion argentina suministracda por la Coordina-
cion de la Red Nacional de Informacion en Ciencias para la Salud (RENICS).

En el ano 1989 se registraban 67 titulos de publicaciones periodicas y
fueron propuestos para ser incorporados otros 44 titulos;” del conjunto de
los 111 titulos nacionales registraclos y propuestos para su incorporacion,
0 titulos tenian alcance latinoamericano y uno alcance internacional.

Tomando como base referencial el nombre de la publicacion, la pro-
duccion que recogen las revistas argentinas segan tipo de investigacion
seria la que se detalla a continuacion:

Clinica: 65%

Biomdédica: 20%
Salud Pablica:  15%

Cuadro IV-1. Origen de la informacion hibliografica
registrada en la basc LILACS

Pais Articulos Porcentaje
Brasil 23,741 34,0
Argentina 0.587 15,2
Mexico 4.794 150
Chile 3.988 9,2
Cuba 2.182 5,0
Venezuela 2.004 4.8

“Total 43.356 100,0

Fuente: OMS,/QOPS ¢1991).

“nforme presentado por el grupo coordinador de la RENICS. en la reunion de
noviembre de 1989 en Buenos Alres
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En el anilisis realizado sobre la base LILACS (OMS/OPS, 1991) se ob-
serva que la Argentina ocupa el segundo lugar en la produccion de infor-
macién que ingreso a la base durante los anos 1981 a 1987 (Cuadro IV-1).

Dividiendo los 6.587 articulos argentinos publicaclos en el periodo 1981-
1987 por el nimero de anos (7), se obtiene un promedio de 941 articulos
por afo, que aparecieron en los 67 titulos nacionales registrados hasta ese
momento. Esto da la cifra de 98 artigulos por cada titulo registrado, durante
los siete anos que abarca el estudio, y de 147atticulos por cada revista/ano.

El 93% de los documentos ingresados a la base LILACS corresponde a
publicaciones periddicas; los trabajos monogrificos representan el 2% y
la literatura no convencional menos del 0,1%. El resto de los documen-
tos corresponde a series periddicas de conferencias o a proyectos, que
bien pueden considerarse dentro de las publicaciones periddicas aunque
no presenten cestrictamente las caracteristicas de articulos de revistas.

Pertil temitico de la produccion
publicada en revistas nacionaies

Con base en los descriptores asignaclos, el perfil temdtico de la pro-
duccion argentina publicada en revistas nacionales es el que se observa
en el Cuadro 1V-2. La relacion establecida entre la totalidad de articulos
(6387) y la cantidad total de descriptores asignados (20.682), indica un
promedio global de 4.05 descriptores por articulo. A los fines de este perfil,
s¢ supone que el namero de descriptores asignados en promedio a cada
articulo no varia mayormente de categoria en categoria.

Analizando tas categorias de la base LILACS y agrupandolas de acuer-
do con el tipo de investigacion Clinica, Biomédica o en Salud Publica, se
obtienen los siguientes resultacdos:

e Las categorias correspondientes a Enfermedades, Técnicas, y Psiquia-
tria y Psicologia, de orientacion Clinica, suman 13,5360 descriptores, que
representan el 30,8% del total.

e las categorias Términos Anatdomicos, Organismos, Compuestos Qui-
micos v Drogas, Ciencias Biologicas, y Ciencias Fisicas, de orientacion
Biomédica, suman 10.026 descriptores, que representan ¢l 37,5% del total.

e Las categorias Antropologia, Ecducacion, Sociologia y Fenomenos So-
ciales, Atencion de fa Salud, y Salud Publica, de orientacion en Salud Pa-
blica, suman 2021 descriptores, que representan el 9,8% del total.
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Cuadro IV-2, Base LILACS. Perfil temitico de la produccion
publicada en revistas nacionales

Categorias LILACS (BIREME) Cantidad %
descriptores

A. Términos Anatomicos 2.110 7,9
B. Organismos 430 . 1,6
C. Enfermedades 10.219 38,3
D. Compuestos Quimicos y Drogas 5.081 21,3
E. Técnica 2.504 9.6
F. Psiquiatria y Psicologia 773 2,9
G. Ciencias Biologicas 1.590 0,0
H. Ciencias Fisicas 215 0,8
. Antropologia, Educacion, Sociologia

y l'endomenos Sociales 353 1,3
J. Tecnologia 100 0,4
K. tlumanidades 111 0,4
L. Ciencias de la Informacion 75 0,3
M. Grupos de Personas 173 0,6
N. Atencion de la Salud 796 3.0
SP. Salud Publica 1.472 5,5
Z. Geogrifico 20 0,1
Total 26.682 100,0

La distribucion muestra que en la produccion argentina que se publi-
ca en revistas nacionales predomina la investigacion clinica. Si bien esto
concuerda cualitativamente con el aparente predominio de la orientacion
clinica entre las revistas nacionales, senalado anteriormente, resulta inte-
resante notar que, de acuerdo con los descriptores asignados a los articu-
los, habria una marcada tendencia a publicar trabajos cuya verdadera na-
turaleza ¢s biomédica, aun en revistas de cardcter supuestamente clinico
(37,5% de los descriptores corresponden a la orientacion biomédica frente
a 20% de los titulos).

En los Cuadros IV-3 y IV-4 se observa la distribucion de los descriptores
correspondientes a la Categoria C (Enfermedades), segln las subcategorias



El potencial cientifico en salud

Cuadro IV-3. Base LILACS. Desagregacion de la categoria C
(Enfermedades). Patologias comunes al mundo desarrollado

Categorias Canticlad
descriptores %
C4 Neoplasmas 1.941 19,0
C6 Enferm. del Sistema Digestivo 1.371 13,4
C14 Enferm. Cardiovasculares 646 6,3
C17 Dermatopalias 624 6,1
C23 Patologia General y Sintomas 813 8,0
Subtotal patologias mundo desarrollado 5.395 52,8
Total de descriptores en la categoria C 10.219 100,0

Cuadro IV-4. Base LILACS. Desagregacion
de la categoria C (Enfermedades). Patologias regionales

Categorias Cantidad
descriptores %

C1 Enferm. Bacterianas y Fangicas 551 5,4
C2 Virosis 174 1,7
C3 Enferm. Parasitarias 130 1,8
C8 Enferm. del Tracto Respiratorio 468 4,0
C18 Enferm. Nutricionales y Metabolicas 278 2,7
C21 Traumatismos, Enfermedades

Ocupacionales e Intoxicaciones 288 28
Subtotal patologias regionales 1.939 19,0
Total de descriptores en la categoria C 10.219 100,0
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mds utilizadas. Como puede verse, el 53% de los descriptores correspon-
de a las patologias comunes al mundo desarrollado; en cuanto a las pa-
tologias regionales, los porcentajes son claramente inferiores, a pesar de
que la cantidad de investigaciones en estas dreas es significativa.

Produccion anual registrada en (a base LILACS,
periodo 1981-1988

De acuerdo con la cantidad de articulos registrados y de descriptores
asignados durante ¢l periodo 1981-1988 (Cuadro 1V-5), la produccion
publicada en revistas nacionales muestra una tendencia ascendente
durante el primer lusiro, con un pico en el anno 1985 y un descenso
brusco hacia el final de la década.

El nivel de produccion registrado en 1985 —que se mantiene alto tam-
bién durante ¢l ano siguiente— paodria atribuirse a los cambios producidos
en la politica cientifica a partir de 1984, [l restablecimiento de las institu-
ciones cemocrdticas hizo posible, al comienzo, un moderado incremento
de los presupuestos para ciencia y téenica, pero, sobre todo, generé un cli-
ma de apcrtura y de renovacion que sirvid de estimulo para acometer la
finalizacion y publicacion de varios proyectos postergados durante los anos
anteriores. La drdstica reduccion en la produccion registrada al final del pe-
riodo en estudio se discute en el apartado siguiente.

Produccion registrada en bases de datos internacionales

La produccion argentina registrada en las bases de datos inlernaciona-
les en el periodo 1979-1988 suma un total de 13.841 articulos, distribui-
dos de la siguiente manera: 8.758 articulos en revistas internacionales y
5.133 articulos en revistas nacionales, lo que indica que el 63% se publi-
ca en el extranjero y el 37% en el ambito nacional (OMS/OPS, 1991).

Esta tendencia, como ya se dijo, no es comin a todos los paises lati-
noamericanos. A la vez que indica una preferencia de los investigado-
res argentinos por dar difusion mundial a los resultados de sus investi-
gaciones, senala, ademas, la alta calidad de esta produccion, que posi-
Dbilita su publicacion en revistas internacionales en mayor proporcion que
la produccion de otros paises.
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Cuadro IV-5. Base LILACS.
Cantidad de articulos y descriptores por aio

R Articulos Descriptores
Ano
Cant. % Cant. %
1981 794 12,1 2964 11,1
1982 864 13,1 3.443 12,9
1983 1.042 15,8 4.203 15,9
1984 1.092 16,0 4.472 16,7
1985 1.320 20,0 5.210 19,5
1986 1.158 17,6 4928 18,4
1987 296 4,5 1.313 4,9
1988 20 0,3 89 0,3
Total 6.586 100,0 20.682  100,0

El nimero de articulos publicados por ano en revistas de origen na-
cional, registradas en las bases de datos internacionales, muestra un ni-
vel aproximadamente constante hasta 1987. En este ano y en el siguien-
te se observa una baja significativa (Cuadro IV-0).

En cuanto a la produccion nacional publicada en revistas extranjeras
(Cuadro IV-7), la tendencia observada es similar a la descripta para la base
LILACS, con una curva ascendente a lo largo de los primeros cinco anos,
y un incremento significativo en 1985, El resto de los paises estudiados
también presenta un pico en el ano 1985, a excepcion de Venezuela, cuya
produccion comienza a descender en ese ano.

Sin embargo, a despecho de la considerable baja en la produccion
reflejada en la base LILACS y también —en menor medida— en las re-
vistas nacionales registradas por las bases internacionales, 1a procuccion
total de los anos 1987-1988 (véanse altimas columnas del Cuadro IV-7)
se mantiene en los niveles de los anos 1979-1980, mientras que se veri-
fica entre 1979 (32,7%) y 1988 (71,3%) un notable incremento de la par-
ticipacion de los articulos publicados en revistas exiranjeras respecto a
las publicaciones totales.

Significa esto que la menor cantidad de articulos aparecidos en las re-



126 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi

vistas nacionales no fue entonces debida a una menor produccion sino a
la modificacion de las pautas de publicacidn; esto, a su vez, puede ha-
ber estado ligado en parte a que los investigadores responsables de pro-
yectos disponian —por primera vez en muchos anos— de algunos fon-
dos para solventar los gastos de publicacion en revistas extranjeras, gra-
cias al sistema adoptado por el CONICET para la tinanciacion de los pro-
yectos de investigacion y desarrollo.

Registro en las distintas bases de datos
de la produccion nacional aparecida en revistas
nacionales e internacionales

El Cuadro V-8 muestra la distribucion de los articulos cientificos de
origen argentino en las distintas bases de datos estudiadas. Eliminando las
duplicaciones, su namero es de 20.521.

Cuadro IV-6. Bases internacionales.
Produccion argentina en revistas nacionales

Ano Articulos Porcentaje
1979 559 10,9
1980 091 13,7
1981 564 11,0
1982 524 10,2
1983 543 10,6
1981 516 10,0
1985 473 9,2
1986 529 10,3
1987 402 7,8
1988 332 6,5

Total 5.133 100,0
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Cuadro IV-7. Bases internacionales.
Produccioén argentina en revistas extranjeras
Ano Art. en rev. extranjeras Art. en rev. nac.+ extr.
Cant. | % s/prod. | % s/prod. Cant. % s/prod.
del afio | 1979-1988 1979-1988
1979 | 625 52,7 7,1 1.184 8,5
1980 | 0684 49,7 7,8 1.375 9.9
1981 | 855 60,2 9.8 1.419 10,2
1982 | 818 60,9 9,3 1.342 9,6
1983 | 958 63,8 10,9 1.501 10,8
1984 | 9306 04,5 10,7 1.452 10,4
1985 | 1.131 70,5 129 1.604 11,5
1986 | 978 64,9 11,2 1.507 10,8
1987 | 950 70,3 10,8 1.352 9,7
1988 | 823 71,3 9,4 1.155 83
Total | 8.758 63,0 ¢ 100,0 13.891 100,0
* Porcentaje de articulos en revistas extranjeras en 1979-1988.
Cuadro IV-8. Registro de la produccion
argentina en bases internacionales
Bases Cant. art. Cant. art. Total
de datos en rev. int. en rev. nac.
EXCERPTA MEDICA 4.750 2.219 6.969
MEDLINE 3.771 3.031 6.802
BIBLAT 1.989 — 1.989
BIOSIS 2,013 — 2.013
PERIODICA — 2.748 2.748
Total 12.523 7.998 20.521
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En la base EXCERPTA MEDICA (Cuadros IV-9 y IV-10), sobre un total
de 29.679 registros, el 56% corresponde a revistas internacionales v el 44%
a revistas nacionales. La produccion argentina —que mantiene la tendendia
ya mencionada— posee mayor cantidad de registros en las internaciona-
les, ocupando el segundo lugar, mientras que en relacion con lo publi-

cado en revistas nacionales se ubica en tercer término. Brasil, invirtiendo
esta fendencia, muestra mayor cantidad de articulos provenientes de re-
vistas de origen nacional.

En la base MEDLINE (Cuadro IV-12), en cambio, el 36% del total de
36.937 registros corresponde a o publicado en revistas internaciona-
les y el 04% a revistas nacionales. Ello indica la mayor preocupacion
de los productores de esta base de datos por registrar ¢ incorporar los
litufos de revistas de origen latinoamericano respecto a la situacién pre-
sentada por la base EXCERPTA. Como se observa en el Cuadro 1V-11,
a pesar de la mayor cantidad de registros provenientes de revistas na-
cionales que ingresa esta base, la Argentina sigue manteniendo su perfil
con mayor cantidad de articulos publicados en revistas internaciona-
les.

Cuadro IV-9. Base EXCERPTA MEDICA. Distribucion por paises

" T Art. en rev. int. Art. en rev. nac.
Paises T

Cant. Yo Cant. %
Brasil 5.307 32,1 5.927 45,1
Argentina | 4.730 28,8 2.219 17,0
Meéxico 3.049 18,4 3.049 23,2
Chile 1.840 11,2 715 5,4
Venezuela| 1.223 7.4 404 3.5
Cuba 365 2,2 765 5,8
Total 116 540 OO 0 13.139 | 100,0
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Cuadro IV-10. Base EXCERPTA MEDICA.
Distribucion en revistas nacionales e internacionales

Paises % art. en rev. % art. en rev. Total %
internacionales nacionales articulos
Brasil 472 52,8 11.234 100,0
Argentina 68,2 31,8 6.969 100,0
México 50,0 50,0 6.098 100,0
Chile 72,1 279 2.561 100,0
Venezuela 72,5 27,5 1.687 100,0
Cuba 32,3 67,7 J 1.130 100,0
Total 55,7 443 J 20.679 | 1000

Cuadro IV-11. Base MEDLINE. Distribucion por paises

Art. en rev. int. Art. en rev. nac.
Paises -

Cant. % Cani. %

Brasil 4,387 32,8 9.011 38,2
Argentina 3.771 28,2 3.029 13,1
México 2.545 19,0 6.438 | 27,3
Chile 1.438 10,7 3.396 14,4
Venezuela 923 6,9 1.066 45
Cuba 310 2,3 623 2,6
Total 13.374 100,0 23,563 [100,0
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Cuadro IV-12. Base MEDLINE.
DistribuciOn en revistas nacionales e internacionales

. % art, en rev. % art. en rev. Total %
Paises
internacionales nacionales articulos
Brasil 32,7 67,3 13.398 100,0
Argentina 35,5 44,5 6.800 100,0
México 28,3 71,7 8.983 100,0
Chile 29,7 70,3 4.834 100,0
Venezuela 46,4 53,6 1.989 100,0
Cuba 33,2 06,8 933 100,0
Total 36,2 63,8 30.937 100,0

Produccion cientifica por tipo de investigacion
en las bases de datos EXCERPTA y MEDLINE

Los articulos publicados por los paises de la region, tanto en las revis-
tas internacionales (Cuadro IV-13) como en las nacionales (Cuadro IV-14),
muestran un marcado predominio de la investigacion clinica. No se cuenta
con datos de la base EXCERPTA MEDICA para revistas nacionales.

También se observa que en las revistas de origen internacional hay
mayor canticdad de articulos del drea biomédica (28%) en relacion con lo
publicado en las revistas de origen nacional (18%) y, como contraparti-
da, la produccidn en salud pablica se publica mis en las revistas nacio-
nales (17%) que en las internacionales (14%).

La tendencia mayoritaria hacia la investigacion clinica se muestra de
manera mas marcada en las revistas de origen nacional (65%) en relacion
con las de origen internacional (58%).

En cuanto a la produccion argentina, los datos muestran que el perfil
segin el tipo de investigacion reproduce casi exactamente la tendencia
seguida en toda la regidon hacia la investigacion clinica. Se observa asi-
mismo que en el caso de las revistas nacionales el porcentije es mayor
en el 4rea clinica y disminuye en el drea biomédica, aumentando en ¢l
drea de la salud pablica (Cuadro 1V-15).
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Cuadro IV-13. Produccion cientifica de la region
publicada en revistas internacionales

Tipo de Base MEDLINE Base EXCERPTA
investigacion | Cant. % Cant. %
Biomédica 4.885 28 7.5360 35
Clinica 10.332 58 13.095 60
Salud Publica 2.467 14 1.172 5
Total 17.684 100 21.803 100

Cuadro IV-14. Produccion cientifica de la region
. publicada en revistas nacionales

Tipo Base MEDLINE
de investigacion Cant. %
Biomédica 7.539 18
Clinica 27.786 65
Salud Pablica 7.491 17
Total 42.816 100

Produccién cientifica en salud en el periodo 1972-1982
Anilisis de la base de datos ISI

La base de datos ISI registra la informacion que se publica en el Current
Contents, publicacién semanal que suministra al imbito de la ciencia y
la técnica los indices de las revistas cientificas de mayor difusion, con an-
ticipacion a la publicacion de las revistas. Se analizd la produccion cien-
tifica en el drea de las ciencias de la salud correspondiente a los perio-
dos 1972-1978 y 1978-1982.
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Cuadro IV-15. Produccion cientifica argentina
publicada en revistas nacionales e internacionales,
segun el tipo de investigacion

Revistas internacionales

Tipo de Base MEDLINE ] Base EXCERPTA
investigacion Cant. % Cant. %
Biomédica 1.372 30 2.033 32
Clinica 2.630 57 3.998 64
Salud Pablica 553 12 199 3
Total 4.555 100 6.230 100

Revistas nacionales

Tipo Base MEDLINE
de investigacion Cant, %
Biomédica 890 20
Clinica 2.689 61
Salud Publica 795 18
Total 4.374 100

La cantidad total de articulos registrados en los periodos mencionados

fue:

1972-1978 : 5.289 articulos
1978-1982 : 3.908 articulos

Sobre la base de la procedencia institucional de los autores de los ar-
ticulos registrados, se analizé la localizacién geogrifica de la produccién
cientifica, viéndose que se concentra mayoritariamente en la Capital Fe-
deral y conurbano bonaerense, en ambos periodos (Cuadro IV-16), 1o que
mantiene coherencia con la distribucion geogrifica de investigadores, pro-

yectos y unidades cientifico-técnicas.



El potencial cientifico en salud 133

Se observa en el Cuadro IV-17 que la produccion cientifica publicacla
en revistas nacionales e internacionales muestra una tendencia similar a
la que se vio en las bases de datos analizadas anteriormente.

En relacion con el origen de las revistas internacionales que publican
articulos de investigadores radicados en la Argentina, se observa la dis-
tribucion que muestra el Cuadro 1V-18,

Las revistas argentinas ingresadas a la base de datos son tres: Medici-
na, Prensa Médica y Acta Physiologica Latinoamericana. En el Cuadro I'V-
19 se presenta la distribucion de articulos entre ellas.

Cuadro IV-16. Base ISL
Distribucion geogrifica de la producciéon cientifica

Area geogrifica 1972-1978 1978-1982
% %

Buenos Aires

(Cap. y Conurbano) 61,9 70,0

Cordoba (Prov.) 0,7 6,9

La Plata y Prov. de Bs. As. 4,5 3,5

Santa Fe (Prov.) 4,6 4,2

Mendoza (Prov.) 2,0 2,7

Resto del pais 20,3 10,7

Total 100,0 100,0

Cuadro IV-17. Base ISL. Relacion entre revistas
nacionales e internacionales

Att. | 1972-1978 1978-1982
Revistas Cant. % Cant. %
Nacionales 2.301 435 1.757 45,0
Internacionales | 2.988 56,5 2.151 55,0
Total 5.289 100,0 3.908 1000




134 Simonetta Sonnino - Marta Novick - Elisa Bianchi

Cuadro IV-18. Basc ISI. Origen de las revistas internacionales

Pas 1972-1978 1978-1982

Cant. % Cant. %
Estados Unidos 1.005 33,6 845 39,3
Resto del mundo 1.983 60,4 1.306 60,7
Total de articulos | 2.988 100,0 2.151  100,0

Cuadro IV-19. Base ISI.
Cantidad de articulos en revistas nacionales

Revistas 1972-1978 h 1978-1982
nacionales Cant. % Cant. %
Medicina 1.440 62,6 968 55,1
Acta Physiologica
Latinoamericana 649 28,2 384 21,8
Prensa Médica 212 9.2 405 23,1
Total de articulos LZ.jOl 100,0 1.757  100,0

El perfil de investigacion que reflejan los articulos registrados en la base
ISI en los dos periodos considerados muestra los porcentajes que se de-
tallan en el Cuadro 1V-20. El agrupamiento por area de investigacion se
realizd con base en la clasificacion tematica ad hoc que utiliza esta base.

Cuadro IV-20. Base ISI. Perfil tematico de los articulos

Tipo de investigacion 1972-1978 1978-1982
% %
Clinica 65,2 63,5
Biomédica 33,5 35,5
Salud Publica 1,3 1,0
Total 100,0 100,0
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De la comparacién de los resultados obtenidos para el periodo 1972-1982
en la base ISI, con los estudios realizados sobre el resto de las bases de
datos analizadas —que comprendian la década de 1980— surge que la pro-
duccion argentina en ambas décadas presenta tendencias similares en re-
lacion con los siguientes puntos:

e Concentracion de la produccion cientifica en las dreas geogrificas de
la Capital Federal y Conurbano Bonaerense.

¢ Mayor cantidad de articulos registrados en revistas de origen inter-
nacional.

* La mayor parte de las revistas extranjeras en las cuales se publican
articulos provenientes de la Argentina tiene su origen fuera del ambito de
los Estados Unidos. )

e El perfil de las investigaciones agrupadas segin tipo de investiga-
cion en Clinica, Biomédica y Salud Puablica, muestra una tendencia ma-
yoritaria hacia el area Clinica.

EL POTENCIAL HUMANO

Los mecanismos de formacion
de recursos humenos para la iivestigacion

A continuacion se analizard brevemente la situacion al nivel de los
mecanismos habituales de formacion de recursos humanos para la inves-
tigacion en salud.

Becas internas

En la Argentina el camino tradicional para iniciar una carrera en la in-
vestigacion cientifica es el de las becas para graduados universitarios, des-
tinadas a la realizacion de posgrados de investigacion® dentro del pais

% Existen actualmente en la Argentina dos tipos de estudio de posgrado bien diferen-
ciados (Abeledo, 1988):

1) Posgrados de investigacion o posgrados académicos. Se basan en una tesis de
investigacién y pueden estar complementados con cursos vinculados al drea de investi-
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(becas internas). que incluyan la elaboracion de tesis originales. En otros
tiempos —en especial en ta década que va de 1950 a 1966— existié tam-
bién la posibilidad de disponer de cargos docentes auxiliares de la uni-
versidad como mecanismo alternativo para retener a los mejores alumnos
una vez que hubiesen terminado sus estudios de grado, e interesarlos en
la investigacion.

A partir de la instauracion de la dictadura militar en 1966, influyeron
los Factores comentados a lo largo de los capitulos anteriores —dristica
disminucion del presupuesto destinado a la investigacion y desalojo de
esta actividad del ambito universitario, pérdida del clima de libertad aca-
démica— para producir un vuelco en el enfoque que se daba a la for-
macion de grado y de posgrado, nuevamente hacia un marcado
profesionalismo y en desmedro de la calidad de Ja docencia y de las ac-
tividades creativas. Disminuyo la proporcion de cargos docentes con de-
dicacion exclusiva y bajo notablemente el nimero de profesores que pudo
mantener su actividad investigativa, de tal manera que, debido a la falta
de cargos v de becas, como también de maestros, en la universidad. los
jovenes se orientaron hacia las becas del CONICET. Como s¢ vio antes,
hasta el fin de la dictacdura militar en diciembre de 1983 estas becas eran
otorgadas preferentemente a los institutos dependientes del Consejo, ce-
rrando asi el ciclo de vaciamiento de la universidad, al privarta de la po-
sibilidad de renovar sus cuadros.

A lo largo de la década del 1980 fue el CONICET la anica institucion
del Estado que otorgd un numero significativo de becas para iniciarse en

gacion; conducen al titulo de Doctor v su valor es principalmente académico. La duracion
media de los estudios de doctorado es de tres a cuatro anos.

2) Posgrados de especializacion. Se destinan a la formacidon profesional en campos
especificos v por lo general se apoyvan en un programa de cursos de especializacion de
uno o dos anos.

Las universidades nacionales iniciaron hace algin tiempo otro ciclo de posgrado, bajo
el nombre genérico de “maestrias”, que culminan con el grado de magister. Segin los
casos, tienen alcances variados: a veces se acercan mas a la especializaciéon profesional
mientras que otras incluyen un trabajo de investigacion que las vincula con el posgrado
académico.

Es de destacar que desde 1985 hasta julio de 1989 el CONICET impulsé fuertemente,
a través de multiples medidas. el que sus becarios aprovecharan el periodo de beca
interna para hacer una tesis de investigacion conducente al titulo de Doctor, en todas
aquellas disciplinas en que existieran en el pais doctorados formalmente estructurados que
permitieran hacerlo.
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la investigacion: alrededor de 250 becas nuevas por ano entre 1980 y 1985,
y 600 por ano en promedio en el periodo 1985-1989. En esa misma dé-
cada, el CONICET mantuvo una poblacion estable de becarios —distribui-
da en todo el pais— del orden de 1.500 en el primer lustro, incrementa-
da a 2.300 en el segundo.

A partir de 1980 se sumaron nuevamente a las del CONICET las becas
otorgadas por la Universidad de Buenos Aires (Cuadro IV-21), Gnica de
todas las universidades nacionales que pudo retomar —aunque en esca-
la mucho menor y con interrupciones y altibajos— la politica de forma-
cion de recursos humanos que habia sido interrumpida a partir del gol-
pe de Estado ocurrido exactamente 20 anos antes.

Cuadro IV-21. Becas de posgrado otorgadas por la UBA

Categoria Ano Total
1986 1987 1988 1989 1990

Iniciacion 155 — 195 122 — 472

Perfeccionamiento| 04 — 92 84 50 290

Alos 1980-1989, becas para graduados = 472 + 240 = 712
Promedio = 712 / 4 = 178 becas/ano

En cuanto al CONICET, el Programa de Becas Internas y Externas ha
sido la via tradicional a ravés de la cual se canalizé la formacion de re-
cursos humanos, en cumplimiento de una de las principales misiones de
la institucion.

La explicitacion de los objetivos del Programa de Becas del CONICET
(CONICET, 1989) es de interés porque en ella se reconoce y asume cla-
ramente la importancia —para el conjunto de la sociedad— de la forma-
cion de recursos capacitados en la atilizacion de metodologias cientificas
de investigacion:

“Durante este periodo el becario se incorpora a un grupo de investigacion;
ingresa asi en un dmbito que reconoce la necesidad de un permancnte
cuestionamiento de las hipdtesis y de los limites del conocimiento alcanzado
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y donde el andlisis critico y el aporte de ideas renovadoras estimulan el
trabajo creativo.

A partir del eficiente manejo de las herramientas metodolégicas se logra
el principal objetivo del Programa de Becas, es decir, la inserciéon permanente
de nuevos profesionales idéneos en el trabajo cientifico (sea éste de caricter
publico o privado) tanto en instituciones académicas como en la produccion
o los servicios, dando lugar a un proceso fluido de renovacion y puesta al
dia en todos los estamentos de la sociedad.”

En los Cuadros 1V-22, IV-23 v [V-24 se observa la distribucién de be-
cas internas del CONICET en el ano 1987, de acuerdo con la disciplina
del proyecto de investigacion a desarrollar por el becario (en el cuadro,
disciplina de la Comisidn Asesora que juzgd el proyecto), el tipo de beca
y la edad de los becarios.

Cuadro IV-22. Distribucion de becarios internos
por rama del conocimiento (1987)

Rama clel conocimiento % Cantidad
Cs. Agropecuarias 7,12 162
Cs. Biologicas 12,62 287
Cs. Fisicas 6,82 155
Habitat y Vivienda 2,20 30
Historia y Antropologia 7,87 178
Cs. de la Ingenieria 14,29 325
Matemitica y Computacion 2,37 54
Cs. del Mar 0,88 20
Cs. Médicas 9,23 210
Psicologia y Filosofia 9,10 207
Cs. Quimicas 9,59 218
Cs. de la Tierra 8,76 , 199
Cs. Sociales 7,34 167
Sin registro 1,81 41

Total 100,00 2.273
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Cuadro IV-23. Distribucion
de becarios internos por categoria (1987)

Categoria de la beca % Cantidad
Preiniciaciéon 4,13 94
Iniciacion 28,85 656
Perfeccionamiento 44,81 1.019
Investigador formado 0,44 10
Formacioén superior 21,72 494
Total 100,00 2.273

Fuente: Aportes para una Memoria, CONICET, 1989.

Cuadro IV-24. Distribucion de becarios internos por edad (1987)

Edad (anos) % Cantidad
Hasta 32 67,50 1.535
de 33 a 37 23,39 532
de 38 a 42 0,20 141
de 43 a 47 0,70 16
de 48 a 63 0,53 10
Sin registro 1,68 33
Total 100,00 2,273

Fuente: Aportes para una Memoria, CONICET, 1989.

En el cuadro de distribucién segiin la edad se destaca el hecho de que
casi un tercio de los becarios supera los 32 anos. Son varias las circuns-
tancias que concurren para crear esta situacion: a) la excesiva duracidn
de muchas carreras universitarias; b) el hecho de que una elevada pro-
porcion de estudiantes universitarios argentinos demora en terminar sus
cursos de grado todavia mas anos que los establecidos por sus respecti-
vas Facultades, debido, en la mayoria de los casos, a que trabaja a la par
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de estudiar; o el hecho adicional de que la prolongacidn del periodo de
formacion de grado Heva a que muchos estudiantes no esperan graduar-
se para formar una familia e incluso tener hijos, lo que suele aumentar
sus dificultades econdmicas y termina por alargar adn mis la duracion del
estudio. Esta Gltima situacion —si no se presentd ya en el perfodo de los
estudios de grado— aparece con mucha frecuencia entre los becarios de
posgrado.

Becas externas

Idealmente, la etapa de formacion de un investigador cientifico se com-
plementa con una estadia en el exterior. Esto le da la posibilidad de en-
riquecer su vision del campo en que trabaja, una vez que ha adquirido
ya los conocimientos y la experiencia basica indispensables, incorporan-
do otras experiencias, abordajes, técnicas y metodologias.

Lo tradicional en la Argentina ha sido que, cumplido el Doctorado, se
buscara apoyo econdémico para tinanciar un periodo de 1-2 anos en el
exterior, preferentemente en los Estados Unidos o en los paises de Euro-
pa occidental. Los caminos han sido dos: a) con financiacion local, o b)
con tinanciacion proveniente del lugar de destino, ya fuera en calidad de
beca, ayudantia docente o de investigacion, o similar.

salvo contadas excepciones pertenecientes al Ambito privado, y las becas
de la Universidad de Buenos Aires en la década de 1960, el mecanismo de
financiacion interna fue solventado en forma exclusiva por el CONICET, con
fondos propios o a través de acuerdos de intercambio con instituciones si-
milares de otros paises.”” No obstante la continuidad de este accionar, que
se mantuvo ain en las épocas de mayores dificultades, el nimero de becas
otorgadas resulta exiguo, como puede verse en el Cuadro IV-25.

LA parntir de 1984 el CONICET puso un esfuerzo especial en concretar acuerdos bila-
terales con instituciones del dmbito cientifico de otros paises. El éxito de esta politica
permitio incrementar de manera significativa el intercambio de investigadores jovenes a un
costo considerablemente menor, ya que en muchos casos solo se pagd el costo de los
pasajes y la estadia quedod a cargo de la contraparte, o un complemento salarial necesario
para asegurarle al becario un ingreso mensual compatible con el costo ce vida del pais de
destino (véanse las columnas b y ¢ en el Cuadro [1I-7). En esta misma linea de accion se
inscribe la iniciativa de la RIDALC, cuya base de datos ha sido utilizada para este trabajo.
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Aunque no se dispone de datos que permitan cuantificar la magni-
tud de la financiaciéon obtenida en los paises destino de los becarios,
con seguridacd ha sido muy superior a la interna, ya que la mayor parte
de los investigadores argentinos que actualmente estin en aclividad en
el pais —sin hablar de los que se radicaron afuera, cuyo niimero es
todavia objeto de discusion— ha cumplido algun periodo de estadia
en el exterior, v, como acaba de verse, son pocos los que lo hicieron
con fondos locales.

Por otra parte, debe destacarse aqui una importante diferencia entre los
dos mecanismos de financiaciéon senalados. El segundo de ellos no sig-
nifica para el becario compromiso alguno de regreso al pais; el primero
en cambio estuvo siempre ligado a la obligacion de regresar a la Argen-
tina, y de cumplir en ella un periodo de trabajo fijado por reglamento.

Es asi que la medida de restringir el nimero de becas que financia
el Estado en tiempos de crisis econdmica resulta contraproducente por
partica doble. Por un lado, al constituir una senal inequivoca de la baja
prioridad que se otorga a la formacién de recursos humanos, abre jus-
tificados interrogantes respecto al futuro de los jovenes y alimenta la
desconfianza de éstos en relacion con sus posibilidades de desarrollo
profesional. Por el otro, no solo no evita sino que contribuye a aumen-
tar el peligro mayor de la emigracion definitiva de los jovenes, en la
medida en que el empujarlos a conseguir recursos por sus propios
medios y retacear las garantias minimas para su reinsercion cuando
vuelvan, les permite considerarse a si mismos liberados de todo com-
promiso —material o moral— de regresar.

Estimacion del potencial bumano
para la investigacion en salud

De acuerdo con los datos del Cuadro 1V-22, puede estimarse que 30%
del total de 2.273 becas vigentes del CONICET en 1987 corresponden
al area de salud: las 210 de Ciencias Médicas, la mitad (109) de Cien-
cias Quimicas que tradicionalmente se destina a la rama bioquimica, el
40% (115) de Ciencias Biologicas, la mitad de Psicologia v Filosofia (104)
y otras 140 aproximadamente provenientes de Antropologia, Hibitat y
Vivienda, algunas dreas de Ingenieria como Alimentos, y otras de Cien-
cias Sociales.
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Cuadro IV-25. Becas c¢xternas otorgadas por el CONICET,
segin afio de viaje y disciplina. Aftos 1983-1989

Areas del 1983/84 | 1984/85 | 1985/80 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 |Tot.

conocimiento ™ *)
a.b c¢c|la b cla b ¢cla b ¢c|la b cla b ¢

Cs. Matematicas
y Computaciébn | - - -|- - -[4 - 1|3 1 -9 2 - 2 -]25
Cs. Fisicas 20 - -3 1 |7 - -)16 4 3|13 4 4 6 382
Ingenieria 0 - -5 3 -5 1 -{9 7 7|7 6 10 4 887
Habitat
y Vivienda R IR I ST IS U O AR IR o
Cs. Agrop. 9 - - |4 2(4 - -6 2 -|5 - -[5 - -[37
Cs. Quimicas 8 2 -5 10 {121 -{129 110 5 6{13 5 51105
Cs. Medicas 0 - -]3 3 1|1 - 1[4 3 10/10 4 1|8 3 -[062
Economia,
Sociologia i - =) - 1l - -2 2 -2 4 172 4 -|22
Cs. Biologicas |12 - -1 2 -3 1 1|5 2 -|10 6 2|5 4 1|55
Cs.dela Tierra | 5 - -2 - -2 - -[3 3 -]6 - 1|4 - -]26
Cs. del Mar - e el - s - -2 - 3 12 - -9
Filosofia 301 -(- - - - - -{- - |- 4 -]4 1 -(13
Historia v
Antropologia 5 - -1 - - -j2v2 =121 )11 -]15
Total 87 3 - |20 19 S|39 3 3[52 38 23|74 41 21|66 28 18[Sid

(a) Con estipendios.

(b) Sin estipendios.

() Complemento.

(*) En este concurso estuvieron agrupadas las disciplinas Ciencias Fisicas,
Astronomia, Matematica y Computacion.

Fuente: CONICET, Departamento de Becas Externas, mayo de 1989.
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No todos los becarios, sin embargo, habrin de seguir dedicados a la
investigacion, por lo cual su niimero es solamente un indicador de maxima
respecto a los posibles investigadores futuros. La realizacidon de un pos-
grado que prepare realmente para la investigacion exige —acdemas de una
buena direccion, dmbito de trabajo adecuado y recursos suficientes en el
nivel de equipos y bibliografia— la posibilidad de dedicar un periodo de
tiempo de entre dos y cuatro atos a la tarea, con exclusion de otras acti-
vidades.

El escaso ntmero de becas disponibles y 1a exigua remuneracidon que
ellas ofrecen han influido para que en los altimos anos el factor econd-
mico —agravado por la crisis— se haya converticlo en una de las princi-
pales causas de desercion de los aspirantes al doctorado.

Si se toma en cuenta que el 76% de los actuales investigadores en sa-
lud obtuvo su educacién universitaria en las disciplinas de Ciencias Mé-
dicas, Quimica (y Bioquimica) y Biologia (Cuadro III-4, Capitulo 1II) y que
el 40% de los investigadores en salud tiene un doctorado por miximo gra-
do académico (Cuadro II-12, Capitulo 1), el dato de cuidntos egresados
del conjunto de estas carreras obtienen su doctorado en el drea de salud
puede ser considerado un indicador mas ajustado del potencial real para
la investigacién ¢n salud.

Se pudo calcular este dato (porcentual) sobre una muestra conformada
por las carreras senaladas en el Cuadro IV-20, de las universidades cde Bue-
nos Aires, Tucumdn y Cordoba, para las que se disponia de toda la infor-
macion necesaria. Mediante la técnica de ponderar el porcentaje de
doctorandos en el drea salud respecto a los estudiantes activos  (columna
G en el Cuadro 1V-26) en cada carrera, de acuerdo con la medida en que
esa carrera contribuye al total de estudiantes activos*™ (columna E) se esta-
blecié un valor de 2,94% para el porcentual de egresados del conjunto de
carreras consideradas que hacen su doctorado en el drea de salud.

> Fueron considerados estudiantes activos solamente aquellos que obtuvieron su titulo
de grado o de doctorado en el periodo analizado (1981-1985). D¢ haberse tomado en
cuenta a los demas estudiantes que cursaban materias y rendian exdmenes (técnicamente
también estudiantes activos, aunque su nimero no es conocido pero que no llegaron a
recibirse en el periodo) la fraccion representada por los doctorados hubiese resultado
menor afn.

B Cfr. La investigacion en salud en Argenting, Informe Final presentado a la OPS por
las autoras de este libro, 1991.
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Cuadro IV-26. Total de egresados
en el nivel de grado y posgrado, afios 1981-1985

(A) (B) (0] (D) (E) (F) (G)
Egres. | Egres. | Egres. | Estud. | Estud. | Total | Doct..
del del nivel | activos |activos |Doctor./ | Salud/
Doct. | Doct. | Grado Est. act. |Est. act.
Carrera Total | Salud Total | Total % % %
Univ.
Bs. As.
Farm. y
Bioquim. 75 68 1.233 | 1.308 6,6 5,7 5,2
Medicina 201 201 8.919 9120 46,1 2,2 2,2
Cs. Quim. | 113 67 442 555 28 20,4 12,1
Cs. Biolog| 49 16 409 458 2,3 10,7 3,5
Unie.
Tuctumedin
Bioquim.
Quimica
y Farm. 30 11 672 702 3.6 4,3 1,6
Medicina 3 3 1.156 | 1.159 5,9 0,3 0,3
Ui,
Cordobu
Cs. Quim. 50 26 1.180 | 1.230 6,2 4,1 2,1
Odontol. 22 22 687 709 306 3.1 3,1
Cs. Méd. 135 135 4.390 | 4.525 | 229 3,0 3,0
Total 678 549 119.088 L19.766 100,0 1B

Fuente: Elaboracién propia, sobre datos obtenidos de la Direccion de Estadis-
ticas Universitarias, Ministerio de Educacion y Justicia.

De acuerdo con estos datos, apenas alrededor de 3% de los egresados
del conjunto de las carreras de Medicina, Quimica, Bioquimica y Farmacia
y Ciencias Bioldgicas pueden ser considerados potenciales investigadores
en salud. Si se tiene en cuenta que estas carreras proveen aproximadamente
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el 76% de los investigadores, deberi aumentarse el porcentual a 4% para
estimar el 100% de los potenciales investigadores en salud.

Si se considera —con mucho de optimismo, en vista de las circunstan-
cias en que se desenvuelve la actividad cientifica y técnica en el pais hoy
en dia— que los porcentajes actuales pueden mantenerse en los proxi-
mos anos, se puede estimar cuintos nuevos investigadores podrian en-
grosar las filas de la investigacion en salud, de acuerdo con lo que sigue.

Con base en fuentes de la Direccion de Estadisticas Universitarias, de-
pendiente del Ministerio de Educacién y Justicia de la Nacidn, se ha cal-
culado que el promedio de egresados del conjunto de carreras vincula-
das con salud*® fue de 7.384 alumnos/afio entre 1982 y 1988 (Cuadro IV-
27). Las universidades privadas no se incluyeron en el analisis debido a
que el aporte que ellas hacen a la investigacion cientifica en el pais to-
cavia es minimao: el 1,1% de los proyectos (Cuadro [1-6, Capitulo ID y de
las unidades cientifico-técnicas (Cuadro 1I-5, Capitulo ID).

Esta poblacién es la que a partir de 1991-1992 estarfa en condiciones
de desempenarse como investigador independiente, teniendo en cuenta
que la formacion de un investigador suele insumir de 5 a 10 anos adicio-
nales a partir de la obtencion del titulo de grado.

* Las carreras seleccionadas se clasificaron en los siguientes tres grupos:

Grupo A: Carreras largas (5-6 arnos de duracion), perienecientes al drea de salud:
Medicina, Odontologia. Psicologia, Farmacia y Bioquimica, Kinesiologia, licenciatura en
Trabajo Social, licenciatura en Servicio Social.

Grupo B: Carreras paramédicas (3-4 arios de duracion): Obstetricia, Nutricién,
Fonoaudiologia, Salud Publica, Asistencia Social; Carreras auxiliares de la medicina (2-4
anos de duracion): Enfermeria, Instrumentacién Quirlrgica, Técnico en Hemoterapia,
Técnico Radiologico;, Ofras carreras técnicas: Técnico en Sanidad, Técnico en Administra-
cion Hospitalaria, Técnico en Alimentos.

Grupo C: Carreras largas (5-6 anos de duracion), con posible vinculacion al drea de
salud: Ingenieria Quimica (20%); Ingenieria Hidrdulica (5%0); Geologia (5%); Fisica (15%);
Quimica (50%); Sociologia (10%); Biologia (40%); Antropologia (2006); licenciatura en
Psicopedagogia (5090).

Se partid del supuesto de que alguna fraccion de los egresados de las carreras del
Grupo C termina por vincularse laboralmente al drea de salud. Se estimd la magnitud de
esa fraccién para cada carrera sobre la base de consultas personales, a falta de informacién
que permitiera aplicar un método mids confiable. Los valores son los indicados entre
paréntesis al lado de cada una de ellas.
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Cuadro IV-27. Egresados en el nivel de grado de carreras
universitarias vinculadas con salud

Grupo Ano Totales
de
carreras | 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1983 | Abs. %

A {7.885 8368 7.263 6.470 6.265 6.580 7.195 |50.032 81,5
B 763 628 955 0635 997 881 746 | 5.625 9,2
C 816 788 772 970 788 832 780 | 5746 9,4
6 236 228 223 280 228 240 225 | 1660 2,9

A+C &.121 8.596 7.4806 6.750 6.493 0.826 7.420 |51.092

C = C x 200,

Promedio = 51.692 / 7 = 7.384

Fuente: Elaboracidon propia, sobre datos obtenidos de la Direccion de
Estadisticas Universitarias, Ministerio de Educacion v Justicia de fa Nacidn.

En nimeros, son las carreras de Ciencias Médicas, Farmacia y Bioquimica
y Psicologia, del Grupo A, las que aportan el grueso de estos egresados (82%
segun el Cuadro 1V-27), pero las de Psicologia no aportan significativamente
a la investigacion. En el grupo C —el otto conjunto que aporta recussos
humanos a la investigacién, ya que el B no lo hace— son los quimicos y
los bidlogos, quienes hacen la mayor contribucion. Por Jo tanto —en una
primera aproximacion—, podifa aplicarse a esta poblacion de 7.384 alum-
nos/ano ¢l porcentaje del 3% caleulado para quienes hacen un doctorado
en salud en el conjunto mas restringido de carreras integrado por Ciencias
Médicas, Farmacia y Bioquimica, Quimica y Biologia.

Se llega asi a una cifra de 221 personas/ano, que representa el 76% del
potencial humano para [a investigacion en salud. Para calcutar el poten-
cial humano total, segiin se vio anteriormente, se debe aplicar un porcen-
taje del 4% sobre los 7.384 alumnos/ano, con lo que se obtiene una cifra
de 295 personas/ano.

» Los valores que se indican en el renglon €' se obtuvieron aplicando un factor de
comreccion —basado en los porcentajes indicados (véase nota 34, en este capitulo}— a las
cantidlades de egresados correspondientes al grupo C. El factor de correccidn fue caleulado
ponderando el porcentaje aplicado a cada carrera de acuerdo con la participacion de los
egresacdos de esa carrera en la masa total de egresados del conjunto C. Esta participacion, a
su vez, se caleuld promediando los valores de los afios 1982, 1985 v 1988, Se obtuvo asi un
valor de 29% para el factor de correccion.
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Sintesis

Con base en los datos presentados en este capitulo, puede concluirse
con respecto a la produccion cientifica que:

a) La produccion cientifica argentina se publica mayoritariamente en
revistas de origen extranjero (63%). Ello indica, por una parte, la pre-
ferencia de los investigadores nacionales por publicar los resultados de
sus investigaciones en revistas de difusion internacional; por la otra,
que la calidad de lo producido tiene un nivel de competencia inter-
nacional.

Sobre este punto debe acotarse que la mayor parte de los investiga-
dores argentinos valoriza mis el prestigio de publicar en revistas interna-
cionales —prestigio que tiene su valor también en el mercado interno—
que el efecto de difusion interna que indudablemente tendria la publica-
cidn en revistas nacionales, teniendo en cuenta las dificultades que exis-
ten para acceder a la literatura internacional en las bibliotecas o centros
de documentacion locales (véase Servicios de Informacion y Documen-
tacion, al principio de este capitulo), asi como la cuestion del idioma y
el costo prohibitivo de las suscripciones en relacion con los magros in-
gresos de un investigador local.

Puede pensarse que, como resultado de la Sluuuon descripta, la pro-
duccion de los cientificos locales sirve mas para realimentar ¢l reducido
mundo de los propios investigadores —locales 0 no— que para produ-
cir efectos al nivel de quiénes se ocupan concretamente de salud: plani-
ficadores, administradaores y prestadores de servicios, etcétera.

) Respecto de la produccion cientifica latinoamericana, la Argentina
ocupa el segundo lugar en la region relativo a lo publicado en revistas
internacionales y el tercer lugar relativo a la produccion publicada en re-
vistas nacionales, durante la década de 1980.

<) La produccion registrada en revistas extranjeras, en términos gene-
rales, s mantiene constante a tavés de toda la década, con una’ distri-
bucion anual que varia entre el 7 y el 11% del total de lo publicado en
el periodo. Se observa un aumento significativo en 1985 —ano en que se
alcanza el 13%— que podria atribuirse a los cambios producidos en el
dmbito de la politica cientifica con el restablecimiento de las institucio-
nes democriticas.

) En relacion con las revistas extranjeras en que se publican investi-
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gaciones nacionales, se observa que las de origen europeo o latinoame-
ricano superan en porcentaje a las de origen estadounidense.

e) El perfil del tipo de investigaciones publicadas marca el predomi-
nio de la investigacidn clinica, seguida de la biomédica. Esta tendencia
no es privativa del pais, dado que en el irea de las ciencias de Ia salud,
tanto en el nivel regional como en el internacional, la investigacion clini-
ca es marcadamente mayoritaria.

En cuanto al potencial humano para la investigacién en salud, se con-
cluye que:

fy Es muy escaso el nimero de jovenes que se incorpora cada ano a
la actividad investigativa en el campo de la salud: apenas unas 300 per-
sonas en todo el pais.

g) Esta cifra corresponde al nimero de egresados universitarios que
completan su doctorado, requisito que serd cada vez mis necesario para
ingresar al campo de la investigacion, aunque hoy en dia solo el 40% de
los investigadores en actividad lo tengan cumplido.

h) Un conjunto de factores que fueron descriptos en este capitulo son
la causa de que las nuevas generaciones tengan ya una edad relativamente
avanzada cuando llegan a ser considerados investigadores independien-
tes, con libertad para formular y dirigir sus propios proyectos.

D) El efecto sumado de (f) mas (h) es producir un aumento en la edad
promedio de la poblacién de investigadores, al punto de que la franja
etaria mas numerosa es la de 46-55 anos.

i) Los mismos factores a los que se alude en (h), unidos 2 (y que tam-
bién son el resultado de) la baja consideracion social de que gozan los
investigadores, provocan la desercion de éstos del ambito académico. Al
ocurrir con mayor frecuencia entre los varones que entre la mujeres, el
fenomeno se traduce en una progresiva feminizacién del sector cientifi-
co, similar a la que se observa desde hace muchos anos en la docencia
en general.



V. RIESGOS Y POTENCIALIDADES
DEL SECTOR CIENTIFICO

De los capitudos anteriores se¢ desprende un panorama poco alentador

para el futuro de la investigacion en el campo de la salud en la Argenti-
na.
En el periodo estudiado (1979-1989) la actividad cientifica en esta drea
ya poco significativa en volumen v en impacto, en el nivel mundial,
segin se vio en la Introduccién— decrece en cantidad de investigadores
y de proyectos, fondos asignados a la investigacion y monto de retribu-
ciones al personal de ciencia y téenica. Al mismo tiempo, la pérdida pro-
gresiva de prestigio y consideracion social que afecta al docente-investi-
cador universitario, evidenciada por los bajos salarios y la falia de esti-
mulos para su labor, provoca dos fendmenos paralelos: 1) aumenta la edad
promedio de la poblacion de investigadores, a medida que disminuye el
numero de jovenes que ingresa al sector, y ) la poblacion se feminiza
debido a que una mayor proporcion de hombres abandona el sector en
busca de actividades mas rentables.

A pesar de hallarse evidentemente en una fase declinante, el area sa-
lud mantiene todavia una posicion cuantitativamente destacada respecto
al conjunto de dreas de investigacion en el pais, lo que habla a las claras
del deterioro general del sector cientifico. Este deterioro, por otra parte,
es bien conocido por todos los que operan dentro o cerca del sector: las
senales de malestar que emanan de ¢l sin distincion de dreas. son
inocultables. En realidad, casi no serfan nccesarios los datos que aporta
este estudio sobre la investigacion en salud para concluir que la ciencia
argentina estd en crisis: esta es una verdad que se palpa ficilmente con
solo recorrer los pasillos semidesiertos de algunos de los laboratorios mas
renombrados del pais.

En tal sentido. el mayor valor de la informacion analizada en este li-
bro es que permite corroborar con datos concretos 1o que todos saben o
iI'l[UYC‘I], pero que muchos parecen no ver, 0 no comprender en su ver-
dadera dimension.

Paralelamente, las actividades académicas que se organizan convocan
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todavia a muchos jovenes con ansias de trabajar e investigar. Ello habla
de una coexistencia de situaciones. Los datos cuantitativos sefalan una
merma objetiva en el nlimero de proyectos, de investigadores y de per-
sonal. Los datos cualitativos indican que hay un potencial que atn exis-
te, resultado quizis de la vieja tradicién cientifica, como si la Argentina
mantuviera su paradoja: una sistematica falta de apoyo y de estimulo a
la ciencia, por un lado; por el otro, un nimero de cientificos destacados
poco habitual en los paises no desarrollados y una calidad no desdena-
ble en la escasa cantidad de investigaciones que se manticnen.

Aunque no han sido estudiados en profundidad los demds campos de
la actividad investigativa argentina, es 1ogico pensar que no deben estar
en mejor situacion que el drea de salud, ya que ésta —como acaba de
senalarse— mantiene ain una posicion destacada respecto de cllos. Por
lo tanto, cualesquiera fuesen las respuestas a los interrogantes que se for-
mulan mas adelante, es importante tener en cuenta que —en principio—
estas respuestas deberian hacerse extensivas a todas las dreas del queha-
cer cientifico nacional.

LA CRiSIS

Ante la situacion descripta, cabria preguntarse: ;no es la crisis de la cien-
cia argentina solamente una consecuencia previsible de la crisis del Esta-
clo, que es quien mantiene basicamente la ciencia? Y si esto fuera asi, ;ha-
bria razones para que se constituya en motivo de preocupacion especial,
0 se podria esperar, confiadamente, que se defina de manera adecuada
un nuevo papel para el Estado, vy que cuando éste se recupere, la cien-
cia también lo haga?

Estas preguntas conducen inmediatamente a otras. 4Es importante que
se investigue en la Argentina? ,Qué significado real puede tener el desarrollo
de su sector cientilico para un pais que no genera demandas hacia él, ni
le otorga reconocimiento social alguno? ;No es ésta una demostracion su-
ficiente de que el sector es supertluo?

Tanto con las situaciones como con las palabras, suele ocurrir que a
fuer de ser reiteradas se pierde de vista su verdadero significado; algo de
esto sucede con la crisis del modelo de stado en la Argentina. La pala-
bra crisis deriva del griego krisis, que a su vez deriva de krinien: sepa-
rar. En esa linea semadntica, crisis describe el momento ce una situacion
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cuando se duda entre su continuacion, modificacion o cese, y también
marca el punto de decisidon respecto a un asunto. La decision, entonces,
separa un “antes” de un “después”; entre esos dos momentos las relacio-
nes inherentes a la situacion se verin necesariamente modificadas, de
manera que ésta, al emerger de la crisis, serd diferente de lo que era an-
tes.

En el sentido etimoldgico anterior, y a la fecha de escribir este libro,
el Estado argentino se encuentra, efectivamente, en una situacion critica,
en la que se estin produciendo profundas modificaciones en el nivel de
las funciones que se le reconocen como vilidas, de su estructura organi-
ca, y de las articulaciones entre los distintos grupos que operan en el es-
pacio social que el Estado delimita.

A raiz de las wransformaciones que estin en marcha, es indudable que
al cabo de ellas emergera un Estado con caracteristicas muy diferentes del
anterior, y que ningin sector de los que hoy se desenvuelven mayorita-
riamente dentro del dmbito estatal —entre ellos el de ciencia y técnica
podrd sustraerse a los efectos de los cambios producidos.

Si bien resulia dificil hacer predicciones respecto a la magnitud y a las
caracteristicas precisas que habrin de adoptar estos cambios, se pueden
avanzar los siguientes rasgos:

e Algunos de los cambios parecen resultar no de una planilicacion ra-
zonada sino de pujas sectoriales desatadas en el seno de la sociedad como
consecuencia del ajuste econdémico y del proceso de reconversion que tie-
ne fugar.

e Un somero andlisis de la situacion actual de los dos sectores del Es-
tado que afectan de forma mis directa el desarrollo cientifico y tecnolo-
gico —el de cducacion y el propio de ciencia y técnica— muestra que
precisamente éstos, junto con el sector salud, se han visto muy duramente
castigados por la crisis del Estado.

e En ese marco, el Estado disminuyo el gasto en investigacion y desa-
rrollo tecnoldgico, cambid su distribucion y, al mismo tiempo, descuidé
la infraestructura fisica y abandoné significativamente todos los niveles de
la educacion pablica.

Conviene ademis recordar que esta crisis del Estado nacional se ins-
tala en un pais que emerge al cabo de la década “perdida” de 1980, mos-
trando en forma descarnada los efectos producidos por el achicamiento
econdmico, el aumento de la pobreza, y el consiguiente retroceso en la
condicion social de sus habitantes (Novick, Sonnino, y Bianchi, 1991).
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Mientras los paises avanzados del mundo recalcan la importancia del
conocimiento como motor y sostén del desarrollo, v en consecuencia in-
crementan el nivel de sus inversiones en educacion, en ciencia y en tec-
nologia, en la Argentina el efecto acumulado de factores —para nada in-
dependientes— como la pérdida de fuentes de trabajo, la mayor desnu-
tricion infantil, la inestabilidad de los hogares, el aumento en la desercion
de estudiantes de 1odos los niveles, el deterioro en las condiciones de tra-
bajo de los docentes v en la calidad de la ensenanza impartida, hacen que
¢l pais se encuentre sensiblemente peor que diez anos atris en cuanto a
la preparacion de sus recursos humanos, lo que constituye una hipoteca
sobre su futuro.

Fl proceso de involucion no ha sido privativo de la Argentina: afec-
16 en mayor o menor medida a todos los paises de América Latina, pro-
duciendo, entre otros efectos, “un retroceso significativo en el desarrollo
cientifico y tecnologico regional durante los anos ochenta, precisamen-
te al tiempo en que len el mundol el avance cientifico y la innovacién
tecnologica |...] se transformaron en factor clave para el avance econé-
mico y social” (Sagasti, 1991). .

In lo que hace a la Argentina, la situacion de la educaciéon superior
despierta, en particular, profunda preocupaciéon, sobre todo si se tiene en
cuenta que un porcentaje importante de investigaciones tienen su sede
en las universicdacdes nacionales. Al respecto, los editores de la revista Cien-
cia Hoy —oprestigiosos docentes ¢ investigadores en distintas ramas de las
ciencias— decian en el N° 14 de julio/agosto de 1991:

“Una de Tas manifestaciones de [a profunda crisis que afecta a la Argentina
es el colapso de su sistema de educacion pablica del que no escapan, por
cierto, las universidades.[...] Los gobernantes actian como si su Gnica preocu-
pacion fuera lograr que las universidades tengan la menor incidencia posible
en el presupuesto. Asi es habitual oir que lu crisis se resolveria mediante
acciones tales como el establecimiento de aranceles para los estudios, la
obtencion de recursos genuinos a través de la colaboracion con la industria
y la restriccion del ingreso. [.]. Desde hace siglos se sabe que para cumplir
cabalmente con sus funciones, una universidad debe ser ambito adecuado
para la creacion de conocimientos. (.1} una universidad de calidad, dedicada
a la investigacion y a la educacion es tan costosa que en ningin [ugar del
mundo puede ser financiada mediante aranceles pagados por los estudiantes.
[...] Por otra parte, aun en los paises desarrollados, la industria solo provee
una pequeni pane del presupuesto universitario. Por ejemplo, solo aporta el
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7% del presupuesto para investigacion en las universidades de los Estados
Unidos.”

La editorial termina con la pregunta: jnecesita la Argentina solo escuelas
profesionales o verdaderas universidades que sean centros de creacion de
conocimientos?

A despecho de la importancia de la cuestion, el debate pablico hoy estd
centrado en el apoyo o rechazo al arancelamiento y no en el ¢je funda-
mental del papel estratégico que la universidad debe cumplir en un mundo
cuya mayor ventaja competitiva se establece a partir de la capacitacion y
excelencia de sus recursos humanos.

Curiosamente, la pregunta editorial —retorica por cierto— habia sido
respondida pocos meses anies, también piblicamente, por Frank Press,
presidente de la National Academy of Sciences de los Estados Unidos. En
una carta abierta dirigida al presidente Carlos Menem, le expresaba asi su
preocupacion por los anuncios sobre la reduccion de fondos para la cien-
cia y la tecnologia en la Argentina:

“queremos hacer hincapi¢ en la funcion absolutamente esencial de una solida
y segura iniciativa cientifica en el programa economico de cualquier pais
moderno [...]. Solamente el gobicrno nacional tiene I capacidad para apoyar
la ciencia bdsica que generard nuevos descubrimientos fundamentales que, a
su vez, llevan a desarrollar avances pricticos en materia de salud, ecologia,
agricultura, defensa. biotecnologia v competencia industrial. Solamente el
gobierno nacionul puede hacer esas inversiones cruciales en el futuro bien-
estar de sus ciudadanos vy crear la circunstancia capaz de ateaer los mejores
esfuerzos de sus jovenes mis sobresalientes.[...] El sistema de investigacion de
la universidad argentina. desarrollado a través de décadas con gran estuerzo
y a toda costa, es respetado en todo ¢l mundo y deberia ser considerado un
verdadero tesoro nacional”.

Desde esta perspectiva, la verdadera crisis del sector de ciencia y tec-
nologia comienza en un punto —dificil de ubicar con precision en el
tiempo— en que el progresivo deterioro cuantitativo acumulaco por la
educacion superior y por la investigacion cientifica y tecnologica desde
1966 (por fijar una fecha significativa), produce un cambio cualitativo:
su fractura o discontinuidad.

Hay dos hechos claves que sefialan la existencia de una fractura en la
actualidad:
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a) en el sector de ciencia y técnica parece haberse alcanzado un “punto
de no retorno”, al haberse perdido la capacidad de garantizar la reposi-
cion de los recursos humanos indispensables para su continuidad;

b) en el pais, por primera vez en su historia, se cuestiona desde el po-
der politico la permanencia del sector de ciencia y técnica dentro del dm-
bito estatal v el tipo de vinculo que debe establecerse entre ambos.

Estos dos hechos responden de algiin modo a las preguntas iniciales.
Pensar que cuando el pais en su conjunto retomara un camino de creci-
miento, la ciencia también estaria en condiciones de hacerlo, tenia antes
mavyor grado de verosimilitud que en este momento, cuando el Estado —y
en consecuencia el sector de ciencia y técnica— entra realmente en cri-
sis v en el cambio del modelo. Mis atn, de continuar la politica actual,
la comunidad cientifica puede llegar a constituirse en una especie en ex-
lincion. Se necesita un golpe de timén que permita resolver ripidamente
el problema de la reproduccion de sus cuadros en nimero y calidad ade-
cuados, asi como las cuestiones fundamentales atinentes a su dependen-
cia sectorial, financiacion y vinculos con otros sectores de la sociedad,
mientras atn se cuenta con la minima base necesaria de recursos huma-
nos altamente calificados. Si se permite que esta base siga deteriorindo-
se mas alld del punto critico, ya no habrd recuperacion posible.

Frente a la necesidad de revertir un proceso de degeneracion (que, como
su nombre lo indica, es el contrario de un proceso de generacion, o cons-
truccion), el tiempo es el adversario mis temible: el solo hecho de su paso
hace cada vez mis dificil rescatar algo del sistema original. Ademds, en el
caso de la ciencia, como se senald anteriormente, la reposicion de los re-
caursos degradados —o definitivamente perdidos para el sector— tiene un
costo, en tiempo, dinero y energia, muchas veces superior al costo de man-
tenimiento del statit quio. 1o que hace que aunque mds no sea a partir de
un simple calculo de costo-beneficio, deba senalarse la conveniencia de una
intervencion urgente para invertir el signo del proceso.

Pero si el imperativo actual es impedir que se produzca una mayor de-
gradacion de los recursos existentes, ello no debe ser para volver a un es-
tado de situacion anterior, sino para preservar el capital humano con el cual
conslruir un nuevo “momento” para la ciencia argentina, con nuevos pa-
radligmas y nuevos esquemas de funcionamiento. Es necesario reformular
tanto el papel del Estado en relacion con el sector de ciencia y téenica, cuan-
to las caracteristicas generales con que éste debe responder a los desafios
implicitos en modelos de crecimiento y desarrollo también renovados.
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EL PAPEL DEL SECTOR CIENTIFICO-TECNOLOGICO

Claro estd que la postura sostenida aqui parte del presupuesto de que
es importante que la Argentina tenga un sector cientifico bien desarrolla-
do. No es éste el lugar para analizar en detalle lo que significa la expre-
sion “bien desarroilado” —ni serian las autoras las personas indicadas para
hacerlo—, pero parece necesario explicitar esta posicion dado que los
hechos objetivos que emanan de la politica cientifica® actual indican cla-
ramente que la posicidn no es compartida en todos los niveles de deci-
sion del gobierno, mas alla de las declaraciones de rigor.

La critica mas acerba a la ciencia argentina se fundamenta en el esca-
so grado de vinculacidon existente entre el sector cientifico y los sectores
productivos y de servicios. Los datos que aporta este estudio sobre la in-
vestigacion en salud no contradicen esa vision; por el contrario, contri-
buyen a reforzarla en la medida en que destacan el fuerte peso de ha in-
vestigacion biomédica bdsica, la opacidad de la investigacion clinica y la
poca relevancia de la investigacion en salud pablica. En el mismo senti-
do de escasa preocupacioén por la transferencia, el estudio también pone
de relieve la modalidad adoptada por los cientificos argentinos de publi-
car los resultados de su trabajo preferentemente en revistas extranjeras,
no obstante lo dificil que resulta el acceso local a éstas.

La comprobacion de este tipo de realidades se usa muchas veces para
fundamentar la posicion de quienes sostienen que no se justifica que la
Argentina —o cualquier otro pais de similar nivel de desarrollo— invier-
ta en un sector cientifico propio. Tal posicion se complementa con la idea
de que los conacimientos cientificos y tecnologicos que se necesitan para
el crecimiento del pais pueden ser adquiridos por otros medios: el acce-
so directo a la informacioén cientifica de libre accesibilidad, la compra (o
la copia) cuando el conocimiento estid protegido comercialmente, o, en

% Sepala Moravscik (1982), reconocido cientista de la ciencia del Institute of Theoretical
Science de la Universidad de Oregon, Estados Unidos, que en la mayoria de las lenguas,
con excepcion del inglés, existe una sola palabra (politica) para designar dos conceptos
(*policy” v “politics”). “La semdintica”, dice este autor, “tiene mucha influencia en nuestro
modo de pensar y no es nacda sorprendente que la gente encuentre dificil hacer la
distincién entre los dos conceptos, ya que la misma palabra “politica” se usa para describir
a ambos. [...] En Latinoamérica no es necesario hacer notar e] dafio que se le puede hacer
tanto a la ciencia como al pais cuando la politica y la ciencia se entremezclan.”
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ultima instancia, la adquisicion directa de los productos a los que este co-
nocimiento s€ incorpora.

Otra variante de la posicion anterior es la que sostiene que se deben
canalizar todos los recursos disponibles hacia la investigacion aplicada y
el desarrollo tecnologico —ya que éstos son los aspectos mas relegados
de la actividad en ciencia y técnica— aun a expensas de descuidar la in-
vestigacion basica.

Ambas posiciones pierden de vista los aspectos esenciales de la cues-
tion cientifico-tecnologica:

a) Ningan pais puede prescindir de la ciencia y la tecnologia si pre-
tende acceder al desarrollo econdmico, social y cultural. En este sentido
es pertinente trasladar a la Argentina la observacion que hiciera Moravscik
(1982) en relacion con Venezuela: la Argentina, como cualquier otro pafs,
quicre aprovechar la totalidad de la base de conocimientos cientificos exis-
tentes en cada momento. Sin embargo, segin se vio en la Introduccion
de este libro, el pais contribuye con apenas el 0,23% a la literatura cien-
tifica mundial, es decir a la nueva ciencia que se crea en todo el mundo
(valga la aproximacion, a los efectos del presente anilisis, aunque es sa-
bido que cierta porcion del conocimiento nuevo nunca se publica). Es
evidente, por lo tanto, que la investigacion personal realizada por el con-
junto de los investigadores argentinos apenas podifa desembocar en una
fraccion minima de la tecnologia y del desarrollo que el pais necesita.

Por eso es importante la conclusion de Moravscik con respecto al pa-
pel que deberian desempenar los cientificos en los paises en desarrollo,
y que es tan valida para la Argentina como para Venezuela: “la contribu-
¢ion mayor de un investigador cientifico venezolano desde el punto de
vista de la tecnologia del pais, no estd directamente basada en su inves-
tigacién cientifica personal, sino mds bien en que sirva como un embu-
do por el cual la informacion cientifica de todo el mundo llegue a Vene-
zuela y sea digerida alli v convertida a una forma que la tecnologia local
pueda utilizar”.

[») El crecimiento de un pais no depende de que sea capaz de produ-
cir todo el conocimiento que puede llegar a aplicar (situacion altamente
improbable, por el costo exorbitante que tendtia), sino de que tenga su-
ficientemente desarrollada la capacidad de aprovecharlo, es decir de avi-
zorar, evaluar, incorporar, y, eventualmente, adaptar ese conocimiento
disponible para servir a sus propias necesidades. La experiencia que ad-
quiera el pais en todas estas etapas previas servird para facilitar y acele-
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rar su transito hacia la etapa de desarrollo autdnomo de una porcion cacda
vez mayor de ese conocimiento.

¢) Para que un pais pueda utilizar adecuadamente lo que la ciencia tie-
ne para ofrecer hace falta que exista en él una extensa y compleja red
cuyos nodos son la investigacion cientifica basica, la investigacion cienti-
fica aplicada, el desarrollo tecnolégico y la produccion. La caracteristica
esencial de esta red es que debe estar completa, puesto que si alguno de
estos nodos faltara o, lo que es equivalente, no hubiera una fluida comu-
nicacidon entre algunos de ellos, se obstaculizarian automaiticamente los
flujos que son necesarios para realimentar y proveer de estimulos a los
otros nodos y para poner en perspectiva los logros de cada uno de ellos.
De hecho, se estaria eliminando toda posibilidad del conjunto de operar
*en red”, al quedar interrumpidos los canales de comunicacion.

b La existencia de esta red también resulta imprescindible para la for-
macién de cientiticos que retinan las condiciones necesarias para desem-
penar el tipo de funciones sugeridas por Moravscik en el parrafo citado
anteriormente. El petfil de este cientifico es el de alguien capaz de man-
tenerse informado sobre los avances que se producen dentro del campo
en que actia —aunque su propia contribucion represente solamente un
pequeno segmento dentro de aquél—, de digerir estos avances e inter-
pretar su significado en términos de reconocer las grandes direcciones de
la ciencia y la tecnologia. Preferentemente, deberd ser un investigador en
actividad, por cuanto la manera mas efectiva de estar al tanto de lo que
ocurre en un campo de la ciencia es participar en la investigacion en ese
campo. Pero al pensamiento riguroso y a los conocimientos especificos
que se adquieren en la ejercitacion de la investigacion de buen nivel —bisi-
ca o aplicada— debera agregar otro tipo de conocimientos, y la flexibili-
dad para integrarlos con los propios, que se logran conectandose con las
experiencias y necesidades del desarrollo tecnolégico y de la produccion.

e) Todo el edificio de la ciencia y de la tecnologia se sostiene sobre
la piedra fundamental de los recursos humanos. Por lo menos la primera
—vy crucial— etapa de formacién de éstos debe estar garantizada por la
universidad; y esto solo es posible si en la universidad se investiga.

f) Visto que no se trata de reemplazar la ciencia basica por ciencia apli-
cada o desarrollo tecnologico, sino de lograr la evolucidon armoénica e in-
tegrada de estos tres segmentos con la etapa final de la produccién, serd
imprescindible aumentar y quiza modificar 1a forma de Ia inversion en el
sector ciencia y técnica y en la educacion superior, dado que la inversion
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actual no alcanza siquiera para mantener decorosamente a la ciencia ba-
sica, que es, en general, menos costosa que la aplicada o que el desa-
irollo tecnolégico.

g) El Estado debe desempenar un papel central en la provision de fon-
dos suficientes para mantener en un nivel adecuado la investigacion que
la universidad debe hacer, sobre todo, 1a bisica.

El papel regulador del Estado —lejos de ser abandonado— es recono-
cido en todo el mundo desarrollado como esencial para garantizar que
el funcionamiento de la red de ciencia y técnica sea eficiente y eficaz.

La eficacia no debe ser medida exclusivamente en funcién de los de-
sarrollos considerados ttiles y provechosos para el sector de la produc-
cion, cuyo objetivo central es siempre el de obtener ganancias, sino en
funcidn de los que sirvan para mejorar tanto la calidad de vida de la po-
blacién como la productividad y eficiencia en sus actividades econo-
micas.

La enorme variedad y complejidad de los intereses involucrados, asi
como la envergadura de los benelicios estrictamente econdémicos que pue-
den resultar de la actividad cientifica y tecnologica, obliga a que sea el
Estado quien —a través de un juego de estimulos apropiado a cada mo-
mento y circunstancia— incline la balanza hacia un lado u otro segiin sea
necesario para la defensa de los intereses mas legitimos del pais en su
conjunto, y no de determinado sector en particular.

Sin entrar en una fundamentacion detallada de los puntos anteriores
—que escaparia al objetivo de este libro— se los puede ilustrar conve-
nientemente con algunas ensenanzas extraidas de la realidad de la cien-
cia contemporanea.

Para quienes dudan de que la ciencia basica, lejos de ser un lujo, es
una excelente inversion (si bien a largo plazo), vale recordar, por ejem-
plo, que Ia industria mecinica se montod sobre la base de la mecinica te6-
rica, que a su vez nacié de la astronomia, una ciencia pura que sirve tam-
bién para la navegacion de altura y la confeccion de calendarios; o que
la espectroscopia atdbmica y molecular, herramienta fundamental de la fi-
sica atdmica y molecular y ahora también de la industria, nacio de la
astrofisica y se desarrolldé con ella (Diaz, 1987).

Las industrias modernas no pueden sobrevivir sin ciencia bisica; 1a tec-
nologia que incorporan a sus productos se hace obsoleta en el plazo de
muy pocos anos, de modo que se ven obligadas a seguir de cerca los
avances del conocimiento cientifico. Sin embargo, en la actualidad hay
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cambios importantes, con respecto a las décadas de 1960 y de 1970, en
la manera como la industria satisface esta necesidad. Mientras que ante-
riormente las industrias de punta extraian una parte sustancial de los co-
nocimientos cientificos y tecnoldgicos que utilizaban, de sus propios la-
boratorios de investigacion y desarrollo, hoy esta moclalidad se ha hecho
impracticable debido al excesivo costo que implicaria sostener laborato-
rios de avanzada en todos los campos que son de interés potencial para
una rama particular de la industria. ’

Es por ello que la industria de los paises mas desarrollados esta vol-
viendo a la universidad: mediante convenios especificos se establecen
modalidades operativas que atiendan los intereses de ambas partes. A cam-.
bio de proveer fondos para financiar proyectos, o para el equipamiento
de laboratorios, o la paga de sueldos suplementarios a los investigadores
universitarios —o todas estas cosas a la vez—, la industria se asegura el
acceso directo a los nuevos conocimientos que produce la universidad,
antes de que se publiquen.

Al tiempo que esto sucede, los problemas vinculados a la propiedad
del conocimiento se trasvasan de la industria a la universidad. El tipo de
acuerdo senalado en el parrafo anterior entrana siempre alguna condicion
de confidencialidad cuyo cumplimiento implica un cambio profundo en
las reglas.de juego que hasta ahora regian las transacciones de la comu-
niclad cientifica internacional. A medida que cambian las relaciones en-
tre la universidad y la industria se modifican también las relaciones entre
la universidad y sus cientificos y las de los cientificos entre si.

El desarrollo de la ingenieria genética es probablemente el ejemplo mas
espectacular de como la ciencia bdsici puede dar Jugar a aplicaciones de
¢norme potencial econémico —a veces impensadas en el momento de
hacer las investigaciones de base— y de los profundos cambios que, como
consecuencia de ello, estin tenienclo lugar en los modos de circulacion
de los conacimientos cientificos y tecnoldgicos.

Como biotecnologia derivada de la biologia molecular estructural, la
ingenieria genética utiliza los conocimientos cientificos alcanzados en los
altimos treinta anos por disciplinas eminentemente bisicas (como la ge-
nética molecular, la bioquimica, la quimica y fisicoquimica de proteinas
y acidos nucleicos, la microbiologia y la virologia) para producir sustan-
cias de valor comercial mediante la manipulacidon de la informacion ge-
nética de diversos organismos. .

Los campos de aplicacion visualizados para los productos de la inge-
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nicrfa genética crecen dia a dia; paralelamente, los bidlogos moleculares
se convierten en consultores v colaboradores —cuando no directamente
-en duenos— de industrias basadas en biotecnologias, al tiempo que las
grandes empresas industriales elaboran vinculos cada vez mas estrechos
con los laboratorios universitarios financiados por el Estado, que son su
principal fuente de conocimientos nuevos.

Esta relacion simbidtica entre la universidad y la industria estd intro-
duciendo fuertes restricciones en la libre difusién del conocimiento cien-
tifico, cuya publicacion en las revistas cientiﬁcas, o incluso comunicacion
a los colegas, se ve impedida por la proliferacion de acuerdos de
confidencialidad y por el patentamicnto preventivo de todo Aquello que
se vislumbra como de potencial interés comercial.

Si las comunidades cdientificas del mundo desarrollado comienzan a estar
preocupadas por el impacto que puede tener sobre la generacion de cono-
cimiento en la universidad la aparicion de complejos de investigacion uni-
versidad-industria basados en el secreto comercial, y la concentracion en las
grandes corporaciones de ciertas disciplinas estratégicas (como ocurre en la
actualidad con [a biologia molecular estructural, por ejemplo”), mucho mds
preocupados deberian estar los paises en desarrollo, donde estas nuevas
modalidades tendrin un inevitable efecto negativo: en fa medida en que con-
siderables porciones del nuevo conocimiento cientifico y tecnoldgico deja-
rin de estar disponibles en la literatura cientifica de libre circulacion, la bre-

< Goldstein (1990) define como disciplinas estratégicas aquellas que a) son de aplicacion
untiversal. es decir estan basadas en leves y paradignuas que se aplican a todos fos organisimos
vivos v oobjetos de origen biologico: b) generin datos que son fundamentales v onecesarios.
es decir que se requieren para fa comprension detallada de ka estructura v funcion de cualquier
organismo bioldgico o de cualquier objeto funcional de origen bioldgico; ¢) obtienen result
tados que tienen aplicabilidad directa para la modificacion, de organismos vivientes o de
objetos funcionales de origen bioldgico que pueden wner valor comercial.

[a biologia molecular estructural se ocupa de la estruectum v de las funciones de fas
macromoléculas; constituye una disciplina estratégica —en el sentido apuntado— par Ia
biologia v la biotecnologia porque las dos éenicas en las'que se basa (cristalografia de myos
X, —CRX—, v resonancia magnética nuclear —RMN—) son los Gnicos métodos disponibles
hasta ahora gue penmiten conocer [a estructura tridimensional de proteinas y deidos nucleicos.
a nivel de resolacion atdmici. Dado que la funcidn biologica de estas moléculas depende de
su estruetura tridlimensional. la informacion que proveen Ia CRX v la RMN permite inferir el
mecanismo de accion de las macromoléculas v oeventualimente modificar sus estructuras a
voluntad para cambiar su reactividad quimica. caracteristicas fisicas v quimicas vy funciones

bioquimicas.
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cha entre los paises del Primer y Tercer Mundo, y en consecuencia la de-
pendencia de los Gltimos, no puede sino aumentar (Goldstein, 1983),

El caso de la ingenieria genética sirve también para ejemplificar los gra-
ves problemas que aquejan al desarrollo cientifico latinoamericano, y en
especial al argentino. Dice al respecto Goldstein (1983):

“Paraddjicamente, América Latina produjo algunos de los protagonistas des-
tacados de la biologia molecular, pero estos cientiticos trabajan en la actualidad
fuera de sus paises de origen. Es comprensible que los ecos de los logros de
la hiotecnologia hayan agitado al mundo universitario latinoamericano. Es una
agitacion que comienza, lamentablemente, doblemente tarde: porque es tarde
va para evitar el cerco de las patentes que ha erigido el mundo desarrollado,
y porque todo programa serio en biotecnologia tropieza con [a ausencia de
escuelas serias de microbiologia y biologia molecular.

Debemos rechazar la opcidon de formar “especialistas en ingenieria gené-
tica: en primer lugar porque son una especie que no existe, y en segundo
porque creer en su existencia es volver a caer en la trampa habitual, la de
autoconvencernos de que el empirismo estrecho puede servir para acortar
camino y ganar tiempo.

Los protagonistas de la ingenieria genética no son ni tecndlogos, ni practicones,
ni astutos malabaristas de la ciencia. Por el contrario, son los Premios Nobel, los
profesores titulares de las universidades mas impornantes del mundo desarrolia-
do, donde la ciencia es importante porque les permite mantener su integridad
como naciones v su hegemonia mundial. Son los cientificos que vienen pensan-
do en estos problenas de la biologia desde hace 30 o 40 anos, que gestaron
la biologia molecular como una disciplina de mucho rigor intelectual, que en-
sefiaron a sus estudiantes a enfrentar los problemas nis dificiles y resolverlos,
n6 mediante fa compra de instrumental ni oriflando los temas, sino aplicando
inferencia logica, audacia intelectual e inventiva.”

De acuerdo con este autor, en América Latina no hay que buscar las
raices del atraso en biotecnologia en no haber detectado sus potenciali-
dades hace 10 anos, sino en haber ignorago la biologia molecular hace
40 anos.

No puede haber mejor —y mis lamentable— ejemplo de [a veracidad
de esta afirmacion que el caso de César Milstein. Echado de una institu-
cién estatal argentida junto con un promisorio grupo de cientificos jove-
nes y entusiastas en 1959, emigrd al Reino Unido y fue laureado con el
Premio Nabel 25 anos después por el desarrollo de los anticuerpos
monoclonales, uno de los mis formidables instrumentos de la biologia
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molecular moderna. Comprobar, simultineamente, que el instituto cuyo
porvenir cientifico y tecnologico debia ser “salvado” a expensas del gru-
po en cuestion, nunca pudo recuperar una actividad vigorosa durante to-
dos los anos transcurridos desde ese turbio episodio, refuerza la idea de
fa supina ignorancia y estupidez de quienes lo promovieron.

Seglin datos publicados en World Military and Social Expenditures en
1980, las erogaciones en defensa, educacion y salud —expresados como
porcentajes del PBN— eran del 5,6%, 3,2% vy 4,8% respectivamente, para
el conjunto de paises industrializados, v del 5,6% 3,8% v 1,5% para los
paises en desarrollo. En ciencia y técnica, en cambio, las cifras varian en
casi un orden de magnitud eritre los paises industrializados, que gastan
entre 2% y 2,5% del PBN, v los paises en desarrollo, con menos del 0,22%
del PBN, de acuerdo con estimaciones de la UNESCO.

En la mayoria de los paises desarrollados, los fondos destinados a cien-
cia y técnica se distribuyen en tres areas:

1) investigacion en ciencias bisicas en universidades o centros de in-
vestigacion (incluye el apoyo de la ciencia internacional y la capacitaciéon
para la investigacion),

2) investigacién en ciencias aplicadas, que comprende investigacion y
aplicacion de metodologias cientificas en dreas de ciencias de la salud,
agricultura, energia, medio ambiente, clima y tierra. Cada pais pone mas
énfasis ent una u otra irea, segin las prioridades nacionales;

3) investigacion y desarrollo en tecnologia (incluye investigacion v de-
sarrollo de fuentes industriales privadas). Esta investigacion abarca, gene-
ralmente, quimica fina y gruesa (incluyendo petroquimica), tecnologia
ingenieril, transpotte, telecomunicaciones, asi como las ciencias de base
v nuevas tecnologfas de punta (microelectrénica y biotecnologia).

La proporcién de fondos gastados en estas dreas es aproximadamente
igual para la investigacion bisica y la aplicada, y el doble para el desa-
rrollo tecnologico.

En cuanto al nivel de los gastos en términos absolutos, en general los
fondos destinados a la investigacion en ciencias basicas oscilan entre el
4% v el 10% del presupuesto nacional en educacion, mientras que aproxi-
madamente el mismo monto se gasta en investigacion aplicada y el do-
ble casi en investigacion y desarrollo relativo a tecnologia y tecnologia de
punta. .

Si se adoptara para los paises del Tercer Mundo la cifra mis baja del
4% de los gastos en educacion, como minimo deseable para ser gastado
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en las dreas de investigacion bisica y aplicada, respectivamente, y se apli-
cara este porcentual al monto de los gastos en educacion —que a su vez
representa el 3,8% de un PBN global calculado en 2,5 millones de millo-
nes de délares— se podria legar a gastar una cifra de mis de 3,5 mil mi-
llones de ddlares en investigacion en ciencias bdsicas y otro tanto en cien-
cias aplicadas (Salam, 1988). El gasio real de los paises del Tercer Mun-
do es mﬁy inferior a esta suma, pero, como advierte Salam luego de ha-
cer estos cilculos, no hay ciencia posible sin que una nacidén gaste un mi-
nimo ineludible de fondos para ello.

Las consideraciones anteriores responden al objetivo de 1lamar Ia aten-
cion de cientificos y funcionarios sobre las conclusiones mas profundas
que se desprenden del estudio realizado sobre la investigacion en salud
en la Argentina. Su importancia es tal que —a juicio de las autoras— abliga
a trascender el nivel descriptivo de las tendencias que caracterizan la ac-
tividad cientifica en el campo especifico de este trabajo (ciencia para la
salud) para caer de lleno en la consideracion del futuro de la investiga-
cion cientifica en el pais (la salud de la ciencia).

Errare bumanum est. Pero caer en forma reiterada en el mismo error,
perseverar en actitudes destructivas cuando los hechos se han encarga-
do de demostrar palimariamente que lo son, no saber extraer de los erro-
res del pasado enseflanzas que sirvan para encarar mejor el futuro, éstas
son actitudes suicidas.

El edificio de la ciencia y de la tecnologia argentina no se ha desplo-
mado todavia, aunque corre serio riesgo de hacerlo: atin hay una masa
de excelentes investigadores trabajando en el pais, ain hay jovenes con
ideales y entusiasmo que salen a buscar maestros, aun hay gente que se
debate por preservar los espacios de reflexion tedrica que dieron fama al
pais en muchos campos de la actividad cientifica, y que lucha por gene-
rar una praxis que se ponga a la misma altura, en esas y otras areas.

La Argentina goza todavia de un enorme prestigio dentro de la region,
donde la influencia de sus aportes se ha hecho sentir de manera perdu-
rable en una variedad de campos que van desde 1a tecnologia nuclear
hasta la psicologia. Paradéjicamente, dentro de sus propias fronteras, existe
un sinnimero ‘de problemas de vastas consecuencias sociales, econdmi-
cas y ambientales a cuya mejoria podrian contribuir los cientificos y tec-
nologos locales, para lo cual, sin embargo, no son convocados, y que
permanecen sin un abordaje adecuado: los efectos de la reciente erup-
cion del volcan Hudson, las inundaciones periddicas, las campaifias de
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prevencion del SIDA, la contaminacion de las aguas y del aire, o el em-
barazo de adolescentes, por mencionar solamente algunos de los mas vi-
sibles y extendidos.

Estas cavilaciones se formulan con la esperanza de que puedan con-
tribuir, si no a encontrar respuestas adecuadas, por lo menos a recono-
cer que la gravedad de la coyuntura requiere que se las busque con ahin-
co, en la conviccion de que aan hay mucho por rescatar, y que aén hay
una potencialidad —no cuantificada— que una politica adecuada puede
transformar.

Si el presente trabajo alimenta la reflexién sobre este punto, habra ser-
vido.



APENDICE

Durante el Taller de Trabajo realizado en México en noviembre de
1988, con la participacion de todos los paises integrantes del Proyecto
Regional OPS, se elaboraron las definiciones bisicas y se precisaron las
cuatro grandes unidades de andlisis con las que se habria de trabajar:

a) Proyectos de investigacion en curso;

b) Potencial cientifico-técnico;

¢) Produccion cientifica;

d) Indicadores socioecondmicos.

Del mismo modo, durante las reuniones preparatorias del proyecto,
se¢ elaboraron definiciones que sirvieron de plataforma comin para
abordar los conceptos basicos de la investigacion.

La definicion de salud adoptacla para la seleccion de proyectos para las
bases de investigaciones en salud ha sido consignada en el Capitulo 1V.

FUENTES DE INFORMACION

Con el fin de obtener la informacion necesaria para cada una de las
unidades de analisis mencionadas se revisaron diferentes fuentes. El
Relevamiento de Recursos en Ciencia y Tecnologia (RRACYT) realizado
por la Secretaria de Ciencia y Técnica (SECYT) en 1988 parecid la mas
completa vy adecuada, sobre todo para el punto (a) (Proyectos de inves-
tigacion en curso).

Adémas, se utilizo un grupo de bases de datos que —aunque elabo-
radas con otros propdsitos— constituian un valioso aporte para estable-
cer contrastes y verificar las caracteristicas de los centros de excelencia
en investigacion y formacion de recursos humanos.

Relevamiento de Recursos
en Ciencia y Tecnologia (RRACYT)

Los ditos se recogieron en todo el pais, en los niveles nacional,
provincial y municipal del sector pablico v privado. En el interior del
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pais el relevamiento estuvo a cargo de las universidades nacionales, que
debieron cubrir sus propias dependencias y todas las unidades cientifi-
co-técnicas de su zona de influencia.

Debe senalarse que no todas las universidades pudieron cumplir con
el relevamiento, y quedaron areas importantes sin cobertura completa,
particularmente en Cordoba, Santa Fe y algunas zonas de la provincia
de Buenos Aires. En estos casos se estima que se cuenta con informa-
cion del 50% de las unidades previstas. Se tratd de completar por otros
medios la informacion faltante, pero debe advertirse que el resultado
final en esas dreas estd sesgado por la distinta metodologia de obtencion
de datos primarios.

La encuesta utilizada por la Secretaria de Ciencia y Técnica para el
relevamiento se acompand con un cuademillo de instrucciones y defi-
niciones de trabajo, y con una clasificaciéon de disciplinas cientificas y
de campos de aplicacion.

En las unidades cientifico-técnicas se relevaron datos del personal cien-
tifico-tecnologico, los proyectos de investigacion, las actividades desarrolla-
das por la unidad, el equipamiento, y los productos: publicaciones y pa-
tentes. Solamente se relevo la actividad de investigacion que estaba enmar-
cada por un proyecto de investigacion.

Definiciones del RRACYT*

* Unidad cientifico-téenica

I's un centro permanente de actividades cientificas y tecnologicas que
garantiza y ejecuta sus tareas bajo su propia direccion y responsabilidad,
sin perjuicio de la observacidon de normas generales emanadas del or-
ganismo del que puede formar parte, o de la coordinacién con otras
dependencias del mismo.

e Proyecto de investigacion y desarrolio
Es un conjunto coordinado de tareas cientificas y tecnoldgicas espe-
cificas, que comprende parcial o totalmente actividades de investigacion

* Definiciones tomadas del cuademo de instrucciones del RRACYT, elaboradas por los
responsables del relevamiento, Secretaria de Ciencia y Técnica, Argentina, 1987,
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y desarrollo, y que a partir de conocimientos preexistentes permite
llegar a un objetivo cuyas caracteristicas han sido previamente determi-
nadas, y/o acrecentar el conocimiento a través de una actividad unitaria.

* Personal cientifico-tecnolbgico

Es el individuo que posee titulo o grado universitario, o que no lo
posee, pero tiene formacidon y experiencias que se reconocen como
equivalentes, y desempena alguna de las actividades cientificas y tecno-
logicas.

Seleccion de datos

Del total de datos recogidos se hizo una primera y amplia seleccion
sobre la base de las disciplinas y las palabras claves.

Disciplinas solicitadas al RRACYT para la construcciéon de la Base de
Proyectos de Investigacion en Salud:

¢ Quimica (a excepcion de Quimica de los Materiales)

Biologia

Medio Ambiente y Contaminacién y Contaminacion de las Aguas

Estadistica (dentro de Ciencias Matemiticas)

Ingenieria Biologica

¢ Ingenieria Sanitaria

e Medicina

¢ QOdontologia

e Farmacologia

» Ciencias Sociales: Sociologia, Psicologia, Ciencias Politicas
y Administracion Publica y Economia. Ciencias de la Educacién, y
Antropologia.

+ Biotecnologia.

También se realizd la seleccion por algunos descriptores del Tesauro
SPINES (con el que se indizd la base RRACYT), correspondientes a las
areas tematicas del Tesauro de BIREME:

e Términos AnatOémicos, Sisternas
e Enfermedades
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e Técnicas de Diagnoéstico, Terapéuticas, Quirtrgicas; Equipos y
Suministros

» Empleos en el Area de Salud; Medio Ambiente y Salud Pablica

e [nstituciones, Recursos Humanos y Servicios

e Fconomia, Organizaciones, Control

¢ Costos, Gastos, Honorarios, Administracion Financiera

¢ Financiamiento

e Seguro, Seguro de Salud

e Planificacion en Salud

e Congresos

e Agencias Gubernamentales

s Agencias Internacionales

e Sindicatos, Organizaciones sin Fines de Lucro;

+ Sociedades Profesionales

¢ Controles Formales de la Sociedad

+ Habilitacion, Acreditacion, Certificacion, Licencias

¢ Derechos Humanos

e Jurisprudencia, Confidencialidad

e Mala praxis

s Legislacion, Politicas, Evaluacion de Tecnologias

Fn el momento en que se decidio utilizar el material del RRACYT
para ¢} Proyecto OPS ya habia sido completado el relevamiento, y se
comenzaha a ingresar los datos en la base de Recursos Cientifico-
Tecnoldgicos de 1a Secretaria de Ciencia y Técnica. Para el procesamien-
to de los datos se utilizd una computadora VAX 11750, y el software de

arga, administracion y consulta fue desarrollado por el Servicio de
Pxowmuniemo de Datos de Ia Secretaria de Ciencia y Técnica vy por el
CONICET.

El diseno original de la base de datos consiste en una estructura
relacional que vincula proyectos, investigadores, unidades cientifico-
técnicas y tramites asociados, relevados a partir de 1982

Los provectos, recursos humanos y unidades cientifico-técnicas fue-
ron clasificados por disciplina cientifica segn una lista utilizada tanto
por la Secretaria de Ciencia y Técnica como por el CONICET, y para
caracterizar el area temdtica se empled una lista de campos de aplica-
cidon. Se tratd de normalizar también la informacion correspondiente a
las categorias profesionales, los cargos, los titulos académicos, etcétera.
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Los proyectos estin caracterizacdos temdticamente con descriptores
tomados del Tesauro SPINES en su version espanola. En cuanto a los
titulos académicos, se utilizd una lista preparada por la Secretaria de la
Funcion Puablica, pero los datos no fueron debidamente normalizados y
hay abundante sinonimia en las denominaciones.

Otro punto a tener en cuenta es la imposibilidad de cuantificar y
tipificar el equipamiento de las unidades cientifico-técnicas para obtener
el potencial de recursos fisicos, por cuanto se carece del modo de
unificar los nombres de equipos y aparatos. Ello no obstante, los datos
cargados permiten evaluar las caracteristicas de la unidad cientifico-
técnica en que se desarrollan los proyectos.

Del total de los proyectos ingresados a la base en el relevamiento de
1988 se seleccionaron los que corresponden a Quimica, Biologia, Medio
Ambiente y Contaminacion, Ingenieria Biologica e Ingenieria Sanitaria,
Ciencias Médicas, Ciencias Sociales, y a Salud Humana como campos de
aplicacion.

Asi se identificaron preliminarmente 1.100 unidades cientifico-técni-
cas, 7.000 investigadores y 3.000 proyectos de investigacion, que cons-
tituyeron los datos iniciales.

Con esta informacion se cred una base de datos de estructura similar a
la base de datos original de la SECYT, con el proposito de:

a) contar con una fuente Gnica de informacion para extraer datos
cuantitativos y estadisticos.

1y constituir una base referencial de investigaciones, investigadores y
unidades cientifico-técenicas.

Para lograr los objetivos mencionados se desarrollaron las siguientes
actividades:

1) Verilicacion —a pattir de Ja informacion disponible— de cue los
provectos, investigadores y unidades cientifico-técnicas correspondieran
a las definiciones operacionales elegidas.

2) Diseno de un formato de registro de datos.

Se elabord un formato de registro de datos acorde con las pautas
consideradas en el Taller de Trabajo de 1988, que se cotejd también con
otros formatos de registro de investigaciones.

3) Desarrollo de un software para consulta y modificacion de la base
de datos, para ser utilizado sobre PC AT. Este software permitié ingresar
una calificacion a los proyectos vy asi seleccionar dentro del nucleo
inicial cudles eran efectivamente relevantes. Ademds, se asignaron cate-
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gorias tematicas y palabras claves, validadas en una tabla especial. Con
esta opcion se pudo compatibilizar las palabras claves con los descriptores
de BIREME.

El programa fue realizado en DBASE III Plus, y maneja 18 bases y
tablas asociadas. El lenguaje de interrogacién funciona con comandos o
de modo asistido.

Una vez completado el programa, se realizd una segunda seleccion
de datos recorriendo los titulos de los proyectos. En el estado actual,
que consideramos definitivo, la base cuenta con 592 unidades cientifico-
técnicas, 3930 investigadores y 2633 proyectos.

La base de datos cuenta con la siguiente informacion:

De la unidad: nombre, sigla, direccién, localidad, teléfono, director,
dependencia institucional, disciplinas cientificas, campos de aplicacion,
recursos humanos y equipamiento.

De los investigadores: cargo, dedicacion a la investigaciéon y desarro-
llo, a la difusion y a la formacién de recursos humanos y a otras
actividades no cientificas o tecnologicas, su disciplina de formacién y
campo de aplicaciéon correspondiente a su actividad.

De los proyectos con sede en la unidad cientifico-técnica: titulo,
director, tipo de actividad, fechas de inicio y de finalizacién previstas,
y descriptores temdticos.

Otras fuentes de informacién con las que se establecieron compara-
ciones y contrasies somn:

Bases de datos de la Red Regional de Intercambio
de Investigadores para el Desarrollo
de América Latina y el Caribe (RIDALC)

En 1988 CONICET de Argentina, CNPQ de Brasil, COLCIENCIAS de
Colombia, el Consejo Nacional de Rectores de Costa Rica, CONACYT de
México, la Universidad de la Republica del Uruguay y CONICIT de
Venezuela, a los que se sumé posteriormente CONICYT de Chile, inte-
graron la Red Regional de Intercambio de Investigadores para el Desa-
rrollo de Ameérica Latina y el Caribe-RIDALC.

Con esta iniciativa se intentd poner en marcha un mecanismo simple
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de cooperacién internacional que permitiera a los organismos partici-
pantes fomentar y canalizar el intercambio complementario de personal
cientifico latinoamericano entre los centros de excelencia con que cuen-
ta la region, y consecuentemente, evitar la superposicion de esfuerzos
nacionales, reducir los costos en la formacioén de personal en el exterior,
optimizar la formacién en cuanto a los conocimientos adquiridos y
retener a los investigadores en la region.

Para configurar y desarrollar sus actividades en el plano regional, el
proyecto contd con el apoyo financiero del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Esta nueva red se propuso funda-
mentalmente organizar y consolidar un instrumento simple, viable y
efectivo de intercambio de investigadores entre los paises de América
Latina y el Caribe.

La seleccion de los centros que integran las subredes nacionales de
RIDALC estuvo a cargo de los organismos nacionales de ciencia y
técnica o de las universidades de los paises participantes segin los
casos. Las pautas de seleccion de los centros se basaron en parimetros
de calidad discutidos y aceptados en conjunto: a) un plantel significativo
de investigadores formados; b) proyectos de investigacion realizados y
en realizacion con sus fuentes de financiamiento, dirigidos mayoritaria-
mente por los investigadores formados que aparecen en el plantel; ¢)
publicaciones recientes de los integrantes de la unidad, aparecidas en
revistas y libros cientificos de envergadura nacional e internacional.

Con estos datos se confeccionaron varias bases de datos:

a) UNINV - Datos de las unidades de investigacion.
- Nombre, dependencia institucional, direccidn, teléfono,
télex, telefax.
- Director
- Grandes ireas del conocimiento que se desarrollan en la
unidad con sus ramas de investigaciOn correspondientes.
b) PLAIN - Datos del plantel de investigadores formados (senior)
que revistan en cada unidad
- Nombre, titulo miximo obtenido, institucién y fecha,;
ramas y lineas de investigacion prioritarias en las que
trabajan y tipo de actividad que desarrollan (investiga-
cion, docencia, transferencia), siendo siempre la investi-
gacion la actividad 2 la que otorgan mayor dedicacion.
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Estos investigadores deben ofrecer probada capacidad
para dirigir trabajos de envergadura, evidenciada a tra-
vés de los proyectos dirigidos o en direccion y de sus
publicaciones recientes. ‘

¢) PROYEC - Datos de los proyectos de investigaciéon y tesis de doc-
torado y maestiia en curso y realizados en los altimos
cinco anoes. Se consignan los investigadores intervinien-
tes v el responsable del proyecto, asi como las ramas y
lineas de investigacién en las que se insertan.

¢) PUBLI - Publicaciones de los integrantes de la unidad en los
tltimos cinco anos, sean o no investigadores formados.
Las ponencias presentadas en congresos solo han sido
tenidas en cuenta cuando han desembocado en una
publicacién. Junto con los proyectos, este item estd
destinado a proporcionar al usuario una idea de la pro-
duccién cientifica global de la unidad y de su dinamis-
mo como centro generador de conocimientos.

Base de datos del Consejo Nacional
de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET)

Para realizar las comparaciones de tipo cualitativo se esperaba contar
con la base de datos del CONICET, solicitada oportunamente sobre el
soporte del software adquirido previamente. Pero la tarea se vio dificul-
tada por el hecho de que en realidad no existfa en esta base un registro
uniforme de investigadores, unidades cientifico-técnicas y proyectos, sino
que, al haberse utilizado datos cargados en el sistema de gestion de
tramites y subsidios del CONICET, la informacidn recibida —orientada a
la gestion— estaba incompleta para nuestros fines.

Asi, parte del personal que aparece como investigador no cumpie con
las caracteristicas senaladas en las definiciones operacionales, y la con-
dicién no estd adecuadamente diferenciada. Del mismo modo, figuran
vinculadas a las unidades cientifico-técnicas personas que en realidad
solo participan en un proyecto con sede en la unidad cientifico-técnica
y que no revistan en la misma de modo permanente. Por otra parte, la
discriminacion de las unidades cientifico-técnicas tampoco se hace de
acuerdo con la definicién operacional sino sobre la base de ser recep-
toras de subsidios.
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A pesar de ello, la calidad de las actividades de investigacidén que se
desarrollan dentro del ambito del CONICET, y de los proyectos evalua-
dos y aprobados por las Comisiones Asesoras respectivas, obligaron a
pensar algin modo de reunir y ordenar la informacion.

Aunque no se contd con fuentes para relevar informacién de la
unidad cientilico-técnica (para detectar, por ejemplo, equipamiento,
instalaciones, cantidad y tipo de difusion), se intentd —a través de la
creacion de una base de datos de personas, con datos minimos de
participacion en proyectos y sus respectivas sedes de desarrollo— la
reconstruccidon de un panorama del estado de la investigacion en salud
en el dmbito mas importante de investigacion cientifica de nuestro pais.

El objetivo fue unificar la informacién y reunir en una sola fuente los
datos correspondientes a los Proyectos de Investigacion y Desarrollo
correspondientes al concurso de 1985, y los Proyectos de Investigacion
Anuales presentados y aprobados en los llamados a concurso de 1980
y 1987.

Se reviso el material para seleccionar las referencias pertinentes al
area de interés de este Proyecto. No fue posible contar con datos
referentes a la formacioén del investigador (idiomas, titulo, organismo de
egreso, fecha desde la que trabaja en la actividad), etc. Tampoco se
obtuvo informacién completa sobre la financiacion de los proyectos, ya
que los responsables omitieron informar las fuentes financieras adicio-
nales a los subsidios del CONICET. Ademas, los datos financieros no
estin dados en moneda constante, por lo que resultan poco significa-
tivos en un contexto de elevada inflacion.

Esta base de datos CONICET proporciond informacion sobre el vo-
lumen de proyectos, su perfil disciplinario y en alguna medida, su petfil
tematico, la concentracion de proyectos por unidad cientifico-técnica y
la dispersion geogrifica de las unidades cientifico-técnicas.
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