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Proposito

La Seguridad Social, como principio y como instituto, se sustenta
en la economia formal. Esta a su vez se estructura en base a distintas
formas organizacionales, ptblicas y privadas. A medida que una nacién
transita hacia estadios de desarrollo mas avanzados, la proporcion de la
actividad econémica formal organizada sobre la base de empresas se
vuelve crecientemente importante respecto de las actividades economi-
cas informales o fuera del circuito juridico-administrativo del Estado.

De un punto de vista de la salud y de la organizacion de la aten-
cion médica, importa conocer la estructura por actividad econdmica,
formal e informal, y por empresas, pues son éstas las que dan trabajo a
la poblacién econdémicamente activa, y esta ultima a su vez es el susten-
to de toda la sociedad. De un punto de vista micro, el tema de la estruc-
tura del mercado laboral por empresas importa en relacién a la salud del
adulto joven y activo, la seguridad en el trabajo, los riesgos y las enfer-
medades profesionales, y de como se pueden encarar y resolver los pro-
blemas concomitantes. También importa el tema de la familia y de los
dependientes. De un punto de vista macro involucra otros muchos as-
pectos, que abarcan del financiamiento de la seguridad social y de la
salud, a la organizacién de las mismas. Estos temas son cruciales a la
hora de disefiar y organizar un sistema de seguridad social, o cuando se
procuran reformulaciones o reformas.%!

Preguntas basicas

(Cuéntas empresas componen el mercado de trabajo formal? ;Cual
es la composicién por tamarfio, medido éste por el nimero de emplea-
dos u obreros de cada establecimiento? ;Cual es la distribucién de em-
pleados por tamaifio de empresas? ;Cual es la remuneracién imponible
total que se abona? ;Cuél es la remuneraciéon promedio pagada por

0 Un ejemplo concreto es la «Ley de Riesgos del Trabajo» (N® 24.557 del 4/10/95).

I Problemas similares o incluso, mas complejos, plantea la llamada «economia
informal». La poblacion abierta o no incorporada a la seguridad social es la atri-
butaria natural de los Ministerios de Salud y de sus establecimientos. Para tareas
de planificacién, programacion, presupuestacion, organizacion, administracion,
etc., es importante conocer la estructura propia asi como la estructura diferencial
entre ambos tipos de poblaciones (en cuanto a sus caracteristicas demograficas,
sociales, econémicas, geogréficas, epidemiologicas, de riesgos, de demanda, etc.).
La articulacién de servicios y Testantes relaciones entre ambas esferas implica
niveles adicionales de complejidad.
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tamano de empresa? ;COmo se desagregan los titulares en Obras Socia-
les de Direccidén y en OS Generales en cada rango de tamafio? ;Cual es
la diferencia de sueldos promedio en cada caso? ;Hay diferencias en
cuanto al namero de familiares y adherentes a cargo de cada titular, por
grupos de tamario de empresas? ;Qué otros aspectos cabria investigar o
analizar? ;Qué aplicaciones de politica se pueden derivar?

Numero y tamafio de las empresas

La informacién pertinente se presenta en las Tablas 1y 2 (véase el
Anexo Numérico, pp 28 y 29). En grandes nimeros operan en el pais y
dentro de la economia formal unos 200.000 establecimientos. El tama-
fio medio de las empresas se ubica en 17 empleados u obreros, pero este
indice no es un indicador representativo, pues la distribucién no sigue
una curva uniforme, sino que se exagera en los extremos, con un gran
numero de empresas en los tamafios menores y cada vez menos empre-
sas cuando el tamafio aumenta. En la Gréfica 1 se representa en el eje
horizontal, como variable explicativa, al tamafio de las empresas, y en
el eje vertical, como variable explicada, al nimero absoluto de empre-
sas. El tamano de los establecimientos, y esto vale para todos los cua-
dros y las graficas que se presentan en este estudio, se ha desagregado en
19 intervalos, comenzando desde empresas unipersonales hasta llegar a
empresas de mas de 1000 empleados u obreros. Los primeros cinco es-
tratos aumentan de a una persona porque la cantidad de empresas invo-
lucradas es importante y conviene no perder esta informacién. Por ra-
zones de espacio los entornos que siguen van cubriendo dimensiones
diferentes, y se han realizado agrupamientos de 5 en 5 hasta el tamafio
de 40 obreros o empleados, para proceder luego a incrementos de 10,
25, 250 y 500 funcionarios. La reduccién en el niimero de empresas
seria gradual y siguiendo la linea de descenso de no mediar estos quie-
bres en el tamarfio de los entornos elegidos. El salto mas significativo se
produce en el pasaje de las empresas de cinco empleados al grupo de
empresas de entre 6 y 10 empleados, retomandose desde este nuevo
pico la tendencia descendente; los quiebres posteriores no son signifi-
cativos porque el nimero absoluto de empresas involucrado no es gran-
de.

La concentracion descendente de empresas segan su clasificacion
por tamarios crecientes es pronunciada: el 30% (60.000 empresas) esta
formado por empresarios o trabajadores por cuenta propia, y el 55% del
total se llega con empresas de hasta 3 personas. El incremento es muy
rapido: con hasta 10 empleados o trabajadores se llega al 80,3% de las
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empresas, con hasta 25 empleados al 91%, y con hasta 50 empleados al
95,5% del total de establecimientos. Las empresas de 100 y mas emplea-
dos constituyen el 2.2% del total de las empresas que operan en la esfera
de la economia formal, y las que tienen un personal de mas de 500
funcionarios son el 0,3% del total.

GRAFICA 1

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEQ FORMAL
Nuamero Absoluto de Empresas
SEPTIEMBRE DE 1994
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Absorcién de empleo segin el tamaiio de los establecimientos

La absorcién de empleo muestra una situaciéon opuesta, como ilus-
tra la Grafica 2. Las empresas de tamafio chico emplean un namero
absoluto de personas relativamente bajo. De un total de 3.344.000 titu-
lares registrados, solamente el 5.4% es ocupado por el 55% de las em-
presas cuando el universo de éstas se clasifica por tamaro ascendente, el
14.5% es ocupado por el 80.3% (hasta 10 obreros), y el 34% de la fuerza
de trabajo por el 95.5% de las empresas. En el extremo opuesto, el 2.2%
de las empresas mayores (de 100 y més obreros) da ocupacion al 56.4%
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de los titulares aportantes, y los tres Gltimos rangos, que comprenden al
0.8% de los establecimientos (1.546 firmas), dan empleo al 43.4% de los
trabajadores.

GRAFICA 2

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
ABSORCION DE EMPLEO
SEPTIEMBRE 1994
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Una forma de sortear los problemas que introduce la escala de
presentacion de las gréficas y sus quiebres por cambios en dicha escala,
es representar los valores en porcentajes. En la Gréfica 3 se presentan en
el eje horizontal los 19 intervalos en que se clasificaron las empresas en
este estudio, y en el eje vertical se presentan porcentajes, desde O a
100%. La linea que representa porcentaje de establecimientos (curva
descendente de izquierda a derecha, “series 1”), permite visualizar qué
porcentaje del total corresponde a cada rango de tamaro. El gradualis-
mo descendente de la serie se quiebra y muestra un pico de alza en el
sexto grupo, que corresponde a las empresas de entre 6 y 10 empleados,
porque la amplitud del entorno cambia, como ya vimos antes (Gréfica
1). Nuevamente, los cambios de amplitud posteriores (de 41 a 50, de 51
a 75 empleados, etc.) también provocan quiebres, pero éstos apenas se
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visualizan en la gréafica porque el nimero absoluto de empresas involu-
cradas en cada salto es bajo, en términos del total, y consecuentemente,
sus porcentajes son bajos.

La linea ascendente superior, identificada con rectdngulos en ne-
grita, indica la suma de los porcentajes anteriores, es decir, grafica el
porcentaje acumulado de empresas a medida que aumenta el tamano
de los establecimientos. Asi, para el tamario de cinco titulares, se visua-
liza que dicho grupo constituye aproximadamente el 5% del total de
empresas; al elevar una vertical en dicho punto, cuando ésta corta la
curva de porcentajes acumulados y desde este punto de corte se traza
una horizontal imaginaria hacia el eje vertical, se lee un valor de 67, que
nos dice que el conjunto de empresas de hasta cinco obreros o emplea-
dos constituye el 67% del total de establecimientos. El grupo siguiente,
de entre 6 y 10 firmas, constituye el 13% del total y la curva acumulada
se ubica en 80% (67%-+13%).

GRAFICA 3

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR CONSOLIDADO DE EMPLEO FORMAL
PORCENTAJE DE EMPRESAS Y DE TITULARES POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

SEPTIEMBRE DE 1994
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Si ahora se considera la linea que representa el porcentaje acumu-
lado de titulares, indicada como “series 3”, se constata la absorcion de
empleo que realiza el sector formal y la concentracion inversa que mues-
tran los extremos: en la izquierda, un alto namero de empresas, y €n di
extremo derecho de la distribucién, un alto niimero de titulares. Se apr¢-
cia, por ejemplo, que el empleo generado hasta el rango de tamafio de
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entre 21 a 25 obreros o empleados es el 25% del total de la fuerza de
trabajo, y que las empresas involucradas son algo méas del 90% del total.
En el extremo opuesto, el 50% de la mano de obra es empleada por
empresas con mas de 100 funcionarios (al interpolar se obtiene que el
numero es quizas de mas de 150 empleados), y que las empresas involu-
cradas son menos del 3% del total de establecimientos.

Como acotacién marginal digamos que entre las empresas de
mayor tamafo se encuentran las de servicios, fundamentalmente los
establecimientos de ensefiaza y los establecimientos de salud, 1o que le
da a esta clasificacién por empresas un interés suplementario. Un area
de profundizacién del andlisis seria precisamente una apertura por rama
productiva y actividad econémica.

La visualizacion que se obtiene en la Gréafica 3 comparando entre
sila linea acumulada de empresas y la linea acumulada de empleo, para
apreciar la absorcién de mano de obra que realizan los establecimientos
a medida que su tamafio individual aumenta, se adquiere en la Grafica
4 en forma directa.

GRAFICA 4

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR CONSOLIDADO DE EMPLEO FORMAL
RELACION ENTRE EMPRESAS Y EMPLEO SEGUN TAMANO
SETIEMBRE DE 1994
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En esta gréfica se relacionan los porcentajes acumulados de em-
pleo (eje vertical) y de namero de empresas (eje horizontal). Por ejem-
plo, siguiendo la linea desde el origen hacia la derecha, se ve que el 70%
de las empresas emplean a solamente el 10% de la mano de obra, mien-
tras que, cuando se observa el Gltimo decil de la gréfica (su tramo dere-
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cho extremo), se constata que el 75% de 1la mano de obra es empleada
por sélo el 10% de las empresas de mayor tamafio. Estas caracteristicas
tienen connotaciones para el establecimiento de politicas de diverso
tipo.

Tamaiio y empleo: comparacion con datos del Censo 1991

Las cifras publicadas por INDEC del Censo Nacional de 19912 res-
pecto del tamario de las empresas y el empleo, no permiten una compa-
racién con los rangos de apertura que se incluyen en este analisis (die-
cinueve intervalos), pues el Censo, en lo que el INDEC ha publicado,
hace solamente una clasificacién dicotémica en empresas de hasta 5
empleados y obreros, y empresas de 6 y més. Quizas acudiendo a la base
de datos censales se puedan obtener aperturas mayores, pero se debe
tener en cuenta que estos datos se acumulan a partir de formularios
llenados por las personas, y que éstas dificilmente conocen el tamafio
exacto de la empresa en la que trabajan, excepto que sean empresas
muy chicas. A su vez, es dable esperar que el Censo registre a todas las
empresas, formales y no formales, pues se supone que los censados con-
testan relativamente sin ocultamientos o sin conocer esta distincion
entre economia formal e informal. Para un contraste independiente
respecto de las cifras que se citan en este estudio, se requeriria realizar
un censo industrial o una encuesta a nivel de empresas. De todas mane-
ras, segn el Censo, op.cit, pag. 71, hay 4.874.757 personas activas en el
sector privado; detrayendo aquellas que declaran no tener obra social ni
plan médico mutual (1.463.570 personas, que no estarian dentro de lo
que hemos tipificado como economia formal), se obtiene:

TAMANO CENSO ESTUDIO DIF. ABS.
Nro. Abs. % Nro. Abs. %

1-5 745.505 21.9 282.269 8.4 -463.236

6y + 2.198.694 64.5 3.061.861 91.6 863.167

Ignorado 466.988 13.6 — — -466.988

TOTAL 3.411.187 100.0 3.344.130 100.0 -67.057

Atn considerando verosimil que el 13.6% de personas que figura bajo el
concepto «ignorado», en el caso del Censo, corresponde a empresas de 6

2 Instituto Nacional de Estadistica y Censos - Censo Nacional de Poblacion y Vi-
vienda 1991. Total del Pais. Resultados definitivos. Caracteristicas Generales. Se-
rie C. (Reptblica Argentina, Ministerio de Economia y Obras y Servicios Pabli-
cos, INDEC; ISBN 950-9888-79-6).
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y mas empleados, al sumar este porcentaje al 64.5% de este tGltimo grupo
se obtiene un total de 78.1%, que atin dista 13.5 puntos del 91.6% que
arrojé el presente estudio y que representa a casi 400.000 personas.

También hay una diferencia importante en el grupode 1 a 5 em-
pleados, pues habria 745.505 personas en este estrato segan el Censo,
frente a 282.269 segn los datos del Ministerio de Economia a setiem-
bre de 1994, una diferencia en menos de 463.236 ocupados. Estas varia-
ciones pueden ser debidas a una combinacién de causas. En primer
lugar, los universos de referenicia pueden no ser iguales; en segundo
lugar, es dable presumir que exista un mayor niimero de empresas in-
formales o «en negro» en los tamafios bajos (capturadas en el Censo a
partir del relevamiento a las personas); en tercer lugar, pudieron haber
ocurrido cambios entre 1991 y 1994, fundamentalmente una desapari-
cioén de empresas chicas; en cuarto lugar, variante respecto del caso an-
terior, empresas chicas de 1991 pudieron haber crecido a costa de absor-
ber empleados y obreros de otras empresas chicas, por lo que
simultdneamente bajan titulares en el grupo de chicas, que pasan al
grupo de 6 y més, y aumenta este Gltimo agrupamiento; en quinto lu-
gar, pudo haber ocurrido un «blanqueo» de empresas en el margen de
ambos entornos, aumentando asi el namero de titulares (los funciona-
rios en el rango de 6 a 10 obreros o empleados suman 202.070). En
definitiva, puede haber ocurrido una combinacion de estas causas, e
incluso otras adicionales. Aqui s6lo consignamos las divergencias pues
no hay manera de identificar los factores intervinientes, ni el grado de
verosimilitud de estas discrepancias.

Titulares, familiares y adherentes

En total el mercado de empresas formal nuclea a 3.344.130 titula-
res, 4.128.575 familiares, y 286.184 adherentes, totalizando 7.758.889
personas. Las 274 empresas cuyo personal supera las 1000 personas, en
conjunto contribuyen al sustento de 2.048.000 personas, dando em-
pleo cada una de ellas en promedio a 3.324 titulares. Le siguen las em-
presas del tramo de 101-250 obreros, que suman 2.838, y que permiten
sustentar a 1.035.172 personas. El ntimero total de beneficiarios por
titular segin el tamafio de la empresa tiende a crecer levemente, de 2
beneficiarios en las empresas unipersonales, a 2.4 en las firmas de 100 a
1000 empleados, con un promedio general de 2,3 beneficiarios por titu-
lar. Casi puede decirse que por cada persona ocupada hay en promedio
1.3 familiares dependientes.3

3 Una apertura por nimero de dependientes daria una vision distinta.



APORTES A LA DISCUSION PARA UNA REFORMA SECTQRIAL 17

Un dato interesante es que los 286.000 adherentes, o sea familia-
res no directos a cargo del titular, se concentran en las empresas mayo-
res, pues las firmas con mas de 100 empleados (el 2.2% del total, como
ya se vid) retine al 83.8% de los adherentes; a su vez, las firmas con mas
de 1000 empleados absorben al 71.5% del total de adherentes (Tabla 2,
p 29). Si bien el nimero absoluto de adherentes no es significativo (cons-
tituyen el 4% del total de beneficiarios), es posible que la mayoria se
ubique en OSD, pues se concentran en las empresas mas grandes y de
mayor sueldo.

En la Gréfica 5 se obtiene una visién de las distribuciones respec-

tivas.
GRAFICA 5
REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
NUMERO TOTAL DE TITULARES, FAMILIARES Y ADHERENTES
SEPTIEMBRE DE 1994
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Fuente: Tabla 1

Remuneracién imponible total

La remuneracién imponible es aquella sobre la cual se aplican los
aportes obligatorios por ley, personales y patronales. En total el sector
formal pagé en setiembre de 1994 $2.560 millones mensuales?, un pro-

4 Expresados en pesos argentinos de setiembre de 1994.
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medio de $12.910 por empresa y de $765 por persona titular. La combi-
naciéon de tamarfio de la empresa y total mensual remunerado se visua-
liza en la Gréafica 6. Nuevamente, cabe realizar el mismo tipo de comen-
tarios respecto de la amplitud de los rangos de tamario y los saltos que
se aprecian.

GRAFICA 6
REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL

REMUNERACION TOTAL PERCIBIDA
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La combinacién de tamario de la empresa y nivel promedio de
remuneracién pagada, tiene un efecto importante sobre la contribu-
cién al ingreso disponible. En efecto, el aporte al Producto Nacional
que realizan las empresas segin su tamafio, cuantificado indirectamen-
te a través del valor agregado salarial, muestra que en proporcion, son
las empresas més grandes las que hacen el mayor aporte: los estableci-
mientos de mas de 100 empleados u obreros, que son el 2,2% del total
de establecimientos, como ya se vio, contribuyen al 67,5% del total de
remuneraciones pagadas. En el otro extremo, el 80,3% de las empresas
(hasta 10 empleados u obreros) contribuye a pagar sélo el 8.8% de las
remuneraciones del sector formal. Nuevamente se debe recordar que las
empresas «en Negro» seguramente son muy numerosas en los tramos
bajos; también, que el ingreso personal o familiar puede ser mayor al
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observado, tanto en la economia no formal como en la propiamente
formal (por subdeclaracion).

En la Grafica 7 se visualiza el vinculo entre remuneraciones paga-
das y acumulacién de empresas segn su dimension. Ambos ejes se ex-
presan en porcentajes acumulados, representando el eje horizontal las
empresas ordenadas en forma creciente. La forma de la curva es igual a
la de la Grafica 4 (absorcion de empleo), aunque més pronunciada (los
valores se agrupan mas a los extremos). Asi, siguiendo el ascenso de la
curva, se aprecia que el 83% de las empresas paga solamente el 10% del
total de las remuneraciones mensuales, mientras que el 10% mayor (al-
timo decil del eje horizontal) paga el 85% del total de la masa salarial.

GRAFICA 7

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
REMUNERACION IMPONIBLE PAGADA POR TAMANO DE EMPRESA (%)
TOTAL A SEPTIEMBRE DE 1994
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Ingreso por titular

Los sueldos promedio aumentan en forma progresiva desde el in-
tervalo inicial, ubicado en $422 para las empresas unipersonales, hasta
alcanzar casi $1.000 en el intervalo de 500 a 1000 funcionarios, con un
promedio para todo el sector formal de $765. El hecho de que los suel-
dos sean mayores a medida que el tamario de las empresas aumenta,
puede ser debido a que en realidad los sueldos aumenten, o puede ser
también que las empresas mayores declaran con mayor fidelidad la rea-
lidad. De todas formas, es natural esperar que las empresas mayores
paguen sueldos més altos porque su concentracién de capital fisico es
mayor, y también y principalmente, porque en forma correlativa con-
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centran mayor capital humano colectivo e individual. La renta perma-
nente de este capital humano, el sueldo percibido, tiene que ser mayor
que el propio de las empresas de menor tamaio.

GRAFICA 8

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
RELACION ENTRE TAMANO DE LAS EMPRESAS Y REMUNERACION PROMEDIO
PERCIBIDA
SEPTIEMBRE DE 1994
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Fuente: Tabla 1 Tamaio del Establecimiento

Obras sociales de direccién y obras sociales generales

En las empresas es posible encontrar titulares que tienen derecho
a la atencién en obras sociales de direccién (OSD), y otros titulares cuyo
derecho esta en obras sociales generales (OSG). En la Tabla 3, p 30, se
presenta el desglose correspondiente. Se indica alli el nimero de titula-
res para cada rango y el sueldo que gana en promedio cada grupo. En la
Tabla 4 (p 31) se presentan indices.

Los titulares de OSD suman 220.000, frente a 3.124.000 de OSG
(Gréfica 9). Por sueldos se paga por mes un total de 2.560 millones de
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pesos, de los cuales 430 millones corresponden a OSD y 2.130 millones
a OSG (Grafica 10), lo que da promedios de sueldo respectivamente de
$1951 y $682. Como es de esperar, la proporcién de titulares de OSD
aumenta respecto de los titulares de OSG a medida que crece el tamafio
de los establecimientos: de un minimo de 317 en un total de 58.917
titulares en las empresas unipersonales, se llega a un maximo de 52.845
titulares de OSD en un total de 883.325 titulares totales en las empresas
de méas de 1000 empleados y obreros (un 6%), aunque el maximo por-
centual (12%) se obtiene en el rango de 501 a 1000 empleados (30.800
en 257.000 titulares).

GRAFICA 9

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEC FORMAL
OBRAS SOCIALES GENERALES Y OBRAS SOCIALES DE DIRECCION
CANTIDAD DE TITULARES POR TIPO DE OBRA SOCIAL
SETIEMBRE DE 1994
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Fuente: Tabla 3

Se ha visto ya que existe una notoria relacién positiva entre el
tamario del establecimiento y el nivel de salario medio pagado, pues el
salario crece conjuntamente con la dimensién de la empresa. Al consi-
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GRAFICA 10

REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
OBRAS SOCIALES GENERALES Y OBRAS SOCIALES DE DIRECCION
REMUNERACION TOTAL POR TIPO DE OBRA SOCIAL
EN MILLONES DE PESOS DE SET. DE 1994
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Fuente: Tabla 3

derar una desagregacién del universo en OS Generales y OS de Direc-
cion se confirma este hallazgo para ambos subconjuntos. El sueldo pro-
medio de partida se ubica en $417 para las OSG y en $1.290 para las
OSD, una relacién de uno a tres. A medida que aumenta el tamario de la
firma se presentan variantes, cuyo maximo se sit(ia en 3,67 para las
empresas de cuatro empleados u obreros, un minimo de 2,32 para las
empresas de mas de 1000 funcionarios, y un promedio global de 2,86
veces (estos indicadores se aprecian en la Tabla 4, p 31). También se
constata una mayor dispersion en el caso de las OS Generales. El creci-
miento en el nivel de sueldo promedio, a medida que aumenta el tama-
fio de los establecimientos, es mayor en las OSG que en el caso de OSD:
tomando el sueldo minimo como base igual a 100, se obtiene que el
nivel mayor es igual a 210 en el caso de OSG, frente a 161 en el caso de
OSD. También se aprecia que el nivel de sueldos en las OSG sube poco
en los rangos bajos, aunque no asi en las OSD. Se constata que los suel-
dos generales suben en forma significativa en las empresas a partir de
los 100 empleados u obreros.

En la Grafica 11 se visualiza el sueldo promedio para cada interva-
lo de tamario de OSG, OSD y total consolidado, asi como el promedio
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ponderado para cada uno de estos tres subgrupos. El promedio para
OSD, de $1.951 como ya vimos, se ubica en el entorno de los tramos de
ingreso mas altos porque en ellos se concentra el mayor nimero de
titulares.

GRAFICA 11
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Fuente: Tabla 3

Otros aspectos a investigar

El anélisis realizado puede ser complementado con aperturas subsecuen-
tes, segn la informacidén que se necesite o las alternativas de politica
que se estén evaluando. Como ejemplo se puede mencionar un desglo-
se por Provincias. Esta distincion geografica puede suministrar infor-
macién acerca del empleo en términos territoriales, y por diferencia
respecto de la distribucién por edad de la poblacién segtin el Censo en
los mismos lugares, determinar los porcentajes de poblacién econémi-
camente activa desocupada. Mediante otras fuentes de datos, como la
encuesta permanente de hogares, encuestas industriales, etc., se pue-
den inferir nuevas caracteristicas por via relacional y de exclusién. Estos
datos son utiles para una politica de empleo, por ejemplo, pero no se
restringen a estos beneficios.

S2 Tot.Consolidado
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Una apertura de interés para fines de politica es un desglose por
sectores productivos, por ejemplo en sector primario, secundario y ter-
ciario, o desgloses més analiticos hasta llegar a la clasificacion por acti-
vidad econémica. Por combinacion con otros cortes (por provincias,
por sexo, por edad, por remuneracién, etc.), se puede determinar el
grado de absorcién por tipo de empresa y por produccién, y por diferen-
cia con otros registros disponibles, se pueden inferir relaciones y lograr
nueva informacién. Para continuar con el ejemplo anterior, se pueden
obtener datos més afinados sobre la desocupacién.®

A su vez, los datos de empleo se pueden vincular con datos de
produccién y hallar productividades geograficas. Véase que empresas
clasificadas como de tamario relativamente menor, pueden sin embar-
go ser contribuyentes importantes a la produccién, sea para el consumo
interno o para los mercados de exportacion (caso de los establecimien-
tos agropecuarios). Aperturas geograficas mas detalladas -a nivel de zona-
podrian ser de interés para un mapeo geogréfico en bases de datos com-
putacionales y por pantalla, segiin cortes econémicos, sociales, de in-
fraestructura, etc., aspectos que pueden ser importantes para la politica
territorial referida a empleo, educacion, salud, vivienda, carga fiscal,
estimulos tributarios o de otro tipo, inversiones publicas, etc., como ya
existe en otros paises.6 /7

Otro corte de informacidn se refiere al vinculo de las empresas con
las Obras Sociales. Este aspecto tiene especial interés para la politica
social y en particular, para la politica de salud y eventuales reformas que
se desearen ensayar o incorporar.

Otra aproximacién a los datos se refiere a los riesgos por acciden-
tes y enfermedades profesionales. Con informacién de PAMI, institu-
cién encargada de pagar las indemnizaciones por discapacidad perma-
nente, se puede relacionar la discapacidad producida por los riesgos en
el lugar de trabajo, con el tamafio, el tipo, la actividad econdmica, etc.,
de la empresa. Del mismo modo se puede proceder respecto de las disca-

5 Por ejemplo, un corte especifico puede ser la fuerza laboral femenina (por edad,
por zona, por sector productivo, por ingreso, etc), para establecer politicas de
promocién del empleo para la mujer. Si se pueden incorporar datos sobre educa-
cién y capacitacién, y conociendo la estructura productiva y las necesidades de
mano de obra, se pueden establecer politicas educativas direccionadas al trabajo,
otorgar estimulos a la absorcién de mano de obra femenina, y asi sucesivamente.

6 La tecnologia existe y es accesible. El problema en todos los paises es poseer la

informacién relevante que debe ser ingresada en una base de datos, y aqui esta-

mos ante un caso en que éste no seria un problema.

El Decreto 2.609 de reduccién de contribuciones patronales, aprobado el 22/12/

93, que supone reducciones escalonadas segun la actividad y la zona, constituye

un ejemplo para una aplicacién geografica visual o mapeo electrdnico de este tipo.
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pacidades transitorias, mediante acceso a los pagos por seguro de enfer-
medad. Todos los cortes anteriores se pueden relacionar con este tltimo
corte, a saber vincular las discapacidades y su grado con el tipo de acti-
vidad econémica, la ubicacién geogréfica (por provincias y dentro de
éstas, por zonas), el sexo, la edad, la remuneracion, etc.

Extensiones y aplicaciones para usos de politica social

La informacién relevada permite evaluar acciones de politica para dis-
tintas 4reas. Se puede mencionar la politica de crecimiento, de desarro-
llo de la empresa, de empleo, de salud, de educacién y capacitacion, de
crédito, de estimulos, y asi sucesivamente. Al poseer, -0 si no se poseen,
al poder acceder a fuentes de informacién y de datos de origen institu-
cional e indole distinta, pero que se pueden relacionar entre si-, hoy en
dia, por los avances en el campo del tratamiento cuantitativo de la
informacién, se pueden generar bancos de datos con variables interre-
lacionables y extraer toda clase de inferencias, ain siendo dichos ban-
cos muy grandes. En lugar de las visiones acostumbradas, que son uni-
direccionales o unidimensionales (especializadas por «ministerios»), se
pueden realizar enfoques multidimensionales. Una primera aproxima-
cién en este sentido es realizar cortes o aproximaciones con finalidades
multiples.

Atin antes de un enfoque de este tipo, que es por resultados y obje-
tivos multiples, un banco de datos integrado permite analisis multifacto-
riales. Baste mencionar, en el caso de las enfermedades y riesgos profesio-
nales, que el vinculo entre discapacidad y actividad econ6mica, tamano
de la empresa, sexo, edad, localizacién, etc., permite evaluar la verosimi-
litud de ocurrencia del riesgo y sugerir estrategias para reducir su inciden-
cia, para focalizar recursos, realizar promocién de seguridad y salud labo-
ral, disefiar e implementar campafias educativas, realizar inversiones
preventivas, etc. Asimismo, esta informacién permite identificar vacios
de cobertura y repensar la ubicacién de servicios de emergencia y de alta
especializacion. Y si la base de datos no permite identificar todos los esta-
blecimientos, éstos se pueden agregar en forma especifica, por zonas, y
proceder a los cortes relacionales a posteriori.

Otra extension posible, en el campo concreto de la salud: si a la
informacién mencionada con anterioridad se agregan datos epidemio-
16gicos histéricos, de produccion o utilizacién de servicios, de demanda
o de necesidad de salud (diferenciando poblaciones), y datos acerca del
costo social de dichas necesidades observadas (dias perdidos, capacidad
individual perdida, etc.), es factible alcanzar una racionalizacién de las
acciones de salud maximizando resultados bajo cualquier criterio de
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evaluacién que se utilice o que se desee utilizar (costo/beneficio, costo/
eficacia, etc.). 8

El ideal para un Estado, nacional o provincial, con intencién de
incrementar el bienestar colectivo y de homogeneizarlo entre grupos y
regiones, y dentro de una filosofia de mercado y privatista, es tener un
banco de datos relacional que permita a las autoridades ubicar donde se
encuentra su poblacién objetivo y concentrar alli los recursos, liberan-
do otros recursos publicos de acciones o actividades donde pueda ac-
tuar exitosamente la iniciativa privada. Por ejemplo, si el estado del arte
en el conocimiento y en la experiencia permite saber la conjuncion de
factores que otorga maxima verosimilitud a la ocurrencia de ciertos
dafos, perjuicios, o situaciones que se deseen combatir o cambiar, basta
con solicitar al banco de informacién el cruce de tales atributos y selec-
cionar las localidades o zonas donde la incidencia combinada de esos
factores sea maxima. De esa manera, en lugar de aplicar recursos en
forma genérica y sin direccionalidad, se pueden asignar recursos escasos
con precisién y méximo impacto. Al proceder de esta manera se puede
lograr, en tiempo relativamente breve, modificar los indicadores que la
politica social haya identificado como variables-objetivo. Tal seria el
caso de una politica focalizada en el desempleo, en la pobreza extrema,
o en la juventud, en la mujer, en el territorio, o en combinaciones de
éstas. Por ejemplo, puede haber interés en el desarrollo de provincias de
menor crecimiento relativo, y en éstas, existir interés especial en pro-
mover la fuerza laboral femenina, pero en los estratos mas jévenes, y
con este fin disefar y aplicar politicas de capacitacién, uniendo asf,
para este ejemplo, politicas de territorio, poblacién, empleo, juventud,
mujer, educacién, produccion y desarrollo.?

8 Una consecuencia no trivial de este enfoque puede ser sustituir la forma tradicio-
nal de elaboracién, aprobacion, ejecucién y control del presupuesto publico (pre-
supuesto por programas, histérico renovado o similares), por un presupuesto
flexible (por objetivos o resultados), y movilizar la totalidad de recursos fisicos,
humanos y financieros en base a objetivos. Pero aiin sin este cambio tan radical,
con ajustes menores, sin cambiar la presupuestacion tradicional, se pueden obte-
ner resultados significativamente diferentes a los acostumbrados, si se procede
bajo un enfoque integrado y de sistemas, en lugar de la forma analitica-autarqui-
ca acostumbrada.

?  Los llamados «Proyecto Joven», «Proyecto Micro Empresas» y «Proyecto Ima-
gen» que se desarrollan en el Ministerio de Economia, son un ejemplo de este
tipo de politicas integradas, que estdn utilizando un banco de datos, aunque
circunscrito a cursos, capacitacién y biisqueda de empleo. (Programa de Apoyo a
la Reconversién Productiva, con financiamiento del Banco Interamericano de
Desarrollo).
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Conclusiones

En definitiva, el mercado formal en la Reptblica Argentina comprende
a unos 200.000 establecimientos, que dan empleo a 3.350.000 perso-
nas. En promedio se paga por mes $765 por titular, a setiembre de 1994.
La mitad del empleo es otorgado por apenas el 2.2% de las empresas,
que son aquellas que tienen més de 100 empleados, y que contribuyen
al 54% de las remuneraciones pagadas. Las empresas de uno, dos y has-
ta de 5 empleados, constituyen el 67% de las empresas, pero éstas solo
emplean al 8.4% de la fuerza de trabajo y pagan el 5% del ingreso (aun-
que puede haber un porcentaje de subdeclaracion en estos tramos). El
sueldo promedio en el caso de las OSG se ubica en $680, frente a $1.950
para las OSD. Los datos muestran una gran dispersién en los tramos de
tamario mas bajo, y una fuerte concentracién para el caso de las empre-
sas mayores. Esta circunstancia supone dificultades para la administra-
cién, la supervision y el control de cualquier norma que se imponga. De
un punto de vista de la seguridad social y de la salud, esta dispersion,
que se refleja por otra parte en la conocida dispersién de tamarios obser-
vable en las Obras Sociales, sugiere pensar en mecanismos que permi-
tan la consolidacién del financiamiento y de la cobertura de atencion
de salud en unidades de mayor tamano.

En materia de salud y seguridad social, la informacién manejada
permite evaluar distintas alternativas, tanto desde el sector publico como
desde el sector privado. Dentro de éste, puede ser Gtil tanto a los deman-
dantes de salud -las empresas, los gremios, los sindicatos, los empresa-
rios, los sectores productivos- como a los oferentes de salud (seguros de
salud privados, aseguradoras de riesgos del trabajo, asociaciones de pro-
fesionales, etc.).

Un seguro de salud basado en el empleador, u otorgado como
beneficio de la empresa a sus empleados y obreros, o licitado como
contrato de salud colectivo en el mercado, etc., requiere manejar infor-
macién similar a la que se presenta en este estudio. Un mercado autén-
ticamente competitivo se basa en la transparencia de la informacion, y
solo asi se obtienen los beneficios que trae aparejada la economia de
mercado, dentro de la regulacién y supervisién que establezca el Esta-
do. Queda claro, también, que existe un campo muy amplio y fértil para
el trabajo constructivo y de colaboracién entre agencias del Estado, para
finalidades de politica social y de maximizacioén integrada de recursos y
de resultados. Un Estado moderno, que se reduce en tamaifio, pero que
aumenta en eficacia operativa, puede lograr cambios sustantivos en el
contexto de la sociedad si armoniza y concierta politicas en forma inte-
grada.



RiCARDO MEERHOFF

28

ANEXO / INFORMACION NUMERICA

TABLA 1
REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL

DATOS CONSOLIDADOS CORRESPONDIENTES A OBRAS SOCIALES

GENERALES Y DE DIRECCION
NRO. DE EMPRESAS, REMUNERACION IMPONIBLE, PERSONAL Y DEPENDIENTES,

DESAGREGADOS SEGUN EL TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO. DATOS A SEPT. DE

1994, REMUNERACION EXPRESADA EN PESOS ARGENTINOS DE SEPT. DE 1994
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APORTES A LA DISCUSION PARA UNA REFORMA SECTORIAL

TABLA 2
REPUBLICA ARGENTINA. - SECTOR DE EMPLEO FORMAL

DATOS CONSOLIDADOS CORRESPONDIENTES A OBRAS SOCIALES

GENERALES Y DE DIRECCION
NRO. DE EMPRESAS, REMUNERACION IMPONIBLE, PERSONAL Y DEPENDIENTES,

DESAGREGADOS SEGUN EL TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO

FRECUENCIAS E INDICES
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TABLA 3
REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
REMUNERACION IMPONIBLE, TITULARES Y SUELDO PROMEDIO

POR TAMANO DEL ESTABLECIMIENTO
APERTURA EN TOTAL CONSOLIDADO, OS. DE DIRECCION Y OS. GENERALES

DATOS A SEPT. DE 1994, VALORES EXPRESADOS EN PESOS ARGENTINOS (1)
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APORTES A LA DISCUSION PARA UNA REFORMA SECTORIAL

TABLA 4
REPUBLICA ARGENTINA - SECTOR DE EMPLEO FORMAL
REMUNERACION IMPONIBLE, TITULARES Y SUELDO PROMEDIO,

CLASIFICADOS POR TAMANO DE LA EMPRESA
APERTURA EN TOTAL, OS DE DIRECCION Y OS GENERALES

FRECUENCIAS E INDICES
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