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INFORME ACERCA DE LOS PROGRESOS REALIZADOS EN EL PROGRAMA CONTINENTAL DE
ABASTECTMIENTO DE AGUA Y ELIMINACION DE AGUAS SERVIDAS

El Director tiene el honor de someter a la consideracién del
Consejo Directivo el presente informe, en el que se indican los progresos
efectuados en los programas relativos a servicios de abastecimiento
plblico de agua y alcantarillado en la Regién, durante el primer quinque-
nic de la Década de la Alianza para el Progreso (1961-1966) y las proyec-
ciones correspondientes al segundo quinquenio de la mi sma (195?-1971)-

Bn la XIV Reunidn del Consejo Directivo, celebrada en Washington
‘en septiembre de 1963, se presents un detallado informe acerca de las
actividades de la Organizacidn durante los filtimos cinco afios en lo que
respecta a abastecimiento de agua y alcantarillado. En la XV Reunibn
del Consejo Directivo, celebrade en la ciudad de México en septiembre
de 1964, se presentf un informe completc de las actividades de la
Organizacién referente al programa .de abastecimiento rural de agua, con
especial atencidn a los esfuerzos realizados para establecer fondos rota-
torios nacionales, como medio de lograr la continuidad de los programas
en las zonas rurales, En el Informe Anual del Director correspondiente
a los afios 1965 y 1966, figuran otros informes pormenorizados acerca de
los progresos alcanzados en dicho programa.

- En el programa total de mejoramiento de los servicios de abaste-
cimiento plblico de agua, tanto en las zonas urbanas como rurales, se

" han conseguido realizaciones sin precedente. El propio programa y los

‘progresos logrados entrafian mucho més que la simple instalacién de tube-
rias y bombas y servicios conexos. Para facilitar a las poblaciones

. -beneficios continuos y duradercs, un programa nacional de abastecimiento

" de-agua requiere lo siguiente: buenas instituciones de planificacién,
disefio, construccién, funcionamiento, direccibén y financiamiento de tales
slstemas; prever lo necesario para la ensefianza y €l adiestramients del
personal esencial profesional y técnico; as{ como laboratorios y diedios
afines para el control de la calidad del agua, y para la labor de inves-
-tigacidn y planificacidn indispensable para orientar el perfecclonamiento
y ampliacifn de los sistemas con el objeto de poder hacer frente al cre-
cimiento demogréfico e¢ industrial. El &xito del programa de abasteci~
miento piblico de agua en la Regidén queda garantizado por las notables
realizaciones conseguidas en cada uno de estos sectores mutuamente rela-
cionados.
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La Organizacién, de conformidad con rescluciones especificas de
sus Cuerpos Directivos, ha colaberado con los diversos Gobiernos en el
me jeramiento y ampliacién de los servicios de abastecimiento péblico de
agua; el fortalecimiento de sus instituciones y érganos administrativos
encargados de dichos servicios, y en el adiestramiento y preparacién de
su personal profesional y auxiliar. Estos campos de actividad estén
adquiriendo importancia creciente a medida que se acelera el ritmo de
construccidn y ampliacién de los servicios con la asistencia financiera
de las instituciones de crédito internacionales ¥ la inversién de cuan-
tiosos fondos nacionales.

La Reunifn de Jefes de Estado Americancs, celebrada en abril del
afio en curso en Punta del Este, Uruguasy, contribuyé a acentuar afin més
la necesidad de conseguir los fines establecidos en la Carta de Punta del
Este, y a intensificar los esfuerzos de los Gobiernos para facilitar ser—
vicios adecuados de abastecimiento de agua ¥ alcantarillado a sus respec-
tivas poblaciones, Es significativo que los Presidentes de América mani-
Testaran en su Declaracidn lo siguiente:

"El mejoramiento de las condiciones de la salud es fundamental
para el desarrollo econbmico y social de la América Latina.
Los conocimientos cientificos disponibles permiten obtener
resultados concretos que, de acuerdc con las necesidades de
cada pals y en seguimiento de la Carta de Punta del Este,
deberén utilizarse para la consecucidn de los siguientes obje-
tives:

"b) La aceleracién de los programas de abastecimiento de agua
potable, alcantarillado y otros servicios esenciales para el
saneamiento del ambiente urbano y rural, dando preferencia a
los sectores de mis bajos niveles de ingresc. Con base en
los estudios realizados y con la cooperacién de los organismos
internacionales de financiamiento, se utilizarfn sistemas de
fondos rotatorios nacionales que aseguren la continuidad de
estos programas,"”

A. Estado del programa

Como se ha notificado con anterioridad, los Gobiernos y las ins-
tituciones de crédito internacionales han considerado en forma favorable
¥ dado muy importante prioridad a la utilizacién de fondos en la cons-
truccién de nuevos sistemas de abagtecimiento de agua y alcantarillado
© en el mejoramiento y ampliacién de los existentes. FEn los Cuadros I y II
~se indica la situacidén en enero de 1967, con respecto al total de fondos
invertidos en sistemas de abastecimiento de agua y alcantarillado y a la
poblacién beneficiada., En el filtimo informe presentado al Consejo Direc-
tivo (septiembre de 196%), la cifra total indicada por concepto de fondos
nacionales e internacionales invertidos en dicho programa fue de 500 mi-
llones de dblares; 'en el presente informe la cifra total se aproxima a
los 1.108 millones de délares, lo cual representa un aumento superior al
100% en los (iltimos tres afios,
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En los Cuadros I ¥ II se observari gue, del total de fondos inverw
tidos en este programa, 634 millones de délares, lo que representa el
5647%, proceden de fuentes nacionales (federales, estatales, municipales,
locales y privadas); el resto, que asciende a 474 millones de dlares,
ha sido cubierto con préstamos concedidos por las instituciones de erédito
internacionales y bilaterales. De esta Gltima cantidad, 353 millones de
d6lares han sido facilitados por el Banco Interamericano de Desarrollo
-la mayor cantidad asignada por una sola institucién de crédito inter-
naclonal- lo cual demuestra la alta prioridad que el Banco concede a un
programa vital para la salud y el bienestar de los pueblos de las Américas.
En el Cuadro II se advierte que, en lo gue respecta a sistemas de alcan-
tarillado, 46 millones de d6lares han sido asignados por el Banco Interame-
ricano de Desarrollo, mientras que los pafses estén contribuyendo con una
cantidad aproximademente similar. Aunque ha sido imposible diferenciar
los préstamos destinados a abastecimiento de agua y alcantarillado conce-
didos por instituciones bilaterales, se calcula que un total de $171 mi-
llones, inclusive fondos nacionales, se estéin dedicando a la construccidn
y ampliaci6én de sistemas de alcantarillado e instalaciones de tratamiento
de aguas cloacales.

En cuanto a los fines establecidos por la Carta de Punta del Este,
¥ relativos a las zonas urbanas {de ordinarioc definidas como localidades
de més de 2,000 habitantes), los filtimos chlculos indican que, de una
poblacién total urbana de 123 millones de personas, més de 75 millones
-0 sea el 61%- han disfrutado de servicio adecuado de abastecimiento de
agua, Sin embargo, en las tabulaciones que se preparan en dos de los
paises mayores, se ha indicado que esta cifra del 61% aumentari a un
porcentaje més alto (posiblemente el 69%) cuando se completen dichas
tabulaciones,

En el Cuadro ITI figura la situacidn a fines de 1965 respecto a
las zonas urbanas y rurales. De los 19 pafses que participan en el
programa de la Alianza para el Progreso, ocho han alcanzado el objetivo
de facilitar agua al 70% de su poblacidén urbana, mientras que cinco
raises se encuentran relativamente cerca (més del 50% de poblacién aten-
dida) del objetivo establecido. Se ha calculado gue para alcanzar entew
ramente el objetivo en 1971, serf preciso facilitar servicio adecuado de
abastecimiento de agua a un promedic de 6 millones de personas por afio,
a partir de 1966. Los progresos conseguidos en las zonas urbanas hasta
la fecha sefialan que la meta establecida para este sector de la pobla-
cibén de la Regién serd alcanzada por la mayoria de los paises en 1971,

Se efectfian progresos constantes en el programa destinado a fa-
cilitar servicios adecuados de abastecimiento de agua y alcantarillado
a las zonas rurales. Es significativo que ocho palses hayan conseguido
préstamos de entidades internacionales {todos elles, salvo un soleo caso,
concedidos por el Banco Interamericano de Desarrollo) por un total de
66 millones de dblares, de los cuales aproximadamente el 50% se facilitan
con fondos de cada uno de los pafses. Se calcula asimismo que los paises
latinocamericancs han invertido una cantidad superior a 100 millones de
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RESUMEN DE DATOS DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO PUBLICO

DE AGQUA EN AMERICA LATINA

Década de la Alianza para el Progreso, 1961-1971
Datos hasta el 1 de enero de 1967

Préstamos internacionsles:
Sancd Interamericanc de Desarrollﬁ
Agencia para el Desarrollo Internacional -~
Asociacién Internacional para el Desarrollo
Banco de Exportacidn e Importacién

Total de préstamos internacionales

Fondos nacionales: inclusive los de contra-
partida para financiar préstamos interna-
clonales y subvenciones

Nlmero de personas beneficiadas
(sectores urbanos y rurales)

-

(BID)
(AID)
( BIRF)

( EXIMBANK)

Total

52.000.000

'§  353.160.000

65.500,000
2%.300.,000

31,500,000

$  L74 ,460.000

$ 633,900,000

$ 1.108.360,000

(a) Comprende los préstamos aprobados, asi como los que han sido suscritos.

Notag: 1) Del total de fondos {1.108,360,000). 939.760,000 dblares se
destinan a centros urbanos y 168,600,000 dblares a las zonas

ruraless

2) Las cifras totales comprenden pequenos porcentages para traba—

jos de alcantarillado.

{a)
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d8lares ademfs de los fondos nacionales apertados como contrapartida de
préstamos del extranjero. A fines de 1966 la poblacidn rural ascendfa
aproximadamente a 112 millones de habitantes, de los cuales cerca de

17 millones, o sea el 15%, disponta de servicio adecuado de abasteci-
miento de agua. Se calcula que en 1971, la poblacidén rural se aproxi-
mard a los 120 millones de habitantes, de los cuales tan sélo el 14%
habia sido provisto de servicios de abastecimiento de agua a principio
de 1966, En otros términos, s8lo el 29% de la meta establecida en la
Carta de Punta del Este con regpecto a las zonas rurales ha sido alcan-
zadas Para lograrla por completo en 1971, deberd facilitarse servicio
de abastecimiento de agua a algo més de 7 millones de habitantes por afic,
como promedio,

En cuanto a los programas de abastecimiento rural de agua, es pre-
ciso recordar que en la Recomendacién A.6 de la Reunién de Ministros de
Selud - Grupo de Estudio (Washington, D. C., abril de 1963) se sugeria
que la Organizacibn estudiara la posibilidad de establecer un sistema
en virtud del cual se pudieran obtener préstamos internacionales para
el establecimiento de fondos rotatorios nacionales en los paises, al
objeto de utilizarlos en la financiacién suplementaria de sistemas de
abastecimiento de agua y otros proyectos de bienestar rural, en las
comunidades rurales debidamente organizadas. Esta Recomendacién fue
confirmada por los Cuerpos Directivos de la OPS en sus reuniones cele-
bradas el mismo afio, La propuesta fue aprobada posteriormente por la
Segunda Reunién Anual del Consejo Interamericano Econdmico y Social
(celebrada en S2o Paulo en noviembre de 1963) en la Resolucién 19-M/63
a nivel ministerial, en la que se sugerfia que el Banco Interamericanc
de Desarrollo y la OPS efectuaran las necesarias gestiones financieras
¥y de asistencia técnica para establecer fondos rotatorios en los paises,
con el objeto de fomentar las actividades rurales,

De conformidad con tales mandatos y a fin de obtener inversiones
suplementarias y mayor continuidad de los programas en las zonas rurales,
utilizando sblo inicialmente los préstamos de cardcter internacional, la
Organizacidén ha proseguido sus esfuerzos para fomentar el establecimiento
de fondos rotatorios nacionales. Ya se han creado fondos de esta clase
en Argentina, Brasil (para comunidades meyores que las rurales ordina-
rias), Costa Rica y Honduras, En Colombia se ha -aprobado legislaciébn al
respecto y en la Replblica Dominicana se establecerd, en 1967, mediante
un nuevo programa en el que participa el Banco Interamericano de Desarrollo,
un fondo rotatorio nacional de abastecimiento rural de agua. Ademés, en
los filtimos tres afios, la OPS ha concedido atencidn preferente a los pro-
blemas relativos al abastecimiento rural de agua en Latincamérica, ILa
Organizacifn ha trabajado en estrecha colaboracién con otros organismos
internacionales y bilaterales como el BID, la AID, el UNICEF, ete., lo
que ha permitide obtener significativos resultados. No obstante, seré
praciso adoptar nuevos criterios para satisfacer la demenda de las pobla~
¢lones y aproximarse a los objetivos de la Carta de Punta del Este. Se
abriga la esperanza de que, a este respecto, la creacién y funcionamiento
eficaz de los fondos rotatorios constituya una solucidn préctica, no s8lo
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en relacién con los programas de abastecimiento de agua, sino para abor-
dar muchos otros problemas de la salud en lag zonas rurales. Este cri-
terio se explica en el documento titulado "Proposicifn para el mejora-
miento del bienestar de la poblacién rural - Abastecimiento de agua a
las comunidades rurales — Anflisis de su financiacién" (Doe, ES/CWS/67-1,
Anexo I), que es una revisién del documento ES/RW-I, del 18 de marzo de
1964, presentado en la XV Reunién del Consejo Directivo, celebrada en la
cludad de México.

Como se indica en el Anexo I, la Organizacién ha documentado el
criterio ¥y los planteamientos y ha sugerido procedimientos para estable~
cer dichos sistemas de fondos rotatorios nacionales, Las sugerencias
formuladas son lo bastante flexibles para permitir su adaptacibn a las
condiciones y normas locales. Segfin lo indicado en la Declaracidn de
Jefes de Estade, tal vez seria conveniente incluir tanto a las comuni-
dades rurales como a las pequefias ciudades en el plan de creacidn de
fondos rotatorios, Esto aumentaria los beneficios de dichos fondos y
proporcionaria una clientela més segura en virtud del mencionado sistema.
Para dirigir y administrar un fondo rotatorio nacional se requiere una
estructura orgénica que, en algunos paises, podria resultar demasiado
costosa para encargarse (exclusivamente) de las comunidades rurales, Sin
embargo, en cada pafs deberd adoptarse una decisién acerca de la clase
de sistema que se haya de aplicar y la protecc16n gue se espera obtener.

B. BServicios de asesoramiento de la Organlzaclén

Desde el {iltimo informe presentadc al Consejo Directiveo en 1964,
la Organizacifn ha continuado facilitando en forma creciente servicios
de asesoramiento a los diversos Gobiernos. Estos servicios han sido
prestados en casi todos los aspectos de los programas de abastecimiento
de agua y alcantarillado, tales como planificacidn, financiamiento,
direceidn y administracién, disefio, construcc16n, funcionamiento y con-
servacidn, etc.

‘ Uno de los aspectos gue adquiere cada vez mis importancia se rela=
ciona con la direccién y administracidn de servicios y organismos de
abastecimiento de agua y alcantarillado. La necesidad de accidn para
fortalecer y racionalizar la direccidn y administracién de los organise
mos encargados del abastecimiento de agua en América Latina se ha dejado
sentir en todos los paises, a medida que se ha contado con nuevas fuen-
tes de financiamiento para obtener mejores servicios de abastecimiento
de agua. Desde 1964, se aplica un nuevo c¢riterio para facilitar dichos
servicios de asesoramiento, el cual requiere un esfuerzo. integrado de
grupo para analizar las disciplinas, estrechamente relacionadas entre
gL, que intervienen en la direccibén y administracién de dichos servi=-
cios, e introducir las modificaciones necesarias, Este criterioc de
grupe ha sido aplicado con éxito en la asistencia prestada al Servicio
Auténiomo Nacional de Acueductos y Alcantarillado de Honduras (mayo de
1965), al Departamento Nacional de Servicios Municipales de Nicaragua
(junio de 1965), a la Administracién Nacional de Acueductos y
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Alcantarillade de El Salvador (marzo de 1966), a la Administracidn de
Obras Sanitarias del Bstado, de Uruguay {octubre de 1966), al Instituto
Nacional de Agua Potable y Alcantarillado de la Repliblica Dominicana
(abril de 1967) y al Ministerio de Fomento y Obras Pblicas del Perfi
(junio de 1967). Se encuentran pendientes de tramite, inmediato o
futuro, 20 solicitudes de servicios nacionales y locales, a los que se
proporcionard esta clase de cooperacién.

" En 1966, la Organizacidn facilitd servicios de asesoramiento por
medio de 55 ingenieros sanitarios permanentes y mis de 110 misiones de
consultores a corto plazo. Los aspectos educativos y de adiestramiento
relativos a esta clase de asistencia se reflejan en la organizacién y
celebracidn, en 1966, de 60 cursillos intensives y especiales y 7 semi-
narios, en 18 paises, con 1la participacién de 1.831 profesionales,

343 instructores nacionales ¥y 81 consultores internacionales. En el
Anexo II del presente documento figura la lista de los cursos y semina-—
rios ofrecidos en 1966, con otros detalles relativos a los mismos.
Adem&s, la Organizacién continud colaborando en los cursos superiores
‘de ingenieria sanitaria en la Argentina, el Brasil, Guatemala, México

¥ Venezuela, asi como en el fortalecimiento de la ensefianza de materias
relativas al abastecimiento de agua y alcantarillado en los cursos ordi-
narios de ingenieria civil ofrecidos en muchas universidades. En el
Brasil y en Venezuela, se estidn llevando a cabo, con el apoyo financiero
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, dos importantes
proyectos de enseflanza e investigacién en ingenieria sanitaria. En el
Brasil, México y el Perii se realizan, con asistencia técnica y econdmica
de la Organizacidn, cuatro proyectos de investigacién de problemas impor-
tantes relacionados con el abastecimiento de agua.,

C., Proyeecciones futuras

Es indudable que durante la primera mitad de la Década se han
logrado progresos significativos en cuanto a proveer de servicios de
abastecimiento de agua a pafses latinoamericanos. De mantenerse el ritmo
actual de construccibn, los objetivos de la Carta de Punta del Este
correspondientes a las zonas urbanas se habrin alcanzado en 1971. Se
espera que laz actividades de abastecimiento urbanc de agua aumenten
todavia mis durante los afios préximos, y es evidente que la Organizacibn
deberd ampliar su asistencia para el mejoramiento de instituciones y de
estructuras administrativas, Asimismo, seré necesaric extender los
beneficios del servicio de abastecimiento de agua a los sectores peri-
féricos que rodean a los grandes centros urbanos de América Latina. De
ordinario, una elevada proporcién de la poblacidn de dichos sectores
carece de los servicios fundamentales.

Para alcanzar el objetive de la Carta de Punta del Este en lo
que respecta a las zonas rurales, serf necesaric desplazar un esfuerzo
realmente extraordinario en los préximos cinco afios. Aprovechando la
experiencia adquirida en las zonas urbanas, deberln establecerse orga-
nismes administrativos y financieros que se encarguen de invertir los
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800 miliones de dflares, aproximadamente, que se requieren para facilitar
servicio de abastecimiento de agua a unos 40 millones de habitantes, que
es preciso atender para alcanzar el objetivo. De conformidad con el
mandato del Consejo Directivo -ahora vigorosamente refrendado en la
Declaraci6n de los Presidentes de América, suscrita en la Reunidn de
Jefes de Estado Americanos, celebrada en Punta del Este, en abril de
1967~ el Director tiene el propésito de que la Organizacién acelere sus
esfuerzos en lo que respecta al abastecimiento rural de agua, Dichos
esfuerzos servirfn de estimulo y apoyo a los programas nacicnales de
abastecimiento rural de agua e impulsarin las actividades encaminadas a
fortalecer la organizacibn de la comunidad, establecer cooperativas
locales caracterizadas por el concepto de "autoayuda", y crear sistemas
de fondos rotatorics nacionales que permitan prestar constante apoyo
econfmico a las zonas locales, La Organizacién seguird colaborando
estrechamente con las instituciones de crédito internacionales, al objeto
de estimularlas y alentarlas a que apoyen decididamente los programas

en las zonas rurales que posean tales caracterfsticas. Se espera que
los organismos nacionales e internacionales de asistencia técnica N
crédito intensifiquen su apoyo y asesoramiento a estos programas. Cabe
esperar que los frutos de esta gigantesca y ardua empresa, es decir, el
mejoramiento de la salud y el bienestar de las poblaciones rurales de
Latinoamérica, empezarén a recogerse a ritmo creciente durante los cinco
aflos préximos.

BEs muy poco probable que los objetivos de la Carta de Punta del
bste, en lo que respecta a los servicios rurales ¥ urbanos de alcanta=-
rillado, puedan alcanzarse en la Década de la Alianza, Sin embarge, la
necesidad de tales servicios se estd agudizando mucho mis con el creci-
miento demogrifico en las grandes concentraciones de los centros urbanos.
El Director tiene el propbsito de aumentar, en el segundo guinguenioc de
la Década de la Alianza, los medios y la atencibn que la Organizacién
dedica a este problema, )

En cuanto a los objetivos de la Alianza: en 1971, unos 80,000,000
de habitantes de las zonas urbanas y 60.000.000 de habitantes de las zonas
rurales necesitarfn servicios de alcantarillado, ya sea nuevos o perfec-
cicnados. La inversién de capital que esta ampliacién representa as,
aproximadamente, de 300 a 500 millones de dSlares anuales (durante un
periodo de diez afios). En estas cifras no se incluyen los costos del
tratamiento de aguas negras y residucs industriales. En términos ajus-
tados a la realidad, cabe esperar cierto deterioro en la calidad de las
aguas superficiales, a consecuencia del tratamiento indebido de esas
aguas, Para evitar la contaminacién del agua a partir de los desagies
principales de las zonas urbanas, se necesitard un gasto suﬁlementario
de més de 200 millones de dflares anuales durante los préximos diez afios.

De conformidad con las Resoluciones XXI y XXII de la XV Reunidn
del Consejo Directivo, celebrada en la ciudad de México, en 1964, el
Director esté concediendo mayor atencidn y prestando més asistencia a
los Gobiernos en lo que respecta a los problemas de la contaminacién
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atmosférica y del agua. Hasta la fecha, dicha asistencia -en respuesta
a solicitudes oficiales~ se ha concentrado en determinadas ciudades o

en las zonas de contaminacién. En cuanto a la totalidad de los paises,
la Orgenizacidn procurard colaborar con los Gobiernos con miras a inten-
sificar las actividades de investigacién y estudio para determinar los
niveles tolerables que no perjudiquen el valor de las aguas de superiicie
¢on fines sanitarios y econdmicos.

Anexos
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ABASTECIMIENTC DE AGUA A LAS
COMUNIDADES RURALES

An&lisis de su Financiacidn

El abustecimiento de agua a domicilio es un factor esencial para la
salud y el bienestar econdmico y social de la poblacidén humana. Adem&s,
constituye un elemento esencial de lca programas para reducir la®mortali-
ded inlentil 7 cumentar la esperanza de vida de los seres huganoss

Lz futura estructura del habitat rural en América Latina no puede
abandonarse a su suerte como tampoco la del habitat urbanc. El desarrollo
econdmico y social de un pafs para que sea satisfactorio depende de que se
preste igual clase de atencidén a los problemas humanos mis fundamentales
en el medio rural, a la que prestemos en la actualidad a los problemas més
comple jos que se presentan al hombre en las ciudades. Hasta hoy no les he-
mo& prestado anflogo interés, y por eso, en el medio rural se han acumulado
las necesidades insatisfechas. Esta situmscibn se percibe claramente en el
caso del abastecimiento de agua a las comunidades rurales. Hacer fremte al
atrase del suministro rural de agua y situar las cosas en equilibrioc razo-
nable para el término de la Década de la Alianza para el Progreso, requeriréd
lz adepeibn de medidas especiales y nuevas.

En el presente documento se examinan los antecedentes del problema
gque comprenden los avances hechos para conseguir los objetivos de la Carta
de Punta del Este en materia de suministros de agua en las poblaciones ru-
rales, En €l s. sefiala la necesidad de un esfuerzo mis concertado en el
Programa de Agua Rural y se propone una técnica de establecimiento de fon~

dos especiales para apoyar el sistema de fondos rotatorios nacionales.



mhatos Gltimos se destinarian, primero, a préstamos s las comunidades gue
reunieran determinadas condiciones, para la construccidn de sistemas de
sbastecimiento de agua y posteriormente, una vez los fondos rotatorios
sean auto-suficientes, para andlogas mejoras en la comunidad rural.

El proyecto de agua rural que se presenta tiene tres objetives
principales: primero, dar impetu al programa y acelerar la construccién
durante la segunda mitad de la Década de la Alianza; segundo, fortalecer
la organizacidén de la comunidad y desarrollar de un modo nés completo las
posibilidades de participacifn de la propia poblacidén y tercero, establecer,
en cada pais, un mecanismo de fondos auto-suficiente.

Uno de los aspectos mbs alentadores del programa de abastecimiento
de agua rural es el entusiasmo y la eficacia con que las comunidades han
hecho frerte a sus responsabilidades, la poblacidn ha reconocido #1 valor del
suministro de agua a domicilic. Por eso guiere disponer de ese servicio
y estf dispuesta a pagar por é1.

Introduceién

Los Gobiernos de América Latina se fijaron en la Carta de Punta del
Este un objetivo digno de realizar: suminigtrar agua potable y desagiie a
no menos del 70% de la poblacién urbana y del 50% de la rural. Este ob-
Jjetivo indica la firme determinacidn de los firmantes de¢ la Carta de me-
jorar el bienestar de sus respectivos pueblos. Se han hecho ya avances
notables para alcanzarlo. En la primera mitad de la Década, el progreso
realizado en las wonas urbanas responde a lo previsto., Sin embargo, el

programa rural estZ wenos adelantado,
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Er América Latine el ritmo de la migracibén rurszl-urbana es més
acelerado que el aumento de oportunidades de trabajo en el medio urbanc.
Esto es un hecho deplorable tanto desde el punto de vista del desarrollo
urbano como rural. Uno de los medios de reducir la corriente rurale
urbana de la poblacién y de fortalecer, por lo tanto, la economia agri-
cola, es el de proporcionar a los municipios rurales mayor nimero de
los atractivos de la vida urbana. Entre ellos, sobresale el poder dis-
poner de servicios adecuados y suficientes de abastecimiento-de agua.

Estimamos que los objetivos sefialados en la Carta, en esta ma-
teria, pueden lograrse. Sin embargo, es evidente que tanto el carécter
como la magnitud del esfuerzo a realizar deben cambiar a fondo, y pronte,
si se quiere alcanzar el objetivo sefialado para las comunidades rurales.
Todos los interesados en el problema deben tener la mejor voluntad para
desarrollar nuevos medios financieros y administrativos; para revisar
los criterios de aplicacién; para favorecer innovaciones y para adoptar
las diffciles decisiones gue sean necesarias para acelerar el esfuerzo
actual,

Antecedentes

En 1963, la Organizacién Panamericana de la Salud termind un

estudio sobre las necesidades de América Latina en materia de abas.



teciriento de agua a la poblacidn rural y al propio tiempo, preparc
un proyecto para llevarlo a cabe, del cual formaba parte el estable~
cimiento de un fondo especial de bienestar rural. Il plan de la OPS
comprendia la formucidn de un fondo rotatorio nacional en cada pais
que habria de utilizarse, en primer termino, para préstamos a lag co-
munidades destinados al abastecimientc de agua perc, al mismo tiempo,
tambien para ayudar al financiamiento de otras mejoras enm el medic
rural., Los préstamos a las comunidades rurales debian estar sujetos
a la participacion total de la comunidad ¥y a su auto-ayuda; al esta~
blecimiento de cooperativas locales dedicadas al sgministro de apna
que contaran con uha buena admivistracion y a dar la seguridad de de-
volucion del préstamo al fondo rotatoric nacicnal. Los objetivos
del plan eran alcanzar los fines sefialados en la Carta de Funta del
iste,

Las ideas presentadas en el plan de la OPS recibieron el apo-
yo de su XIV Consejo Directive (Washingtor, ©.C., 1963, Resolucidn
XX). Asimismo, lz Jegunda Keunion Anual del Tonsejo Interamericanc
BEconomico y Social, a Nivel Ministerial considero favorablemente la
groposicion de la 0PS (520 Faulo, 1963, Resolucion XIX-#/63), ElL
texto de las meucionadas resclucicnas se acompafia al presente docu-

sento en los anexus correspondientes.
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B e, 4 . - . m s -
wriuacion Actual del Abastecimiento de Ayua Rural

El programa destinado a la provisidn de servicios de azgua a
los pueblos pequefios y aldeas se encuentra muy atrasado en relacidn
@ los programas similares para los centros metropolitancs. La d;s~
paridad que existe entre los avances hechos en el medio rural y en
¢l wrbano no nos sorprende. Los problemas de logistica en el abas-
tecimiento de suministros y materiales, en la construccidn, adminis-
tracidn y financiamiento, son considerablemente mAs dificiles en
las comunidades rurales diseminadas. Sin embargo, la existencia e
nuevas técnicas de organizacién de la comunidad, de materiales moder-
nos, de métodos perfecciconados de construccibn, de mejores medics
de transporte podrian, si fuesen aplicados adecuadamente, mis que
contrarrestar los mencionados obsticulos.

En 1o que va de la Década de la Alianza, los Gobierncs han
comprometido mAs de mil millones de ddlares para el abasteci-
mirnto de ami: potable, de leg cucles wnes 175 willencs se hen
destinado a sistemas de suministro en las zonas rurales, en ias cua-
les benefician a 15 millones de personas en unos 20 mil pueblos pe-
queftos y aldeas. En general, una comunidad se considera rural cuan-
do su poblacidén no excede de 2 mil habitantes. FEn algunos paises,
esta cifra es mAs alta. Ahora bien, para alcanzar el objetivo sefia-
izdo en la Carta de Punta del Este, es decir, el 50% de la pobleciin
rural en 1971, deben proporcionarse en los prdximos cinco afios ser-
vicios de agua a 40 millones de personas que habitan aproximadamen-

te 50 mil comunidades ruralea. Se trata de un objetive ambicicso,



S,

gue exigira para alcanzarlo también un esfuerzo ambicioso, el usc =
fondo de nuestra experiencia y la aplicacion de nmuevos métodos.

En el curso de los dos ultimos afios, la OPS ha prowovido la
idea de aplicar un metodo masivo, en serie, al abastecimiento de
agua & la poblacion rural en lugar del sistema utilizado anterior-
mente de proyecto por proyecto. Desde el punto de vista de los pres~
tamos para financiar el agua rural, siguen esta idea ocho paises. Sin
embargo, ;a idea no se aplica a las practicas de estudio, disefio y
construccion de sistemas de suministro de agua.

En los pasados tres afios, la ObS ha prestado atencidn priori-
taria a los problemas del abastecimiento de agua a las comunidades
de America Latina, La Organizacidn ha trabajado en estrecha colabo-
racion con el BID, la AID, el UNICEF y otras instituciones interesa-
das en colaborar en leos programas de desarrollo rural, Este esfuer-
20 conjunto - particularmente los prestamos concedidos por el BID -
nan hecho posibles resultados importantes., Sin embargo, el incremen-
to de ia poblacion y el aumento de sus necesidades requieren un es-
fuerzo auh mas concertado en la segunda mitad de la Decada de la

Aliavva para el Progreso. E



Yrograma Propuesto

La OPS propone un esfuerzo mis concertado que abarque:

15

El establecimiento de un mecanismo de financiamiento de
cardcter internacional para mejorar las condiciones de
salud, sociales ¥ econdmicas de las comunidades rurales
con el objetive primordial de proveer las de abasteci-
mientos de agua, y

El fondo intermacional estaria a disposicibn de los
Gobiernos sobre la base de la paridad de aportaciones

para el establecimiento de fondos rotatorios maciona-
les,

Se fijarlan condiciones especificas en relacibn, primero, a la

formacién de fondos rotatorios nacionales {(inclufdos los fondos inter-

nacionales) y segundo, para el otorgamientc de préstamos por parte del

fondo rotatorio nacional a las comunidades que cumplan determinados

requisitos.

1.

Condiciones para la elegibilidad a un préstamo del fondo
internacional con el fin de constituir un fondc rotatorio
nacional.

a) Establecimiento de un fondo rotatorioc nacional.

b) Existencia de un organismo legalmente autorizado, ca-
paz de administrar el fondo y que, de preferencia, tenga
experiencia en el disefio, construceidn, funcionamiento
y manutencidn de las instalaciones y servicios que han
de ger financiados con el fondo rotatorio. 81 el orgzs-
nismo de gque se trate no posee dicha experiencia, ha-
bria que establecer una relacidn bien definida con otra
organizacidén que la tenga.

¢) Acuerdo del Gobierno nacional de aportar una cantidad
igual al préstamo hecho por el fondo internacional.
Bs decir, que el fondo rotatorio nacional estaria com-
puesto, de una parte, del préstamo o subvencidn inter-
nacional y de oftra, de los fondos nacionales.



2.

d)

e)

£)

g)

Plan d¢ operaciones fundade en el principioc de 1a
construccidn per grupos de comunidades que apligus
los métodos en serie o de prefabricacidn, con ti-
nos de sistemzs de sbastecimiento y capacidades de
disefio que respondan 2 la situacién econdmice de las
zonas abastecidas.

Los préstamos internacionales para sostener los fon=
dos rotatorios nacionales deberisn otorgarse a un
tipo de interés minimo y a un plazo maximo de devo~
lucibn, con un perfodo de gracia apropiado.

El fondo rotatorio nacional concederd préstamos a
las comunidades rurales que refinan determinadas con-
diciones para cubrir un porcentaje del costo de los
distintos sistemas; este porcentaje se fijard por el
organismo que administre el fondo rotatorio nacional,
en consulta con la comunidad interesada.

E) fondo rotatorio nacional prestarid dinero para un
proyecto sobre la base de gque la cantidad prestada
sera devuelta en el plazo estipulado a un tipo de in-
terés determinado.

Criterio para la seleccidén de comunidades rurales eligi-
bles para recibir préstamos del fondo rotatorio nacional:

a)

b)

¢)

Bxistencia de unn cooperativa local constituida
o de una organizacién semejante, adecuada para
operar, pantener y administrar el sistemn efi-
carmente y que tenga autoridad para fijar tari-
fes de consumo de agua y hacerlas efegctivas.

Establecimiento por parte de la comunidad rural de
tarifas adecuadas de agua para los usuarios a quie-
nes presta servicio el sistema. A menos que el Go-
bierno no disponga otra cosa, dichas tarifas deberén
cubrir la devolucibn del préstamo al fondo rotatorio
nacional mAs los costos de operacidn y manutencidn.

La comunidad rural habrd de probar su capacidad para:
(1) TFinanciar una parte del costo del proyecto. El

porcentaje correspondiente se fijaré de acuerdo
con el organismo que administre el fondo rotato-

rio nacional.

(2) Devolver a dicho fondo el préstamo con sus inte-
reses dentro del plaze estipulado.
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Anflisis del Plan Pronuestc

La presente proposicién no incluye un métode especifico para es-
tablecer el Fondo Internacional. El apoyo general para constituir di-
cho fondo dependerd en gran parte de la aceptacién del plan por los
Gobiernos interesados y de las seguridades que den de aportar los re-
¢ursos nacionales, financieros y administrativos, para llevarleo a cabo.
Hay tres posibilidades para la formacibn de dicho fondo:

a) Utilizar"iineas de crédite" de las instituciones inter-
nacionales existentes (BID, AID, IDA entre otras.);

b) Contribuciones de los Gobiernos que sigan las bases
establecidas para sus presupuestos ordinarios; y

c) Aportaciones voluntarias de los Gobiernos interesados.

Aunque la finalidad del plan sea, en @ltimo t8rmino, conti-
nental, pretender que todos los pafses lo iniciarfn simultfneamente
seria ilusorio. El estado del programa de agua rural en el momento
presente, es tal que unos 15 paises podrian ajustarse rédpidamente a
este plan acelerado y solicitar préstamos. El programa se concen-
traria en las ideas de auto-ayuda, organizacifn de la comunidad y
procedimientos efectivos de administracidn.

Como su nombre indica, el fonde rotatorio propuesto se volveria
a restablecer principal o completamente, mediante los pagos de las
comunidades rurales beneficiadas, a la terminacidn del proyecto de
construccifn. Se deberia poner un cuidade particular en los ingresos
recibidos en concepto de agua como un medio de devolucidn de los prés-

tamos de los fondos locales. Sin embargo, otras fuentes de pago local
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nc deberfan ser descartadas, si condiciones especiales favorecen su
emplec. El fondo rotatorio es el elemento clave del programa puesto
gque seria, en efecto, un instrumento de polftica social destinado a
movilizar los recursos de la copmunidad sobre la base de su propio man-
tenimiento.

No se deben excluir las contribuciones a los fondos rotatorios
en forma de pagos hechos por medio de asignaciones provinclales y na-
cionales (ademfs de los subsidios directos que pudieran hacerse a la
construccidn}, pero, una vez mis, debe subrayarse la necesidad de que
los sistemas de agua sean empresas capaces de sosteperse con sus pro-
pios recursos. Siguiendo las condiciones corrientes en los contratos
internacionales de préstamo para el desarrollo, los Gobiernos asumirian
la obligacidn de devolver las cantidades prestadas con sus ingresos or-
dinarios. De esta manera quedarfa intacto el mecanismo del fondo ro-
tatorio y se acorteria el tiempo necesarioc para hacerse auto-suficiente.

Los paises que participasen en el plan habrian de adoptar las
nedidas administrativas y juridicas apropiadas para el establecimiento
del fondo rotatorio nacional. Su administracién financiera podria
confiarse a un banco nacional, a una corporacidn ya existente y de-
dicada al sbastecimiento de agua, a un ministeric o a una entidad
administrativa enteramente nueva e independiente, si asi lo exigieran

las condiciones Jocales.
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El restablecimiento econdmico de los fondos rotatorios - Sue
permitirZ la realizacidn de series sucesivas de proyectos de bienestor
rural - variara evidentemente segiin el sistema de pagos establecido
en los respectivos palses. Los pagos de la comunidad rural al fonde
rotatorio comenzarin normalmente poco después de la instalacidn del
sistema. Este,para que dé buen resultado,debe tener un alto porcen-
taje de conexiones domiciliarias., Por consiguiente, estas conexiones
deberian hacerse cuando se instala el sistema, ya sea como parte de
la participacidn de la comunidad, ya sea a través de los préstamos gque
reciba. El tipo de interés que se le fija a la comunidad en concepto
de préstamos del fondo rotatorio es un factor clave para el desarrollo
del fondo. Con toda probabilidad el tipo de interés variara segin
los palses e incluso dentro de un mismo pals porque habri de tomar
en cuenta condiciones econdmicas que son ampliamente distintas.

Con el fin de compensar la inflacidn, las tarifas de agua
habrian de expresarse en la forma de un porcentaje de la escala local
de salario minimo aplicable en la regidn o en funcidn de los cambios
del pivel de precios de cdnsumo. Las tarifas para los usuarios de

bajos ingresos deberian ser inferiores al 5% del ingreso familiar.
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Observaciones scbre el Fondo Rotatsric

El fondo rotatcrio es un macanisme de financiamiento establecido
para fines especificos. Fara asegurar el cumplimiento de dichos fines
deben adoptarse, en el momento en gque se constituye el fondo, medidas
especiales para su proteccién,

Es obvio que para que la operacidn tenga éxito, debe asegurarse
el reintegro de los préstamos més su correspondiente interés al fondo
rotatorio. E1 plazo para la devolucidn de los préstamos asi como el
tipo de interés deben responder adecuadamente a la situacién econdmica
de las comunidades rurales interesadas. En los cascs en que se trate de
préstamos internacionales, el perfodo de amortizacibn y el tipo de in-
terés aplicable a tales préstamos deben tener como base condiciones gue
permitan facilitar el &xito del sistema de fondos rotatorios.

No es de esperar que ¢l fondo rotatorio se encuentre en pleno
funcionamiento el primer afio, Se producirin aplazamientos en la de-
terminacidn de los procedimientos y politicas administrativas; en el
desarrollo de los planes de construccién y en la movilizacidn de mate-
riales y mano de obra. En consecuencia, en las etapas iniciales, el
nimerc de préstamos a las comunidades rurales serd inferior a las po-
sibilidades totales del fondo rotatorio. Por su parte, estos atrasos
afectarédn el volumen de los pagos al fondo rotatorio en los primeros
aiios.

La idea de un mecanismo nacional de fondo rotatorio no es nueva
cumo medio de financiar mejoras plblicas. Sin embargo, la utilizacidn

de zemejante mecanismo para financiar el abastecimiento de agua a la
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poblacidn rural constituird una novedad para la mayor parte de lcs
paises de América Latina. Por consiguiente, no se puede predecir ¢l
volumen de peticiones de préstamos internacionales que puedan hacer
los Gobiernos. Es muy posible, sin embargo, que durante los primeros
cinco afios, el total de tales solicitudes de préstamos slcance un
promedic anual inferior a 40 millones de ddlares.

Para la mayor parte de los palses de América Latina el esta-
blecimiento y administracidn de un mecanismo de fondo rotatorio na-
cional constituird una funcidn importante. Serila, pues, préctico que
las instituciones internacionales de crédito ayudasen a los Gobiernos
interesados que lo soliciten, a organizar y administrar el fondo
rotatorio, al menos, durante sus etapas iniciales.

En el Cuadro I y las notas aclaratorias que lo acompaden se
presenta un ejemplo de cdmo podria operar un fondo rotatorio de esta

clase.
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Hotas Aclaratorias del Cuadro I

1. Se incluye el Cuadro I unicamente a titulo de ilustracidn.
Se han tomado como base, durante un periodo de mas de 5
afios, aumentos anuales de dos millones de ddlares de origen
nacional e internacional para facilitar la presentacidn;
estos aumentos deberlan modificarse para que correspondan
a la situacidn y necesidades reales.

2+ Los fondos internacionales que aparecen en la colurma 2
ueden ser indistintamente subsidics o préstamos. En este
ultimo caso, los pagos se pueden hacer después del periodo
de gracia fijado usando (a) fondos del presupuesto nacional,
quedando asi intacto el fondo rotatorio nacional que se
tabula en las columnas &4 y 6; (b) ingrescs derivados de
reintegros hechos por comunidades al fondo rotatorio nacio-
nal, en cuyo caso este fondo disminuiria proporcionalmente;
¥ {¢) una combinacidn de (a) y de (b).

3« Los fondos del gobierno nacional (subsidios) que se muestran
en la columna 3 incluyen fondos del gobierno nacional o bien
una combinacidn de fondos provenientes de los gobiernos
estatales y del gobierno nacional,

4. Los fondos disponibles en el fondo rotatorio nacional para
préstamos a comunidades (columnas 4 y 6) proceden de fuentes
internacionales (columna 2), del gobierno nacional (columna 3)
¥ de los reintegros hechos por las comunidades al fondo rota-
torio nacional (columnas 5y 7).

5. Los pagos efectuados por las comunidades al fondo rotatorioc
nacional (columnas 5 y 7) responden a las condiciones que
se indican en los titulos de cada columna. Estos se ba=an
en el supuesto que (a) las cantidades de que se dispone
para préstamos en el fondo rotatorio nacionsl (columnas 4 y é)
se invierten cada afio y (b) que las comunidades beneficiadas
mantendrén sus pagos al fondo rotatorio nacional al dia.
Es obvio que no se producird esta situacidn ideal. Podrd
haber retrasos en el establecimiento del fondo; en la con-
cesion de préstamos; en completar la construccidn; en efec-
tuar las conexiones domiciliarias; en el desarrollo de un
sistema corriente de pago de tarifas de agua, etc. En la
medida en que se produzcan estas dificultades, se reduciran
proporcionzimente las cantidades indicadas en las
columas 4, 5, 6 y 7.

6. La rapidez con que se desarrolle y las proporciones gque

alcance el fondo rotatorio dependen principalmente de los
siguientes factores financieros: (a) las condiciones en

- 14 -



7e

que se obtengazn los fondos para establecer el fondo rotatorie
nacional; (t) las condiciones bajo las cuales se otorguen
los prestamos a las comunidades, por ejemplo:

{a) Con amortizacidn a 15 afios y al 5% de interés (columnas
b ¥ 5), $2.000.000 al afic por un periodo de 5 afiog, pro-
duciran $46 millones en construcciones y formarin un
fondo rotatorio de $3.2 millones a 1los veinte aflos.

(b) Con amortizacidn a 25 afos y al 5% de interes (columnas
&y 7), $2.000.000 al afio por un periodo de 5 afios,
producirdn $36 millones en construcciones y formaran
un fondo rotatoric de $2.1 millones a los veinte afios.

Las condiciones de amortizacidn utilizadas (15 y 25 afios al
5% de interés) pueden ser modificadas para adaptarse a las
condiciones locales.
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RESCLUCION 19-M/R2*

PROGEAMA CONTINENTAL DE SANEAMIENTO Y
EIENESTAR RURAL

La Segunda Reunidn Anual del Consejo Interamericanc Econdmico v
Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDO:

El documento sobre el establecimiento de un programa continental
de saneamiento y bienestar rural (Documento CIES/3M1);

La importancia que ¢l saneamiento ambiental tiene en el desarrolls
econdmico y social de la poblacidn rural de las Américas;

Que los objetivos establecidos en la Carta de Punta del Este de
proveer, durante la década, servicios de agua potable y elimipacidn de
excretas, por lo menos al cincuenta por ciento de la poblacidn rural;

Que la Resolucidn A-11 de la Primera Reunidn Anual del CIES al
Nivel Ministerial (México, octubre de 1962), que reconocid la necesidad
de inten51flcar los esfuerzos para me jorar las cendiciones de vida de
las areas rurales y de obtener créditos internacionales para el desarrcilo
de programas con este propdsito;

Que el decidido apoyo gue para este programa acordaron la Reunidn
de Mznlstros de Salud Grupo de Estudio (wauhlngton, abril 1963), la VII
Reunidn de Ministros de Salud de Centro América ¥y Panama (San Jose, Ju110
agosto 1963) y la XIV Reunidn del Consejo Directive de la Organizacibn
Panamericana de la Salud (Washington, septiembre 1963);

Que las recomendaciones contenidas en el Informe de la Comisitn
Bspecial VI -~ Grupe: Salud del CIES (San José&, agosto de 1963},

* Tomada del documento CIES/S580 (espaiicl) del 1o de noviembre de 1963
Segundas Reuniones Anuales del CIES al Nivel de Expertos y al Nivel
Ministerisl, octubre-noviembre 1963, Sao Paulo, Brasil, (Informe Finali!

(a)



RESOLUCTON 14-M/6% (Cent, )
RESUELVL:

1. Reconocer la importancia del problema de abastecimiento do
agua potable en el medio rural, dentro del contexto del de&arrollo rural
integral, y, recomendar a los paises miembros la asignacidn de una alta
prioridad a los programas destinados a resolver tales problemas.

€+ Reconocer la necesidad de desarrollar el Programa Continental
de Saneamiento y Bienestar Rural de acuerdo con las lineas generales ex-
puestas en el Documento CIES/341, basado en la participacidn de las comu-
nidades, la creacidn de fondos rotatorios nacionales y los aportes de
recursos financieros externos destinados al cumplimiento de las metas
establecidas en la Resolucidn A-2 anexa a la Carta de Punta del Este.

3. Bugerir que, previa consulta con los palses interesados, el
Banco 1nteramer1cano de Desarrollo asuma la responsabilidad de la admi-
nistracidn de los recursos financieros externos, y la Oficina Sanitaria
Panamericana la responsabilidad de asesoramiento técnico a los Gobiernoe
en todas las etapas del programa. Sugerir a ambas organizaciones gue,
con la colaboracidn de otras agencias irteresadas, estudien y establezcan
los procedimientos y relaciones apropiadas que permitan iniciar el pro-
grama. Cada Gobierno decidiréd el momento oportuno para iniciar el pro-
grama, de acuerdo con las caracteristicas socioecondmicas de su pais,
atendiendo siempre z la capacidad social de absorcidon de las poblaciones
beneficiadas, con respecto a este tipo de inversiones.

4. Sugerir que la Organizacidn Panamericana de la Salud designe,
con la colaboracidn del BID, comités técnicos para asesorarse sobre el
Tinanciamiento, la organizacidn y motivacidn de las comunidades y demén
aspectos del programa.

Se Recomendar a los Gobiernos miembros gque establezcan la orze-
nizaeidn mis adecuada ¥ cowpetente dotada de los medios legales vy
financieros para la administracitn del programa en el nivel nacional.

6. Recomendar a los Gobiernos que tomen las medidas financieras
necegarias, de modo que estén en condiciones de seleccionar ¥ organizeyr
ias comuridades para iniciar este programa a la brevedad posible.



RESCLUCION XX
ESTABLECTHIENTO JE UN FONDC DE BI:NESTAR RURAL

EL CONSEJO DIRECTIVO,

Después de examinar el informe del Director scbre el estableci-
miento de un fondo de bienestar rural (Documento CD14/23);

En atencidn a 1z 1mportanc1a del saneamiento ambiental pars la
salud ¥y el desarrollo social y econdmico de la poblacidn rural de las
Americas, asi como las metas establecidas por la Carta de Punta del Ent
que senalan que deberd suministrarse servicios de agua y desagie por 10
menos al 50% de la poblacidn rural en el prdximo decenio;

Vista la Resolucidn A-11 de la Primera Reunidn Anual dsl Conseic
Interamericano Econdmico y Social al Nivel Ministerial (México, D.F..
noviembre 1962} gque reconoce la necesidad de intensificar los esfuerzos
para mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales y de obtener
creditos internacionales para desarrollar tales tipos de programas; ¥

Después de tomar nota del apoyo para esos programas expresadc
vor la Reunion de Ministros de Salud - Grupe de Estudlo {(Washington, T.0.,
abril 1963), por las Resoluciones IV y XIIT del Comité Ejecutive
(washmngton, D.C., abril 1963), por la VIII Reunidn de Ministros de
Salud Publica de Centre América y Panami (San Jose, julio-agosto 196%);
por_ la Comisidn VI del Consejo Interamerlcano Econbmico y Social (8an
J°°ea agosto 1963), v en vista de la opinidon favorable y de la aprobacib.
unénime de los Miembros del Consejo en su XIV Reunion,

RESUELVE:

1. Aprobar el programs de salud rural de acuerdo con las lineus
generales expuestas en el Documento CD14/23, basado en participacidn de
las comunidades, creacidn de un fondo rotativo nacional y la necesidad
de aportes de capitales intermacionales.

2. Encomendar al Director que procure todas las fuentes posibles
de financiamiento y ejecucidn del programa incluyendo a los Gobiernos y
a las instituciones internacionales de desarrollo y de crédito.

3. Encomendar al Director la designacidn de un Comité de Técnicos
para asesorar sobre el financiamiento, la organizacidn y motivacion de
la compunidad y dembs aspectos del programa.

4, Recomendar a los Palses Miembros el establecimiento del orga-
nismo competente que debe hacerse cargo de la ejecucion de los programas
nacionales.,

(Aprobada en la décima sesidn plenaria,
celebrada el 23 de septiembre de 1063}

(c)



CD17/16 (Esp.)
ANEXO II

CURSOS CORTOS, SEMINARIOS Y SIMPOSIOS EN INGENIERTA SANITARIA

REALIZADOS EN COOPERACION CON UNIVERSIDADES, 1966
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