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INFORME SOBRE EL ESTADO ACTUAL DEL PROGRAMA DE ABASTECIMIENTO DE AGUA
Y BIENESTAR RURAL |

Fl Director tiene el honor de someter a la XV Reunidn del Consejo
Directivo un informe sobre el estado actual del Programa de Abastecimiento
de Agua y Bienestar Rural,

Llos acontecimientos correspondientes al periodo comprendido en~
tre la XIV Reunién del Consejo Directivo y la 50a Reunion del Comité
Ejecutivo figuran en el informe que el Director presentd a dicha reunidn
del Comite. Después de examinar ese documento, el Comité Ejecutivo
aprobd la siguiente |

RESOLUCION XV
"EL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinado con todo detenimiento, en sesidn
plenaria, el informe presentado por el Director sobre el
estado actual del programa de abastecimiento de agua y bien-
estar rural (Documento CES0/4),

RESUELVE:

Recomendar al Consejo Directive que considere la adop-
cidn del proyecto de resolucidén siguiente:
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EL CONSEJO DIRECTIVO,

Habiendo examinado el informe del Director relativeo
al estado actual de las gestiones para establecer un progra-
ma continental de abastecimiento de agua y bienestar rural;

‘ Teniendo en cuenta la necesidad urgente de suministrar
agua a las poblaciones rurales, dada la 1mportancla que dicho
suministro tiene para la salud y el desarrocllo economlco ¥
social previsto en la Alianza para el Progreso;

Teniendo en cuenta el firme apoyo a las actividades de
abastecimiento rural de agua expresado en la XIV Reunidn del .
Consejo Directive de la Organizacidn Panamericana de la Salud
(Resolucién XX) y en la Segunda Reunién Anual del Consejo
Interamericano Econdmico y Social al Nivel Ministerial
(Resolucién 19-M/63);

Reconociendo el creciente interes y preocupacidn de
los Gobiernos en cuanto al suministro piblico de agua, asi
’como el interés mundial en ld materia reflejado en la deci- .
sién adoptada por la 17a Asamblea Mundial de la Salud
~(Resolucidn WHA17.40); ¥

Observando con satisfaccidén el interés y apoyo susci-
tados por el programa de abastecimiento de agua y bienestar
rural, propuesto por la OPS,

RESUELVE:

- 1,: Encarecer al Director que adopte cuanto antes las
medidas necesarias para poner en ejecucidn el programa con-
tinental de saneamientc y bienestar rural, de acuerdo con
las normas expuestas en el Documento ES/RW-1, que prevén
la participacién de las comunidades, la creacidn de fondos
rotatorios nacionales y la aportacidn de recursos financieros
externos, a fin de alcanzar los objetivos establecidos en la
Resolucidén A.2 anexa a la Carta de Punta del Este.

2. Encomendar al Director que continiie manteniendo
estrecha relacidén con los organismos nacionales e interna-
cionales que constituyen la fuente de fondos para subvencio-
nes o créditos, especialmente el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID), con vista a estimular la realizacion de mayores in-
versiones en los sistemas de abastecimiento piblico de agua.
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‘3. Encomendar sl Director que conceda alta prioridad
& los programas de abastecimiento publico de agua y gue am-
plie y reestructure los actuales ‘servicios de asesoramiento,
a fin de gue la Organizacidn Panamerlcana de la Salud provea
asistencia técnica y colabore con los Gobiernos en la.orga-
nizacidn de las comunidades y en la integracidn del programa
rural de agua con otras actividades comunales, asi como de-
terminar con los organismos de crédito y prestatarios los
métodos que aseguren el financiamiento de la asistencia téc-
nica por parte de la Organizacién.

L, Recomendar a los Gobiernos que adopten las medi-
das pertinentes para establecer organizaciones adecnadas y
compaetentes en cada pais, que cuenten con el recpaldo de las
disnosiciones legales y los medios economicos nocesarios pas
ra L1 buena administracion del programa de abastecimiento
rur:l de zgua 8 nivel nacional y teniendo en cuenta la nece-
sidad de integrar en el programa otraa me joras encaminadas
al bienestar rural y al desarrollo social de las comunidades
rurales.

5, Recomendar gue los préstamos hechos a los Gobierros
0 a sus organicmos autdnomos por las instituciones interna-
-cionales de crédito, para los fondos rotatorios de ebasteci-
mientc de agua potable, sean a un tipo de interés lo mis bajo
posible y al més largo plazo, con el objeto de lograr que di-
chos programas sean autofinanciables en el futuro, inclusive
con recuperacion a través de tarifas adecuadas.

6. Recomendar al Director que prosiga la bilisqueda
constante de medios y procedimientos para lograr el financia-
miento internacional adecuado, dentro de los lineamientos
aprobados por ‘el Consejo Directivo de la Organizacidn
Panamericana de la Salud y las recomendaciones del Consejo
Interamericano Eccudmico y Social, que proporcione el ins-
trumento mas eficagz psra el desarrollo de este programa."”

1. Antecedentes

1.1 Una de las metas sefialadas, para la presente década, en la
Carta de Punta del Este es la de suministrar agua potable al 50% de la
poblacién rural. 8Son ya numerosas las medidas adoptadas, con este pro-
posito, por los gobiernos y los organismos internacionales.
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1.2 De conformidad con sus disposiciones constitucionales de ca-
racter general, con la misidn que especificamente le tienen. encomendadas
sus Cuerpos Directivos y con otros varios acuerdos del sistema interame -
ricano, la OPS estd prestando especial atencidén al desarrollo de un pro -
grama que permita alcanzar la meta del abasteclmlento de agua potable al
50% de la poblacidn rural. B . , .

Fxposicidn cronolégica de los hechos relevantes:

i

a) El Acta de Bogota y la Carta de Punta del Este estable-
cieron la politica y objetivos especificos para ol me -
joramiento del nivel de vida y de-las condiciones so-
ciaeles de los pueblos del Hemisferio. Se presta espe-
-cial atencion = "la instalacidn de servicios de sumi-
nistros de agua para el desarrollo economico ¥y la
salud" . (I—Dl/fo

b) En la recomendacién A-6 de 1la Reunidn de Ministros de
Salud-~Grupo de Estudio (Washingtom, D.C., abril 1963),
celebrada de conformidad con lo establecido en la Carta
de Punta del Este, se sefiald la conveniencia de que la
Crganizacidn Pantamericana de la Salud estudiase la po-
-gibilidad de crear un sistema para la obtencion de prés-
tamos internacionzles destinados a la institucidn de
fondos rotatorios nacionales - en los paises prestata-
rios - que serian utilizados para complementar el fi-
nanciamiento del suministro de agu=z potable y otros
proyectos de bienestar rural en comunidades adecuada-
mente organizadas. Esto fue confirmado en la Resolueidn
IV-de la LBa Reunidn. del Comité Ejecutivo de la :
Organizacidén de la Salud {Washington, D.C. abril 1963).

¢) De conformidad con las instrucciones recibidas del
Comité Ejecutivo, la Oficina Sanitaria Panamericana
llevd a cabo un estudio inicial del problema que fue
sometido a la consideracidon de la XIV Reunidn del
Consejo Directivo (Washington, D.C. septiembre 1963),
en el Documento CD14/23. El Consejo prestd su firme
apoyo a las ideas expuestas en este Documento _
{Resolucion X3X). '

d) El proyecto de la Organizacidn Panamericana de la
Salud fue examinado enlas Segundas Reuniones Anuales del .
Consejo Interamericanoc Economico y Social, celebradas
en S8o Paulo, Brasil, en noviembre de 1963. la
Resolucion 19-M/63, adoptada a Nivel Ministerial, apro-
bd el desarrollc de un programa siguiendo las lineas
generales establecidas en el documento de la -
OPS CD14/23. Se sugirid que el Banco Interamericano
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de Desarrolle (BID) se hiciera cargo de la administracidn
‘de los recursos financieros externos, y que la Oficina
Sanitaria Panamericana se. encargase de facilitar aseso -

" ramiento técnico a los gobiérncs,.en todas las etapas del
programa. - Se sugirid también que 1a OPS, en colaboracidn
con el BID, estableciera.comités técnicos ‘"para asesorar-
se sobre el financiamiento, la organizacidn y motivacién
de las comunldades y demas aspectos del programa"

2e Otras act1v1dades de . 1a OPS

- 2el ‘Eh'atencion‘a todas estas instrucciones y recomendaciones, la
OPS ha elaborado planés especiales para llevar a cabo ordenadamente el .
programa'rural " Ademés del gran nimero de entrevistas y gestiones que to-
do esto supone, la OPS ha adoptado diversas. medldas (descrltas en los pa-
rrafos 2. 2 a 2. 6).

2.2 Reunién de organlsmos 1nteresados en el problema del abaste-
cimiento rural-de agua. La PAHO organizo, en cooperacion con el BID
una reunidn que tuvo lugar en Washington, D.C., en enerc de 196hk, y en la
que participaron los organismos internacionales interesados en el progra-
ma de seneamiento rural de América Latina. Asistieron funcionarios del
BID; Banco Mundial, AID, Servicio de Salud Piblica de los Estados Unidos
de América y OPS. Hubo una coincidencia general de .opiniones en cuanto
al alcance y método del proyectado programa de. abastecimiento de agua a
las comunidades rurales, perc sé éstimd gue habia varios problemas espe-
clflcos, tales como los relativos a los fondos rotatorios nac1ona1es ¥ a.
los recursos y necesidades de moneda extranjera de los distintos paises, -
que merecian ulterior estudio., Estos asuntos estan siendo examinados.

2.3 La OPS establecid dos comités asesores: unc de expertos en
los problemas técnicos de ingenieria propios de este programa y el otro
de expertos en ciencias de la conducta. BEstos comités se reunieron si--
multaneamente, eh Washlngton, D.C.y en febrero de 196L, BSus debates y
recomendaciones sirvieron de base ‘del programa rev1sado.

2 4 El plan ba5100 expuesto en el documento titulado "Plan del
Programa de Saneamlento y_Bienestar Rural', (Doc. ES/RW 1, 1, Anexo). Este
documento es una revision (marzo, '1964) del aparecido originalmente bajo
la migla CD14/23; esta revisién tiene como base las manifestaciones hechas
¥ los acuerdos adoptados por los representantes de los Gobiernos de la
OPS, en la XIV Reunién del Consejo Directivo, asi como las formuladas
por los delegados de los Gobierncé participantes en la reunidn que el CIES
celebrd en S8o Paulo., JEn el documento revisado se mantienen los principios
¥ conceptos basicos del Documento CDI4/2?3. La revisidn contiene planes
wis concretos en cuanto a los procedimientos a seguir y las relaciones en-
tre los organismos naciohales e internacionales, y esta dotada.de suficiente
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flexibilidad para. permitir la adaptacidn del plan a las condiciones de
cada palis. El plan pone de relieve la importancia de la organizacidn y
participacion de la comunidad y el establecimiento de fondos rotatorios
- nacionales apoyados inicialmente por préstamos internacionales. Se con-
cede especial atencidn a los problemas de organizacidn, mantenimiento,
funcionamiento y administracién (incluidoe el financiamiento) de los
sistemas.

2.5 Colaboracion con el BID y la AID. ZLa OPS trabaja en estre-
cha relacidén con el BID y la AID a fin de desarrollar un sistema de prés-
tamos internacionales en apoyo del programa de abastecimiento de agua a
las poblaciones rurales. Se necesita una uniformidad general en cuanto
al establecimiento de los términos y condiciones porque se han de regir
los préstamos internacionales. Esto permitird conseguir cierta estanda-
rizacidn de los procedimientos y técnicas, a todos los niveles, requisi-
to esencial para organizar un programa de una magnitud que garantice
el logro de los fines propuestos. Se ha concertado un acuerdo general
con el BID, como base para iniciar el programa en-América Central,

. Este acuerdo se¢ confirmd mediante un intercambio’ de correspondencia, en
mayo de 1984, :

2.6 Cooperacién con otros organismos internacionales., La OPS
estd elaborando un sistems de enlace con otros organismos interesados en
este orden de actividades. BEn este grupo figuran: el Fondo Especial y
el Programa Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas, el UNICEF, la
OEA, el Cuerpo de la Paz, y fundaciones privadas. EL objetivo consiste
en centrar la atencion en este programa y en fomentar un esfuerzo coordi-
nado,

3. Resumen

3.1  En la Carta de Punta del Este, los Gobiernos signatarios se
comprometieron a suministrar agua potable y servicios de alcantarillado
por lo menos al 70% de la poblacidn urbana y al 50% de la poblacidn ru-
ral, en un plazo de diez aflos. Durante los tres ltimos afios, se han
alcanzado importantes progresos en el mejoramiento y extensidn de les
sistemas urbanocs de abastecimiento de agua, especialmente con ayuda fi-
nanciera del BID y la AID. Se han asignado alrededor de 500 millones de
ddlares, al establecimiento de sistemas de abastecimiento de agua en
América Latina, de cuya cantidad unos 200 millones de ddlares correspon-
den a préstamos. internacionales. La mayor parte de estas actividades
son para el abastecimiento de agua a los centros urbanos més importantes,
presténdose escasa atencidén al abastecimiento rural,

3.2 Son muy pocos los paises que han solicitado préstamos inter-
nacionales para el desarrollo de sistemas rurales de abastecimiento de
agua. Una de las principales dificultades ha consistido en la falta de
instituciones bésicas y estructuras orgénicas, para el suministro de agua
a las poblaciones rurales, que reunieran los requisitos exigidos para la

LX)
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obtencidn de préstamos internacionales, La AID y 1a OPS han prestado
considerable atencion, en sus respectivos programas, al abastecimiento
rural de agua, especialmente mediante el fomento de programas de sumi-~
nistre, la asistencia técnica y, por parte de la AID, el apoyc material
de dichos programss. El UNICEF, en colaboracién con la OPS, ha contri-
buide al desarrollo de sistemss rurales de abastecimiente de zguza en di-
versas zonas. Sin embargo, la cobertura geografica y demografica de to-
das estas actividades no es suficiente ni aun para aproximarse a la ob-
tencidén del objetivo. del 50% establecido en la Carta de Punta del Este.
Lo que se necesita es un esfuerzo bien concebido y estrechamente coor-
dinado que agrupe a los gobiernos y a las diversas fuentes, nacionales

e internacionales, de asisteneia téenica, capital y potencial humano, en
un programa comun, bien planeado, sencillo y viable.

3.3 H actual ritmo de construccion de los sistemas rurales de
abastecimiento de agua es inadecuado para alcanzar las metas estableci-
das por la Alianza para el Progreso., La finalidad de este proyecto de
programa es marcar la orientaclon que garantice el establecimiento des un
programa rural de abastecimiento de agua, de amplitud continental, s8li-
damente cimentado y a un ritmo que esté a tenor de los cambios y del de-
sarrollo de las poblaciones rurales.

3.4 El plan de la OPS consiste esencialmente en desarrollar un
programa continental de abastecimiento de agua a las poblaciones rurales,
que sea uniforme en sus conceptos y principios, pero que tenga una flexi-
bilidad suficiente para ser aplicado en todas las Américas, a pesar de las
diferencias regionales, soc;ales, econdmicas, administrativas y cultura-
les, ¥y que permita la utilizacion de los diversos recursos nacionales e
internaclonales. de conformidad con unas normas y unos estindares que ase-
guren la mixima cobertura demografica por un coste minimo., Mis concreta-
mente, los principales aspectos del plan abarcan los siguientes conceptos
¥ principios:

a) Establecimiento, en cada pals, de un fondo rotatorio na-
cional que se utilice, en primer lugar, para el abaste -
cimiento de agua, pero que, con el tiempo, sirva para
financiar los costos de construccidn de otras obras ne-
cesarias para la promocidn de la salud en el medio rural.

b) Participacidén de la comunidad en la planificacidén, finan-
ciamiento, organizacion y construccidén de los sistemas
de abasteC1m1ento, representacion de la misma en la admi-
nistracion y mantenlmlento de los sistemas y, por iltimo,

page del agus.

c) Establecimiento de una organizacién adecuada y eficaz,
en cada pals, para la administracion del programa, conce-
diendo 1la-debida prioridad a los problemas de organ;ﬁa—
cion de la comunidad.
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a) Préstamos internacionales para ayudar a la creaclon de
fondos rotatorios naclonales. :

e). Establecimlento, en cada pais, de un: organlsmo dotado.
de las facultades legalnsfnecesarlas para poder llevar
a cabo el programa. oo -

) Concentraclon de 1as actividades en comunidades rurales
con una poblacion hasta de 2.000 habitantes, o, en algu~
nos casos, hasta de 5.000, segin las orlentaclones ¥

_ practlcas seguldas en los respectivos palses.

g) Cada pais determlnara a quién corresponden 1a dlreccion
' 'y administracidén del programa, sin que éstas tengan que
_1im1tarse & un solo mlnlsterlo u- organlsmo autonomo.

'h) Se 1mpulsara la produccidén nacional- de los. materlales
‘necesarlos, ef .los casos en que ésta sea insuficiente,
a- fin de reducir.a un minimo las. importaciones durante -
las sucesivas fases del funclonamlento del fondo rota- .-
torlo. 5 : - :

i) R agua‘se suministrara a domicilio en la mayor. propor-
- ¢ion posible, teniendo en cuenta los intereses de la
fhcil accesibilidad y la wiabilidad del sistema desde - .
el- punto de vista del flnanclamlento. ’
j). Los proyectoa de sistemas de abaéteclmlento de agua a
~ - laspoblaciones rurales gserédn todo lo més sencallos PO~
sible, a fin de que se pueda lograr la’ max;ma rapldez
' .én la cobertura demogrifica, con un costo minimo de
construccidn, y de que el funcionamiento sea lo menos
complejo posible. En cuanto sea factible, en relacion
con los demas criterios de prioridad, la construccidn
. de estos proyectos ge 11evaré a cabo en zonas que, por
siis posibilidades economlcas, ‘deban ser atendidas en
-prlmer lugar. .

4, Estado actual del groggama

L1 En cuanto al estado actual del programa, debe senal&rse que
Be han adoptado ¥& las medidas de planlflcaclon esenciales. El proximo
paso serd iniciar el programa de accidn. Cotio punto- de partida, se estd
trabajando en un programa bienal de actividades en América Central, con
carécte; de programa piloto. La OPS coopera con los gobiernos de Centro
América y Panamd. Se encuentran en estudio las relaciones, procedimien~
tos, y orientaciones técnicas y administrativag’ que requiere el programa
de abastecimiento rural de agua. Esta colaboracidén se presta en atencidn
a las solicitudes formuladas por los gobiernos.
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4,2 El programa plloté‘dé Ameflca'Cehtral abarcard todos los as-
pectos del plan de la OPS, Pondrd de relieve la 1mportan01a de la orgae

3n12aclon de la comunidad y de su participacidn por medio de comisiones
‘locales para el abastecimiento de agua, cooperativag rurales y otros or-

ganismos. Récibird también atencidn especial el establecimiento de un
sistema eficaz de fondos rotatorios pacionales. Uno de los objetives
principales consistiréd en colaborar con los gobiernos para la creacién,
en este campo, de instituciones.sdlidas, dotadas de estructuras orgénicas
eficaces y de un personal. técnico. competente, que cuenten con buenos mé-
todos de financiamiento y que reconozcan plenamente la importancia de que
la comunidad coopere a la solucidén de sus propios problemas. .

- 4.3 5i bien el programa bienal de Centro América es una operacidn
en gran escala, servird ademfs la finalidad de demostrar ampliamente la
posibilidad de llevar a cabo un rapido esfuerzo para el suministro de agua
a las poblaciones rurales de América Latina y proporcionard una valiocsa
experiencia para el programa continental. Al mismo tiempo que se desarro-~
1la el programa de Centro América, la OPS examinard las posibilidades de
extender el programa de accion a otras zonas de América Latina., La exten-
5ién del programa se llevard a cabo a base de la experiencia obtenida en
el programa pilote y de conformidad con lo gque resuelvan otros gobiernos
para asegurar el financiamiento y establecer las bases legislativas de ta-
les programas, asi como de acuerdo con las posibilidades de la OPS para
atender las peticiones de asistencias técnica.

L.4 El apoyo financiero internacional. En su propuesta inicial,
la OPS recomendo el establecimiento de un "fondo especial para el pro-
grama de abastecimiento de agua a las poblaciones rurales., Este fondo
especial estaria integrado por las cuotas aportadas por los gobiernos y
se utilizaria para conceder préstamos, en apoyo de los fondos rotatorios
nacionales de los distintos paises. A su vez, estos fondos rotatorios
nacionales otorgarian préstamos para la construccidn de sistemas de abas-
tecimiento rural de agua, debidamente organizados. Se considera muy im-
portante el establecimiento de un tipo especial de financiacidn interna-
cional, en apoyo del sistema de fondos rotatorios nacionales para los
brogramas de abastecimiento rural de agua, de cada pais. De esta forma,
los paises podrian disponer de créditos internacionales, de conformidad
con el criterio establecido para los programas y de acuerdo con términos
Y condiciones especiales que fueran atractivos para el prestatario y fa-
voreciesen el ordenado desarrcllo y ejecucion del programa continental.
Ese financiamiento especial apoyaria el plan esbozado en el parrafo 3.k
de este informe. El programa de América Central estéd sujeto en su inicia-
cidn, a las estipulaciones de un convenio especial con el BID, y el
Director continuaréd sus gestiones para obtener los medios mas eficaces de
financiamiento internmacional. Esto se llevard a cabo en estrecha colabo-
racion con el BID, siguiendo las orientaciones de la Resolucién 19-M/E3,
del CIES,
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4o FX programa continental de abastecimiento de agua a las po-
blaciones rurales es de urgente necesidad, es oportunc y es realizable.
Sin embargo, su desarrcllo debe llevarse a cabo en la medida en que la
experiencia permita solucionar los diversos problemas, elaborar las téc-
nicas necesarias, determinar el personal requerido, etc. No hay duda de
que la asistencia técnica, el apoyo a las operacicnes y los recursos fi-
nancieros demsndados de la OPS, del BID ¥ de otros organismos, para el Prograna
Rural de Abastecimiento de Agua, requerirén importantes ihcrementos en los
recursos de la OPS asf como en los de otros organismos y en los de los Pro=
plos gobiernos. Esto serd especialmente asi durante los primeros anos del
programa. Se estén llevando a cabo gestiones en lo que respecta a la pro=-
visién de nuevos recursos financieros ¥y de personal que son esenciales pa-
ra el programa de Centro América., Sin embarge, afin no se ha elaborado un
método para el financiamiento a largo plazo de la asistencia técnica do
la OPS, '

Anexo: Documento ES/RW 1 - "Programa Continental de Saneamiento y Bienestar

Rural -« Abastecimiento Rural de Aguz',.
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PROGRAMA CONTINENTAL DE - -

SANEAMIENTO Y BIENESTAR RURAL

. ES/RW 1 _
18 marzoy 1964
- Criginal: Inglés

ABASTECIMIENTO RURAL DE AGUA -
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RESUMEN

i. La Organizacién Fanamericana de 15 Salud (OFPS) viene concedien—
de atencidn primordial a los problemas del abastecimiento pfiblice de agua
enn la Américae Latina, Se agté avanzando considerablemente en el mejoramien-
to de los sistemas de abastecimiento de agua a las poblaciones urbanas, y
lo gque shora se necesita es realizar ur gran esfuerzo de cardcter continen-
tal para hacer frente a los problemas del abastecimiento rural de agua.

2. Este documento presenta los antecedentes oportunos e informa de
los acuerdos de cooperacién adoptedos por organismos oficiales. EL plan
describe un programa continental encaminade a dotar de sistemas de abaste-
cimiento de agua a las poblaciones rurales, en un plazo de 1 afios, de acuer-
do con los objetivos de la Alianza para el Progreso. En este plan de la
OPS se destaca la organizacién y participacién de la comunidad y el esta-
blecimiento de fondos rotatorios nacionales que, al principio, recibirian
el apoyoe de préstamos internacionales. En el plan se reconoce la importan-
cia fundamental de la buena organizacién y administracidn (incluido el fi-
nanciamiento} de tales sistemas.

3. Uno de los objetivos del programa consiste en abastecer de agus
a unos 50 millones de habitantes rurales, en el plazo de diez afios. Hasta
ahora ha sido atendido un 10% de esta poblacidén (véanse Cuadros I y II).

El segundo objetivo consiste en desarrollar, con carfcter permanen-
te, un sistema de financiamiento y administracién para abastecer de agua a
otras poblaciones rurales, después de completar la primera fase del programa.

4. 5i participasen todos los paises, el promedio anual del costo de
construceién serfa de unos 70 millones de d6lares durante los diez aftos del
programa inicial. Una serie de préstamos bancarios internacionales, para
el establecimiento de fondos rotatorios nacionales, financiaria aproxima-
damente la mitad de este costo, y la otra mitad seria aportada por los go-
biernos nacionales vy les comunidades locales. En condiciones normales, los
fondos rotatorios nacionales llegarian a ser autosuficientes en unos 10 aflos
y atenderfan a la amortizacién de los préstamos y a la continuacién del
PLOgrama.

5, Apéndices: Los Cuadros ITIA y IIIB demuestran la posibilidad
de que las comunidades locales amorticen al Fondo Rotatoric Nacional, en
un periodo de 16 afios, ¥ a un &% de interés, los préstamos recibidos para
i0s gastos de construccién. Bsto queds dentro de 1z capacidad econdmica
de consumidores de agua que disponen de escasos ingresos y se encuentran
& un nivel econdmico de mera subsistencia. Los Cuadros IVA y IVB presen-
tan el funcionamiento de los fondos rotatorics en condiciones ideales y
demuestran la viabilidad de la amortizacién de los préstamos internscio-
nzles & la ver mue se estsblece un fonde sutosuficiente,

- ii -



e

BS/RW 1
Pagina 1

PROGRAMA CONTINENTAL DE SANEAMIENTO Y

BIENESTAR RURAL

- ABASTECIMIENTO RURAL DE AGUA ~

1., Finalidad del presente documento

1.1 Ademés de sus repercusiones en la salud, el ambiente fisico en
que se desenvuelve el hombre influye considerablemente en su progreso eco-
némico y social.. Uno de los principales problemas gue se presentan, en
relacién con dicho ambiente, es el del abastecimiento de agua, especial-
mente para beber y usos domésticos.

Este documento tiene por obgeto concentrar la atencibfn en el

_abastecimiento rural de agua -aspecto relativamente descuidadoe hasta sahera-

¥y presentar un programa para el mejoramiento de estos suministros.

Ze Antecedehtés

2.1 Mis de la mitad de 1a poblacién total, de las zonas en proceso de
desarrollo de las Américas, vive en medios rurales, principalmente en pe-
quenos pueblos y aldeas, Pese a las tendencias favorables a la expansifn
industrial y la urbanizacién, una gran proporcifén de la poblacién total se-
guiré viviendo, durante algunos decemos, en pequenos pueblos ¥y aldeas.

2.2 In genersl, la poblacién rural ha sido el Gltime grupo ‘en benefi-
clarse de los programas nacionales encaminados a mejorar la salud y el bien-

‘estar., En los paises menos desarrollados del Hemisferio, la falta de re-

cursos financiercs y el aislamiente y débil contacto de las poblaciones ru-
rales con la economia del mercado han motivado que &stas no hayan recibido
la atencién que merecen, Los programas de bienestar social se han aplicado
prlnca.palmente a los centros urba.nos. Co

2.3 La Primera Reunién Anual del Consejo Interamerlcano Econém:.co ¥
Socisl al Nivel Ministerial (México, D.F., octubre 1962) reconocié la ne-
cesidad de intensificar los esfuerzos para mejorar las condiciones de vida
en las zonas rurales, y 1la Resolucién A-11, sobre la Salud y el Desarrollo
EconSmico y Social, hizo hincapié en la necesidad de obtener créditos in-

" ternacionales para llevar a cabo una serie de programas, entre ellos los de

desarrollo de las comunidades rurales y los de abastecimiento de agua.

2.4 La Recomendacién A-~6de la Reunién de Ministros de Salud - Grupode
Estudio, celebrada en Washington, D.C., en abril de 1963, confirmnada per el
Comité Ejecutive de la Organizacién Panamericana de 1a Salud (OPS) en la
Resolucién IV de su 48a Reunibn, senalé también la necesidad de que 1a OPS estu=
diara laposibilidad de establecer un sistemaen virtud del cual se pudieran obte-
ner préstamos internacionsles parala creacién de fondos rotatorios nacienales, en
los paises prestataries, con el fin de complementar el financiamiento del abasteci~
miento dé agua potable y stroas proyvectos de bienestar, en comunidades rurales dew
bidamente organizadas, Los Ministerios de Salud habrian de partlclpar activa-
mente en estos programas,
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2.5 lLos resultados del estudio inicial efectuado por la OPS, en cum-
plimiento de la mencionada recomendacién, fueron presentados al Consejo
Directivo de la OPS, en XIV Reunién, en el Documento CD14/23, del 7 de
agasto de 1963, El Consejo otorgd firme apoyo a las ideas expuestas en
relacidén con el programa propuesto (Resolucidn XX, de la XIV Reunién del
Consejo Directivo de la.OPS, de.23 de septiembre de 1963).

2.6 La propuesta de 1=z OPS figurd en el programa de temas de la Segunda
Reunidn Anual del Consejo Interamericano Econdmico y Social (CIES), celebra-
da en noviembre de 1963. En la Resolucién 19-M/63 de la Reunién del CIES:zl
Nivel Ministerial, se apoyd también la propuesta (Apéndice I). IEsta resolu=
cién recomendé, entre otros puntos, gue los gobiernos miembros asignen alta
prioridad a los programas de abastecimiento rural de agua dentro del contex-
to del desarrollo rural integral; reconoceid los pringipics fundamentales de
la participacidén de la comunidad, de la creacmén de fondos rotatorios nacio-
nales y de una organizacién adecuada y eficaz, y expresé la necesidad de ob~
tener recursos financieros externos destinados a complementar el desarrollo

‘del programa. In la mistma resolucifnse sugiere que el Banco Interamericano de

Desarrolleo (BID) asuma la. responsabilidad de la administracién de los recur-

“pos financieros externos y que la OPS se haga cargo del asesoramiento técni-

co a los gobiernos en todas las etapas del programa. Asimismo se sugiere que

. la OPS designe, con la colaboracién del BID, comités técnicos “pars aseso~

rarse gobre el financiamiento, la organizacién y motivacién de las comuni-
dades y demis aspectos del programa®.

3. La comunidad rural.enh el Eéfiodo de transicién

3.1 La comunidades rurales de los palses de las Américas en proceso de
desarrollo y particularmente de América latina se- encuentran actualmente en
un perfodo de transicién. - Aungue -siguen orienténdGSe en la tradieidn y sus
valores principales no se han alterado en muchos aiios, estas comunidades se

‘encuentran expuestas cada vez més a la tecnologia moderna y al atractivo que

ofrecen las comodidades de la vida en las ciudades.

3.2 En muchos de estos pafses, la migracién hacié'laa.ciudédes se ha
desarrcllado a un ritmo mds rapide gue las oportunidades de trabajo y la

_'V1v1énda en los mediocs urbanos, dando lugar a la aparicidén de barriadas po-
bres en las principales ciudades y sus alrededores, donde prevalecen el dec-
" empleo , las viviendas inapropiadas, unas condiciones deficientes de sanea-

mlento ambiental, las enfermedades y el desasosiego social.

3. 3 El crecmmlento econdmico ordenzdo s6lo puede producirse si lamigra-
cién hacia las zonas urbanas es proporcional, por los menos aproximadamente, al

. mumento de o portunidades de trabajoy a la capacidad de abscrcién de las ciudades,

¥ &i: en el campo permanece un nimero suficiente de trabajadores para suministrar
allmentostantoparasinnsmoacomopara 1a crec1ente pob]dc16n urbana.

3.4 BT qubempleo ¥ la migeriaen el campo consta,tuyen un :anent:.vo para zban-

" donar la tierra aun cuando fio exi.stan oportunidades de trabajo en ia ciudad, Por

:_cstarézén,loQ plaplflcadcresdelGESdrrollose;ﬂeocupancadavezmé8por ¢crear
" oportunidades de trabajo productivas en los pueblosy en las aldeas, y por incre-

mentar el bienestar en el medio rural, con el doble propdsito de mitigar el desem-

: pleo ¥ aglcmeraclén en los med:L o5 urbangs y de gatimular la producc:.on agricola.

3]
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3.5 Los incentivos econdmicos, por si solos, no bastan para retener
a la poblacidn en el campo si ésta cree gue la vida en otros lugares es
mas agradable. Por eso, hoy se reconoce generalmente que es preciso
ofrecer a la comunidad rural un modo de vida mas atrayente, mis comodida-
des caracteristicas del medio urbano, a fin de detener en pr0porc10nes
razonables la corriente migratoria de la poblacidn.

3.6 En varios paises de América latina, la sxperiencia ha demostrado
gue servicios tales como el abastecimiento de agua, la viviends, lag es-
cuelas, los edificios de la comunidasd, etc., no pueden establecerse con
eficacia desde arriba. Cuando se obtienen las instalaciones como donati-
vo, la poblacidn tiende a esperar que los servicios de conservacidén le
sean facilitados en la misma forma y, en consecuencia, aguéllas se dete-
rioran rdpidamente. Se ha demostrado que el estimulo del interés de la
comunidad y la movilizacidén de los Tecursos de la nisma en materia de ma~
no de obra, materizles y fondos, es lo Unico gue puede crear un sentido
de p&rtlclpaclon ¥y un incentivo directo para mejorar el funclonamlento y
ls conservacidén de las instalaciones.

3.7 El egfuerzo propio de la comunidagd, despzerta interds y crea un
sentido de responssbilidad, y comiribuye también a la utilizacidn de re~
cursos lecales no aprovechados. fn las zonas en las que prevalece el sub-
emplec, la aportecidn de mano de obra no redunda en perjuicio de otras
actividades, - Lu madera, la arena, la grava y otros materiales de cons~-
truccidn disponibles en la localidad, se suman & las demés aportaciones
de la comunidad. De este modo, el desarrolic recibe un doble impulso:
psicologieo y material. ' '

3.8 Las obras de bienestar rural en las Américas han de depender, en
la medida de lo posible, de los recursos de las comunidades locales. De-

‘ben bagarse en la activa participacidn de éstas, limitandose la interven-

cidn de los gobiernos provinciales y nacionales a completar la diferencia

-en la medida necesarla. De la misma maners no se ha de recwrrir a fuen-

tes internag¢ionales mas que en la medida en gue los medios locales nacio-
nales no basten por si solos para alcanzar el resultado deseado, con la
debida urgencia,

3.9 Ya se ha ejecutado satisfactorismente en Américs Latina un nime-
ro limitado de proyectos de saneamiento y bienestar rural con la partici-
pacidén de la comunidad. No obstante, se trata de actividades aisladas y
gue, en su conjunto, aon demasiado limitadas para incrementar el volumen
de la poblacién beneficiada y para mantenerse a la altura de las necesida-
des y tendencias actuales.

3,10 Parece lo mas 1égico gue, en lugar de complementsr los esfuerzos
racionales y locales mediante subvenciones o préstamos bajo términcs comer-
ciales, seutilice el medio mas flexible del financiamiento internacional, de
las obras de desarrollo, en apoyo de fondos rotatorios naczonalesqueefeotuen
préstamos a las comunidades locales. Iurante el periodo de 10 afios del pro-
grama inicial habris que concentrar la atencidén en el abastecimiento rural
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de agué. Los fondos rotatorios -—una vez se basten por si solos- podrian
complementar la autoayuda de la comunidad p.ra otras act1v1dades destina-
das a mEJOTar el nivel y el atractivo de la vida rural.

be Necesidad de dar pricridad al abastecimiento de agua

4.1 . Las comunidades sanag requieren un ambiente saludable, gue no se
puede obtener sin contar con un sistema adecuado de abastecimiento de agua.
El agua es esencial para la vivienda, la higiene escolar y de los alimentos,
centros de salud, actividades industriales, instalaciones recreativas y de
otra naturaleza, ademis de que tamblén es 1ndispensable para la higiene y ca-
modidad personales.

4.2 Es opinién general gue el agua requiere la mds alta prioridad por
ser una necesgidad fisioldgica para'el hembre y los animales, por su influen-
cia en la salud y en las enfermedades y por la relacxén gque guarda con la
economia y el nivel de vida. :

4.3  No es necesario exponer en detalle las relaciones entre el abas-
tecimiento de aguu y la salud phblica. Las enfermedades derivadas de la fal-
ta de higiene como la fiebre tifoidea y la disenteria, se transmiten por el
agua, lo mismo que clertas enfermedades por virus tales como la hepatitis
infecciosa, Asimismo, la falta de agua en sbundancia para la higiene per-
sonal y la limpieza esté intimamente relacionada con la prevalencia de in-
feccidnes transmitidas por contacte con objetos contaminados. Ademés, el
abastecimiento adecuado de agua fomenta el bienestar general. ‘

L.t Segln los informes de los Gobiernos Miembros, en la mayoria de los
. paises 1at1noamer1canc; la enteritis y la diarrea constituyen las principa-
les causas de defuneién en el grupo de edad de 1 2 &4 aflos. Lsto pone dere-
lieve la contribucién.gue un programa de abasteclmlnnto de agua representa
para el logro de uno de los objetivos de la Carta de Punta del Este, el de
aumentar el promedic de esperanza de vida en cinco afios y reduclr la morta-
lidad de los menores de cinco afios a la mitad de las tasas actuales.

4.5 La Carta de Punta del Este tiene el objetivo de estimular el cre-
cimiento econdmico, en armonia con el desarrollo social. La condicidén fun-
damental para alcanzar este propéslto es el abastecimiento de agua potable
en cantidad suficiente para beber y otros uscs doméstlcos.

‘&.6. Ademés, se requiere también un adecuado suministro de agua para
miltiples fines econdmicos. El agua se necesita para muchos usos comer-
ciales, Y si no se dispone de ella para las operacicnes industriales,
asi como para la salud y comodidad de los trabajadores, la industria no
" se podré desarrolliar, ‘La historia nos muestra muchos casos de comunida-
des que progresaron con este estimulo y de otras que se debilitaron y de-
'saparec1eron por Talta del mismo.
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4+7 Con los fondos destinados &l abastecimiento de agua se adquiere
mucho mAs que el mejoramiento de la salud. Kl suministro de agua fécil-
mente accesible forma parte de un nivel de vida més elevado. Permite a
las mujeres y ninos dedicar a otras actividades el tiempo que de otro mo-
do, destinarian a acarrear agua dia tras dia. Una caneria de una pulgada
puede suministrar a una comunidad la misma cantidad de agua que obtendrian
150 mujeres acarreando céntaros de agua durante ocho horas diarias,

4,8 El agua rinde considerables beneficios no solo en el sentido de
reducir la pérdida de horas-hombre de trabajo y los costos de atencifn mé-
dica resultantes de las enfermedades derivadas de la faltsa de higiene, si-
no también en ¢l de hacer mfs estable y atractiva la comunidad para las
inversiones de capital., En primer lugar, el servicic de agua adecuado ¥y a
un costo razonable es un objetive que la comunidad rural puede alcanzars
Le eolaboracién internacional puede desempenar un verdadero papel catali-
zador en la iniciacién de programas de sbastecimiento rural de agua, sa-
biendo que dichos programas gracias a la eficaz mobilizacibn de recursos
locales y nacionales, pronto se desarrollarén por sus propios medios.

4.3 In resumen, la justificacidn de la concentracién de actividades en
el abastecimiento rural de agua se .apoya en las siguientes razones:

a) Satisface un deseo humanc asi como una necesldad ocbjetivamen~
te comprobable.

b) Es un objetivo que se puede alcanzar con un esfuerzo tenaz,
como lo demuestra la experiencia.

¢) Puede llegar a sostenerse con sus propios medios.

d) Produce rendimientos en materia de saiud, comodidades y des-
arrollo. econémico.

e) Abarea a toda la comunidad y contribuye a su desarrollo.

f) Se apoya en unz buena base técnica cientificamente aceptada.

5« Los objetivos de la Alianza para el Propgreso

5.1. En la Carta de Punta del Este, los paises americanos se comprometie-
ron a suministrar agua potable y servicios de alcantarillado por lo menos al
70% de lapoblacién urbana y al 50% de la poblacién rural, en un decenio. Du-
rante los dos iltimos anos se han realizado notables progresos, en materia de
abastecimientos urbanos, particularmente conla cooperacibn financiera del Bance
Interamericano de Desarrollc (BID) y la Agencia para el Desarrollo Internacional
(AID) de los Estados Unidos de América. Se ham concedido. préstamos por valor
de mAs de 20D millones de délares, para el establecimiento de sistemas de
abagtecimiento de agua en América Latina. Sin embargo, el progreso en mate-
ria de abastecimiento rural ha sido comparativamente muy limitado,
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5.2 Son muy pocos los pafses que han solicitado préstamos interna-
cionales poara el desarrollo de sistemas de abastecimiento- de agua a las
poblaciones rurales. En los pocos casos en gque se han presentado pro-
puestas vien fundadas las decisiones del BID y de la-AID han sido favo-
rables. Una de las mayores dificultades surgidas a este respecto ha si-
do la falta de instituciones y de un vrograma que puedan const1tu1r una
base s6lida para el desarrollo de proyectos.de abastecimiento de agua que v
reunan los requisitos necesarios para lea obtencién de préstamos interna-
‘¢ionales. La AID, -en su programa de cooperacibébn ha dedicado considera-
_ble atencién &1 problems del abastecimiento rural de agua, particulamen- :
te mediante ¢l fomento de programas, la asistencia técnica y el apoyo ma-
terial a los programas. También el UNICEF, en colaboracién con la OPS,
ha cooperado en relacién con el abastecimiento rural de agua en varios
. sectores. No obstante, el esfuerzo general realizado en este campo dis-
ta mucho de ser adecuado. Es:muy necesaria una accmén conjunta, blencon—
cebida ¥ estrechamente coordlnada. : :

5.3 Al ritmo gue sigue actualmente la construccidn. de sistemas de
abastecimiento rural de agua, los progrescs que se logren distarén de los
objetivos establecidos por la Alidnza para el Progreso. Por consiguiente,
s indispensable abordar el problema con nuevos procedimientos, a fin de
que el programa de abastecimiento rural de agua avance en escala continen-
tal, ‘sobre una base firme y a un ritmo que se ajustea las exigencias actuales.

6. Liness generales del Plan de la OPS

B.1 Su extensidn:

a) El plen, en su fase definitiva, es de amplitud continental,
El progroma se iniciard tan pronto como los paises estén pre-
© parades parza ello y. formulen sus solicitudes.. Teniendo en
cuenta que no serfia prdctico iniciar el programa simulténea~
mente en todas partes, la OFS trabajard juntamente con el BID
vy otros organismos internacionales interesados, asi como con
los Gobiernos Miembros, para determinar dénde ‘debe iniciarse
‘el programa continental.

b) Al concentrar la atencidn preferente en las comunidades rura-
les, en lugar de hacerlo en granjas aisladas, se puede prestsr
servicic a una. parte mayor del total de la poblecidn rvral, me-
diante sistemas mAs seguros y econdmicos, debido a la tendencia
a Vvivir en agrupa01cnes comunales cbgervada en numerosas pobla-
ciones rurales. :

%

"¢) El programa debe ser coordinado con otras actividades afines
‘ de desarrollo rural, en materia de agricultura, educzcidn)’or-
ganizacidén de instituciones Jocales de crédito, etc.
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6.2 Magnitud del programa:

a) ElL Cuadro 1 muestra la totalidad de la poblacién rural que ne-
cesita servicio de agua, de acuerdo con el programa continen-
tal. ZEstos datos se basan en un programa decenal de construcw
cién y comprenden tanto las personas que actuslmente no dispo-
nen de servicio de agua, como el crecimiento de poblacién ru-
ral calculado para el periodo de diez anos.

b) Se calcula que el 10% de la actual poblacién rural del conti-
nente dispone de un servicio de agua adecuado. Kl porcentaje
de individuos servidos en cada pals varia considerablemente.

Si bien se dispone de dates de algunocs paises, nc ocurre lo
mismo en cuanto a la mayoria, FEn esta fase de la planifica-
¢ién del programa no puede hacerse mis que un cSlculo aproxi-
mado del porcentaje actualmente atendido en todo el continente.
Se espera que las solicitudes que formulen los distintos pai-
ses contengan datos que aclaren esta situacidn, La mayoria

de los gobiernos nacionales de América Latina conceden actual-
mente subsidios para los costos de construccién y mantenimien~
to de los sistemas de abastecimiento de agua de las comunidades,
incluso en lo que respecta a sistemas para el servicio de comu-
nidades pequenas.’ De conformidad con la préctica establecida,
se espera que continfien estos subsidios para los gastos de cons-
truccifn, manteniéndolos a su nivel actual o incluso incremen-
téndolos. De este modo, la construccién continuar& a un ritmo
mayor que si s8lo se dispusiera de los fondos rotatorios, y se
reducirs la carga financiera gue, en otro-caso, gravitaria so-
bre los recursos locales por los pagos de consumo de agua ne~
cesarios para atender a los costos de la deuda, y al funciona-
miento y mantenimiento de las instalaciones. Se estima que les
subsidios a los sistemas de abastecimiento de agua de pequenss
comunidades son convenientes porgue muchas de ellas viven a un
nivel econémico de mera subsistencia y los costos per cépita

de los sistemas de =mbastecimiento de agua tienden a ser mayores
en las comunidades muy pequenias que en las de mayor volumen. La
aportacién nacional a la construccién complementaria la ayuda
que las comunidades locales se prestasen a si mismas, pero nc
la substituiria.

'6.3 El Fondo Rotatorio:*

a) ®n el plan, se prevé que el.costo de la construccibn de siste-
mas de abastecimiento de agua, durante el periodo de diez anos,
sea financiado en los paises por fondos rotatorios naclonales
establecidos para efectuar préstamcs destinados a proyectos de
sistemas de abastecimiento pttblico de agua. Ademés, las apor-
taciones locales (en efectivo, materiales y mano de obra) se
aplicarén directamente al proyecto de que se trate y el gcbierno
nacional o provincial facilitaré los servicios de persconal en ma-
teria de planificacién, crganizacién de la comunidad, proyects y su~
pervisifn de la construccién, funcionamiente y conservacién,

*Establecido inicialmente con préstamos internacionales.
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Como eu propio nombre indica, el proyectade Fondo Rotatorio
se iria renovando con los pagos efectuados principal o totul-
mente por las comunidades beneficiadas, degpuds de la cons-
truccidn de cada proyecto. La amortizacidn de los préstamos
con fondos locales se basaria principalmente en los ingresos
obténidos por la prestacién del servicio de agua, pero no se
prescindiriade otras fuentes de fondos para dichos pagos si
determinadas . condiciones favoredieran su uso. EL Fondo
Rotatorio constituye el slemento esencial del programa, ya que,

‘en realidad es un medio de politica social destinado a movi-

lizar los -récursos de la comunidad. parz el propio sostenimien-
to’ de é&sta.

Tampoco habria que descartar las sportaciones al Fondo Rotatcrio,

en forma de pagos procedentes de asignaciones provincia-
les y nacionales (adem&s de las subvenciones directas que pu-
dieran asignarse a la construceién), pero sin . dejar de procu~
rar, por todos los medios, que los sistemas de abastecimiento

“de apua se conviertan e¢n empresas autosuficientes. Formalmen-

te; en los contratos de préstamos internacionales, los gobier-

nos nacionales asumen la responsabilidad de amortizarlos.

 Tod0 pais participante tendrfa que towar las wmedidas apropia-
‘das de cardcter juridico y adminisirativo, para establecer su

fondo rotatorio nacional. La administracién financiera podria
confiarse a un banco nacional, a la autoridad o ministerio que
actualmente tenga a su cargo los recursos hidrdulicos ¢, =i las
condiciones locales asi lo aconsejan, a una. entidad administra-
tiva totalmente nuava e independiente. El sistema especifico
que me adoptara tendrim que ajustarse a las condiciones esta-
blecidas por la institucién internacional de crédito y la
Organizacién Panamericana de la Salud, de acuerdo con el pais

o pafises interesados. ‘ -

La medida en que se freran renovandc los fondos rotatorios,
para hacer posible la iniciacidn de una segunds serie de pro-
yectos rurales, variarié, necesariamente, de uno a otro pais.
8e prevé que la amortizacién de la deuda de un proyecte empe~
zaria a los pocos meses de haberse terminade la construccidn
de las obras, incluidas las conexiones de servicio, pero el
ritmo en gue avance el programa de abastecimiento de agua y
las condiciones econdmicas locales variarian considerable
mente segln los palses y, por consiguiente, variaria también

‘el ritmo de amortizacién.

'

-
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f) Es dudoso que convenga establecer un tipo de interés uniforme
para los proyectos locales de todos los paises, e incluso para
los de un mismo pals en casos cuyas condiciones econdmicas in-
ternas varien considerablemente., De todos modos, se prevé que
el tipo de interés en los proyectos locales serd notablemente
més elevado que el tipo de interés de otros costos de los prés-
tamos internacionales, Esta diferencia permitir& con el tiempo
aumentar el Fondo Rotatorio por encima de su nivel original,-
protegerlo contra déficits o quizé ambas cosas. Y, sl aumen-

- tar el Fondo, se podria iniciar mAs prontamente la ampliacibn
del programa de desarrollo de la comunidad. Los funcionarios
de las instituciones de crédito para el desarrolloc conocen muy
bien las posibilidades de crecimiento de los fondos rotatorios,
Un tipo de interés corriente para los pagos de las comunidades
locales podria ser el de un 6 por ciento, :

g) Para compensar la inflacién, las tarifas de agua se expresarian
en términos de un porcentaje del salario minimo local o se ajus-
terian a los cambios del nivel de precios de los articulos de
consumo. Se estima que, para los consumidores de escasos in-
‘gresos, el limite miximo de una tarifa préctica es el S de los
ingresos familiares en efectivo,.

Gels Participacién de la comunidad en las primeras actividades de plani-
" ficacibn ¥y administracién :

La importancia de la participacién de.la comunidad en todas las fases
del programa de bienestar rurel, incluido el sbastecimiento de agua, se pen-
dré de relieve siguiendo las erientaciones senaladas en los pérrafos 3.6, 3.7
¥ 3.8 de este documento. En general, las poblaciones rurales se han mostrado

. deseosas de disponer de sistemas de abastecimiento de agua, especislmente en
los programas que no se basan en la ayuda que la comunidad se preste a sf mis-

ma ¥y en 10s que las tarifas de consumo apenas cubren los costos de funciona-
miento. Pocos han side los casos en gque programas de este tipo han contado
con una financiacién suficiente para satisfacer, con plenitud, las necesida-
des rurzles de agua. En el plan de la OPS, se destaca la importancia de la
participacién de la comunidad y del pago de los servicios, en todas las fa-

‘ses: en la planificacifn, en la comstruccién y en la administracién. Esto,

Junto con los sistemas de los fondos rotatorios nacionales, debe estimular

un avance wmhs répido, facilitar la continuidad del financiamiento y dar més
garantias razonables de un progreso constante en la extensién de la coberw

tura de las zonas rurales de las Américas.’ :
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CB.5 La repreSentééiéﬁrlocal'en la administracién

La pauta éeguidé en cuanto al desarrollo de la comunidad y al tipo

- de organizacidn del servicic de abastecimiento de agua tendrd guo ser ne-

cesariamente dlstlnta segin los paises. in ejémplo de orgenizacidén de la
ddmlﬂlbtraclén de un sictema de abastecimiento de agua, en pequefias comi-
- nidades rurales, serid el de un pequefio consejo o comisién locz) de desa-
rrollo de la comunidad, debidamente constituido e integrade principalmen-
-te por 01Ldadanos de la localidsd, en el que participarfia también un re-

presentante del Gobiernmc local y otré de la oficina més cércana del orga-
nismo prOV1nc1al ] naclonal encargado de la direcciédn teanzca ¥y financie-
- ra del programa.‘ . S

6.6 Organizacién de la administracién'de;programas.en los paises

a) Los principales elementos de la administracién de programas,
en las actividades de abaste01m1ento rural de agua son los
slgulente3° ~ :

los planes, proyecios y supervisién de 1ngen10ria

los servicios de suministro

la supervisidn del funclonamlento, conservacidn ¥ adminis-

. tracién de los sistemas de abastecimiento, incluido el
cobro de las tarifas de agua .y las contribuclones por

. el servicio de agua, ¥y

‘los aspectos fiscales de la administracién de los présta-
‘mos internacionales y de los fondos domésticos para la

' conatruceién y para la amortizacién de préstamos.

'l

b) La OFS, en colaboracifén. con. el BID,'pféstané a los gobier-
nos en el establecimiento de organizaciones y en la amplia-
cifn ¥y foruaiec1mlento de las exlstentes, cuando gea nece-
'EdrlO.

¢) FEn algunos paises, el desarrollo de estas organizaciones
_tendrd gue ir precedido o acompabado de medidas legisla-
tivas ejecutivas, referentes a las propias organizaciones
y a 'los aspectos contractuales de los préstamos, a nivel
‘nacional, a nivel local o a uno y otro nivel,

d) La seleccién del Ministerio (o Ministerios) o de atre or-
ganismo nacional gque haya de encargarse de la administrae-
cidn del programa debe ser prerrogativa de cada Gobierno
nacional. De todos modos, se considera que, en la mayoria
de los casos, participard més de un Ministerio u organismo
en este programa global del desarrollo del bienestar rural,
en sus miltiples aspectos,

el fomento y evaluncidén de la participacidén de la comunidad

-

(L=
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6.7 El apoyo financiere interpacional

Son. por lo menos tres los conceptos de financiamlento internacional
que pueden ser objeto de consideracién. Estos conceptos se enumeran a
continuacidén por orden de simnlicidad de programa.

Plan A - Fondo Especial

De conformidad con este plan, se estableceria un fondo especisl, para
el abastecimiento rural de agua, con las aportaciones a base de cuotas,
de todos los Gobierncs Miembros de la OPS. Por este sistema, se podrian
. conceder préstamos, a los palses participantes en el programa de abaste-
cimiento rural de agua, con arreglo al criterio que se estableciera en
cuanto a los requisitos necesarios (inclusive los fondes rotatorios
pacionales, la participacién de la comunidad, etc.).

Plan B - Utilizacién de las fuentes existentes de préstamos
internacionales

De acuerdo con este plan, la OPS, en estrecha colaboracifn con el BID,
cooperaria con las demés organizaciones internacionales de cré&dito para el
establecimientc de unos acuerdos conjuntos sobre las relaciones ¥y procedi-
mientoe referentes a los préstamos internacionales y su administracién, den-
tro del programa continental. ' El objetivo consistiria en establecer unsis-
tema uniforme simplificado para el estudio de las solicitudes de préstames,
destinados al abastecimiento rural de agua, formuladas por los gobiernoe,
Al establecer ese sistena, g6 determinarfan los criteriocs y condiciones pa-
ra la concesibn de esos préstamos y los procedimientos administratives de
su tramitscién y empleo, FPara que el sistema resultara eficaz, habria gue
llegar a un éntendimiento general sobre los niveles minimos de ayuda finan-
ciera gue justificarfan un importante esfuerzo continental, A base de estos
acuerdos, la OPS colaborarfa con los paises en la preparacién de sclicitu~
des de préstamos y facilitaria asistencia técnica en el desarrollc de las
operaciones del programa.

Plen ¢ -~ §l sistema actual de préstamos

De acuerdo con este plan, cuslquier Gobierno someteria solicitudes de
préstamo, para la construccién de sistemas de abastecimiento rural de
agua, a cualguiera de las organizaciones internacionales de crédito exis-
tentes. La OPS colaboraria, cuando asfi se le pidiera, con los Gobiernos
en la preparacién de estas solicitudes. ' ' '
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6.8 Fomento de la produccidn doméstica de materisles de consiruccidn

a) FEl principal material de construccifn que se necesitari para
los sistemas de abastecimiento rural de aguz serén las cafle-
rias. Se utilizaréd tambien, aunque en menor medida, cemento
y mamposteria para la proteccidn de los manantiales y'para
los depbsites subterréneos, edificios y estructuras especia-
les. También se utilizarén considerablemente v&lvulas yaco~
plamientos y accesorios de cafierias. Se proyecta utilizar
el menor nimero de bombas de motor, por lo menos en la fase
inicial del programa.

b) Todos estos articalos se producen en 1a mayoria de los pdiSES
- m&s grandes dnteresados en el programa, aungue tal vez sea
necesario aumentar la capacidad de produccién para atender las
necesidades derivadas de la construccién en gran escala de sis-
temas de ahastecimiente rural, ademéis de Las que originan las
obras de abastecimiento urbano.‘

¢} Los paises mAs pequefios estdn en mejores condiciones de aten-
der, sobre bases nacionales o regionales, a la.produccién de
los materiales de cemento que les son necesarios, gque 2 la de
~otros articulos. Como la cafieria de acero galvanizado requie-
‘re la mayor inversién de capital, en las instalaciones de pro-
duccidn, y resulta también cara de envio, se puede substituir —
por la tuberia de material pléstico que pesa mencs y cuyas ins-
talaciones de- produccién s6lo reguieren una inversidn limitada.
Por la misma razdn, cuando. se trate de conducciones de mayor
dismetro, se pueden emplear caferias de cemento de amianto en
lugar de las de hierro fundido, si estas fGltimas no se produ-
cen en el pals.

d) Siempre que gea posible, estas médidas deben ajustarse a la
estructura de los programas para la integracién econdmica
regional.

6.9 . Servicio de apua & domicilio

5S¢ ha demostrado quc én las familias que disponen de servicio de agua
a domicilio la tasa de diarreas y enteritis es menor gque en las que se
‘abastecen de fuentes situadas fuera de laus viviendes. Asimismo, con fre-
cuencia resulta imposible o, cuando menos, diffcil cobrar el agua cuando
no se suministra por medio de conexiones & domicilio. Son nmuchas las ra-
zones que aconsejan gue se dé al servicio de agua a dowmicilio la mayor
extensidn posible.

¢

-2
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6,10 Simplificacién del proyecto y del funcionamiente

a) Dado el reducido tamano que como término medio tienen las co-
munidades, los plan¢s de ingenierfa y las condiciones para la
* construccidén pueden simplificarse mucho y estas @ltimas se pue-
den estandarizar para una gona o regién de considerable exten-
si6n. En la medida de lo posible debe darse preferencia a los
sistemas con fuentes de agua subterrénea (pozos y manantiales)
sobre los sistemas. de agua superficial, como también a los sis-
temas por gravedad sobre los de bombeo. Los sistemas de dis-
tribucién deben consistir mayormente en tuberias o matrices de
difmetro pequenc.

b} Debido a las problemas de costo y de funcionamiento, no seria
préctico utiligzer el tipo de contador de agua habitual en las
conéxiones de servicio., Con el objeto de prestar un servicio
‘constante de agua a una tarifa adecuada, aunque dentro de cier-
tos limites, se deben emplear dispositivos sencillos de conser-

- vacién de agua.

7. Resumen del plan de abastecimiento rural de agua

7.1 El plan de la OPS consiste esencialmente en desarrollar un programa
céntinental de abastecimiento rural de agua, para comunidades pequenas, que
sea uniforme en sus conceptos y principios, perc suficientemente flexible pa-
ra ajustarse a las condiciones existentes en los distintos paises y aplicable
‘& todes ellos. De conformidad con este plan, la OPS cooperaria con los
Gobiernos Miembros, mediante la prestacién de asistencia técmica y ayuda en
la planificacién, en un programa de sbastecimiento rural aé- dgua apoyado por
un financiamiento exterior e interior, H financiamiento éxterior provendria
de une o més organismos internacionales de crédito. Més concretamente, los
principales aspectos del plam abarcan los 51gu1entes conceptos ¥y principios:

a) Establecimiento de un fondo rotatorio nacional en cada pais,
que se utiligaréd'para financiar el abastecimiento de agua a
pequenas comunidades. (Véase 6.3)¢ -

b) Partlclpacién de la comunidad en la planificacién, financia-
mients ¥ construccién de las obras'y ‘representacién.de la mis-
ma en la admlnlstra016n. (Véase 3.6, 3. 7, 3.8, 6 lc y 6.5).

¢} Creacién en’ cada pais, de una organizacién adecuada ¥ eficaz
para la administracién del programa. CVéase 6434, 5 5y 6.6),
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d) Obtencién de préstamos internacionsles para ayudsr al esta-
blecimiento de fondos rotatorios nacionales. (Véase 6.7).

e)- Establecimiento en cada pais, de un organismo dotade de las
atribuciones legales necesarias para ejecutar ¢l programa y
“administrar los préstamos a las comumidades. (Véage 6.3d).

f) Se concentrarf la atencién en comunidedes rursles con una po-
blacién hasta de 2.000 personas, y, en algunos casos, hasta de
5.000, segln la politica y préctica seguldas en los respecti~ i
vos paises (Véase 6 158). :

g) .En cada pais el Gobierno determinars la administracién de su
propio programa, sin que esta administracién tenga que limitar-
se, necesariasmente, a un solo Ministerio u organismo auténomo,
(Véase B Ed). - -

h) IEn la prlmera fase del programa, & 1mpulsaré la produccién do-~
méstica de materiales de construcciénm donde. actualmente no sea
adecuada, a fin de reducir 2l minimo la importacifn extrarre-
gional durante las fases posteriores de funclonamlento del Fondo
Rotatorlo. (Véase £.8).

i) EL agua se suministrard a domicilio en la mayor proporcién po-
"~ gible, teniendo en cuenta los intereses de la fécil accesibili-
dad, para los consumidores rurales, y la necesidad de estable-
. cer sistemas que sean viables desde el punto de vista del fi-
unanciamiento, (Véase 6.9},

i

1

j) Los proyectos de sistemas de abastecimiento rural de agua deben
ser de la mayor sencillez posible, a fin de alcanzar la mAxima
‘cobertura demografica con un cesto minimo de construccién y con
sistemas cuyo funcicnamiento sea lo menos complejo posible., En
tanto gea factible, en relacién con otros criterios de priori-
dad, la construccién de estos proyectos én zonas de muchas po-
gibilidades econémicas, debe recibir atencién primordial.
(Véase [ 10) .

"Bs La asistenc:a técnica y operacionsl de la OPSA

8.1 Un importante porcentaje de los recursos técnicos de la OPS se uti-
liza para cooperar con los palses en sus programas de sbastecimiento de agua.
" Se tiene el propésito de continuar esta ayuda. Sin embargo, es evidente, que
la prestacién de esta asistencia técnica y operacional, por parte de la OPS, =
al programa que agui se propopne, requeriri el mumento de los recursos.-de la
Organizacién, especialmente durante los primeros anos.
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B.2 Se egtima, que la asistencias técnica de la OFS debe financiarse
como un cargo 1égico al costo del programa continental, En el caso del
establecimiento de un fondo especial (Plan A) para el abastecimiento ru~
ral de agua, un recargo por servicio a cuenta de ese fondo proporcicnaria
los recursos necesarios. B&Bn el caso del sistema de procedimientos unifor-
mes de préstamos, de las organizaciones internacionales (Plan B), se esta-
bleceria un recergo por servicio sobre cada préstame para cubrir el costo
total o parcial de la asistencia técnica de la OPS.

En este Gltimo caso (Plan B), los fondos de asistencia técnica resul-
tarian suficientes, una vez el programe estuviera en pleno funcionamiento.
Entre los medios para hacer frente a estas dificultades figuran los siguien~
tes:

a) Aportaciones de los Gobiernos Miembros al actual Fondo Especizal
para el Abastecimiento de Agua.

b) Aportaciones a la OPS de todos los Gobiernos Miembros, a base
de cuotas, que se dedicarian para sufragar la agistencia téc~-

nica y operacionsal.

¢) Subvenciones de asistencia técnica a la OP§, facilitadas por
organizaciones internacionales de crédito, para continuar la
ayuda a los proyectes de abastecimiento de agua.

9, Conclusién

En conclusién, se propone la movilizacién de los recursos nacionales
e internacionales para llevar a cabo un programa continental de abastecimien-
to rural de agua como primera fase de un programa a largo plazo encaminado a
mejorar el saneamiento del medio y el bienestar rural.

El plan requiere la méxima utilizacién de los recurses individuales ¥y
de la commidad y propone un sistema de fondos rotatorios nacionales para
garentizar la viabilidad y la continuidad del programa. La necesidad es ur-
§ente, el plan es oportuno y las experiencias realizadas hasta hoy en pequé-
na escala indican que los objetivos son realizables.

Apéndices: CIES,Resclucién 19-M/63 (Noviembre 1963)
OPS, Resolucifn XX de la XIV ReuniAn del Consejo Directivo
(Septiembre 1363)
Cuadros: I, II, IIT 4, III B, IV A, IV B
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RESOLUCION 19-M/63 &/

PROGRAMA CONTIMENTAL DE SANEAMIENTC Y
BIENESTAR RURAL

La Segunda Reunidn Awnual del Consejo Interamerlcano EbOnomlco ¥
Social al Nivel Ministerial,

CONSIDERANDC:

El documento sobre el establecimiento de unm programe continental de
saneamiento y bienestar rural (Documento CIES/341);

La importancis que el saneamiento ambiental tiene en el desarrollo
rd + . o » - .
econdmico y social de lu poblacidn rural de las Americas;

Los objetivos‘establecidos en la Carta de Punta del Este de proveer,
durante la década, servicios de agua potable y alcantarillados, por lo me-
nos al cincuenta por ciento de la poblacidn rural;

La Resolucidén 4«11 de la Primera Reunidn Anual del Consejo Interame-
ricano Econbmico y Social al Nivel Ministerial en qué se reconocid la nece-
gidad de intensificar los esfuerzos para mejorar las condiciones de vida de
las zonas rurales y de obtener créditos internacionales para el desarrollo

‘de programas con este propdsito;

£l dec;dldo apoyo que para este programa acordaron la Reunlon de Mi-
nistros de Salud-Grupo de Estudio (Washlngton, abril 1963), la Octava Reu-
nidén de iinistros de Salud de Centroamérica y Panami (3an Jose, 3u110~agosto
1963) y la Decima-cusrta Reunidn del Consejo Directivo de la Organizacidn
Panamericana de la Salud (Washington, septiembre 1963), y

Las recomendaciones contenidas en el Informe de la Comisifn Especial
VI del CIES -- Grupo Salud (San José, agosto de 1963},

RESULLVI:

1. Keconocer la importancia del problema de abastecimientc de agua
potable en el medio rural, dentro del contexto del desarrcollo rural intee-
gral, ¥, recomendar a los Fstados miembros la asignocidn de una alta prio-
ridad a los programas destinados a resolver tales problemas.

1/ Pagina 39-40 del Informe Final de la Segunda Heunidn Anual del CIES al
Nivel Ministerial, Documento OEA/Ser.H/X.4, CIES/580., Rev., de 6 de
dicienbre de 1963.



2+« Reconocer la necesidad de desarrollar el Programa Continental
de Saneamiento y Bienestar Rural de acuerdo con las lineas generales ex-
puestas en el DGCumento CIES/341, basado en la participacidn de las comu~
nidades, lz creacion de fondos rotativos nacionales y los aportes de re-~
cursos financieros externos: todo lo cual estd destinado al cumplimien-
to de las metas establecidas en 1la Resolucidn A-2 anexa a la Carta de

Punta del Este.

3. Sugerir que, previa consulta con los paises interesados, el
Banco Interamericano de Desarrollo asuma la responsabilidad de la admi-
nistracién de los recursos financiercs externos, y la Oficina Sanitaria
Panamericana la responsabilidad de asesoramiento técnico a los gobier-
nos en todas las etapas del preograma; sugerir-a ambau organizaciones que,
con la colaboracida de otras entidades interesadas, estudien y establez-
can los procedimientos y relacicnes apropiadas que permitan inicisr el
programa. Cada gobierno decidird el momento oportuno rara iniciar el
programa, de acuerdo con las caracteristicas socicecondmicas de su pais,
atendiendo siempre a la capacidad social de absorcidn de las poblacio-
‘nes beneficladas con respecto a este tipo de inversidmes. .- :

4. Sugerir que la Crganizacién Pansmericena de la Salud designe,
con la colaboracidn del Banco Interamericano de Desarrollo, comibés téc- o
nlcos para asesorarse sobre el finanecjiamiento, la- organlzaC10n N motlva—
cidén de las comunidades y demis aspectos del programa.

5. Recomendar a los gobiernos de los Estados mlembros que-esta~’
blezcan la organizacidn mas adecuada y competente, dotada de los medios
legales y financieros para la admlnlstraCLOn del programa en el nivel
national, . .

6. Recomendar a los gebiernos que tomen las medidas financieras
necesarias, de modo gue estén en condiciones de seleccionar y organigzar
las comunidades para iniciar este programa a la brevedad posible. :

“



RESOLUCION Xx &
ReTABLECTMIENTG DE UN FONDO DE BIENESTAR IURAL

EL CONSEJO DIRECTIVO,
Después de examinar ellinforme del Director sobre el establecimiento
de un fondo de bienestar rural {Documento CDLL/23);
En ateneidén a la importanscia del saneamiento smbiental para la salud
-y el desarrolle social y econdmico de la poblacidn rural de las Américas,
asi comollas metas establecidas por la Carta de Funta del kste, que seflalen
que debera suministrarse servicios de agus y desague por lo mencs al 50% de

la poblacidn rural en el préximo decenioc;

Vista la Resolucidén A-11 de la Primers Reunidn Anual del Consejo

-

Interamericano Econdmico y Social al Nivel Ministerial (México, U. F.,
Noviembre 1962) que reconoce la necesidad de intensificar los esfuerzos
para mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales y de obtener cré-

ditos internacionales para desarrollar tsles tipos de programas; ¥y

Deapués de tomar nota del apoyo para esos programas expresado por la
Heunidn ¢e ilinistros de Salud ~ Grupe de Bstudic (Yashingtor, D.C., Abril 19637,
por las Resoluciones IV y XIIT del Comité Sjecutive (Washington, D,C.,
Abri) 1963), por la VIII Reunidn de Ministros de Salud Piblica de Centro América
y Panamé (San José, Julio-Agosto 1963); por la Comisidn VI del Consejo
Intersmericano Foondmice y Social (San José, Agosto 1963), y en vista de la
opinidn favorable y de la aprobacidn undnime de los Wiembros del Consejo

en su XIV Reunidn,

1/ Xiv Reunién del Consejo Directivo de la OPE, Documento CDLL/LD (Jsp.)
rags. 32 y 33.



RESUELVE:

1. Aprobar el programa de salud rural de acuerdo con las lineas
generales expuestas en el Documento CDL4/23, basado en participacién de
las comunidades, creacién de un fondo rotativo nacional y la necesidad

- de aportec de capitales internacionales.

‘2. Encomendar ai‘Director que procure todas las fuentes posibles
de financiamiento ¥y ejecucién del programa incluyendo a los Gobiernos ¥y

a las instituciones internacionales de ‘desarrolleo y de crédito, .

3. IEncomendar al Director la designacién de un Comité de Técnicos
para asesorar sobre el financiamiento, la organizacién y motivacién de la

comunidad y demAs aspectos del progrars.

4. Recomendar a loe Palses Miembros el establecimiento del orga-

nismo competente que debe hacerse cargo de la ejecucién de los programas

nacionales,

(Aprobada en la décima sesidn plenarisa,
celebrada el 23 de septiembre de 1963)
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Cuadro 1

Célculo de la Poblacidn Rural Abastecida de Agua en 1674
Conforme al Programa Decenal (1965-1974)

Total do la Polblecgién Rural

Poblacidn que serd

Pals en L1974 Ahsstecida de Agua®
Argentina 6,924,000 2,770,000
Bolivia 2,894,000 1,158,000
Brasil 50,715,000 20,286,000
Chile 1,900,000 760,000
Colombia 3,784,000 1,514,000
Costa Rica 433,000 173,000
Reptiblica Dominicana 1,894,000 758,000
Ecuador 3,717,000 1,487,000
El Salvador 1,947,000 779,000
Guatemala 1,682,000 673,000
Haiti 4,977,000 1,990,000
Honduras 1,575,000 630,000
México 21,378,000 8,551,000
Nicaragua 1,216,000 486,000
Panamé 739,000 295,000
Paraguay 1,281,000 512,000
Ferd £,001,000 3,200,060
Uruguay 687,000 273,000
Venezuela 2,974,000 1,190,000
118,714,000 47,485,000

*Poblacidn que serd abastecida de acuerdo con el programa decenal

(1965-1974): 47,485,000 (40%)

Las nuevas obras, unidas a las instalaciones actuales, atenderén
al 50% de la poblacidén en 197h.

Nota: IEn las cifras de poblacidn no estd incluida la Guayana Britdnica,
Surinam ni las islas del Caribve, con excepcién de Haitl y la

Repitiblica Dominicana.

In la medida en que éstas figuren en el

programa de préstamos, representaria un pequefio aumento de las
cifras contenidas en este Cuadro,



Cdlculo de la Inversidn Anu

Cuadro II

de Capital

a Abastecer de Agua al

.de la Poblacién Rural de Acuerdo con Programa Decenal (1965-1974)

Argentiiiz
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Costa Rica

Repdblica Dominicana

Ecuador

El Salvador
Guatemala
Haiti
Honduras
México
Nicaragua
Panamé
Paraguay
Perd

Uruguay
Venezuela

TOTAL

Nota:

Uss

4,155,000
1,737,000
30,429,000
2,271,000
259,000
1,137,000
2,230,000
1,168,000
1,009,000
2,985,000
945,000
12,827,000
729,000
442,000
768,000
4,800,000
410,000
1,785,000

71,225,000

—————————————
prrr—

La inversién total anual ha side computada a base

de un promedic de costo per cdpita de US315.00.
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Notas al Cuadro III:

a) Los c6mputos se basan en un-grupo de paises que necesitan un
préstamo anual de US$4,500, 000 que parmitird abastecer de agua,
‘en 10 afios, a 6, 000, 000 de habitantes rurales, por un costo total
de US$90, 00C, 000, 000,

El 50% de las inversiones en construcciones, o sea UsS$45, 000, COC-
serd aportado directamente por los paises y por las
comunidacles beneficiadas,

El 29% de las inversiones en construcciones, esto -es, Uss$26,119, 937-
serd aportado por las comunidades beneficiadas por medio de im-
puestos, tarifas, o por arnbos procedimientos,

El 21% de las inversiones en construcciones, US$18, 880, 063, pro-
ceders de préstamos internacionales,

b) La columna (1) indica los préstamos internacionales mdas los ingre-
sos de los impuestos y tarifas abonados por las comunidades.

¢) La columna (2) indica los pagos anuales, de capital e intereses,
que han de efectuar las comunidades a los fondos rotatorios nacio-
nales, en los siguientes términos: amortizacién en 1l afios, mis
el 6% de interés sobre el capital e intereses, con un aiio de gracia,
Esato puede administrarse de una o dos maneras:

-Actuar de acuerdo con el plazo programado, utilizando
subsidios para cubrir cualquier déficit que pueda ocurrir,

-Cambiar los términos de la amortizacidn y de los interes,
retrasando en consecuencia, el afio en que el fondo rotatorio
nacional llegue a mantenerse por sus propios medios,

d) En la columna (3) se enumeran los préstamos internacionales
necesarios, .

e) La columna (4} indica la amortizacién de los préstamos interna-
cionales por los fondos rotatorios nacionales, en los siguientes
términos: 10 afios de gracia, pago del 1% del principal en el afio 119,

f} La columna (5) enumera las cantidades en efectivo de los fondos
rotatorios nacionales, una vez se amotrtice el préstamo interna-~
cional,

g) La columna (6) se refiere al recargo por operaciones, financiado
totalmente por el gobierno hasta el afio 82, parcialmente en el 92, y
autosuficiente a partir del 109, :



Cuadros IIIA v IIIB

Ejemplo de las pesibilidades de una pequena comunidad rural
para amortizar un préstamo del Fondo Rotatorio en un sistema
de tarifas de agua econémicamente préctico

(Comunidad de economia de subsistencia)

Condiciones supuestas:

Prblacifn en el ano base: 1000 habitantes

Tasa de crecimiento anual: 1,7% proporecién aritmética, cémpute
decenal

Poblacién del proyecto:
la, fase de construccidén (Nuevo sistema para la poblacién

de 10 anos futuros) 1170
2a. fase de construccibn (Expansién del sistema, en el
anc 11lo, para la poblacién de los 20 anos futuros) 1370

Gastos supuestos de construccién per chpita
la, fase -~ §20 para el total de la poblacién
2a, fage - $20 para el aumento de la poblacién

Costo total de la construccién {inclusive los intereses)

la, fase -~ 1170 x $£0 = $23,400

2a, fase ~ (1370-1170) §20 # 4.C00
Préstamo del ¥Fondo Rotatorie (505:)

la. fase 11,700

22, fase w 2,000

Factores gque determinan los ingrescs

Porcentaje de poblacién con conexinnes de agua S0
Promedio de personas/conexiones 5
Ng de conexiones: 18% de la poblacién
Promedio supuesto en la cuenta del agua:

75¢/conexibn-mes
Gastos de funcionamiento calewlados - 25£/ conexiln~mes
Cantidad disponible para el pago de la deuda:

50¢/ conexibn-mes

Términos de la amortizacién del préstano del Fondo Rotaterie

Tipo de interés &5 .
Duracién méxima del préstamo {pagos anusles) 16 anos
Observaciones:

Se ha tomado como base un costo de construccibn per cépita de 520, en
lugar del vazlor continental de $l5, porque se trata de una peguena comunidad
¥y también para mayor segurided,

Los costos de funcionamiento calculados a razén de 25¢/usuario-mes se
basan en un simple sistema de equilibrio con un operario a tiempo parcial o a
tiempo completo, cuyos servicios comparten otros sistemas vecinos, ¥ en unas
condiciones de economia de subsistencia.



CUADRO IITA

Ingresos derivados del abastecimiento de agua disjonibles para
el pago de la deuda. - A base de un precio constante

Cantidad Y
Afio Poblacidn usgzrgss pii:pggigigo Observaciones
de la deuda

0 1000 o 0 Afo de coustruccién
1 1017 183 1098

2 1034 186 1116

3 1051 189 1134

4 1068 192 1152

5 1085 185 1170

& 1102 198 1188

7 1119 21 1206

8 1136 204 1224

9 1153 208 1248
10 1170 211 1266

11 1190 214 1284 Afio de construccidn
12 1210 218 1308

13 1230 221 1326

14 1250 225 1350

15 1270 229 1374

16 1250 232 1392

17 1310 236 1416

18 1330 239 1434

19 1350 243 1458

20 1370 247 1482

1/ A base de 50¢/Conexibn~mes (86 anuales)



~

CUADRO ITIE

Plan de amortizacidn de la deudz

Saldo Caniidad
AFo pend@ente digponible .Pago de Amortizgcién
a primero para el pago intersses del capital
de afio de lz deuds
1 #11700 %1058 702 8396
2 11304 1116 &78 L3e
3 10866 L134 652 Lez2
4 10384 1152 623 529
5 9855 117a 591 573
& B276 1188 557 £31
7 BEL5 1206 518 E87
8 7956 1224 477 747
9 7211 1248 L33 815
10 £396 1266 384 a8z
i1 7514, 1284 451 . B33
12 6631 1338 4Gl 9017
13 5774 1326 33L& 980
14 4734 1350 288 1062
15 3732 1374 224 115G
1e 258¢. 1392 155 1237
17 1345 1416 Bl 1335
18 10 1434 1 1433
19 1423 Superavit 1458 b 1456
20 2881 P 1487 0 1482

Notas: La deuda pendiente de amortizacién, de #§7.514, a primeros del
119 afio estd compuesta de $2.000, rara la gsegunda fase de
construccidén y de $5.514 para la 12 fase y $H55 correspondien-
te8 o la deuda de la segunda, Al terminar el 20¥ afio, habria
un superdvit de $4.363 ($2.881 + 1.482), comc contribucién
local para la 38 fase de construccidn, proyectada para la po-
blacidn de 30 afios futuros.

-



Cuzdrog IVAy IVB

Ejenplo de la capacidad que, para la promocidn de recursos
financieres, tienen los préstamos internacionales otorgados
a un Fondo Rotatorio Nacional destinado al Desarrollo de
Sistemas de Abastecimiento de Agua.

Condiciones supuestas:

1. Uns serie de préstamos internacionales, para actividades de
desarrollo, facilitados por un perfodo de 10 afios y acreditados a un
Fondo Rotatoric Nacional, en zumentos anuales de $1.000.000 de do-
lares. El tipo de interés durante el periodo de gracia seria de 0,4%
y, durante el periodo de amortizacién, de 1,25%, con un recargo de
(1,75% sobre el saldo pendiente de pago, durante todo el periodo del
préstamo. IBn los afios 2-6 1os costos totales sexiande 1,15%, y duran-
te los afioe de amortizacidn, del 2 por ciento.

2. Préstamos internacionales con un periodo de gracia de 5 afios
completos, tomando como base los afios en que se faciliten los préstamos,
Amortizacién del principal de cads préstame snual, a partir de la termi-
nacién del perdiodo de gracia, que continuaria en pagos anuales iguales,
durante 30 afios.

3. Los recursocs financieros del Fondo Rotatorio Nacional consise
tir{an en los saldos de los préstamos internacionales més Jos pagos efec-
tuados a dicho Fondo por parte de las comunidades locales.



- Cuadro IVA

Ejempln de plan de concesiftn y amortizacisn de una serie de
préstamos internacionales por un total de $10 miliones
(miles de d6lares)

Suma de  saldo pendiente Servicic de la deuda
. FPréstamos cantidades g4¢ pago a fin
Ano concedidos prestadas de ano Intereses Principal Total
1 1CCO 1000 1000 0 0 0
2 1000 2000 2000 11,5 0 11,5
3 1000 3000 3000 23, 0 23,
4 1000 4800 4000 34,5 0 34,5
5 1000 5000 5000 46, 0 46,
6 1000 6000 €000 57.5 s] 57,5
7 1600 7000 6360 77,5 40 117,5
8 1000 8000 7880 96,7 a0 176,7
9 1000 5000 8760 115,1 120 235,1
10 1000 20000 9600 132,7 160 292,7
11 5400 145,5 200 349,5
12 9160 154, 240 394,
13 8880 157,7 280 437,7
14 B560 160,6 320 480,6
15 a200 162,7 360 522,7
16 7800 164, 500 56l
17 7400 156, 4000 556,
18 7000 148, 400 548,
13 6600 140, 400 540,
20 £200 132, 00 532,
Z1 5800 124, 400 524,
22 5400 116, 400 516,
23 5000 108, 400 508,
24 4600 100, 400 500,
25 4200 92, 400 492,
25 3800 Bli, 400 LBY,
27 3400 76, 400 476,
23 3000 63, 400 468,
29 2600 Ed, 400 Led,
30 2200 52, 400 452,
31 1800 4, 400 Gy,
32 L1440 36, 360 98,
33 1120 28,8 320 348,8
34 840 22,4 280 302, 4
35 £00 16,8 240 256,8
36 : 400 12, 200 212,
37 240 8, 160 168,
38 120 4,8 120 124,8
39 40 2,4 80 82,4
50 0 0,8 40 43,8

Nota: En la columna de los intereses estf incluide el pago de un recargo por
servicioa, Los pagos de intereses y el recargo por servicios corresw
ponden al saldo pendiente de page al final del anc anterior,



Cudro TYH

Ejemplo de afluencia de efectivo y cuadro de inversiones de eapdtal de un Fondo Rotutorio
Nacional financiledo por uma wserie de préstamos internasionalos {millares de dilares)

. _ Valor nomi-
Ingresos Servicio de nal global
- Y, la deuda,de Cuntidad Nuevos de los prés
Pagos locales ios Priatﬂ' disponible préata- tamos loca- Capital
. mon interns DATA nNrag- mos g¢on
Aflo  Préstamos  Principal Intereses Total clonales L cedidns 12: giniigg inJE:fldo
2/ 3/ ] L/ 5/
1 1000 o] 0 0 o 1060 Q 0 Q
2 1000 Q 0 0 11.5% 1988, 5 1000 1000 100
3 1000 62 38 100 23, 2065.5 1500 2500 2438
4 1000 156 o 250 3h,5 1781, 1400 3900 3682
{ 5 1000 228 140 368 46, 1203 1400 5300 4854
f 1000 332 198 530 57,5 1775.5 1400 6200 5922
7 1000 4o 251 670 117.5 1928, 1500 8200 7003
8 1000 510 310 820 176,7 2071.3 1500 97200 7933
Y 9 1000 600 370 990 235.1 2306.2 1800 11500 9193
10 1000 720 430 1150 292.7 2364,5 18v0 13300 10273
11 850 %10 1360 349,5 1575 1000 14300 10423
12 820 550 1420 3Gh 1601 1000 15300 10533
13 955 575 1530 L3z 9 1583.3 1100 16400 10678
14 1025 615 1640 522.7 1600.6 1100 17500 10753
15 1090 660 1750 522.7 1728 1200 18700 10863
16 1170 700 1870 564 1834 1300 20000 10993
17 1250 750 2000 556 1378 1400 21500 11143
18 1340 8co 2140 548 2170 1600 22000 11303
19 1310 790 2100 540 2130 1600 22600 11593
20 1410 850 2260 532 2258 1700 22800 11883
21 1425 855 2280 LY 2314 1800 23200 12158
22 1450 870 2320 516 2313 1900 23700 12608
23 1480 830 2370 508 2284 1800 24100 12928
24 1510 900 2410 500 2354 1900 24500 13418
25 1530 920 2450 492 25> 2000 25000 13888
. 26 1560 940 2500 484 2463 2000 25200 14328
27 1575 ghg 2520 476 2512 2000 25400 14803
28 1590 950 2540 L4&8 2584 2100 26500 15313
29 1660 990 2650 460 2674 2200 27700 15853
o) 1730 1040 2770 452 2722 2400 25000 16323
3 1815 1085 2900 Lty 2848 2400 30300 16908
32 1900 1130 3030 396 3082 2500 31600 17508
33 1980 1180 3160 348,38 3393 2800 33100 18320
Ik 2070 1240 3310 302.4 3601 3100 24300 19350
35 2180 1300 ILH0 256.8 3724 3200 3HLO0 20370
3 2280 1360 3640 212 3952 3500 38300 21590
37 2500 1430 3830 168 b114 3600 40200 22790
8 2520 1500 Lozo 124,38 4409 3900 42300 24170,
19 2640 1590 k230 g82.4 4657 4300 44700 25830
Lo 2800 1670 L470 40,8 L6 4400 47300 27430
Total 80100

Resumen del estado del fondo rotatoric nacional al final del 40g ada.

1. Todos los préstamos exteriores amortizados.
2. Total de las préstamos locales realizados para el desarrollo de las comunidades: %80 millones.
3, Total de los préstamoa locales amoriizadoa: $33 millones.
&, Un capital de mas de $47 millones en el Fondo Rotatoric Maeional -en forma de préstamos loesles con venci-
. mientos anuales- que permite la continuacién del programa de desarrolio de la comunidad.
5. Todos los recursos mencionados se derivan de prastamos exteriores, por valor de $10 millones, pars estable-
cer el Fondo Rotatorio Nacional.

Notas: 1/ Para un plan similar al que figurs en el Cuadro IVA, el promedio anual del servicio de la deuda, en un prdg-
tamo de 16 aflos a un interés dal &% esquivale a un 10,5% del valor nominal del préstama, con un promedic de &, 2%
en amortizacidén del primcipal, y el resto en pagos de intereses. Fn estas columnas del Cuadro IVB, log pagos del
servicio de la deuda procedentes de préstamos locales se han redondeado a un 10% neto del valor nominal global de
loe préstamos locales pendientes de pago en el afo anterior. El [,%% restunte se reserva para gastos fidvciarios.
Los reintegroa de principal sme presentan en su valor medio del 6, 25% anual; estos reintegros aerlan menores durante
los primeros afics de los préstamos locales y mis elevados en las tltimos aflca.

2/ Del Cuadro IVA,

. 3/ Prégtamos extericres mas reintegros de prastamos locales, ¥ saldo en efectivo del ado anterior menoa el ser-
vicio de la deuda de prestamos exteriores,

4/ Fl 18p afo es el dltimo para el servicioc de la deuda de los primeros préstamos locales concedidos en el Z2
afio. A partir del 19g aflo, el wvalor nominal glohal de los préstamos loecales representa los nuevos préatamos conce—
didos en determinado afio, menos el valor de lom préstumos localea gue terminaron en el aflo anterior.

5/ A base de la inversidn de capital en slstemas de locales de abastecimiento de ugua, durante el afo proceden—
te, mas los nuevos préstamos en el afo actual, menos 108 reintegros de capital también en este afo.



