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1. El problema y la tarea

Con respecto a la tarea de estimular un orecimiento econdmico més
Tépido en los paises mis pobres del mundo, cabe preguntarses doudles son
las relaciones que podemos suponer entre el mejoramiento de la salud de
un pais y el aumento de su riqueza? Las relsciones positivas son conoci-
das desde hace mucho tiempo: la muerte e incapacidad fisica y mental colo-
can una pesada cargs economica sobre los individuos y las naciones, FExis-
te "el hecho evidénte de que el periodo de la primera y la segunda infan-
cia constituye un gasto de los redursos de la familia y de la comunidad,
uns inversidén que se hace para obtener un rendimiento productive en los
afios subsecuentes de la vida".,l/ Lo que se gasta en total en criar a un
nifio hasta que llega a une edad econdmicamente productiva, equivale, por § ‘
término medio, al cuddruplo del ingreso anual de la familia; los desel= ~ T*o.. —
bolsos realizados con este fin se plerden por la muerte prematura, E1
costo que representa para la nacion el tratamiento de le invalidez suma
une cantidad aun mayor, en la mayoria de los paises, y estos fltimos cAlou-
loa no ofrecen la plena medida de la pérdide de produccidn inherente a la
menor productividad de los obreros en mal estado de salud,  En suma, "el
dinero invertido en atender la salud prometia un gran rendimiento,,, y las
naciones de economis préspers y que disponian de capital financiero pars
hacer estas inversiones se apresuraron a aplicar este principio,., En
otree regiones del mundo, en cambio, no se disponia de excedentes de capi-
tal para hacer inversiones en la lucrativa empresa de la saludj ,,., hom=
bres y mujeres enfermaban porque eran pobres; volvianse mds pobres porgue
estaban enfermos, y més enfermos porque ersn més pobres,.., y el circulo
vicioso de la pobreza y la enfermedad prosiguid sin obstéculos su desas—
troza trayectoria".2/ Indudablemente, la propoaicidon no es sdlo de cardc-
ter econdmico, El derecho & l& vida — y a une vida sana -~ estd debids~
mente considerado como una . prerrogativa fundamental de los seres humsnos,

* E1 vorrador original de este trabajo se prepard en la Universidad
de Hawaii en julio de 1961, El autor agradece al Centro de Inves-
tigacién Econdmica de la Universidad, y a Perry Trax, alumo ayu- :
dante, la labor de investigaeidn con que contribuyeron a este trabajo,

1/ C,E,A, Winslow, Lo que cuesta la enfermedad y lo gue vale la salud,

4 Serie de Monografias de la OMS No, 7, pag, 5, Publicaciones Cientie .
ficas de la OPS No, 16, mayo de 1955, El primer oapitulo de este
folleto contiene referencias valiosas y resiimenes de cdlculos impor-
tantes para muchos paiges, S

2/ Vinslow, op. cit., pdg. 1
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La- asocmaclon del mejoramiento de’ 1a galud con el prcgreso es tan .
natural, gue a memudo se presta poca atenclon a la. relacién’reciproca que
la teorla econdmice presenta, . Por ello, el Grupo de Expertoa para la
Reunidn Extraordinaria del Conseaq Interamerlcanp Econdmico 'y Social al
Wivel Ministerial no se mostrd satisfecho con ess relacidn: "un sumento *
en el nivel y la diversidad de la act1v1dad economica resul ta- necessria-
mente en 1a megoria de las cond1c1ones sanltarlas" el Grupe: preflrlo ex~
presar la oplnlon de que no debe aguardarse a. que este proceso Se cumpla,
Antes bien, "el mejoramiento de las condiciones sanitarias no sbloies de~.
seeble en si mlsmo, sino que constituye un requlslto esenc1a1 previo al -
crecimiento economlco" .3/ Bvidentemente, esta es una posicidn -claramente
comprensible, " Pero es importante observar que los axpertos {como: - .
otros auteres) no han especificado las propdsiciones tedricas medlante e
las cuales este requisito previc logra el objetivo del progreso econdmice,
Porque, indudablemente, pueden suscitarse y se han suscitado muchas -dudas,
cualqulera que sea su cardcter implicito,. Buena parte de la moderna teo-
ria del crevimiento aplicable a las zonas insuficientemente desariolladai
contrlbuye a tales &udaa : : S

Fundamentalmente, surgen estaﬂ del convencimiento de que la mario-

de obra es actualmente un factor de produccion relativamente abundante en
muchos paises, &/ La modernizacion destaca la funcidn del capital inverti-
d0 en maquinaria, En los paises insuficientemente desarrollados -tal capi-
tal es relativamente escaso; existe un exceso de meno de obra en relacidn
con la maquinaria, Por consiguiente, habiendo ya meno de obra &in utili-
zar, con une creciente proporcidn de empleo insuficiente e incluso un:ekce-
so de desempleo, iqué beneficios se obtendrian mejorando la salud,’lo-cual
sirve para eumentar el volumen de la fuerza de trabajo? In'la medida eén que
dicho mejoramiénto reduzeca la tasa de mortalidad, ampliard por si mismo un
recurso ya superabundante,5/ En la proporcién en que aumenta la'capacidad

3/ Informe del Grupo de Expe“tos, 29 de Junlo de 1961, pag. 4 s
4/ Notat Las observaciones de este capltulo no son apllcables a los- palses
donde no se considera que, con las practicas de la téenica moderna ‘haya
exceso de manc de obra. Asi, pues, s8i se perte del . hecho de que es cier-
to que. los campos para cuya produccidn existe demands no se siembran o
_no se cosechan debido a que los labriegos padecen malaria (véase Winslow,
op. cit,,. pdg. 2), ¥ de que en Africa 4 millones y medio de millas cua-
dradas de tierre fér tll no se cultivan debido simplemente & la enferme-
dad del suefio (ibid, pdg, 89), entonces los programss sanitarios &pro-
~ piados daran indudablemente grandes rendimientos en producczon eoonomlca.
5/ EL aumento en la poblacién entre los grupos de edad aptos para el tra-
bajo, tampoco 31gn1f1ca necesariamente que hava un descenso relatlvo en
la proporcidn de no trabejadores en la- pob1a01on total, Porque al cree
cer los nifics e ingresar en los grupos de edad aptos para producir, in-
" gresan tamblen en los grupos de edad aptos para reproduciyr: el megorau
miento de la salud y la reduccidn de la tasa de mortalidad no causaran,
pues, necesarismente —durante un decenio, por ejemplo—. 1%. dlsmlnuclon
de la importancia relativa de los "nonsumldores" frente a los "producto-
res" en la sociedad, Nada prueba gue el mejoramiento ‘de la salud ¥y la
reduccidén de la tasa de mortalidad contrlhuyan a disminucidén alguna de
las tasas de fecunuldad ¥ natalidad, Véase: C.P, Kindleberger, Economlc
Developument, piga. 21.8-19, y Ansley Coale y Edgar M. Hoover, POE&latlon
Growth and Economic DNevelopment in Low Income Countries, Princeton, 1958,

pags, 255-57.,
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de las personas empleadas para trabajar mds vigorosamente, agrava la po~
sibilidad de que otros encuentren trabajo. Porque la funcidn total de la
mano de obra en el proceso de la produccidn se rige fundamentalmente por

el numero de miquinas con que puede estar asociado el trabajo humano, Mda
personas representan mis bocas; el hecho de que representen asimismo néis
manos no es cosa muy pertinente a este respecto, Puesto que un indice im-
portante del bienestar econdmico de una nacidn es la relacidn entre produc-
cién y poblacidén, el mejoramiento de la salud aumenta el denominador sin
hacer aportacién alguna (por lo menos comparable) al numerador, En tanto
que el mejoramiento de la salud ‘aumenta Unicamente el volumen de la fuersza
1ahora1 ¥y su capacidad de trabajo, hay que ser cautos al evaluar el costo
econémico de la muerte y de la enfermedad prematuras, DMientras que las
tasas de natalidad no desciendan, este costo es necesariamente menor que
las reducciones en la produccidn econdmica por hombre, debido al crecimien-—
to de poblacidn que no va acompafado de una produccidén en aumento, FPor
frio e inhumano que parezca, con este razonamiento se viene a decir que el
meJOramlento de la salud nacional es incompatible con el crecimiento eco-
nomico en cuslquier pais donde no hay influencias tendientes & reducir la
tasa de natalidad y donde el mejoramiento de la gsalud del obrero o el in-
cremento de poblacidén no estimulen por si mismos wna produccidén mayor,

Este trabajo tiene por objeto reconsiderar esta conclusidn y estas
dudas en lo que se refiere a muchas de las llamadss hoy zonas insuficien-
temente desarrolladas, egpecialmente aguellas en las que parece habker, con
la actual tecnoclogia, un exceso de manc de obra con relacidn al capltal
Puesto que este propdsito "frio e inhumeno" existe en realidad cominmente,
considero importante reafirmar la aplicabilidad méds universal de la rela-—
cidén positive entre el crecimiento econdmico y el mejoramiento de le salud,
Quienes en los tiempos modernos estudian las tendencias y teoria de la _po-
blacidn subrayan las influencias negativas que sobre-el bienestar econdmi-
co de la nacién eJerce el mejoramiento de la salud que la tecnologi& ha
hecho posible en los iltimoe anos, Conocidas son de todos las experiencias
de Formosa, Ceildn, Jamaica y Portugal a este respecto: los progresos en
la salud publlca no han sido acompafiados en ningun caso por un we joramien--
to en la produccidn suficiente pars aumentar (o en algunos casos manterier
sigquiera) los ingresos per caplta El dilema suele resolverse én la mo-
derna teoria del crecimientc econdmico haciendo h1ncaple en un critico
periodo de transicidn durante el cual la produccidn habrd de aumentar ra-
pidamente Una vez que la producclon aumenta 2 un ritmo mds rapldo que la
poblacidn, el progreso economico se hace posible, tal vez con cardcter
auntoguficiente, o sea, sin recibir cantidades extrsordinarias de ayuda
exterior, Si durante este critico periodo de transicidn un pais puede es—
gapar de la "trampa" que mantiene los sumentos de praducclon y de pobla~
cion mas o menos a la par, podrd haber una inversidén mayor de ahorros na—
cionales y una capacidad cada vez mds amplia de utilizar con eficacia una
fuerza de trabajo productive y creciente, Se afirma que para escapar de
esa trampa es necesario un "gran impulso", es decir, una masa grande y
bien equilibrada de capital nuevo, financiado en grado importante por fuen—
tes exteriores, el cual, segin su cantidad y las condiciones de. amortiza-
cidn puede llamarse "extraordinario" (& diferencia del movimiento habitual
de tales fondos extranjeros en una situacidn de crecimiento autosuficiente),
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-Esta concentracién de una expansidn rdpida de la produccidn-en un periodo
relativamente breve es caracteristica de las teoriss modernas de crecimien~
to y especialmente de la parte que se refiere al proceso de transicion..
desde el estancamiento a la expansidn autosuficiente estable, A menos que
este impulso- hacia la inversién alcance un. nivel determinado --el mlnlmo
esfuerzo esencial— no habréd escapatoria de la trampa que limite los ni-
veles de ingreso per capita, y que afirma que el megoramlento de la salud
(con la dlsmlnuclon de las tasas de mortalldad) reduclra el blenestar eco—
nomico, N T I L

Los trabajos publicados por los profesores Higgins, Leibenstein, y
Rosenstein~-Rodan especialmente -~y en menor medida los de Ragnar Murkse—
ilustiran de modo 1itil esta suerte de razonamlentos Al examinar en todos
sus aspectos el problema del desarrollo econdmico, ge convierte en tema
central el esfuerzo concentrado pare vencer las tendenclas contradictorias,
Las posibilidades nacicmales para el crecimiento econdmico quedan influidas
adversamente por el impulso del crecimiento de- la poblacién, A la propo-
sicidn primitiva de que todo progreso & partir de un bajo nivel de vide im-
plica una reduccidén de las- tusas de mortalidad (y por lo tanto wna tasa ma-
yor de crecimiento de la poblacidn), se agrega en la actualidad el nuevo
fendmeno del progreso técnico sanitario, en forma casi independiente de -
cualgquier aumento del ingreso per cagita, Pars tener ‘en cuenta ambas pro-—
posiciones, la politica de desarrollo necesite destacar la mecesidad de un
esfuerzo mayor pdrd antlclpa¢se a: los efectos de un medoramlento de la sa=~
lud - _ o

De pasoy puede observarse que 10 que se sabe de anterlores experien—
‘¢ia8 no parece indicar ninguna relacion inversa entre el mejoramiento de
la salud (rapldo aumento de noblaclon) y el crecimientoc de la producclon
Mas bien, las pruebas gsugieren, al parecer, que el .progreso .econémico (se—
gin la medlda ofrecida por el cambio de ingrescs con Tespecto al cambio- de
poblaecidn) parece haber ocurridc cuando la tasa de aumento de poblaclon se
halleba en un nivel alto. Simén Kuznets presenté datos de 13 paises (Bs-
tados Unidos de América, Unidn de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Canedd,
Australia, Japén y T paises de BEurope occidental) en los cuales 1los periodos
de rapiao ‘crecimiento coincidian en gran parte con los periodos durante los
cuales la tasa de aumento de la poblaclon era le méxima,6/ De maners endloge
el profesor Hagen - que arguye licidamente contra el mel thusianismo. inm-
plicito en muchas teorlas modernas del crecimiento— ha. observado una oo—
rrelacidn temporal ain més estricta entre el crecimiento econdmico répide
y el aumento répide de la poblacidén en un grupo mayor de paises,7/

_ Ni-siquiera los datos contemporénecs procedentes de algunos de los
paises de escasos recursos gue estdn progresando parecen corroborar una
tesis de senfido inverso., En este ceso tambien, las pruebas indican

§/ Véase Economic Development and Oultural Change, (Universidad de Chicago),
varios mimeros entre 1957 y 1961, Los datos de Kuznets aparecen en una
serie de articulos,

7/ American Fconomic Review, junio de 1959.
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orecimiento econdmico aun cuando el crecimiento de poblacidn veys en aumento,

Los casos de la China comunista y de México, durante el pasado decenio, -
pueden ser muy pertinentes, Tras largos periodos de crecimiento relativa—

mente lento —incluso de estancamiento econdmico-~— en los que el sumento

de poblaclon ge mantuvo en un nivel relativamente bajo, esas naciones em-

pezaron a hacer progresos & medida que la tasa de crecimiento de poblacidnm

iba aumentando, En la Indie de hoy, las perspectivas de mejoramiento eco=~

némico son mids prometedoras en estos momentoe en gue existe una clara no-—

cion del rapidisimo ritmo de crecimiento de la poblacidn, debido, casi po- ,
dria decirse, & ese mismo erecimiento, Las explicaciones de estos desarro-

1llos no son claras, BEn los tres casos, la vigorosa accidn gubernamental es
menifiesta; se reslizen mayores esfuerzos pera hacer mis, sea cual fuere

el nivel de los recursos disponibles para la produceidén, No se trata tan-

to de un nivel minimo necesario de inversidn como de programas y criterios

amplios encaminados & conseguir grandes fines,

Lag actividades de salud publica desempefian una funcidén bisica en
dicha consecucidn generasl, no obstante la influencia que ejercen sobre el
crecimiento de la poblacion, Para apreciar esta fUncién Precisas gson al=
gunas observaciones relativas al proceso de expansidn de la produccidn eco-
némice,

11, Perspectivas'actuales del proceso de crecimiento economico

dmé 11nea de accidn estableclda gobre un periodo razonablemente
corto 5 a 10 anos— ofrece la promesa de agsegurar, 2 uno de los palses .
1llamados hoy insuficientemente desarrollados, un coeficiente de expansion
del producto nacional total que quede por encima del total de poblacidn?,
o sea, iqué linea de accidén ofrece la promesa del logro de un estado de
crecimiento nacional? dCudl es, en el lenguaje de los economistas, el mo-
delo iddéneo de crecimiento apliceble a paises como los aqul representados?
Por urgente que hoy sean las preocupaciones relativas a los problemas de
crecimiento nacional, la cuestidn de cdmo hen de resolverse sigue siendo
objeto de controversia, Atestigualo asi el mimerc que va aumentando Té-
pidamente de publicaciones tedricas dedicadas al tema del crecimiento; y
lo corrobora la desagradable realidad de que persistan -—hasta haber en-
trado en el decenio de 1960— economiss esencialmente estdticas en muchos,
si no en la mayoria, de los raises insuficientemente desarrollados, Por
consiguiente, a los fines presentes parece indicado considerar diversos
modelos, Si bien éstos ofrecen un amplio campo de visidn, es posible ¥y
conveniente pensar en dos tipos de modelost: uno que hace hincapié en la
cantidad y calidad de los factores materiales conducentes al crecimiento
¥ otro que subraya la importancia de los intereses y capacidades de los
grupos de individuos que intervienen en el procesc. Estos criterios rara-
mente, casi nunca, son discutidos en su forma pura, Cada teoria de creci-
miento reconoce cierta intersccidn entre las fuerzas humenas y materiales;
pero la presentacidén de un contraste servird para comprender mejor la ma—
teria que nos ocupa,
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- Los modelos relativos al crecimiento tratan, en-general, de des-
- eribir la sociedad y la economia, y determinar pautes para las Pelacio-
neg que rlan las acciones. . 4si pues, existen representaclones descrip-
tives bdsicas y representaciones basedas en el comportamiento, ' Nuestros
dos tipos de modelos sefialan las diferencias en ambog aspectos, L& ma-
~ yor parte de las teori{as de crecimiento perten iniclalmente del supues-
to. deseriptivo de une economia en un éstedo de equilibrio de nivel bajo,
Esto significa, entre otras cosas, que la.produccidn no puede avimentar
mediante pauts alguna distinta relative a2l empleo de los recursos y co-
nocimientos disponibles en el pais, Para que el crecimiento ocurra,:ha
de haber primérc un aumento de recursos y técnicas procedentes del ex-—
terior, El orecimiento de la poblacion y de la fuerze de trabajo no fa-
cilitarén el creclmlento, puesto que la mano de obra adicional no puede
desempenar funcién alguna en la economia sin capital suplementario, La
- productividad marginal de la mano de obre es nula, Esto es perticular-
mente cierto en la agricultura, donde la mano de obra ge encuentra ya
_estancada {insuficientemente empleada © deaempleada) por su propie in-

- capacidad de extraer de la tierre una produccidén mayor, o de abandonar
la agrioultura pera incorporarse a un sector industrial que carece de
los grandes recursos neceserios para prcporclondr empleo adicional,

" La escasez de capltal ‘se extiende (y segin muchss teorfas se su-

 ‘pone que es la méa critica) a las instalaciones de servicios generales,

" especialmente de transporte y de energia, Puesto que la expansidn de

-" éstos medios supone grandes gastos, de ordinario durante largos. pericdos

¥ generalmente por parte del gobierno, el modelo indica grandes aumentos
en ‘récursos de capital y, en un grado importante, més bien piblico que
privado, Bsto suele expresarse asi: la razén capital-produccion es ele-
vada, Findlmente, debo sefialar una importante caracteristica de:la con-
ducta relativa a este modelot el conmsumo aumenta répidemente con los in-
~gresos, Cualqular aumento en los ingresos por individuo (por ejemplo,
un aumento imprevisto debido a una buena cosecha) causaré un consumo ma-
yor en lugar de un mayor shorrc. En el lenguaje de los-economistas, la
tendencia marginal a ahorrar es nula o insignificante; hay pocas' probabi-
lidades de que la economia, por si misma, pueda'lnlczar un crecimiento

- mediante cap1tal procedente de la 1nver51on del aumento de sus proplos
ahorros, o s

Dicho modelo se denomina, apropiadamente, mecanistico.. . Su cofi-
clusion es que para iniciar el crecimierito econdmico es necesario (&y Bu-
flciente?) facilitar una gran afluencia de recursos procedentes del ex-
terior, prlnclpalmente en los aectores de servicios generalés y en acti-
vidades no agricolas, Semejante pauta de caracteristicas descriptivas y
de la conducta podria gignificar, por ejemplo, que cualquier me joramisento
de 1la salud no seris compatlble con ‘el crecimiento econdmico, Bsto in-
fluiria en 1la provision y eficacia de la mano de obra, pero la -economia
es ya incapaz de utilizar su dotacién de obreros, ‘
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- Afortunadamente, se sprecia cada vez mds la importancia de los

- faotores humanos en la iniciacidn del crecimiento., Si bien esta apre—
cizcidn afin no se ha formulado como teoria circunstanciada ~—e, induda-
blemente en tanto que los programas amplios de accidn internacional tien-
dan a apoyarse principalmente en planteamientos més mecanisticos-— la
tendencia parece clara, Asi, pues, el Grupo de Expertos de la reunidn de
Punta del Este concedid particular importsncia a le necesidad de movili-
zar "recursos humsnos";8/ los expertos propusieron una estrategia genmeral
dirigida principalmente & este factor humano,9/10/ las directrices esen~—
ciales de esta tendencia son dignas de observacion, particularmente des-
de que sugieren nuevas percepciones de la funcién del mejoramiento de la
galud en el proceso del crecimiento econdmico, o

Tal vez sea importante, en primer lugasr, subrayar que la informa-
.¢idn de que va disponiéndose acerca de la experiencia de crecimiento en
" los paises hoy insuficientemente desarrollados, suscita dudas sobre las
suposiciones en que el primer modelo se basa, Asi, pues, incluso en las
pobrisimas naciones de Asia, los progremas de investigacidn y accion en
las zonas rurales sefinlan insuficiencia en el empleo de recursos en lugar
"de la explotacidn plena de las posibilidades de produccidn mediante las
'téenicas y los medios existentes en la actualidad, FEl mejoramiento de la
organizacifn de la produccién y la atencién prestada al amcrecentamiento de
est{milos en programas tales como los de desarrolle de la colectividad ofre—
cen pruebas manifiegtas de los recursos en hombres, equipo y suminiatros
que permanecen én estado latente,ll/ Por miltiples razones, en su mayoria
de cardeter general psicolégico e institucional, los recursos han sido me-
nos utilizados de lo gque aconsejaba su diasponibilidad por una parte, y la
necesidad de los productos de ellos derivados, por otra, No se necesitan
nuevos recurscs materiales procedentes del exterior, sino nuevas formes de
abordar la cuestidn, : '

. 1a documentacidn estadistica sobre el aumento del ingreso y las.
inversiones en los paises pobres indice que hay sumentos de produeeidn,
" relativemente considerables derivados de nuevos insumos, en contraste
con los supuestos de las acostumbradas teorias. Debido a la relativa
insuficiencia en el empleo de recursos antes indicada, los programas de
acci/n orientados hacia la solucién de los verdaderos problemas de

8/ Informe del o de rtos, pégs, 16-17

9/ Ibid, pég. 12 : o _

.10/ También podria anadirse que-el informe aprobado por la Conferencia
concedié valor primordiel a las medidas de cardoter mecanistico,

11/ Véage, por ejemplo, el Informe de la Conferencia de la SEATO
sobre Desarrollo de la Colectividad, Baguio, Filipinas, 1960, asi
‘somo diversos -informee del Programs de Desarrollo de la Colectividad
‘de la India, - o ‘ s S o .
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g pro&uccion, ae encuentran eon que una inversién relativamente limatada .
puede producir considerables genanecise, En todo easo durante varics anos,
las naciones quet,desde_hace macho tiempo vienen registrando un bajo ni-
vel de produccidn agricols, podrén ésperar un .progresc econdmico en con=-
diciones de coeficientes de oapital fevorables, . Ademés, hay -datos que

. indican que;la.fuente de ahorros domésticos en paises pobres, y especial~—
- mente en sectbres. rurales donde es importante ls produccion para el con~
sumo directo, . ey bastante eldstica,l2/ La aplicecién de la politica apro-
‘piada puede muy bien producir un notable aumento del ahorro interno, con=—
trariamente al frecuente supuesto .de: que }os niveles de consumo son de tal
naturalezs que el aumento Adel 1ngreso tlende esenclalmente a ocasionar un
mayor consumo. : , :
- La espec1£ic&c10n de estas dlferenclas fundamentales entre la supo—
. gicidn general y las observaoiones induce & formular dos comentarlos.

En primer lugar es evidentemente neces&ri& una mayor investigacién y.do-
cumentacidn aobre las verdaderas relaciones gue se han desarrollado, en el
~curso de los anos y decenios, en las sociedades pobres, Suponer que estas
relaciones son. simplemente extrapolaciones de las que hemos medido (o
creemos haber. medido) en . tierras ricas, serma—51mpliflcar excesivamente la
cuestién, En segundo lugar, los verdaderos datos ponen de relieve el sig-
nificado deulasuactitudes.y.motivaciones en.la pauta de la conductae eco—
némica, El estudio de las tierras més pobres ha puesto de manifiesto,

tal ves més claramente que.antes, el caricter multldleolplmnario esencial

. de las ciencias econdmicas, 0, en todo caso, de la evolucidn (o creclmiento)

de {ndolé economlca. No seria excesivo decir que para. que el hébito del
crecimiento econdmico se introduzea firmemente en. socied&dea estétlcas, de
tipo tradiecional —o para que este hibito llegue & ser mis general en so-
. ciedades que ya se encuentran en fase de transicidén hacia lo noderno=—-— hay
" gue vehoer obstdculos en tres campos principales: el politlco el econd-
mlco ¥ el social, ) C o _ . ‘

. Ardua terea seria tratar en esta ocasidn. de los problemas que plan—
tea el desarrollo econdmico en los campos politieo y social, como lo es
en el propio campo de la economia,. Basta declr que todos los. 00mp0neptes
‘dzsoipllnarlos pogeen elementos en’ comin, Es evidente que en todos. esos
- campos la “modernizaclon“ es pertinente._ No cobstante, de un modo més’
fundamental, la tarea general consiste en crear unsa unldad de la diversidad
gque las nacionea mis pobres tienden a demostrar en las tres areas. gt
goblerno de la nacion debe oonvertlrse en un solo organismo homogéneo. en
el que un poderoso y eficaz micleo responda automiticamente a lss necesi=-
dades de las zonas alejadas y remotas, El poder politico de los terrate~
nientes o el abismo que media entre una moderns "elite", que ccupa el lu—
gar central, y la clase campesina tradisional son testimonios del - sistema
polltico gue ha de ceder para gque pueda produclrse el crecimiento econd~
_mico, En la estructura social, la nacion debe substituir & los poderoscs
. grupos y oaatas, con orientacion familier y particular; por un solc orga—
nismo homogéneo que permlta una gran fluidez entre los grupos, empezandoc

12/ Véase Capitulo XI de W. Malembaum, Prospects for Indian Development,
Allen y Unwin, 1361,
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quizéds oon los mis alejados, EI hombre debe estar cada vez mids en condi-
ciones de prever sus posibilidades de progresar, no oomo consecuencia de
su particular situacidm familiar, sino como resultedn de su propio valor
en la sociedad, las cualidades generales y objetivas han de substituir
a las limitadas y particularistas,

También en la economia, la doble situacidén de los modermos centros
urbanos, en constante crecimiento, al lado de sectores rurales y de pequefia
esecala, atrasados y estdticos, debe fundirse en un todo interrelacionado,
en que las presiones de un sector se transmitan a todas las partes de la
economia, el orecimiento de las actividades urbanas introduzce cambios
en lag agricolas y la mlseria de loa medlos rurales provoque cambioc en
las zonss modernas, o,

Estos objeﬁivos ~~pautas de unidad derivadas de pautas de diversi-
dad~- forman parte integtante del procésc de modernizacidén gue abarce el
osrecimiento econémico, Si los esfuerzos moderncs encaminados sl des—
arrollo— o hacia la "Alianzs para el progresc", si se quiere—- tienen
algin valor, &ste estriba en la afirmacién de que nuestro mndo moderno .
puede acelerar el logro de estos objetivos polifacéticos, de que se sabe,
no sélo cdmo mejorar los métodos de produccidén y cémo movilizar mayores
capitales, sino también odmo alterar expresa y debidamente estas pautas
tradicionales de la conducta social y politica, asi como econdmica, Tal
es la teoria de accidén, de comumicacion entre las modernas "elites" y los
grupes tradicionales que evanza hacia el centro de la escena de desarrollo
econdmico,

Ev1dentemente, esta breéve descripcién del ambiente para el crecimien—
to econémico en una nacién pobre procede de un modelo muy distlnto del pre=
sentedo anteriormente, De modo similar, la naturalezs de la dindmina del
gsistems. —el elemento de conducte que caracteriza al modelo-— tiene pocas
analogias con el primero, Asi, pues, Teconocemos cada vez mids que los
conductos de commiceoidn de uns nacidn en la fase de transicidn se basan,
en primer lugar en la existencia de un interés directo, por parte de las -
"elites" de la sociedad, en el papel que corresponde & log demés sectores,
y también en el estableclmlpnto de programas de actividades econdmicas a
los cuales se sienten intimamente ligados por sus propios intereses los
grupos menos privilegiados, Algunas formas de programas de la colectivi-
dad de ayuda al esfuerzo propio, constituyen elementos integrantes de las
actividades modermas encaminadas a fomentaer el desarrcllo de sociedades
en las que existe una gran diferencia entre un sector moderno y dindmico
relativamente reducido y un sector tradicionsl y estédtico relativamente
grande. Estos programas son aun més necesarios cuando el "progreso
econdmico" de los anos Gltimos ha agrandado esta diferencia. Algunos as—
pectos de este elemento integrante serdn exaninados nés adelante, pues son
particularmente pertinentes a lo que shora nos interesa, Pero antes, qui=-
siera dejar perfectamente en claro que, al poner de relieve estas caracte—
risticas de cambio en el sector de la nacidn menos privilegiado y con em-
presas de poca entidad no trato de manifestarme en contra de la moderni-
" zacién econdmica, de las grandes cludades, ¥ la industrializacién,
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‘ le. tesis fundamental de la teoria humanista modernsa del creci-
niento €3 que la transicién hacis el modsernismo en clertos sectores de
las sociedades tradicionales no sé produce mediante la apllcaczon de los

. incentivos que actllan en el sector moderno, FEl mecanismo del mercado,

el proceso de fusién de las zonas urbanas y las organizaciones politicas
que.dirigen los'cambios en los sectores modernos penetran lentamente, &
lo sumo, en los demds, La prlmltzva idesa de que el modernismo 1mpllca

- cembios de escala —legislacién mis-abundante y mejor sobre la 1gualdad
de oportunidades en la vida cultural polltlca ¥ soclal de la nacion,

mayor. numero de industrias y més 1mnortantes ‘gnergis y medios de trans—
poric mis sbundantes' y mejores— sélo tiene yna validez parciel, " Ello
debe ir acompafiado de progremes directos de: actividades encaminados a
acelerar -la aceptabilidzd de lo moderhno por el sector tradicicnal, Los
programas de desarrollo han de tener uns'doble cardcteristica; no solo

‘necesitan una orientacidn moderna y urbana, sino también una orientacién

rural y hacia actividades de pequefa escala Si con esta 1n51stencia

nuestra pueds parecer gque se concentra nis la-atercidn en este Ultimo as—
" pecto, es poraus hay cierta tendencias a descuidarlo (en los programas de

actividades, guando no en las declaraciones de la polltlca que se debe
seguir), Es més, si en los' programas pablicos hubiera que descuidar uno

_de los aspectos, riamos que seria la parte moderna del programa, no
" porque pueda descuidarse, sino porgue, de cualquier modo, tecibiriz con-

siderable atencidén por parte de la sociedad y del Estado, El simple
hecho de su modernismo 31gn1f10a que responde al mercado 'y & otras pre-
giones mundiales, Incluso podrlamos decir que los sectores rursles y

7':‘de actividades econdmicas en pequefia escala necesitan recibir una aten-
“eidn desproporcionada pars que 1as "elites" gubernamentales, tan orien-

tadas hacia los rodernos sectores; cambien ‘suficientemente su direcclon

"-hac1a una Boclon en doble sentldo,

Tampoco debemosg olvzdar que la prop1a falts de 1nformacion sobre

,”"1a dinamica de las sociedades estiticas y. tradlclonales" forma. parte
de¢ Ies dificultades ‘que acompafian a la ejecucidn de programas pard el

sector rural, Pdra cambiar estas partes de la econcmis, de suerte que

¢ “constituyan el’efrfientos,integrantes. de los sectores modemcis, los progra-
‘"mas de ‘actividades deben basarse, en ciertc modo, en las pautas. de
" condicte existerntes, Despuds de todo, -los sectores estaticos autosufi-

cientes hacen ciertos ajustes.—-en consumo, produccidn e inversionege—

A‘segﬁn las fluctuaciones de las cosechas, Es precisemente a estas pau-

tas tradicionales de ajuste a las. que hay que unir las normas.-mis gene-
rales de una economia moderna, - Los programas de:accidn para acelerar

" 6} erecimiento no 80lo han de concernir & las partes tradicionales de
T la econdmia, sino qué han d¢ entrar en. los minuciosos detalles relativos
i 'd la naturaleza de estos sectores, . Afirmar, como hs hecho el Grupo de

Expertos, que “la luch2z en masa,,, confra el analfabetismo y la ignoren-

... ¢ia, contra la desnutricién y la enfermedad ¥, contre la mala vivien—
. da,.."Ly contribulra 8l progresc econdmico, puede .ser clexrta, asi cono

l}/ _.'l_.'_nf__o_ql;_g,o.c_ij., Pég. 17
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- halagliefia, Sin embargo, estas relaciones tan ciertas s8lo serdn (Gtiles
enanco los sectores menos privilegiadoa creen una demanda de estos obje-
tivog, Necesitamos enconirar la manera de provocar la demenda de estos
servicios y productos en los sectores tradicionales, Conseguido esto,
los problemag de abastecimiento serdn mucho mésg ficiles de resolver,

-I11, La salud y el crecimiento econdmico

Sefialo a la atencion del lector la importancia gque el Grupo de
Bxpertos concedio a 1a necesidad de “alentar en la poblacién un afén de
progreso,,.", asi como & la de "movilizar el potencial productivo..., ¥y
las energias de la poblacidn;,,.."l4#/ Pues el comin denominador del tra-
‘dicionalismo ~—si consideramos tanto sus dimensiones politicas, como las
sociales y econdmicas—— es, naturalmente, la ausencia de un sentido de
la propia cepacided e importancia individusal, Hemos observado ~-en mu--
chos estudiocs, programas y experlmentoa rurales-— gque para mejorar los
métidos y aumentar la produccidn no es suficiente conocer 1la manera de
hacerlo, ni siquiera dispcner de capital, IEn realidad hay una necesidad
mas inmediata, por lo menos en una sociedad en que las acciones indivi-
duales no se rigen estrictamente por la voluntad y el poder del goblerno.
Se trata de la necesidad de la propia apreciacidn, de la conviceidn de
gue el individuo y sus semesjantes tienen poder por si mismos, de que su
voluntad podréd servir para atender sus necesldades, que no soh simple-
mente criaturas de costumbre ¥y predeterminacién, sino individuos que
actlan y deciden y que, en gran parte, pueden influir en su propio bien— L
estar material, .

, Existe el convencimiento cada vez mayor por parte de los cienti-
ficoa sociales de gue le egencia de un programa de creclmlento estriba
en problemas de motivacidn, de aspiracion, de ineulcacidn del deseo de
me joramiento propio entre loa que sufren necesidades y privaciones,
Pero esta oplnlon cada vez mis extendids va acompafiada de incertidumbre
acerce. de odmo crear estas fuerzas, &Gué clase de medidas suscitardn
un nusvo sentido de la persona? Este es el punto en gue la atencidn
especial pars los p programas de salud piiblica estd justificada; pues los
efectos de la demostracdidn de estos programas pueden. ser muy marcados,
En un aspecto tan inherente al individuo -—enfermedades. nagimientos y
defunciones~—, la salud publica produce répidos resultados, - Demuestra
el poder del hombre parse alterar lo que siempre ha asido el indice prin-
cipal del poder de lo sobrenatural, Demuestra asimismo, cudn trensferi-
bles son los medlos ¥y conocimientos fundamentales del CIGntlflcO de la
salud a los demds ciudadanos,

Esta afirmacidn parece evidente de por 81, pero & mi entender ag-
ta funcidn' de la salud publica no es conocida de todos, Tampoco dispon~
g0 de pruebas documentales que demuestren clayamente este funcidn egpe-
~ e¢ial, Y 9in embargo, es cierto que determinados estudios.de la colecti~

erdad en la India, por ejemplo, indican la existencia de una ‘correlacion

14/ Informe, op. cit., pégs. 12-13
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entre los gastos que ocasionan los culdadoa de enfermerla v los progra—
mag de hlg1ene 1nfant11 .y el aumento de la produccidn agricola, - Esta

€s una relacion més marcada que la que se observa entre loa gastos que
ocasionan las demostracicnes de fertilizZantes y las téenicas de mejora—
miento de los cultivos, y el aumento de la produccidn agricola, Parece
‘cierto que las personas que perteneaen al campo de la. medlclna adguieren
una posicidn de influencia en las poblaciones rurales mis ficilmente que
otros expertos cientificos del extranjero, Pero, en. el mejor de los ca—
sos, la documentaclon es muy escasa, Los datos del pasado necesitan ser
examinados de nuevo, de la misma manera que las experiencias futuras re-
quieren un minucioso ana1191s. iSeria- 1noportuno sugerir. que se¢ donsi-
derara de nuevo la relaclon entre la salud publlca y los otros;servicios
de modernlzacion° . . e Rt S IR

o Con harta frecuencia se han considerado los esfuerzos hacia los
objetivos de la salud como un&é contrapesicidén a la. expansidn y al mejo-
ramiento de otros aspectos de la produccidén para usc del consumidor, a
pesar de lo muy conocidos que son los objetlvos comunes de salud y de
prospéridad, Mﬂ%e%mmﬂemﬂ@mumlamwdewehsw%m-
- mas de salud desempefian un importante vepel en el fomento de la pro-
duccion y de que pueden servir de fuerza generadors de une expansidn del
:,_producto nacional, Pues si disponemos de medios para ayudar a la pobla-
_.clon a despertar de los modos tradicionales de vida, habremos recorrldo
fun gran trecho hacia la ap110a01on préctica de nuestr& nueva percepcidn
del proceso de crecimiento econdmico, Una vez que los habitantes de los

,,,_sectores mis pobres conozcan con mayor certitud sus necesidades y sus
récursos potenclales para satisfacerlas, la tarea del progreso econdmico

. resultaré micho més sencilla, La prcducclon aumentars suficientemente

" " ‘hasta rebasar al ‘crecimiento de poblacién, En este modelo, la situacidn
general puede también acondicionarse & los cambios en la propis tasa

de crecimiento de la poblacidn, de suerte que el crecimiento econdmico
nacional puede producirse més rdpidamente en lo futuro.

IV, Algunas cbservaciones como conclusidn

Los modernos programas de salud han coniribuido a la exis-
tencia de poblaciones mds saludables y numerosus, especialmente en los
paises mias pobres e insuficientemente desarrollados, El mejoremiento de
la salud ha tenido indudablemente por resultado, un considerable aumento
de la produccidén nacional en algunos de esos paises, Sin embargo, en
las naciones en gue la mano de chra es relativamente (super) abundante,
el mejoramiento de la salud y la disminucién de las tasas de mortalidad
no hen puesto en movimiento, por si mismos, fuerzas capaces de aumentar
la produccidn nacionsl en una mayor proporcidn que la del aumento de la
tasa de crecimiento de la poblacidn, En verdad, en algunas de estas zo-
nas, los cambios en lo concerniente a la salud no han ido acompafiados de
un aumento significativo de la produccién {sin hablar de que se haya
estimilado este crecimiento)}, & pesar del atractlvo del meaoramlento
de la salud y de unos mayores ingresos, en la meyoria de los paises
pobres, el progreso en el primer sentido parecis amenguar —o cierta=-
mente no favorecisn—— las perspectivas de progreso en el segundo,
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Los modelos més conocidos de crecimiento econdmico denoten este
conflicto, La solucidn propuesta es un modo de escapar del equilibrio
en nivel bajo a través de un aumento muy considerable de las inversiones,
para mejorar la balsnza entre el capital y el trabsjo. Un examen mis
minucioso de la naturaleza de la transicion a una economia moderna indi-
ca que no podemos aceptar la idea de que esta gren afluvencia de nuevos
recursos en una haciom que progresa muy lentamente -—si es gque, en efec-
to progresa-- bastardn pars iniciar una situacicn de comstante crecimien-—
to, Ni podemos ¢ontar con una inyecoidn de ests naturaleza para compen—
sar los aumentos de la tasa de crecimiento de la poblacidn que acompafian
al mejoramientc de la salud, al cual pueden contribuir los servicios
médicos modérnos., La respuesita se halla mis bien en los cambios de ac-
titud y en la perspectiva que presentan las grandes masas de poblacidn
de los sectores menos privilegiados de estas naciones, los progranas
de salud pueden aportsr contribuciones muy importantes en lo que se re-~
fiere a la aceleracidn de estos cambios de perspectiva, Dado el nivel
de utilizacidn de los recursos en la mayoriz de los paises hoy insufi-
cientemente desarrollades, el despertar de la poblacidén pera dedicerse
a las funciones que le corresponden en el proceso de modernizacidn pue-
de representar un aumento de la produccién mayor que el del crecimiento
de la poblacidn, Indudsblemente, a dicho esfuerzo contribuird la exig-—
tencia de recursos materiales complementarios procedentes del exterior,

Bste criterioc relativo al proceso y perspectivas del crecimiento
econdmico requiere cierta reorientacion de las actusles actitudes de
los funcionsrios piblicos que elaboran la politica tanto en los paises
mas pobres como en los mis ricos, Esto es digno de mayor consideracidn
y merece ciertemente, que se dé meyor intensidad al estudic del proceso
de los cambios que se estén produciendo por doquier, particularmente en
los paises en que el erecimiento econdmico contimia avenzando con ritmo
lento,



