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Teme 31¢ ENSENANZA ¥ ADIBSTRAMIENTO DEL PERSONAL DE SALUD -

De conformidad con las instrucciones contenidag en la Resolucidn
XXV, de la XII Reunidn del Consejo Directivo, el Director intensificd
sus esfuerzos para obtener fondos extrapresupuestarios con el objeto de
ampliar el programa docente de la Organizacidn,

Mediante la inclusidn en el Acta de Bogotd de una seccidn referente
8 "Medidas para el mejoramiento de la salud plblica", que trata especifica~
mente del adiestramiento de personal profesional y auxiliar para los pro-
gramas de salud, se presté consideracidn al financiamiento a largo plazo
de la ensefianza del personal de salud,

Se han hecho célculos de las necesidades en cada categoria de tra-
bajador sanitario y de los costos de la preparacidén de los mismos, Estos
datos figuran en dos documentos principales preparados pars ser presenta-
dos a los dlstlntos grupos:

1. Un folleto titulado "Improvement of Bducation for Heslth and
Social Development in latin America; proposal for a special fund for the
Pan American Health Organization" (Megoramlento de la ehseflanza para el
desarrollo sanitario y social en América Latina; propuesta de un fondo
especial pars la Organizacidn Panamericana de la ualud),para presentarlo
a las Fundaciones, ¥

2, Uns publloaclon titulada "Hechos sobre problemas de salud-
la salud en relacidn con el progreso soclal y el desarrollo econdmico
en las Américas", que comprende una Seccidn relativa .a Educacidn y
Adiestramiento. Esta publicacidn se dlstrlbuyo en la Reunidn :
Extraordinaria del Consejo Interamericanc Econdmico y Social al Nivel
Ministerial, celebrada en Punta del Este, Uruguay. Bn esta misma reunidn
el Diredtor sefiald la aguda escasez de médicos y demés profeslonales cOmo
asimismo de auxiliares para las funciones de la salud en las Américas.
Indied asimismo que "si se toma en consideracidn que las funciones de
la salud se han ido diversificando con el progresc un programa. & largo
plazo consistiria en definir las necesidades de cada profesidn", y sugirid
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la creacidn de las instituciones docentes indispensables, 'como medide de
efecto immediasto, la formacidn de aguellos técnicos indispensables para los
programas en marcha y para los proyectos relacionados con problemas que
afectan a grandes grupos de seres lumanos, Particular atencidn debe darse
a los auxiliares",

las autoridades sanitarias de todos los palses de América latina
Tueden dlsponer de estos documentos para su lectura detenida, y se seflala
2 la atencidn de los mismos su utilidad en lo relativo al pleneamiento de
programas de salud nacionales, £l hecho de que no se ofrezcan cifras més
detalladas sobre la egcasez y las necesidades de ciertos tipos de perso-
nal, indica la necesidad de realizar estudios en cada pais al objeto de
determinar mas claremente las funciones para las que dicho personal va &
ser utilizado, Unicamente despuds de haber hecho esto puede darse a las
escuelas y a los cursos la orientacidén adecuada para preparar debida~
mente a los distintos tipos de personsl en el nimero necesario, In gene-
ral, esto es aplicable a todos los trabajadores sanitarios pero se refiere,
en forme mé&s concreta, al adiestramiento de personal auxiliar,

Un céleulo de las necesidades actuales a base de los requisitos
minimos para cada categorla de trabgjador sanltarlo, revela la gran escasez
gue hay de ellos (Cuadro I) lo que requerirs varios afios para remediariae
4l analizar la pOSlblll&ad de Ilenar la leguna exlstcnte -entre el nfmeéro de
personal actual y las cifras que se recomlendan, se ve fue hay una similitud
notable.en los problemas” que se plantean’a todos los grupos profesionaléss Los
mis scbresalientes son:

a) 1la dificultad de lograr candidatos para los servicios de salud,
debido a oportunidades més atrayentes en oiros campos de actividad;

b} la limitacidén de los medios materiales para la preparacidn de
personal; ’

¢} la falta de profesorado adecuado;

d) el nimero insuficiente de graduados de enseflanza secundaria que
puedan continuar cursando la ensefianza profesional.

De estos problemas, el wAs fundamental es el primerc, que se rela-
ciona con la seguridad de consignar en los presupuestos de los servicios
sanitarios los puestos a tiempo completo suficientes para absorber.a los
profesionales recién graduados, ofreciéndoles unos sueldos que los atrai-
gan con preferencia a otras ocupaciones en el ejercicio privado de la
profeszon o al servicio de organizacicnes de cardcter lucrativo.

La Organizacidn Panamericana de la Salud ha venido colaborando con
los Goblernos nacionaleg en la bisgueda de soluciones a estos problemas.
La mas importante ha sido la campana pars estimular el adiestramiento de
personal suxiliar de ingenieria sanitaria y de enfermeria, facilitando
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as{ una legién de traba;adores preparados a un_costo ‘més reducido, los
cuales, bajo la orientacidn de profesionales mis expertos, pueden realizar
la mayor parte de las actividades de los serv101cs de salud Este pro-
grama puede ampllarse grandemente en cada pais y el .modo més directo en
que 1a Organlzac1on ruede contlnuar colaborando en ls ocampafia es mediante
la preparacién de un mayor ndmero de 1nstructores para cada grupo,

En la 43a Reunidn del Comité Ejecutive del Consego Dlrectlvo de la
Organizacidn, se dedicd atencidn egspecial al adiestramiento de. 1ngenleros
sanitarics y personal auxiliar, PBn su Resolucidn XIX, el Comité Ejecutivo
acordd encomendar al Director "que contimie el estudio de los medios que
'permitan prestar colaboracidn a los Gobisrnos Miembros en el establecimiento,
fortalecimiento y amp11301on del adiestramiento de 1ngen1eros sanltarlos y
pergonsl auxiliar en la Amériea Latina", y "que continde la 1nvest1gaclon.
en particular, ante el Fondo Especial de las Naciones Unides", de los -~
medios de prestar asistencia a los Gobiernos para llevar esto a cabo,

'Un informe especial (Anexc I) referente a estas recomendaciones,
ilustra al detalle el tipo de programa que debe desarrollarse para cada
categorla de trabajador sanltarlo. .

Sin embargo, para cualquier planteanmiento ajustade a la realidad de
los problemas que cada pais ha de afrontar en su intento de agelerar el
adlestramlento de personal sanitario, es fundamental un anallsls ¥ ev&lua—
¢ibén de la cantidad de personal de las distintas categorias que un pals
puede incluir en su presupuesto por un periodo determinado, Ha de congide-
rarse esto, a diferencis de las "necesidades reales", que serian las
c¢ifras ideales requeridas, Los hechos confirman que, en el campc de la
enfermerie, por lo menos cuatro paises estén preparando actualmente mas
personal profesional del gue pueden o guieren emplear y, como consecuencis
de elle, se encuentranen la posicidn de asegurar el pago de los gastos
gue ocasiona el adiestramiento de personal correspondiente a otros paises,
" ya gque el profesional sin empleo. tiende a emigrar a lecalidades donde en-
cuentra trabajo. No se puede afirmar que un pais "necesita" muchos mis
trabajadores profesionales de salud y que deben elaborarse planes para
conseguirlos, sl no se ha abierto caminc algunc pars darles empleo,

Ademds de estimular el adiestramiento de personal auxiliar y de
colaborar en la evaluacidn de las "posibilidades de absorcidn" de traba~
jadores sanitarios, la Organizacién puede prestar una mayor colaboracidn
a los Gobiernos nacionales en lo siguiente:

a) fortalecimiento de las instituciones docentes, ya =ea en los
3 . » - .
niveles profesionales basicos o en los superioress

b) organizacién de cursillos de adiestramiento de profesionales y
personal auxiliar para complementar su preparacidn anterior;

¢) ampliacibn de su programs de becas
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d) asistencia a los servicios de salud en la ampllaclén de sus
medios para el adiestramiento clinico o de campo de médicos y otros pro-
fesionales, asi como de personal subprofesional, ¥

e) desarrollar programas de adiestramiento durante el servicio
para los actuales trabajadores de los servicios de salud,

Los servicios de biblioteca y publicacidn de textos, revistas o
folletos son servicios auxiliares de cualquler programa docente, Estos
servicios en el campo de la salud estén solamente empezando a esiable-
cerse en América latina, pero la Oﬁganlzaclon Panamericana de la Salud
coopera cuanto puede mediante la publlcaclon en espaiiol de trabajos sobre
materias de salud, y especialmente su Boletin, v, tiene en proyecio mejorar
el adlestramlento de archiveros de bibliotecas médicas, Estos programas
se intensificaran grandemente alll donde se disponga de fondos,

En el Cuadro I puede observarse asimismo el alcance en que la
. . * - - N
Organizacidn puede cooperar economicamente al programa continental, en
., N
relacion con las necesidades de fondos calculadas.

El resumen anterior pone singularmente de relieve dos zonas princi-
pales de necesidades, que representan gastos considerablemente incrementa-
dos:

a) la necesidad de gque los Ministerios de Salud empleen un nimero
cada vez maycr de personal profe31onal y auxiliar, al objeto de llevar a
cabo los servicios de salud para el piblico que constituyen su {nica mision,

¥y

b) la necesidad de mayores gastos para la mreparacidén de dicho
personal,

La costumbre ha colocado sobre uno de los organismos gubernamenta-
les una doble carga que, en justicia, debiera ser compartida por otros
organisnos expresamente ereados por los Gobiernos nacionales para llevar
a cabo la educacidn de sus pueblos respectivos, El momento parece opor-
tuno para iniciar negociaciores entre los Ministerios de Salud y los de
Educacion al objeto de estudiar esta materia y establecer un programa
mutuo de colaboracidn entre los mismos y las autoridades universitarias,
para plantear el problema del financiamiento de la preparacidn del perso-
nal de salud,
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ENSENANZA Y ADIESTRAMIENTO DE PERSONAL PARA LOsS
PROGRAMAS DE SANBAMIENTO DEL MEDIO ‘ N

La atencidn y prioridad concedidas por el Acta de Bogota ¥ por los
BRancos a los progremas relacionados con el abastecimiento dé agua, alcan-
tarillado, saneamiento y viviendas, ponen inmediatamente de manifiesto quey
para poder disponer debidamente dé fondos, convertir estos fondos en obras-de
use y provecho pliblicos, y asegurar las debidas garantias de salud plblicay
los Gobiernos deben adoptar inmediatamente medidas para aumentar el nimero
y calidad del perzonal iddneo., En los Ministerios de Salud esto se referi-
rd a ingenieros sanitarios, inspectores sanitarios y educadores sanitarios.
En otros ministerios, municipalidades y servicios de sbastecimiento de agua
se referird a ingenieros sanitarios, ingenieros civiles, 'trabajadores de
la construccién y operarios. In los Ministerios de Salud, los ingeniercs
e inspectores sanitarios deberan estar unidos, en un Departamento de Sanea~
miento del Medio, dirigido por un ingeniero ‘sanitario competente-

Las organizaciones sanitarias de campo, basadas en cualquier plan
de sanidad ndc1onal que exista, ‘tequerirén’ingenieros e inspectores sani-
tarios en nfimero suficiente y distribuidos en forma tal que permita el ser—
vicio directo y frecuente a las municipalidades y zonas rurales situadas
bajo la supervisidén de dichos técnicos.

Los programas ampliédos de abastecimiento de agua, alcantarillado y
saneamiento requeriran que los Ministerios de Salud incrementan sus activi-
dades en los siguientes compos:

A, Asistencia a las municipalidades y serviclos nacionales de abas-~
tecimiento de agua y alcantarillado en cuanto a estlmular los proyectos de
construccién,

B. Fxemen e investigacidn de todos los proyectos y planes para
cerciorarse de quese cumpleh los requisitos de salud plblica.

C. Asistencia a las colectividades y zonas rurales en el desarrollo.
de programas de abastscimiento de agua, eliminscién de desechos y sanea-
miento rurales, Preparacidén de dichos programas para obtener fondos loca-
les o de otro origen, ¥ actlvldades correspondlentes a la construccién.

D, Realizacién de programas de educacidn sanitaria e informacidn
piblica para lograr el apoyo y perticipacidn de la colectividad en todos los
programes de abastecimiento de agua, alcantarillado y saneamiento general,
rurales y urbanos,
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E. Asistencia y colasboracidn a los ingenieros y funcionarios de
otros ministerios interesados en el abastecimiento de agua, alcantarillado,
urbanismo munlclpal, etc., para asegurar la utilizacidn méxima de recursos y
las debidas garantias de salud pblica,

F, Asistencia a universidades, escuelas técnicas, escuelas univer-
sitarias y cursos especlales en lo relativo a la formaclon de ingenieros,
inspectores sanitarios, téemicos y otros auxiliares en nfimero suficiente y
debidamente preparados para satisfacer las necesidades nacionsales, afio tras
afio.

G. Ampliacidn de las actividades del Ministerio de Salud relativas
a la preparacidn de ingenieros sanitarios y auxiliares de saneamiento para
los servicios no sblo del Ministerio de Salud, sinoc de todos los demés mi-
"nisterios y organlsmos que utilicen o necesiten este tipo de personal,

Negesidades actuales y futuras de personal de saneamiento del medio en
América Latlna

Bl célculo del numero de ingenieros sanitarios que se requieren afio
tras afio durante el proximo decenio, y el cdlculo similar de los awddliares
que se reguieren, deben baszrse_principalmente en Ias tres congideraciones ..

‘Higuientess

1. El alcance con que el Ministerio de Salud se proponga iniciar
¥ llevar a cabo un programs nacional de saneamiento del medio,

2. El nimero actual de personal adiestrado existente en el pais y
en qué medida desee el Gobierno emplear ingenieros y auxiliares extranjeros.

3+ La amplitud y ritmo con que el Gobierro desee iniciar un progra-
ma nacional de abastecimiento de agua, alcantarillade y desarrollo y mejora
del saneamiento en municipios y zonas rurales, y ritmo con que logre los
fondos para realizar tales proyectos,

Situacidn actual

@, Ministerios de Salud., - Figura a continuacidn un cAlculo del
nimero de personal que trabaje actualmente en saneamiento del medio en los
Ministerios de Salud y del que se necesitz de mode inmediato:
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| Actual Necesario
Ingenieros sanitarios 300 - 650%
Sanitarios 7,500 13,000

b, Otros Ministeries, - Los célculos del nimero actual del personal
empleado en el disefio, construceidn y funcionamiento de sistemas de abaste-
cimiento de agua no son muy seguros, Puede afirmarse, con bastante exac~
titud, que en América latine hay actualmente unos 1700 ingenieros (sanita-
rios y civiles) dedicados al disefio, administracién o construccibn de obras
sanitarias en otros Ministerios aparte el de galud o en empresas privadas.
Puede afirmarse también que =i el programa de comstruccidn de abastecimien-
tos de agua y alcantarillado progresa en un grado apreciable (situacidén que

parece segura) y si los Gobiernos van a intentar, en lo posible, realizar
los trabajos de ingenieria y comstruccidn utilizando ingenieros, contra-
tistas y mano de obra locales, tendri que haber un programa inmediato para
aumentar en cada pals, el nfmero de este personal.

Necesidades totales de Ingenieros Sanitarios

NOmero Necesidades Probables necesida-

. actual inmediatas =~ des fuburas**

Ministerios de Salud 200 650 1,200
Ministerios de Obras

Piblicas, Municipa-

lidades
Servicios de abaste-

cimiento de Agua y

M cantarillado 1,700 3,400

*

Debe observarse que el nilmero necesario se basa en el supuesto de que el
Ministerio de Salud no efectia directamente las obras de construccién y
realiza finicamente servicios de asesoramiento, examen e inspeccidn. Actual-
mente, muchos Ministerios de Salud estan realizando obras importantes ce
abastecimiento de agua, alcantarillado y seneamiento., Por consiguients,
gl bien en algunos c¢asos la necesidad actual de los Ministerios en cuanto a
personal sanitario puede satisfacerse doblando su nimero, estoc sdlo se con-

"seguird si dichos Ministerios no aumentan sus actividades en la esfera de

. la construccidn, :En los casos en que se aumenten los trabajos de construc-

* ¥

cidén de abastecimientos de agua, alcantarillado, viviendas y saneamiento en
genersal, estos nimeros habran de aumentarse nuevamente,

Necesarios i los propios Ministerios de Salud se dedican a realizar direc-
tamente programas extensos de construccién de abastecimientos de agua ¥ ale
cantarillado para zonas rurales y urbanas,
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Se observara que las necesidades minimas inmediatas de ingenieros
sanitarios, para todos los fines, es casi el doble del nimero actual., Fn
las instituciones de adiestramiento existentes hoy en toda la América
Latina,se gradfan unos 100 ingenieros sanitarios por afio. Se necesita por
término medio 400 al afio durante los préximos 20 afios y esto sin cohtar
la urgente demanda inmediata para los trabaJOB que estan a punto de iniciarse.

‘ Teniendo en cuenta que muchos paises necesitan disponer de personal
sin la menor dilacidn y que cada afio ‘debe formarse un nlmero creciente de
: 1ngen1eros ¥y auxiliares jévenes, la OSP ha desplegado durante el pasado

- afio actividades encaminadas a ayudar a los paises a resolver el problema,
"Estas act1v1dades son las . 81gu1entes

' Seminario sobre Ehseﬁanza de Ingenierla Sanitaria en Escuelas de Ingenieria

Este Seminario se celmbro en Lima durante el mes de julio de 1961,
con objeto de estudiar los medios de me jorar los planes de estudio, el pro-
fesorade y las instalaciones; incrementar el nimero de graduados en inge-
nieria sanitaria, y examinar el metodo gue puede seguirse para fbrtalecer
las Escuelas en general, SRR .

Elaboraclon de. propuestas de Lrogranas para su presentaclon al Fondo
ESpecial de las N301ones Unldasol'

En Mueva York, se han celebrado dos reuniones con la Oficina del
Fondo Especial de las Naciones Unidas al objeto de detepminar el tipo de
asistencia que puede preverse para los programas en relacidn con ¢l adies-
tramiento de ingenieros y auxiliares sanitarios, La informacidn obtenida
se ha transmitido al perscnal de las zonas y programas de la OSP para la
prestacidén de ssistencia a los Gobiernos. Dos universidades han preparado
programas que se han sometido a la consideracidén del Fondo Especial. Se
han realizado todos los esfuerzos posibles para colaborar con 105 Gobiernos
1nteresados en el desarrollo ‘de tales programas.

Cur31llos para ingenieros

Patrocinados conjuntamente con el Gobierno de México y el del PBrasil,
se -telebraron cursillos para-Mesoamérica y Sudamérica, respectivamente—-
sobre los aspectos juridicos, financieros y administrativos de los siste-
mas de abastecimiento de agua,., Asistieron a los mismos, en total, 110
ingenieros procadentes de casi todos los paises de la Regiémn y recibiéron
en e€llos informecidén bhsica sobre los aspectos del abastecimiento de agua
que resultan esenciales para el planeamiento y desarrollo de programas: de
abastecimiento de agua bien concebldos.- y

- Se concedleron becas para asistir a los cursos de aprovechamientos
de aguas subterrineas ofrecidos por la Escuela de Salud Piblica de la
Universidad de Minnesota y por el CGobierno de Costa Rica, en San José.. .
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curso gobre disefio de sisgtemas de abasiecimiento de szia

Se estd preparando un curso piloto sobre el disefio de sistemas de
ebastecimiento de agua que ofreceri a ingeniercs con prepsracidn superior
un curso de repaso concentrado de tres a cuatro meses de duracidn. A base
de esta experiencia, el curso se estableceri posiblemsnte con caricter
semipermanente para la formacidn répida de ingenieros especializados en
disefio y construccidn,

Direccidn x administracidn de sistemas de abastecimiento de agus

La importancia gue se concede a la buena administracidn de los ser-
vicios de abastecimiento de mgua es causa de que aumente rapidarente la
necesidad de personal administrativo competente, Se han desarrollado
actividades indagatorias al objeto de determinar los medios cilstentes .para pav.
porcionar instruceifn concenirada a personal seleccicnado en este CamMPOe

Escuelas de Salud Piblica

Se han proporcionado a las Escuelas de Salud POblica becas para
ingenieros e inspectores sanitarios y se han consignado créditos para
prestar asistencia especicl a estas Escuelas de América Latina, a solici-
tud de las mismas, Dicha asistencia continusrd y serd aumentada cuando
ses posible y se solicite,

Cursos para ingpectores sanitarios

En casi todos 1los palses de la Regidn se estan ofreciendo cursos para
inspedtores sanitarios. En muchos casos estos cursos funcionan como parts ds
los programas integrados de salud nacionales, En Chile y Brasil se estd
proporcionando cursos de adiestramiento superior para inspectores sani-
tarios, a los cuales asiste personal seleccionado con becas concedidas
ror la Organizacidn,

Necesidades anuales de la OSP para adiestramiento complementario durante
2l proxime decenio

A continuacidn se presenta un ciloulo del costo de un programa de
la. OSP que complementaris los esfuerzos actuales y empezaria a proporcio-
nar el personal necesario para realizar los nuevos programas de los
Gobiernos en lo relative a saneamiento del medio,

Costo anual durante 10 afios

Agistencia a las Iscuelas de

Ingenieria y Salud Piblieca $ % 300,000
Becas para ingenieros 400,000
Becas para administradores y auxiliares

administrativos de servicios de

abagtecimiento de agua 200,000
Cursos para auxiliares de ganecamiento 90,000
Curgillos 100,000

B 1.090,000

N




