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S S . . . Antecedentes - ... -
En’ los primeros meses .de 1958, .la OSP econsideréd lo que pedria hacer-

' 8@ para:incrementar sus- actividades en el campo del saneamiento del medio.
Esta consideracién nacid del reconocimiento:de que en 1a mayoria-de los..
Paises de las Américas existian problemas graves, reflejados en fndices de
morbilidad y mortalidad infantil anormalmente.altos; de que estos problemas
- egbaban empeorando de modo creciente, 'y de. que deberid concederse mayor ime
prortancia a su solucibn, = - o . . o L R

Como primera medida, el Director sstableci un Comité Asssor que es-
tudlara con todo detalle lo logrado por la Organizacién y los problemas a'
resolver en lo futuro, y celebrd consultas con el mismo. De este estudio
surgié la recomendacidén de que era preciso proceder a una inmediata concen-
tracifn de esfuerzos, encaminada a implantar un programa muy acelerado de
" ampliacién y mejora de los' sistemas de abastecimiento de agua existentes y
* de construceifn de ‘sistemas nuevos, proveedores de agua de buena calidad ¥y
‘suficlente cantidade FEl sstudic subrayd - que semejante programa ofreceria
‘la méxima posibilidad de reduccién de la enfermedad y serfa la mis importane
te de todas las actividades que podrian .emprenderses Indicé ademis otros
- beneficies de dicho: programa, tales como el ineremento del desarrollo eco-
némico, el fomento de la industria turistica y el incentivo para la conge
truccidén de nuevas viviendas, todo lo cual redundarfa mis adelante en un ma=

“Joramiento del medio y de la‘salude

. .En el mismo afio, la Undécima Asamblea Mundial de la Salud encomends
al Director General que preparara un sstudio detallado sobre los trabajos ¥
realizaciones de la Organizacién Mundial de: la Salud. destinado a asistir a
los Gobiernos sn materia de saneamiento del medioc, y presentara un informe
‘a la Duodécima Asarnblea acompafifndole de cuantas sugestionss o propuestas
 egtiriara oportunas acerca de las nuevas actividades 'en esa esfera; indican-

do-log ‘medios para financiarlase: oo
rllé-XVACOhferencia Sanitaﬁia Panaméficéﬁa'eiigiﬁ el temés . "Aspectos
. Thenicos, Administrativos y Financieros del Abastecimiento de Agua en-el .
‘Medio Urbano de las‘Américas“.péra;laé:DiScuSiones-Técnicas de la XI Reunién
~del Consejo Directivo, a celebrar: en 1959,.:: ‘ Co

~Tanbi8n en 1958, la’ Administracién de Cooperacién Internacional de
los Estados Unidos convoed un grupo de .expertos (a -cuyas reuniones fue ine
.. vitada:a asistir la Orgsanizacidn Panamericana de:la Salud}) el ecual reco=
.mendé una forma similar de.gbordar el problema de fomsntar y mejorar el sa=-
neamiento de- log pafses en proceso de desarrcllos.. . - . - .
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En 1959, la Asamblea Mundial de la Salud y el Consejo Directivo de la
- OF8 respaldaren los prineipios y programas expuestos en términos generales,
en los informes presentades por el Director CGeneral de la OMS y el Dirsctor
de la OSP, respectivamente. Los Cuerpos Directivos de ambas Organizaciones
establacieron en esas fochas un Fondo para Abastecimientos Pfiblicos de Agua,
con el propbsito de prestar asistencia en materia de planeamiento y prepa-
racién asi como otros servicios de asistencia téenica relatives al estable-
cimiento de sistemas- de abastecimientos pfiblicos de agua. Inmediatamente

- después de la aprobatién unfnime de las resoluciones que creaban el referi-
.~ do Fondo en la OPFS y en la OMS, el Gobierno dé los Estados Unidos anuncid

- sus primeras aportaciones a dichos fondos, por la cuantia de 200,000 y
- 300,000 dblares, respectivamente, . '

El Eroblema ‘

En los lugares en que el agua existente es de baja calidad y se dis-
pone de la misma en cantidad limitada o bien all{ donds las mujeres y nifios

- 86 ven obligados a transportar durante largas distancias tan bdsico elemen-

to, a menudo procedente de fuentes no inocuas, pocas esperanzas pueden abri-
garse sobre la posibilidad de reducir. la enfermedad’y la suciedad general
inherentes a tales condiciones, poco propicias para fomentar la idea de un

- eusrpo, un hogar y un pueblo limpios.,. -

Lo Los datos recogidos pbf‘la OSP sobre la magnitud del problema de los
- -abastecimientos de agua, indican lo giguiente:

1) En Latindamérica, existen actualmente unos 100 millones de per=
sonas que carecen de suministro de agua en sus hogares. :

: 2) En la mayoria de los paises, el ritmo de construccién de nuevas
- Instalaciones de abastscimiento de agua no se mantiene a la altura del cre-
- cimiento de poblaciéne Por ejemplo, desde 1950 se ha suministrado agua a
.otros 21 millones de personas, mientras que la poblacién ha aumentado en 30
millones, lo cual deja a 9 millones mis de seres humanos sin suministro de
agua asequible, en el transcurso de un decenics. De proseguir esta tendsne
cla, échase de ver que en 1980 alrededor de 150 millones de personas caree
cerdn de servicios de abastecimiento de agua adecuadose :

- 3) la transmisién de las enfermedades diarreicas queda directamente
afectada por la disponibilidad de agua y la calidad de la mismas La causa
- prineipal de defuncién entre los nifios de 1 a l; afios que habitan en 12 de
17 paises latinoamericanocs, son las enfermedades -diarreicas, que figuran
enzre las tres primeras causas de mortalidad infantil en el resto de los -
Palisess - :

L) El agua es considerada frecuentsmente por muchos individuos eomo
un elemento que debe ser suministrado gratis por el gobierno, £Ese criterio
erea una situacién que disuade al capital pliblico o privado, nacional o
extranjeroc, de invertir dinero en la construcciédn de sistemas de abastetie
miento de agua porque las perspectivas de resmbolso son muy escasas.
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5) los organismos dedicados al abagtecimiento de agua que intenten
operar sobre una base econfmica sélida, se enfrentan con una taresg -casl-
"‘imposible debido a la impogibilidad de obtener fondos mediante empréstitos
a largo plazo y bajo interéds, condicibn imprescindible para financiar sanea=
damente las obras de abastecimierito de agnas - '

6) las condiciones de inflacidn imperantes hasta la fecha, han creaw
do el problema de que las tarifas cobradas por suministro de agua no se han
mantenido a la altura de los costos de construecién y produccién. Como conw
secuencia, ha habido menos sistemas nuevos de abastecimiento de agua y me=
nor nfimero de ampliaciones de los ya exlstentes, a pesar de que el ptihlico
necesita y pide agua con urgencia. ' '

' 7) Con frecuencia las organizaciones dedicadas al abastecimiento de
dgua, han sido concebidas y dirigidas en forma deficientas

8} los goblernos reconocen la necesidad de suministrar agua y todos
los aflos asignan considerables sumas destinadas a este fin. En la mayoria
de los casos, esas cantidades no bastan, o oo

. 9) Llos gobiernos recuperan tan sflo una pequefia parte del dinero
‘empleadoy segln reflejan los ingresos de los sistemas de abastecimiento de
agud e : : - . .

10) Pocos goblernos tienen un Plan a largo plazo para poder encauzar
Su programe actual de construccién en forma que responda a las necesidades
presentes y futuras. s ' :

El resultado neto de todo lo antedicho, unido a otros numerosos fac-

tores, ha conducido a la situacién presente Yy pone de manifiesto la grave-
dad y alcance del problema, T

El.objetiv045 largo plazo

. El objetivo general del programa de abastecimiento de agua es el de

- ayudar & los Gobiernos Miembros a incrementar ripidamente el ritmo de sumi=
nistro de agua potable e inocua, e cantidad suficiente, a todos sus
ciudadanos, ' ' ' ‘

. El hecho de adopbar un programa de sansamiento del medio gue persiga
como fin primordial el abastecimiento de agua pura y abundante para toda la
Poblacién, no significa que deba haber reduccién alguna en los 6afuerzos en-
caminados al mejoramiento de los demis aspectos importantes de la sanidad
ambiental, Tampoco supone una preferencia arbitraria de las zonas urbanas
~ Con respecto a las rurales, sino més bien al estimulo de las instalaciones
de abastecimiento de agua en todos los niveles y sectores, concediendo price-
ridad a lag mis ventajosas para ol mayor nfmero de habitantes y puedan rea=
lizarse lo antes posible ¥ con el minimo de gastos y personal,
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. Todo programa para realizar mejoras.en gran escala en los sistemas de
abasteclmlento pfblico de agua y. para oonstru;r gistemas nuevos donde la
-necesldad sea apremlante, constituye- 1ndudablemente una, actividad contlnua.

' CQmp corolarlos del propéslto-de sumlnistrar agua a todos. con mayor
rapidez, la Organizacién persigue en su objetivo a largo plazo la presta=-
. cién de aszstencla a los Gobiernos -en Jlos 31guientes~aspect05'-

‘ : 1. Grear en cada pais el organlsmp mﬁs convenienta para. el control
-y adminlstracién de los sistemas de. abastecimlento de aguae

2e Adoptar métodos comerclales sanos en 1a explotaclén ¥y adminis
tracidn de dichos sistemas.

3. Formar ¥ adiestrar 1ngenleroa de alta competencla en las espa=
cialidades de diseflo técnico de proysctes, construceidn, funcionamiento y
. mantenimlento de 1os sistamas de abastecimiento de agua. .

h. Propor01onar todo el control de salud pﬁbllca que sea necesarlo
para asegurar la inocuidad de los abastecimisntos de agua.

Se Golocar todos los sistamas de abastecimlento de agua sobre bases
econémlcas sélidas, mediante el establecimiento de tarifas ajustadas a la
realldad y buena gestién fiscal,.

; 6.‘ Elevar 1os ahastecimlentos de agpa a una p051c16n respetable en
el mercado de capltales, a base de inspirar una confianza y seguridad que
les permita obtener préstamos localss e internacionales.

' Dasarrdiio &el Prégféﬁa“

En cumplimiento de las resoluciones adoptadas por el Consejo Directive
de la OPS en 1959 apoyando y pidiendo un gran aumento de actividades en el
campo de los sistemas de abastecimiento pfiblico ‘de agua, inevitablemente se
tomaron medidas utilizando fondos del presupuesto ordinaric y del recién
.ereado Fondo para Abastecimientos Pfiblicos de Agua. las actividades inicia-
das, que ahora se estén 1nten51f1cando, 51guen las directrlces recomendadas
por el Primer Comité Asesor y ampliadas por el Segundo Comitd, reunidc en
otoﬂo de 1959, y consisten en lo siguientet

Y ¥ Sa ‘ha comenzado a prestar 1nmediata asistencia a la’ expansién
o ® incremento de los sistemas de abasteclmiento de agua existentes. i

Be Ia Organlzacién, al mismo tlempo que considera puntos de vista
amplios Yy de largo alcance para enfocar los’ problemas de abastecimiento ‘de
agua en cada. pals, presta asistencia a las activ1dades inmediatas. encamina-
das a resolver los problemas de abasteclmiento de agua locales- o
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Ce la Organizacién estd empezando a colaborar en todas las fases del
desarrollo’.de nuevos sistemas: estudios preliminares de planeamiento, ela=
boracién de proyectos,. cdlenlo de. costos, estudlos sobre viabilidad, planes
definitivos, financiamiento y estructuracién de tarlfas, construccién, ex=
Aplotaczén, admlnistraclén ¥ mantenimlento..

. .De El adlestramiento del: perS@nal v.1a orientacién ‘general de’ fun-
cionarios encargados: de' misiones administrativas, se han, incrementado més

TS

: Ee Se esté alentando a los Gobiernoa para que dediquen todos 1ot
recursos posibles a la construccidn de nuevos sistemas de abadtecimiento de
agua, 'al mismo tiempo que revisan sus crltarios admin15trat1vos ¥ de direc~
" eién en los 51stemas existentes. ‘ o :

//F. Se 1nsta a los Gcblernos a que monten la explotacidn de log gise
temas de abastecimiento de agua sobre bases :econémicas sdlidas,

_ Go. Se esté fomantando un meJor funcionamlento de 1os. sistemas exis—
tentes por medlo de cursos para operadores da sistemas de abasteclmiento de
agpas - v R G _ :

‘Mediante seminarias, cursillos y visitas de consultores especia=
les, se proporciona informacién e instruccién acerca de las formas préct1~
cas de enfocar el flnanclamiento, administracidn ¥ explotacidn de los sis=
temaSFde abastecimlento de agUae ..o . _

s : I.- En ciartas cludades ‘de. América Latina existen en 1a actualldad
ejemplos concretos de buena organizacién, administracién y. funclonamiento
. de sistemas de- abastecimlento de aguae. la informacién relativa a dlchos
" ajemplos concretos ha sido sometida a la consideracién de funcionarics de
otros Cobiernos y ss ha prestado a31stencla para la realizaciédn de visitas
a dichas instalaciones. : . NI
‘ En resumen, los elementos del programa comprenden toda posible asise~
‘tencia en relacidn con. los aspectos téenicos, financieros, juridlcos y ‘ad~
ministrativos del’ prcblema del abastecimlento de agua. _

'Z~g¥ PR ..; _“ Actividades eébééi?iéﬁé”
Se ofrece a contlnuaclén un breve resumen de los programas especifi—

. cos qne en-el, momento de redactarsa este 1nforme ee encuentren en funclo-
. hamiento ¢ en su fase preparatoriao _ :
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Programas interpalses

AMRO219~ Cursos de adiestramientofen administracién, explotacién y
financiamiento de gistemas de abastecimiente de agua

A fin de dar nueva orientacién al personal téenico internacional y
de presentar al detalle la ejecucién del programa de abastecimiento de agua,
la OSP/OMS preparé un curso, en colaboracién con la Administracién de
Cooperacidn Internacional y el Servicio de Salud PGblica de los Estados
Unidos. El curso, organizado y dirigido por el Centro de Ingenleria Sanitaria
"Eobert A. Taft", se celebrdé en Cincinnati, del 28 de marzo al 8 de abril de
1960, y asistieron a &1 21 ingenieros sanitarios de la OFS/0MS, procedentes
de las Oficinas de Zona y de los programas de campo, ¥y 12 de la ICA, FEl
curso consistié en conferencias, discusiones y estudio de los problemas
especificos relativos al planeamiento, organizacidn, aspectos juridicos, fi~
.. nanclamiento y administracién de los sistemas de abastecimiento de agua.

Sobre directrices similares, se ha planeado un segundo curso para in-
-genieros sanitarios nacionales de los paises mesoamericanos. Este curso se
dari en espafiol, y el Gobierno de México ya ha acordado patrocinar su cele=
bracién en la capital de dicho pais, en noviembre de 1960, Se espera que
asistirdn al mismo alrededor de U5 ingeniercs procedentes de 12 paises.

Se tiene en proyeéto la celebracién, en 1961, de un tercer curso para
- ingenieros nacionales de los paises sudamericanos.

Estos cursos proporcionardn a cada Gobierno Miembro la ocasidn de
gue varios de sus ingenieros, dedicados normalmente a programas nacionales
de abastecimiento de agua o que desempeflen altos cargos en la administracién
de grandes sistemas municipales de abastecimiento de agua, reciban adiestra-
miento en estos importantes aspectos relativos al desarrolle del suministro
de agua. ' .

AMRO=2Li)y Seminario sobre tarifas de agua

o, ~ E1 factor mis importante que ha obstaculizado hasta ahora la ampliaw
cion de los sistemas de abastecimiento y distribucién de agua existentes en
muchas municipalidades, es la falta de capital. o

Fl requisito fundamental para obtener los fondos necesarios, es que
los organismos dedicados al zbastecimiento de agua demuestren que pusden
. resolver de modo satisfactorio los problemas fiscales. Actualmente, se es~-
- %8 organizando un seminario regiocnal que tendrd los fines siguientest
a) concentrar la atencidn de los Cobiernos Miembros y funcionarios compe=-
tentes sobre la importancia de una gestidén fiscal idénea en la explotacién
de los sistemas de abastecimiento de aguaj b) eacopiar y analizar informa-
cibén relativa a la estructura de tarifas por suministros de agua; c) estue
diar métodos perfeccionados para la implantacién de tarifas que permitan
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unos servicios de abastecimiento eficaces, y considerar los sistemas y cri-
terios aplicables a Latinoamérica en el uso de tales tarifas. Se proyecta
celebrar este geminario del 26/de septiembre al 12 de octubre de 1960, en
Montevideo, Uruguay, con asistencia de cerca de 50 participantes -llegados
de todos los paises de la Regiéh, : S _

AMRO-239 Servicios consultivos sobre financiamiento de sistemas pfiblicos
de abastecimiento de agua

- Al fomentar el programe de abastecimiento de: agua, sismpre se ha
subrayddo que la responsabilidad econdmica mis importante para la construce
cién de nuevos sistemas y ampliacién de los exlstentes, ha de recaer en sl
pais o mmicipio de que se trates A fin de que estas responsabilidades se
cumplan, la Organizacién pondrd de relieve la necesidad de adoptar sanos méw
todos comerciales en materia de planeamiento, explotacién y administracién
de sistemas de sbastecimiento de agua. También prestard asistencia a los
Goblernos en la exploracién de nuevas fuentes internas de capital y en la
preparacién de solicitudes debidamente documentadas para la consecucidn de
préstamos procedentes de diversas fuentes de fondos internacionales.

- Programas de los pafses

Guayana e Indias Occidentales Briténicas .

Se ha prestado asistencia para coadyuvar en el adiestramiento.de ine
genieros y expertos en téenicas de explotacién de aguas subterréness. En

- 1960, se otorgaren tres becas.
Venezuels

4 solicitud del Coblerno, un consultor presté servicios de asesora~
miento cérca del Instituto Mecional de Obras Sanitarias (INOS), sobre cier
tos aspectos de un plan a largo plazo para la ampliacidn de los sistemas
de abastecimiento de agua existentes, inclusive los problemas financieros
¥ 1la estructuracién de tarifas de algunos de los sistemas que sl INOS tie=
ne en explotacifén. Se ofrecid asimismo asesoramiento especifico sobre pro-
blemas técnicos relativos al abastecimiento de agua de Caracas. :

Cuba

A solicitud del Gobierno, un consultor esté prestando servicios de
asesoramiento a la Comisiln Nacional de Acusductos y Alcantarillado (CONACA),
..con la misién especifica de cooperar en la preparacién de reglas y requisi=-
“tos técnicos para la elaboracién de proyectos'y construceién de sistemas -

. de abastecimiento de agua. ' También sé estd prestando asesoramiento relati=-

vo-al estudio y disefio de instalacionhes depuradoras de agua para los princi-

‘pales ‘centros urbanos de Cuba. - Parte de ests programa es la adjudicacidén de
‘becas para el adiestramiento de ingenieros en el extranjero. :
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" Colomblia
- Un consultor:estd prestandd.asistehéié}é!ioévestﬁdids tédnﬁcoé,_ecc-

némicos y administrativos para el abagtecimiepto. de agua a las ciudades de
Chcuta, Tunja y Pamplona. Ch o

Pert

RIS

~ Se han prestado servicios consultivos para colaborar con el Gobierno
en ‘el ‘estudio y revisién de'planes para la.ampliacién del sistema-de abas=
tecimiento de 'agua de Aregquipa. Se ha colaborado asimismo en la prepara=.
cifn de una solicitud oficial. de préstamo- para dicho-proyectos -

CGradada v e i
m - : ' * IR ’ - o i " ‘ A . '

;" ' -8e'ha prestado asistencia al Gobierno en la:solucidn de problemas ure
gentes 'de abastecimiento de agua y alcantarillado. S

Honduras - ©* - . ¢
Se han facilitado serviecios consultivos para coadyuvar-a la organiza-

¢ién de una entidad nacional encargada del abastecimiento de agua y el es=-
tablecimiento de dicho organismo. = S : S

' CbétafRi#a”fifrf‘= ": R e e e
Se estin facilitando servicioé consultivos\para colaborar éﬁ 1éiéja-

cucidn de un plan nacional de abastecimiento de agua, que ya ha sido estu~:
diado por el Gobierno. .

2

G Otroé-progfamas'de\ é£séé;yéue'éétﬁﬁi}r&yﬁcténdbsé o tramiténdose, cole
prenden . la prestacién. de asistencia mediante el envfo de ¢onsultores a los
pgises-siguientes: México, Paraguay, Uruguay, Panamf 'y Repfiblica Dominicana.

_ -3¢ han'otorgado becas a ingenieres especializados en sistemas de abage
tecimiento de agua, para que sigan los cursos sobre explotacidn y utilizae
cién de aguas subterréneas organizados por la Universidad de Minnesota, en
1959 y 1960, A estos cursos asistirén becarios procedentes de Argentina,
Bolivia, Brasil, Chile, CGuayana Briténica, Honduras, Mxico, Perti, Santa
Incia, San Cristébal, Venezuelay Uruguay, . -

Se han facilitado subsidios de viaje a funcionarios que desempefian
altos cargos en Uruguay, Argentina y Perds: Estos funcionarios han visitado
- diferentes paises donde existen sistemas de ‘abastecimiento de agua que han
Tesueltd satisfactoriamente los problemas. de. financiamiento inicial y. costos
de. explotacién a base de recursos propios. Para el fomento de este progra=-
ma Se ha obtenido la colaboracién con otros organismos, tales coms la ICA,
CEPAL, Centro de Utilizacidn de los Recursos Hidrdulicos de las Naciones
Unidas y Divisién de Administracién Pblica de las Naciones Unidas.



CD12/12 (Espe)
P4gina 9

En conclusidn, puede afirmarse que en especificas instalaciones dediw
cadas al abastecimiento de agua en los pafses de América latina, cabe encon-
trar todos los objetivos, todos los principios de administracién sana y to=
dos los ejemplos de buena organizacidn. Pueds afirmarse con seguridad que
ninguno de dichos pafses necesita ser convencido de la conveniencia o urgen=
cia del programa del abastecimiento de agua. Geontes de todos los paises ne-
cesitan y estén pidiendo aguz; los funcionarios gubernamentales desean y ege=
tin intentando suministrarla; los funcionarios de sanidad saben que para
conseguir un mejoramiento permanshte de la salud pfiblica deben suministrar
agua ‘inocua y abundante, Corresponde a los Gobiernos satisfacer estas ne=
cesidades, sirviéndose para ello de los medios de colaboracién que exigten
en la actualidad. Organismos competentes dedicados al abastecimisnto de
agua, provistos de personal bien adiestrado, que cuenten con empréstitos a
largo plaze e intere reducido y funcionen sobre una base econémica s61ida,
constituyen los factores que pueden dar la solucidn y definen el criterio
adoptado por la Organizacién Panamericana de la Salud.



