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CRIGINAL: ESPANOL

Tema 26: CONSERVACION DE LOS CARGOS EN EL PALS DE ORIGEN DEL PERSONAL
INTERNACIONAL DE LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

'El Director de la Oficina Sanitaria Panamericana en cumplimiento

de la Resolucidén IX adoptada por el Consejo Direc¥#ivo en su VI Reunidn
tiene el honor de exponer: .

En la VI Reunién del Consejo Directivn, sl Representante de Chile
presenté un Preyecto de Resolueidn que recomendaba sl Director que en-
trare en relacidn con los Gobiesrnos Miembros de la Organizacidn con ob—
jeto de establecer las oportunas disposiciones para que las funcionarios
que trabajan en la Organizacién Sanitaria Panamericana y en la Organlza—
sién Mundial de la Salud puedan conservar sus cargos en la administracidn
piblica nacional durante el ejercicio de sus actividades internacionales

s puedan disfrutar de los ‘bene ficios legales propios de les funclonarios
del Estado, :

En la IIT Sesién Plenaria el Consejo Directivol/eonsiders este
Proyecto de Resolucién y el Representante del Brasil solieitd que se
incluyera en el programa de temas para su discusién ipmediata,

Expusieron sus puntos de vista los Representantes de’ Panamé,
Brasil, Estados Unidos y Repdblica Dominicana, Este Wltimo propuso la
adopclén de una resolucidn que se limitaba a pedir al Director de la
Oficina que solicitara de los Gobisrnos Miembros su opinidn sobre este
asunto y presentara un informe en la préxima reunién del Consejo Directivo,

Se aceptd la prop051016n del Representante de la Repiblica Domi-
nicana y ol Consejo Directivo aprobo la Resolucién IX siguiente:

"EL CONSEJC DIRECTIVO,
NCONS IDERANDO:

"Que es propdsito fundamental de la Organizacidén Sanitaria
Panamericana la promocidn y coordinacidén de los esfuerzos de los

JActas Resumidas de la VI Reunidén del Consejc Directivo (Documento
CD6/95) P pégina 35,
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pafses del Hemisferio Occidental para combatir las enfermedades,

prolongar la vida y sstimular el mejoramiento fisico y mental de
sus habitantes;

~ "Que la Organizacién Mundial de la Salud establece en el
artfculo 1 de la Constitucién que su objetivo es obtener para
todos los individuos el nivel de salud mfs alto posibleg

“"Que para dar forma a estos propdsitos deben concertarse
opiniones derivadas de la experiencia y conocimiento de técnicos
seleccionados por su efieciencia e integridad, técnicos que tra-
bajan en un secretariado ejecutivo de accidn permanente, cual es
la Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organi-
zacidn Mandial de la Salud;

"Cue debe prestarse debida consideracidén al cardcter interna-
cional del personal y a su distribucidn geogridfica, asegurdndose
asl la participacién de todos los palszes en la consecucidn de los
propésitos que persiguen dichas Organizaciones;

"Que las actividades del personal internacional, de acuerdo
ton los principlos que informan la gestidn de las Organizaciones,
redundan en beneficio de todes los palses del Hemisferio;

"Que el proﬁﬁsito dltimo en lo que respecta a este personal,
es crear una carrera internacional de trabajadores de salud piblica;
Y

"Que representa una garantia para el mejor desarrollo de sus
funciones que los técnicos conserven sus cargos en los paises de
origen y que continden bajo los regimenes de proteccidn legales
"correspondientes a los servidores del Estado,

YRESUELVE :

YEncomendar al Director que solicite opiniones de los Goblernos
Miembros sobre la cuestidn de la conservacién de los cargos en el
pais de origen del personal internacional que trabaje en la Oficina
Sanitaria Panamericana, Oficina Regional de la Organizacién Mundial
de 1la Salud, "

En cumplimiento de esta resclucidn el Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana por cartas circulares de 21 de noviembre de 1952, 8 de
enero y 24 de junio de 1953, solicité la opinidn de los Gobiernos Miembros
sobre la cuestién de que se trata.
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Se han recibido 19 respuestas, las cuales flguran en el Anexo I,
y que podrlan resumirse de la manera sigulente'-

Argentlna: Los funcionarios conservan sus puestos y per01ben sus sueldos
mientras dura su contratacidén por un organismo .internacional,

Belivia: Le parece conveniente la conservacidn derlos cargos.

Bfésil Es favorable a que quede agsegurada la donservaclon de los cargos,
pues se trata de un principio incorporade a 1la legislacidn bva51lena
desde 1946, .

Colembia: Ila ley autoriza'a los funCiSnafioé a tomar solamente 90 dias
. de licencia,

Costa Rica: Condiciona la aplicacidén de la resolucién (siempre que sea
sin sueldo y el funcionario haya sido contratade de acuerdo con el
Gobierno),

Chile: Mantiepe en sus cargos a los funcionarios sin goce de sueldo,
Bcuador: El problema no afecta al Ecuador,

Bl Salvador: Cree conveniente la resolucidén; la efectividad queda pen~
diente de la aprobacidn de una ley sobre servieio civil.

Estedos Unidos: Explica las modalidades que establecen las normas regla~
mentarias y las leyes vigentes para la retencién de ciertos derechos
por parte de funcicnarios que pasan a prestar servicios a organismos
internacicnales.

Guatemala: Conserva los cargos, nombrando substitutos con cardcter
interino,

Haitf: Aprueba el principio enunciado en la resolucidn,

Honduras: Estd completamente de acuerdo sobre la conservacidn de los
cargos,

México: Estd de acuerdo, con la salvedad de que la conservacidén ha de
gser solamente de los "puestos de base" pero no de las comisiones que
estuviere desempefando el interesado en el momento de pasar a servir
en la organizacién internacicnal,

Nicaragua: Su opinidn es favorable a la conservacién de los cargos,

Panamé: Aprueba la conservacidén de los cargos,.
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Paraguay: Expresa su conformidad con la conservacidén de los cargos,

Repiblica Dominicana: Se opone a qﬁe sea aprobada cualquier resolucién
relativa a la conservacién de cargos en el pals de origen,

Uruguay: La legislacién ﬁigente impide la conservacidn del cargo,

Venezuela: ELl principio de la inmovilidad del personal técnico consti=-
tuye una tradicidén pero no existe posibilidad legal gue permita ase~
gurar la conservacién del puesto,

Este informe, presentado de conformidad con la‘Resoluciéh IX de
la VI Reunidn del Consejo Directivo, queda a la consideracién del Consejo,
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RESPUESTAS A CARTAS CIRCULARES DE 21 DE NOVIEMERE DE 1952,

8 DE ENERO Y 24 DE JUNIO DE 1953 TRANSMITIDAS POR EL DIRECTOR
DE_LA OFICINA SANITARIA PANAMERICANA EN CUMPLIMIENTO DE LA RE-
SOLUCIFW IX ADOPT&DA POR EL CONSEJO DIRECTIVO EN SU VI RE REUNION

:J

g ntlna

...nueatro pais ha contemplado esa 81tuac10n muy favnrablemente, porque
per Decreto 26. 9#2/&7, sebre vacaciones y licencias, en su art{culo 13
dice: TPodra concederse licencia con goce integro o parcial de haberes
para realiszar estuvdios, investlgaciones o trabajos cientifices, téenicos
o artistices en el extranjero, con auspicis del Gobierno de la Nacidn.

En tales casos, al conceder la licencia, se determinaran el términe y las
condiciones que debera cumplir el permlslonarlo.3

‘"El caso que usted ha consultade esta incluido en el presente Decre-~
to, ¥ la claridad de sus alcances nos ev1ta hacer mayores csmentarios,
asegurande. que hasta ahora teodes les técnicos que hen salids a trabajar
por cuenta de les organismos interhacionales no sdlo han' conservado sus
puestas sino que han pereibidou sus sueldes mientras ha duradec su contra-
tacion, "

(Carta del Director de Politica Sanitaria Interracional, de fecha L de
diciembre de 1952,)

Bolivia‘

",..al Ministerio de Higiene y Salubridad 2z mi cargoe le parece conveniente
permanezecan en sus funciones el personal internaclonal que trabaja en esa
entidad, siendo de desear que todos los palses ae hallen debidamente
representados."

(Carta del Ministro de ngiene ¥ Salubridad de fecha 14 de abril de 19513, )
Brasil

"Este asunto ha-sido ya objeto de legislacidn especial, En'efecto,
con arreglo a los términos del Decreto-Ley Ne. 9538, del 1° de agesto

de 1946 y que estd en pleno vigor

'El funcionario de la Unidn, mediante expresa autorlzacion del Pre~
sidente de la Repdblica, puede salir del pafs con ¢l fin de ejecutar
les trabajos aque le haya confiads cualquier Organizacién Internaclo~
nal en la oue coopere el Brasil.!

UEn estas condiclones, cree este Departamento ques la consulta for-
mulada por la Organizacidn Sanitaria Panamericana pvede contestarse en el
sentids de que el Gobierno Brasilefie es favorable a que guede asegurada 3
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les funcionarios reclutades para integrar el cuadre internacional de
empleados de la referida entidad, la conservacién de los cargss que
ocupan en sus paises de origen, puesto gue se trata de un principie
incorvorado ya, a partir de 1946, a la legislacion brasiledta,"

(Carta del Jefe de Gabinete, Minlsterio de Educacion y Salud, de fecha
21 de enero de 1953.) ' _ -

Celembla

"...he lefdo con tede cuidado la Resolucidén enviada y me ha parecide muy
interesante le propuesto’en ella, pero ‘desafortunadamente, de acuerdc
con las disposic1cneslegales gue existen en nuestro pafs, a los funcio-
narics oficiales no se les puede conceder més de novents dias para se-
rararse de las cargers que ocupan., FEn consecuencia, el Gobiernms de Co-~
lembls ne puede entrar a considerar dicha Resolueidn, per las mﬁtivns
anteriormente expuestos.” ‘

(Carta del Ministre de Higiens, ‘de fecha 9 de diciembre de 1952:)'
Cegta Rica

"Es nuestra epinicn que cuando un funcionario sbandona su pueste
para atender un contratn tempﬂral con un organismo internaclonal, de
comin acuerdo entre dlcho orga.n"tsmn ¥y el goblerno respectivo, debe corn~
servar su carge en el pals de origen, eso si, sin goce alguno de sueldo
total o parcial asignade a dicho cargo. Este requisite facilitaria su
accidn como funcionario internacional y al mismo tiempn darfa opertunidad
en el pafs de origen de que dicho puesta sea ocupado temporalmente por
otre funcionario, con goce del sueldo completo., La priactica observada
hasta ahora de nue algin funcionario de esa Oficina reciba parte del
sueldo correspondiente al puesto ocupado en el pals de origen, no es
aceptable.

"Naturalmente hay muchos funclonarios internaclonales que sclicitan
trabajo en organismos espe01alizados por mutuo prepic: ya sea porque
tengan dificultades en su posicién en su respectivo pais; poraue dessen
cambiar de posicidn; perque deseen aumentar sus entradas, ¢ por cualguier
otra razén. Estos funcionarios, que no han side contratados per mutun
acuerdc con los gebierncs, ni a sollc1tud del organismo respective, noe
deberian conservar su puesto en el pais de origen.
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"Con referencia a bensficiocs de jubilacion e pensiones, cada case
debera ajustarse a las leyes vigentes en el pais de origen." .

" (Carta del. Director General Minlsterio de Salubridad Publica, de fecha
3 de dlClembre de 1952.) .

Chile

"Como Ud. recepdara, fué prec1samente el Delegado de Chile & la

VI Reunidn del Consejo Diréctive de la Organizacion Sanitaris Penamerica-
ne, el autor de la mocidn respectiva. Nuestro pafs, de acuerde con su
politlca invariable de cooperacifn s les organizaciones internacionales,
ha mantenido siempre en sus cargos a lns funcicnarios nacionales que tie-
nen oportunidad de trabajar en el campo internacional. As{ es pasible
aprovechar, pesteriormente, la experiencia que adquieren para el mejor
desarrolla de les servicios lecales.

"Por supuesto que esta retencidn de les derechos de las funcionariocs
es sin sueldo, desde el momento que pasan a desempefiar una funcidn remune-
rada en alguna organizacion internacional.. Pere, al reintegrarse a sus
cargos 15 hacen con tedos los derechos que se les han conservado,”

{Carta del Ministro de Salubrldad Prev181on y Asistencia Social, de fecha
20 de abril de 1953.) . : _ .

Ecuador

", ..me cumple manifestarle que el problema que en ella se enuncia, 1o
afecta al Feusdor; manifestidndole por consigulente, no tengo ninguna
observacidn que realizar al respecto.ﬂ '

" (Carta del Mlnlstro de Sanidad e Higiene, Mlnlsterlo de Previsién Social,
de fecha 2 de diciemore ‘de 1952,) > ,

El'Salvador_.

‘ "La Resoluclon IX aprobada por el Consejo Directivo de la Organiza-
cion Sanitaria Panamericana en su VI Reunidn, dando instrucciones al Diree~
tor de la Of1C1na para que sollcite cpiniocnes de los Gebiernos Miembros
scbre la cusetidén de la conservaclon de los cargers en el pais de origen
del personal internacional que trabaje en la Organizacion Sanitarla Pam=
angriecana, Oficina Regional de la Organizaaion Mundial de la Salud, traduco
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el deseo de los representantes de les Gebiernes Americanos que asistie-
ron a aquella Reunidn, de que el personal sanitarioc prefesional que
acepte cargos en la Organizacion Sanitaria Panamericana retenga les de-
rechos que le concedan la Ley de Servicio Civil en su respective pals,
durante el tiempe que duren sus funciones en la Organizac1on Internacio=-
nal. Aungue en nuestre pais nc se ha promulgade aun la Ley del Serviecio
Civil ni se han discutido las disp03101ones legales pertinentes para es-
tablecer la carrera sanitaria, soy de opinidn que nuestra Goblerne, aso-
cidndess al sentimiento de les pafses que si ya tienen establecide Ley

de Servicio Civil, acuerpe la decisién tomada por el Consejo y exprese su
buen deseo de hacerla efectiva tan pronto se premulguen las leyes corres=
pondientes en nuestro pafs.™

(Carta del Ministro de Salud Piblica y Asistencla Social, de fecha 8 de
mayo de 1953.)

Estadog Unidas

E

“La p091cion de los Estados Unldos, en esta materia, estd reflejada
en las normas actuales de la Comisidn de Servicio Civil. En virtud de las
Ordenes Nos. 9721, 9862 y 10183, dicha Comision ha dictade nermas reglamen- -
tarias relativas a esta cuestidn, las cuales sen aplicables a la Organiza~-
ciér Mundial de la Salud y la Oficima Sanitaria Panamericana.

"Las normas reglamentarias de la Comisidn de Servicio Civil sebre esta
cuestion establecen, en general, que cuando interesa un traslade de esta
indele, la organizacidn piblica internacional habrd de presentar una peticidn
por escrite, dirigida directamente al departamento u erganisme de este Ge-
bierno en el gque preste servicle el empleade. EL jefe del departamento u
erganismo interesado e su representante debldamente facultado dara, si le
estima procedente, su autorizacidn por escrito.a la organizacidn selicitan-
te. El empleado trasladado de esta forma, para que tengz derecho a ger
readmitide por este Gebierno, debe: 1°) con anterioridad a su traslade a la-
organizacion pibliea internacional, haber estade prestando servicio en vir-
tud de un nombramiente definitive e a prusba de funcionario piblice s si
estaba prestando servicio en virtud de un nombramiento por la duraciédn de
la guerra, gue hubiera alcanzade administrativamente un nombramiento a
rrueba de escalafon, gue correspondiera al puesto que estaba desempeﬁando,
2") cesar, sin detrimento de derechos, en el servicio de la erganizacidn
wiblica internacional dentro de los tres afios siguientes a la fecha de su
traslado a dicha organizacidn; 3°) gsolicitar del departamento u organisme
de este Goblerno en el que sirvis anteriormente su readmisidn en el emplee
dentro de les noventa dias siguientes a su cese en el servicio de la erga-
nizacion piblica internacional;y LO) reunir las condiciones f{sicas reque-

ridas para el desempefle de las funciones.de su puesto anteribr u otro de
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categoria ¥ sueldo similares. En el caso de ser readmitldo en el empleo ‘
de este.Gobierno,. el. periodo de.servicios prestadss en la organizacion
publica internaclonal ge comnuta como. licencia gin sueldo.

. "La Ley de Seguridad Mutua de 1951 (Ley No. 165, 820 Congreso) EB-k
tablece en su Seccidén 509 que &l jefa de un- organismo gubernamental esta
autorizado, bajo clertas condiclones, a destacar cerca de las organizacic~
nes internacionales empleados de su organismo en comisidn de servicie o
como miembros del psrsonal internaclonal de las mismas. En tales cases,
¢l empleado conserva las’ prerrogativas, derechos y antiguedad que le co~
rresponden como fun01onaric del Gobierno de 1os Estados Unidos.

"la Ley del Servicio de Relaciones Exteriores de 1946 (Ley No. 724,
790 Congresn) permite al Secretaric de Hstado destacar empleados del Ser-
vicio de Relaciones Bxteriores en comlisidn de servicio cerca de mrganiza-
ciones internacienales, en las mismas condiciones en que les referides
empleades pueden ser destacades en comisidn de servicio cerca de un Gobler~
no extranlero.

"La Ley del Servieio de Salud Piblica medificada (Ley No. 418, 78°
Congreso) dispene que los funcionarios del Serticie de Salud Publica
prdrin ser destacados en comision de serviclt a otres departamentos ‘admi~

nict ativos del Gobierno, junto a las autoridades estatales de sanidad y -
cerca de instituciones 8in fines lucratives que se dediquen a actividades
sanitarias. lLa ley establece que esos funcionarios no perderén ciertos
derechos durante el periodo en que se encuentren destacades en comisién
de servicio, incluse la antighiedad & la que hubieran tenido derecho dé
haber continuado desempefiando sus funclones en el Servicio. La inter-
pretacion de esta ley con respecto a las organizaciones internacionales
requiere nuevas aclaraciones y esta ahora sometida a estudio,”

(Carta del Secretario Adjunto, Secretaria de Estado, de fechs 13 de
abril de 1953, )

Guatemala'

-..el Gdbierno de Guatemala ha seguido la norma de dar al personal
técnico llamado a colaberar en institucicnes internacionales, permise
para ausentarse, conservando los cargos que. desempeflen’ en el . pais, para
lo cual nombra sustitutes con cardcter interine."

{Carta del Ministro de Salud Publica y Asistencia Social, de fecha
20 de febrero de 1953.)
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Haiti

"™Mis servicios han examlngdo dicha medida con atencion
vy le han dado su entera aprobacion. Piensan que el médico 0
el especialista empleado por la Oficina Sanitaria Panamerica-
ng cumple siempre una misidn temporal y debe tener la garan~
tia de poder reanudar sus funciones & su regreso a su pais de
orlgen.

HEs c1erto también que la resoluclon del Conse]jo Direc—
tivo facilitaréd los esfuerzos realizados por su Organizacidn
en el reclutamiento de tin personal de primera calidag."

{Carta del Secretario de Estado de 1a Salud Publlca de fecha
21 de diciembre de 1952,) :

Honduras

"..0el Gobierno de Honduras estd complgtamente de acuerdo sobre
la conservacidn de los cargos én el pais de origen, del perso-
nal internacional que trabaje en la Oficina Sanitaria Panameri-
cana, Oficina. Regional de la Organlzacion Mundial de la Salud.

(Carta del Secretarlo de Estado en los’ Despachos de Gobernacion,
Justicia y Beneficencia, de fecha 10 de abrll de 1953.)

- "

México

'esell pr1nc1pio estamos de acuerdo con la IX Resolucién de la
VI Reunlon del Consejo Directivo, siempre que se tome en cuen-
ta gue s0lo serd posible garantizar la conservacidn de su o
sus puestos 'de base! en el pais de origen, pero no las comi-
siones que estuvieren @esempenando en el momento de pasar 23
servir a la organizacion 1nternacional " :

(Carta del Jefe de la Oficina de Asuntos Internacionales,
Secregarla de Salubridad y A51stencla, de fecha 17 de agosto
de 1953.)
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Nicaragua

",..el Gobierno de Nicaragua estd de acuerdo con la Resolucidnm IX
aprobeda por el Consejo Directivo de la Organizacion Sanitaria Paname-
ricana, el 19 de septiembre de 1952, en la ciudad de La Habana. En
consecuencia, mi Gobierno da su oplniOﬂ favorable ‘sobre la cuestion de
la conservacion de los cargos-en-el pais de origen del personal interna-
cional que trabaje en la Oficina Sanitaria Panamericana, Oficina Regional
de la Organizacion Mund1a1 de la Salud."

(Carta‘del Ministro de Salubridad Publlcaa de fecha 30 de junio de 1953.)

Panamé

,,.el Gobierno panamefic después de haber estudladn culdadnsamente el
asunte, ha llegado a la conclusidn de darle su aprobacida, porque conhsi-
dera que con esta medida se beneficieran todos los paises del Hemisferio,"

(Carta del M1n+strc de Trabajo, Prev131on Social y Salud Publica, de
fecha 14 de abril Qe 1953.)

Paraguay

", ..tengo el placer de manifestarle la conformidad de nuestre pais cen
la cuestidn planteada de la conservacién, prr los miembros del personal
"internacional que prestd servicio. en la Oficina de su digna direccién,
de les carges que desempeffen en sus respectivos paises antes de su
nombramiente en el aludide carge Internacional."

(Carta del Ministro de Salud Piblica, de fecha 12 de diciembre de 1952.)

Repiblica Dominicana

n,..me permiteo llevar a su conocimlientn que he sido autorizado para infor-
marle, que riuestro Gabierno se opone a gque Sea aprabada cualguier Resolu-
_ c¢ién del Consejo Directivo de la Organizacion Sanitaria Panamericana rela-

tiva a la conservacidn en &l pais de origen, del personal internacional de
trabaje en la Oficina Sanitaria Panamericana."

(Carta d§l Secretario de Estado de Salud Piblica, de fecha 22 de eners
de 1953.
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Urugua

"..stranscribo el informe que sobre el particular produjo el suscrite
en su onortunidad y que se encuentra a resolucién del Consejo Nacional.
de Gobierno' '

TIX! CONSERVACION DF LOS CARGOS DEL PERSONAL INTERNACIONAL

EN LOS PAISES DE ORIGEN.~ En este asunto los propositos sen
muy buenos puesto gue al formar dentro de la Organizacidn

un plantel o equipe de funciornariecs que ademas de ser especia~
listas capacitadoc son, por el hecho de conocer lecs preblemas de
sus palses de origen, ese nidclee conocera bien el problema in-
tegral del continente. Puro es necesarie comprender que el
asegurarles la conservacidn de su cargo presupuestal en el
pals de origen puede crear, en ciertos cases, problemas serioes
a la administracién sanitaria. Las razones son miltiples: el
retiro o ausencia del pafs puede ser muy prelongado; puede
verse el pais privadn de un técnico que necesita en forma per-
manente; la conservacicn del cargo puede impedir el ascenso
dentro del pals a otros empleados muy meritorias, etc. Exis-
ten ademds en casi todos los pafses disposiciones legales que
impiden este mantenimiento del cargo,. En el nuestro, per
ejemplo, las licencias con sueldo, salvo casos de enfermedad
certificada oficialmente, no pueden ser mayores de tres meses.
Ser{a necesario considerar al empleado al que se de un cargo
en un erganismo internacional como estando en misidn especial,
pero para esto deberfamos legislar al respecto. Considere
pues que en base a este razenamiento deberia ser la contesta~
cién de nuestro gobiernc a la Oficina Sanitaria Panamericana
en el momento oportuno.'”

(Carta del Jefe de la Division de Higlene, Ministerio de Salud Piblica,
de fecha 10 de diciembre de 1952.)

Venezuela

t. ..debo manifestarle gue aunoue el principio de inmovilidad del per-
sonal téenico constituye entre nosotres una tradicidn, no existe sin
embargo, posibilidad legal alguna que nos permita asegurar la conserva-
cién de sus puestos a las personas que fueren 1llamadas a prestar servi-
cios en organizaciones ‘sanitarias 1nternacionales.".j,(

(Carta del Director, Ministerio de Sanidad'y Asistencia Social, de fecha
8 de enero de 1953.5 : '



