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PROE&CTO DE REVISION DE LA GONSTITUCION DE LA
EEEHANTJ.AEION SANITARLIA PANA_BE’ RTLENA

.(Tercera Sesidn Plenaria celebrada el 19 de septlembre de 1952)

. - Al comenzar la sesidn el Observador de la Organlzaclon

de los Estados Americanos solicita gque se ponga a la disposicién
dé todos los representantes del Consejo Directivo el informe de
la Comlslon de Organismos Interamericanos sobre el proyecto de
rev151on de 12 Constitucidn de la Organizacids Sanitaria Paname-
ricana que fué aprobado por el Gonsejo de la Orgdnization de los
:mstadcs Americanos en su reunidn del 9 de septiembre de 19524

Informa que de acuerdo con la Carta de la Organizacidn
¢l Consejo de la Organizacidn de los Estados Americanos ha pro-
cedido al estudio del proyecte de revisidon, La Carta fué sus-
crita durante la Novena Conferencia Internacional de los Egtados
Americanos, celebrada en Bogotd en 1948, ‘por todas las Replbli-
cas Americanas, ha sido ratlflcadaﬂpor casi todas ellas y se
halla ahora en vigencia, De acuerdo con.las disposiciones de
la Carta,  la Organizacion Sanitaria Panamericana es un Organis-
me Especlalizado Interamericano y la Carta otorga al Consejo
de la Organizacidn ciertas facultades con. respecto a dlChDS or=-
ganismos. ' Lo

- EYX Artlculo 97 de la Carta diSpone ,que los organlsmos
especializados ‘interameriganos - "dlsfrutaran -de la més:amplia
autonomia  técnica y deberan tener en cuenta las recomendaciones
“del Consejo™, Con'el objeto de respetar esta dlsposic10n de la

- Garta, el Consejo en. su estudio de la Constitucidn resolvid li--
mitarse a ciertas cuestiones bdsitas que dyafien a la estructura
¥ a la politica general de la OEA, descartdndose en el mismo
lgs asuntos técnicos ¥y aguellos que son de la competencia .do-
méstica de la Organizacion Sanitaria Panamericana,
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Las dos cuestiones bdsicas que trata en su informe el
Consejo, son: 1) La posicidén de los territorios de Estados no
americanocs con relacion a la Organizacidn Sanitaria Panamerica-
na; y 2) Las relaciones entre la Organizacidn Sanitaria Paname-
ricana y la Organizacidn de los Estados Americanos,

Sobre el primer punto no existe diferencia alguna impor-
tante entre el informe del Consejo de la Organizacion y el ante-
proyecto de Constitucidén presentado por 21 Comité Permanente.
Ambos reconocen que debe establecerse unia distincion entre la
situacion de los Estados Miembros y la d» los territorios,

, La posicion del Consejo de la Org&nizacién en este punto
esta basada en la disposicidn de la Carta, que en su Articulo 2
dispone que "Son miembros de la Organizaeidn todos los Estados
Americancs -que ratifiquen la presente GCarta", El propdsito-de
este Articqlo es que sélo aguellos Estados Americanos que tienen
la direccion de sus relaciones internacionales pueden ser miem=-
bros de la Organizacidén de los Estados Americanos. Por congi-
guiente, si un estado no puede ser miembro de la Organizacién,
gampoco puede ser miembro de uno de los Organismos Especializa-

08, ’ .

, Dentro de esta limitacion v respetando este principio ,
basico del sistema interamericano, el Consejo de la Organizacion
reconoce la conveniencia y la necesidad de colaborar en el mds
alto grado, en todas las materias técnicas, con los territorios
que no pueden ser miembres de la Organizacion, especialmente en
lo que se refiere a salubridad y saneamiento. :

En el curso del debate sobre la extensidn de la parti-
cipacién de los territorios en el trabajo tecnico de la Orga-
nizacion Sanitaria Panamericana, se expusieron diferentes pun-
tos de vista ante la Comisicn de Organismos Interamericanos.,
Algunas delegaciones expresaron la opinidn de que esa partici~
pacién no debe comprender el derecho al voto aun tratdndose de
las actividades técnicas de la Organizacidn Sanitaria, puesto
que el voto es un derecho inherente a la calidad de miembro,

La opinidn de la mayoria fué favorable a que en asuntos técni-
cos los territorios debian tener el derecho a participar en los:
debates y a votar, La opinidén uninime del Consejo, sin embargo,
fue que los territorios que no tienen la direccion de sus rela-
ciones internacionales no pueden ser Miembros de la Organizacidn
Sanitaria Panamericana y que no deben tener el derecho de votar
en_asuntos relatives a la politica, organizacidn estructural o
relaciones. . o
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EL- Representante de Mex1co habia solicitado que se exa-
minara la modificacidén del Articulo 2 de la Con341tuC1on, pro-
. puesta en el informe del Consejo de la Organizacidén de los Es-

i tados Amerlcanos.

El observador de la Organiza01on de los Lstados Americanos

‘explicd esta modificacidn manifestando que se hacia con el fin

de que se ajustara a las ,disposiciones de la Carta de la Orga=-
nizacién, Actualmente sélo las Repiblicas americanas son Miem-
bros de la Organizacidén de los Estados Americanos, pero segun

el Articulo 2 de la Carta, cualquier Estado aAmericano que tenga
la direccidn de sus relaciones internacionales y ratifique la
Carta, puede adquirir la calidad de Estado iliembro de la Orga-
nizac1on de los Estados Amerlcanoso

La dlSpOSlClon del 1nforme del ConseJo respecto a que.
la rat1f10a01on del Codigo Sanitario Panamericano debe ser una
condicidn precedente a la calidad de miembro de la Organlzac1on
Sanltarla Panamericana estd basada en la interpretacicn de que
el Cddigo constituye el instrumento basico fundamental de la
Organizacidn Sanitaria Panamericana. El Cdédigo es un tratado
internacional suscrito y ratificado por todos los Lstados Miem-
bros actuales, Por lo tanto, el Consejo de la Organizacidén con-
sidera que si cualquier otro. Estado Americano que tenga la di=
reccién de sus relaciones internacionales desea ser Miembro de
la Organlza01on Sanitaria Panamericana, debe estar dispuesto a
adherlrse Y a ratlflcar el documento b351co de la Organizacion,

La dlSpOSlCion del nuevo Articulo 2 b) de la Constitucidn
de que se consulte al Consejo de la Organizacidén antes de admi-
tir a un. nuevo Estado Miembro en la Organizacidén Sanitaria Pan-
a@erlcanaesta basada en el concepto de que esa medida implica-
ria una alteracidén real en la estructura de la Organizacion Sa-
nitaria Panamericana, especialmente si el Estado de referencia
no es Miembro de la Organlza01on de. los Estados Amerlcanos.

, El ségundo punto badsico de que trata el texto propuesto

por el Conbedo de la Organizacion se refiere a las relaclones

de la Organizacidn Sanitaria Panamerlcana con la Organizacidn de
los Estados Americanos. El Artlculo L4 del proyecto de Consti-
tucidén preparado por el Comlte Permanente declara. que las rela-
c1ones entre la Organizacidn Sanitaria Panamericana y la Organiza-
cidn de losEstados Americanos se regird por los acuerdos celebra-
dos de conformldad con la Carta de la OrganlzaC1on.
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- Segun el criterio del Consejo de la Organluac1on este
articulo es vago y ambiguo ¥y necesita aclaracidén, Las rela-
ciones entre la Organizacidn Sanitaria Panamerlcana y la Orga-
nizacidn de los Estados Americanos no estdn basadas en ningun acuer.
do. La situacion de la Organizacion Sanitaria Panamericana como
Organlsmo Especializado Interamericano procede de la Carta en si
¥ no de acuerdo alguno. La Organizacidn Sanitaria Panamericana
ei un Organismo Especializado Interamericano con acuerdo ¢ sin
el,

Considerando, por lo tanto, que la Organizacidn Sanita-
ria Panamericana es un Crganismo Especializado Interamericano,
el Consejo opina que debe hacerse constar as{ en la Constitu-
cién, De hecho es una declaracién y sirve para definir en tér-
minos claros la rela01on de la Organlzaczon Sanitaria Panameri-
‘cana con la Organizacidén de los Estados Americanos.

En conc1u316n; el Cbservador de la Organlza01on de los Esta-
dos Americanos sefialo que la referencia y descripecidn de la
Organizacidn Sanitaria Panamerlcana como Organismo Espec1allzado
Interamericanc no encierra el proposito de quitar o imponer nada
a la Organizacion Sanitaria Panamericana. Al contrario, con
ello se trata de destacar la muy importante y privilegiada pos-
sicidén que ocupa dentro de la Organizacidn de los Estados Ameri-
canos. &En este ramo de la salubridad y el saneamiento, la Or-
ganizacidn Sanitaria Panamericana es la Organizacién de los Es-

- tados Americanos. Tiene 1la facultad v la responsabilidad de
hablar en nombre de la Organizacidn en asuntos de su competen-
cia. El texto del Articulo 44 (a) propuesto por el Consejo tra-
ta de reflejar esta posicidn preeminente de la Organizacion Sa-

nitaria Panamericana dentro de la Organizacidén de los Estados
Americanos,

il observador de la Organizacidén de los Estados Ameri-
canos finalmente expresé que el anteproyecto de resolucidn pre-
sentado por el Representante de iiéxico refleja el punto de vis=-
ta del Consejo de la Organizacidn, es decir, gque en esta reu-

. nidn del Consejo Directivo no debe adoptarse una accidn defini-
‘tiva, sino que todos los documentos relacionados con el asunto
deben ser transmitidos a los Gobiernos con el objeto de adoptar
una resolucidn final en una futura reunion de un érgano adecuado
‘de la Organizacidn.



