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IV MEETING OF THE DIRECTING COU4CIL
REGIONAL COMMITTEE, WORLD HEALTH ORGANIZATION

Ciudad Trujillo
25-30 September 1950

COMMITTEE ON PROGRAM AND BUDGET

Topic 4L PROPOSED BUDGET AND EXPENDITURE LEVELS OF THE PAN AMERICAN
SANITARY BUREAU FOR FOURIYEAR PERIOD 19552=1955

The attached document Program and Budget Policy for the
Four-Year Peridi 1952-1955 (CSP13/PAT/1) is submitted to the Directs
ing Council for consideration and comment°

Should the Directing Council approve the Resolution present-
ed with that documentg the Director suggests that the Directing Council
give consideration to the following Resolution which would make the
policy discussed in that document immediately effectivne

WHEREAS,

The present practice of preparing budgets for approval
in the latter part of the year immediately-preceding
the year for which the budget is approved causes certain
administrative difficulties;

Budgets approved so close to the date on which they
become effective leave little opportunity for long-
range planning and adjustments indicated by decisions
of the Directing Council~

Member Governments require sufficient advance notification
so that-budget assessments may be met on time and the re=
quirements of their own national budget processes fulfilled,
and

The determination of the budget level to be used for plan-
ning purposes would also allow Member Governments to make
appropriate prior provisions for payment early in the
budget year;
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Oficina Sanitaria Panamericana CD4/PP/3
Oficina Regional de la Washington, D.Co

Organizacidn Mundial de la Salud 2 septiembre- 1950

IV REUNION DEL CON3EJO DIRECTIVO
CCMITE REGIONAL, ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Ciudad Trujillo
25-30 septiembre 1950

00MISION DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO

Tema 4g PROYECTOS DE PRESUPUESTO Y NIVELES DE GASTOS DE LA OFICINA
SANITARIA PANAMERICANA PARA EL PERIODO DE CUATRO ANOS l152:1l955

El documento adjunto, "Programa y Politica de Presupuesto para
el Perlodo de Cuatro Afos 1952-19 55 " (CSPl3/PAT/1), se somete al ConseJo
Directivo para consideraci6n y comentarioso

De aprobar el Consejo Directivc la Resolucion propuesta en dicho
dociunento, el Director sugiere que el Consejo Directivo se sirva consi-
derar la siguiente Resolucion 9 la cual permitirla poner inmediatamente
en vigor la politica discutida en el citado documentoo

EL CONSIDEJO DIRECTIVO9

CONSIDERANDO,

Que la praectica actual de preparar presupuesto para aproba-
cion a fines del afo inmediatamente anterior al afo para el cual
se aprueba el presupuesto ocasiona cieitas dificultades adminis-
trativas;

Que los presupuestos aprobados con tan poca antelaci6n a la
fecha en que entran en vigor no permiten formmlar proyectos de
largo plazo it hacer los ajustes indicados por las decisiones
del Consejo Directivo; -

Que los Gobiernos MIiembros necesitan suficiente notificaci6n
previa para poder hacer efectivas a tiempo sus aportaciones 5al
presupuesto, y para cumplir cor los :requisitos de sus propios pre =

supuestos nacionales; y

Que la determinacion del nivel del presupuesto que va a uti-
lizarse para formular proyectos; permitiria tambien a los Gobier-
nos Miembros tomar las medidas adecuadas para efectuar sus pa-
gos a principios del afo presupuestal;

RESUELVE, siempre que lo apruebe la XIII Conferencia Sanitaria
Panameri cana
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THE DIRECTING COUNCIL

RESOLVES

Subject to the approval of the XIII Pan American Sanitary
Conferences

lo To approve in principle the sum of $29300,000 as the
total budget level for the Pan American Sanitary Bureau during the
year 1952;

20 To instruct the Executive Committee in collaboration
with the Director to prepare a detailed program and budget for
1952 based upon $2,3009000 to be submitted for final consideration
at the next meeting of the Directing Council;

39 To empower the Director to informsMember Governments
as to what their quota of the provisional budget would be, so that
payment might be anticipated in time to be effective during 19520
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1o Aprobar en principio la suIn de $2,300,000 como nivel
total del presupuesto para la Oficina Sanitaria Panamericana
durante el anfo 1952;

2o Encomendar al Comite Ejecutivo que9 en colaboracion con
el Director9 prepare un programa y presupuesto detallado para
19529 tomando por base $2,300,000, el cual sera sometido para
consideracion definitiva en la proxima reunion del Consejo Di-
rectivo;

3. Facultar al Director a informar a los Gobiernos Miem-
bros el monto de sus cuotas de conformidad con el presupues-
to provisional, a fin de que los pagos pudieran efectuarse a
tiempo de poder utilizarlos en 1952o

CLG em A-496o2
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XIII PAN AMERICAN SANITARY CONFERENCE
REGIONAL COMMITTEE, WORLD HEALTH ORGANIZATION

Ciudad Trujillo
2=10 October 1950

COMMITTEE ON PROGRAMS AND TECHNICAL MATTERS

Topic 2: PROPOSED BUDGET AND EXPENDITURE LEVELS OF THE PAN AMERICAN
SANITARY BUREAU FOR FOUR-YEAR PERIOD, 1952-1955

PROGRAM AND BUDGET POLICY FOR FOUR YEAR PERIOD

Background

Experience has demonstrated the need for. long-range planning
for international health programs and for international health budget
policies0 The practice of preparing detailed programs for a single
year and approving budgets for such programs on an annual basis is un-
realistic. Very few of the activities of the Pan American Sanitary
Bureau are single year episodes0 Once begun, a public health program
requires continuity to be effective, and in fact the first yearns work
is generally based on the assumption that there will be an opportunity
for extension in subsequent years0

Personnel for international health work cannot be improvised
and a suitable staff can be brought together only on the basis of a
long-range program attractive to well=trained workers in this field0

The demands and opportunities for international health work
are practically unlimited and programs must be chosen with careful
consideration of long-term financial requirements0 The international
health agency should not be placed in a position where only short-term
needs can be met nor should its limited resources be dissipated among
numerous uncoordinated temporary projectso

The XII Pan American Sanitary Conference (January 1947)
voted, in general terms, for adequate financing of the Bureau but left
to the Directing Council the responsibility for determining what would
constitute adequate financing° The Director 'believes it is important
that adequate financing of the Pan American Sanitary Bureau must be in
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XIII CONFERENCIA SANIITARIA PANAMERICA1NA
COMITE REGIONAL, ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Ciudad Trujillo
2-10 octubre 1950

COMISION DE PROGRAMAS Y ASUNTOS TECNICOS

Tema 2: PROYECTO DE PRESUPUESTO Y NIVELES DE GASTOS DE LA OFICINA
SANITARIA PANAMERICANA PARA EL PERIODO DE CUATRO ANOS 1952-1955

PROGRAMA Y POLITICA DE FEHSUPUESTO PARA
EL PERIODO DE CUATRO ANOS

Antecedentes

La experiencia ha demostrado la necesidad de formular planes de
larga duraci6n para los programas internacionales de sanidad y para las
politicas presupuestales de sanidad internacional. La practica de prepa-
rar programas detallados para un s6lo afio y de aprobar praesupuestos para
dichos programas sobre una base anual, no se ajusta a la realidad. Muy
pocas de las actividades de la Oficina Sanitaria Panamericana se concre-
tan a un s6lo ano. Una vez iniciado todo programa de salud p6blica requie-
re continuidad para que resulte efectivo; y, es mas9 los trabajos del
primer ano se basan por lo general en la suposicion de que habra oporturan
dad de expansi6n en los afnos siguientes.

E1 personal para los trabajos de sanidad internacional no puede
improvisarse, y solo resulta factible reunir un.goupa ade¢cuadocuando se- at.
de un programa de larga duracion9 que. sea atractivo para el personal bien
adiestrado en dicho campo.

Las demandas y oportunidades que existen para la realizacion de
trabajos de sanidad internacional son practicamente ilimitadas, y se
deben escoger los programas considerando cuidadosamente los requisitos
para financiarlos durante un largo plazo. No debe colocar'se a la agencia
internacional de sanidad en una pesici6n que solo le permita satisfacer
las necesidades de corto plazo, ni deben disiparse sus recursos linuitados
entre numerosos proyectos temporales y no ccordinados.

La XII Conferencia Sanitaria Panamericana (Eneto de 1947)9 aprob6
en terminos generales la adecuada financiacion de la Oficina, pero dejd
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terms of a long-range, well-balanced program with a minimum considera-
tion for the immediate effect of potential contributions of other
agencies. The sudden availability of funds from the United Nations
International Children's Emergency Fund and the anticipation of funds
from the Technical Assistance Fund have only served to emphasize the
necessity of the existence of a permanent regional international health
organization with a. technical staff familiar with health conditions
throughbut the 'Americaso

Discussiom

The long-term need for a permanent international health
organization in the Americas is apparent to all who are familiar
with the situation in this region. Such an organization, to carry
out its long-term functions, should not lean too heavily on funds
received from temporary and uncertain saurceso Rather should it
be in a position to use such temporary funds as may become available
to the best advantage through the possession of a well-trained, profes-
sional staff. Short-term funds for short-term rapid expansion serve
to divert energies from lon~gterm programso If such short-term funds
are to be the basis for delaying the budgeting of basic and permanent
needs of the Bureau, they may well retard or even jeopardize long-
range programs

There must always be a very close correlation between the
financing of the Pan American Sanitary Bureau and that of the World
Health Organization, but it is becoming apparent that the World
Health Organization will not be, in the immediate future1 in a position
to undertake the complete financing of the health activities desired
by the American Nations. It is interesting to note that the Regional
Committee for Southeast Asia will this year be considering the first
proposal for the development of a regional budget for that region°
This is indeed a healthy developmento It is bbvious that the countries
of a region will face increased assessments for projects within the
region more easily than they will increase general contributions to
the headquarters budgeto

Quite aside from the unreliability of outside funds, it
must be remembered that such funds are not under the policy control
of the Pan American Sanitary Organizationo Neither the Conference
nOr the DireCting' Cuncil have full control and authority' of the
Use bflsuch funds and. only tb a minor-extenht are-they stbject to
planmning on -the -part-of the r.Bufeauib .-A false: sense! of .security, would
be engendered -wete iuch funds to'.be.)taken into-eoniderat'son',in ..deters
mining the long-range program and budget of the Organization°
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al Consejo Directivo la responsabilidad de determinar que es lo que
constituye una financiaci6n adecuadao Para el Director reviste impor-
tancia que la adecuada financiacion de la Oficina se efectuie en te'rmni
nos de un programa de largo plazo, bien equilibrado, prestando un mi-
nimo de atencion al efecto inmediato de las posibles contribucione's de
otras agenciaso La repentina disponibilidad de asignaciones del Fondo
Internacional de Socorro a la Infancia de las Naciones Unidas, y la
probabilidad de obtener fondos del Fondc de Asistencia Tecnica, solo
han servido para recalcar la necesidad de que exista una organizacion
sanitaria internacional regionaL permanent;e con personal t6cnico fami-
liarizado con las condiciones sanitarias de todas las Americas.

Consideraciones

Una organizaci6n sanitaria internacional permanente que funclo-
ne a largo plazo en las Americas, constituye una necesidad manifiesta
para todos aquellos que conocen la situaci6on en esta region. Para llevar
a cabo sus funciones a largo plazo, dicha organizaci6n no debe atenerse
demasiado a los fondos procedentes de fuentes temporales e inciertas.
Mas bien, debe estar en posici6n de emplear con la mayor ventaja posible
los fondos temporales de que pueda disponer, mediante la posesion de
personal profesional bien adiestradoo Los fondos de corto plazo para
expansiones rapidas de poca duracion, ocasionan desviacion de las ener-
gias que se necesitan para los programas de' largo plazao. Si los presu-
puestos a plazos breves van a servir de base para demorar la asignacion
de fondos para las necesidades basicas y permanentes de la Oficina, es
muy probable que retarden y hasta pongan en peligro los programas a lar-
go plazo

Siempre debe haber una estrecha relaci6n entre la financiaci6n
de la Oficina Sanitaria Panamericana y la ide la Organizacion Mundial de
la Salud, pero es cada vez mas patente que en el futuro inmediato la
Organizaci'n Mundial de la Salud no estara en condicianes de hacerse
cargo de toda la financiacion de las actividades sanitarias deseadas
por las naciones americanas. Es interesante notar que el Comite Regio-
nal para el Sudeste de Asia considerara es-te afio la primera proposici6n
para [I formulation de un presupuesto regional para aquella region. Es-
te es realmente un buen indicio de desarrolloo Es natural que los paf-
ses de cierta region acepten mas facilmente un aumento de sus aporta-
ciones para los proyectos dentro de la region, que el que aumenten las
contribuciones generales del presupuesto de la sede centralo

Aparte de la incertidumbre en cuantl;o a los fondos provenientes
de fuera, hay que recordar que tales fondos no quedan bajo el control
de la Organizacion Sanitaria Panamericanao Ni la Conferencia ni el
Consejo Directivo tienen control y autoridad completa para el empleo de
dichos fondos, y estos s6lo estan sujetos a proyectos por parte de la
Oficina en un grado mifnino. Se engendraria una falsa sensacion de sega-
ridad si dac.deteftaiiar programasr.y presupuestos a largo plazo de la
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The Conference should determine the development of the
basic Pan American Sanitary Organization program without curtail-
ment or compromise based on uncertain funds from other agencieso
One may even suggest that, were the international health agency
adequately financed, there would be no occasion for special tem-
poraty agencies to meet the obvious needs in the international
health field0

The purposes and program of the Bureau have been adequately
covered in other documents bf the Conferenceo It is important to
note, howeier, that a minimal type of organizationris required land..
a certain level of expenditure must be reached to maintain headquar-
ters for an international health organization and contact with Member
States irrespective of the amount which is spent on field activitieso
Table I entitled, "Effects of Programs under Various Budgeting Plans",'
has been prepared to show the percentages of the 1951 budget of ,
$1,943,681 allocated to various activities in comparison with the
percentages allocated to the same activities in the proposed budget
for 1952 of $2,300,000 The percentage devoted to field operations
increases while that devoted to administration decreases as' the
total budget becomes largerO Table I shows the effect on these
same percentages of increasing the budget to $3,0009000 and to
$4,000,000 annually. It is obvious that percentage-wise it is
possible for the Bureau to operate on a more efficient basis with
a budget considerablylarger than that which has been available in
the past. Dollar for dollar, greater returns can be gotten by
increasing the budget of the Bureau. It is obvious that plans
should be made for sufficient growth to permit an efficient use of a
larger proportion of the budget on field activitieso

In considering long-term planning for the Bureau, it is
necessary to take into full account the effect of delayed payments
by governments on the availability of funds for activities from
year to yearo There are presented herewith for the consideration
of the Conference, three hypothetical statements of incomes and
funds available for expenditure year by year with different budget
levels, assuming that the future pattern of payment by governments
will follow essentially that of the past°

('.Tables II, III and IV)

Table II is based on the assumption that no increase of
assessments beyond $2,000,000 will be made.

Table III is based on the assumption that the assessments
beginning in 1952 will be at a continuous level.of $2,300,000.
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Organizacion se tomaran en consideracion dichos fondos;.

La Conferencia debe determinar el desarrollo del programa basi-
co de la Organizacion Sanitaria Panamericana sin reducciones ni arre-
glos basados en fondos inseguros de otras agenciaso Hasta puede decir-
se que si la agencia sanitaria internacional dispusiera de fondos sufi-
cientes, no habria necesidad de agencias especiales temporales para
llenar las necesidades manifiestas en el campo de la salud internacionalo

Los objetivos y programa. de la Oficina ya han sido ampliamente
discutidos en otros docuzmentos de la Conferenciao Sin embargo, reviste
importancia hacer niotar que precisa un tiLpo minimo de organizacion y
que hay que alcanzar un nivel determinado de gastos, a fin de mantener
la oficina central de una organizai6on sanitaria internacional y el con-
tacto con los Estados Miembros) independiente de la cantidad que se gas-
te en actividades de campo. El Cuadro I,, "Resultados de Programas Bajo
Diversos Proyectos de Presupuesto", se ha preparado para mostrar los
porcentajes del presupuesto de $1l94P368L para 1951 asignados a varias
actividades$ enm comparaCldn Con los porcentajes asignados a las mismas
actividades en el proyecto de presupuesto para 1952 por la cantidad de
$29300o000c· El porcentaje destinado a las actividades de c6ampo aumentag
en tanto que el porcentaje destinado a la admimnistracion disminzye, a
medida que aumenta el presupuesto totalo IE1 Cuadro I muestra el efecto
que ejerce sobre los mismos porcentajes el aumento del presupuesto a
$300OOO00 y a $4,000000 anualeso Es manifiesto que, a base de porcen-
tajes, la Oficina puede funcionar con mayor eficiencia con un prespaeii-
to considerablemente mayor del que ha dispuesto en el pasadoo D6lar pot
dolars se pueden obtener mayores utilidades aumentando el presupuestc
de la Oficina. Es obvio que se deben hacer proyectos de suficiente ex-
pansion de modo que pernitan el empleo de una mayor proporci6n del preu-
puesto en actividades de campoo

A1 considerar los proyectos de largo plazo para la Oficina,-es
necesario tomar muy en cuenta los efectos que producen los pagos atra-sa-
dos por parte de los Gobiernos sobre la dcisponibilidad de fondos para
las actividades de ano a afio. Se acompafan para consideracion de la
Conferencia, tres estados hipoteticos de ingresos y fondos disponibles
para gastos, afio por afino con distintos niveles de presupuestos basados
en la suposicion de que los pagos que efecftuen los Gobiernos seguiran
haciendose en el futuro en la misma forma que se han hecho en el pasadoo
(Cuadros II, III y ITV)o

E1 Cuadro II se basa en la supos.ici:n de que no aumentaran las
aportaciones a mas de $2:000o000.

Fl Cuadro HII se basa en la suposicion de que las aportaciones
a partir de 1952 seran a un nivel continuo de $2,300.000

E1 Cuadro IV se basa en la suposic:ion de que las aportaciones

A-526 o3



PAN AMERICAN SANITARY ORGANIZATION AND PAN AMERICAN SANITARY BUREAU
TABLE I

EFFECTS OF PROGRAMS UNDER VARIOUS BUDETING PLANS

PART I
Pan American Sanitary Organization

1951
Percent of

Amount Total e

1952
Percent of

Amount Total B

Future Plan A
Percent of

Amount TotaI Bdet__ _Budge

Section 1. Organgiational Meetings $ 5 3°85 $ 80000 3 8 2_67 _ 80~000 2,00
Total,, Part I $ 7Io8h 6 Q ... _..

M89 IAe a 0 -- .0

Future Plan B
Percent of

Amount

uuOuVu 3.4 $o 809000~8 2.67 80,000 2.o0PART II
Pan American Saitary Bureau -

. . _ _ _ , _

Section
Section
Section
Section

1,

30
4o

Section 5,
Section 6,

Section 70
Section 8.

Central Technical SeOrv
Divo of Public Health
Field Offices
Programs Against
Specific Diseases
Other Prcg rams
Education and Training
and Techo Serv. Divo
Technical Meetings
Common Services

Total, Part II

PART r71
Pan Americaa Sanitary Bureau

Administration

Section 1, Office of Director
of Bureau

Section 20 Div.o of Adm. Sery.
Section 3' Oter Adm.- Services
Section 4. Co.on Services

Total, Part III
TOTAL ALL PARTS

Less- Miscellaneous Income
TOTAL

N-1 No estimate of Miscellaneous

$ 196,499
1809921
1969453

9098
9.18
9098

6369683
105)000

$ 2269365

213,190

7519500
26,ooo

2045412 10o39 2259000 9.68 2850000 9o50 360,000 9.00I98o6 1.ol 20000 .86 45o000 1.50 60oo00oo 1.50

9074
9017

12o84

32o32
B 56)

3Lo+<

$ 285,0oo
1859000
365,0ooo

1,999,000
26,000

9.506ao7
12o17

39097
.86

$ 295,000
190,000
3759000

260ooo

$ 90,091 4.58 $ 929000 3.96 $ 929000 3,07 $ 92,000 2.30149,491 7o59 158,000 6.8o 175,000 5.83 175000 4,38239631 1.20 2 0 1.10006 29900 97 339000 .8279,51 4o04 - 83 ooo 3056 92 _03063 695,00 ,237

342 7 or F t l s - - A an BIncome for Future Plans A and B Prepared by Budge t O1ffCe
September 5. 1950 '~bf.lk

7038

9038

51 859.38a
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P'\N ., ,T T.IC .'T S..NI r !,i '' ON :.i) P . E CAN S' ITA ! ' _,- TTPF-IJU

TABLE ,ITI
STIUDY OF EXENDITTUR LEVEL

BASED ON , M00 000 BUDGET BEGINIITrIG lrT 5U9!

1950o

Antici-pated Receipts $ 1 515 oo000

1.9 571

1 7Li8 000

195"

. 973;000

1953

2 094, 000 2 .123 ,000

Bacldge F' i .c.rg Fu'd

Total

i. o6o0, 88.

$ 2,575,880

i.''7-,5980 l 243 000, . - _.- c ..

2z,923o880 3? 21.6o000

i. 366 000 L 425 oo000

3h46ooo00 3 h8 -o 000

i. 1 3n3ooo 1 :4o9,00

3,617 3000 3,749:,000

Estimated Expendi-
tures 1,h00),000 1 680.,80 13850,0OO 2O035 000 2 1 lO;,O000 2 1,25 , 000 2, 208,.000 2 300000@ _ 2 ._ . . .9

Budget Financinrg
Fund, 31 December 175,880 1 24.3O 1000 1366 000 1,l42500o0 1h38,000 .1O92000 2lPO0 1Ol 000

-,- ~ -=~-P-- Z -l--p--- --- --- .. , - - _ --- - -:-; - Ip-- _ so~_- - 41)2Ns=----;2000C

2,300,.000 293009000 2p3009000Budget Assessments $ 1n7h2¢035 1,943L683,

i 95>

2 179 000

12256

23257 ,000 2.300 000

3 3- 4 000

____N�

�r __________ L__--.�-c�--i
__ ___ __�_ ___C6rr;-I�- -Ic-L�I--�------L - --�P�-Y--�-�;-�L3

i-.541.000

2300-,000 2,300,000 2 300,000



ORGANIZACION SANITAR]A PANAMERICANA Y OFICINA SANITARIA PANAMERICANA

BASADO SOBRE EL PRI

1950

Ingre.so Anticipados

Fondo de Financiacion del
Presupues to

Total

Gastos Calculados

Fondo de Financiacign del
Presupuesto al 31 de di=
ciembre

Prorrateos del Presupuesto $

$ 19515g00

CUADRO III

ESTUDIO DEL NIVEL DE GASTOS
SUPUESTO DE $2,300,000 QUE COMIENZA EN 1952

1951

1 7489000

1952

19973,000

1950

29,094,000

195

2,1239000

1955

29179000

1956

2,257 9000

1957

29300000

s,060,880 1 175s880 1,2439,0s 2 1,366ZoOO 1,425,000 1,438,000 149 2,0 1 00

29,575880 2 ~923880 39216,000 3460oo00 39548,000 3,617,00 3,7h90 3,81,000

i,0s0,oo0 -'1 680,880 'I-i850-o00 0 2,03,oo00 2,110,000 2,125OO000 2,9208,9000- 29300,000

1,1759880 1 243,000 1,366,000 1,425,O0o 1,38 ,OO 1,92,000 1,54921,000 1, 5419000

1,7ii2s035 2300,000 2,300 ,000 2,300,000 2,300,O 2000- 2300000 2,300001--94__681 2,, 30_0, . _ _000_I _.r-- --- ... =. .S_ .......__.__.___.,74 3 _ _94_ _ _ .9



PAN AERICAN SAF! TTARY ORGANIZATION AND PAIT _ARITCN SAiNITTRY BUREAU

TABLE I12
STUDY OlF EXPiJ'JDITJRJE EDTEJL

BAS 0l ,? f'!2000 'T[J:)(--l ~' 3G'HU'J!2 ' llN i o52

1950

Ai cipated Receipts $ 1~,5.5:000

1951

1 74!3,000

- 952

1 :72.,000

Budget Financing Fuond 7,06 0, 8 80 1)22OO0_..1220..60~,q9 , 0 20 1aO 220,000 1 ,260~000 19300 ,000 i 3403000 1,35,0 0000

9 3.95

1,843?,000 1, 867,000

$ 2?575,88o

Est.inated ExpLpend:i.--
1 i're s

B'Ludget Fi.nancing
Fuind 31. Decembelr

Budget Assessments

2)923,880 2 ,948,0oo 3 .063,000

1l&~oO~O~Ooj B808L728. , 0.0 _018003Oo 1,827,.000 1873 000 1, 998o000 2000000

1U720,6..08 L.20000 1260000 
40000 1340O 1340000

1.,1.75:,8 80 
t,.300,~ .2-O 000 ls340s000 '1~os;oo I~pL340, 000ag3L 1~340j000....... ~ ................

$ 1,742,035 1;943L3- 681 2,000,000 2, 0009000
2,9,009000 290003000

I

I

~i

Total

13298 000

1957

2, 0003000

1956

139139000

.39 127 -. 000 32 213¢000 3,338 -,000 3-340,3 000

290003000 2900000000



ORGANIZACION SANIT kJA PANAMERIQCa A Y OFICINA SANITARLA PdANAERI0AYA

CUADRO II

ESTUDIO DEL NIVEL IE GASTOS
BASAO SOBRE Et PRESUPUESTO DE $2,0,00.000 QUE 0ONIEA_ EN 1952

Ingresos Anticipados

Fondo de Financiacins
del Presupuesto

1950

$ 1,515,000

$

Gastos Caleu]ados

Fondo de Financiaci 6n del
Presupuesto al 31 de di-
ciembre

Prorratos.- del Presupusz= ,
to 4

1951 1952

1,748090Q0 1,728,000

1953

1,843,000 1,867, o00

1955

1,913,000

1956

1,998,000

I 060,880 1, 8 50 19220 ,00 l20 000 l 260,000 1 3009000 1340,0_00 !1,30,oo0

29575,880 2,923,980 29948,o000 3,063,0 3,127o0 39213,00 3 ,338,000 3,3409000

1,4&00,000 1703728 08o0 1I872000 8 00 0 998.000

,175,9880 1, 220, 1,220,000 1,260,000 1,30O0,00 1,340000 .1,23-OO00 1,340,000

$ 1,742,035 1,9436 L 2,000,000 2,000,000 29000,000 29000,000 2,9000000 2,000,000

Total

1957

2,000,000

.

�---·---



PAN TAMERICAN SAN ITARY ORGANIZATION AND PAN AMERICAN SANITAlf BUREAU

TABLE IV
LONG= TEE.M EXPENDITJRE LETV PLAN

Based upon Increasing ge to in 1954

Funds AvrailJ.ble 1950 1951 1952EY 1953 1954

Ba138aLce JanaSry
(Budget Finaencirg Fmd) $ 1,060,880 .,I, ,5,880 19323,880 1,h96,000 1,8369000

An't2 iApated Ree.eipts

Tot.l Funds Available

EtpendM:t-t_ e

Ba-<iLrne 31 Dece-ber
Bntldget Financing F'id

Budget Assessment's

1?515o2 0 I2 7 000 197 ,3000 2,0 0 3,19%OoI 3,630 2 0 000 3,867o 0000 9 7 '00 O,0000

2s57-9880 2,923,880 3,296,880 4. 0669000 523173,000 661909000 6,66,1,0O 6,630,O'

?:,00oo 1(,600.0~o0o 18.'3o~88op 2a230o,00) 2 o?,70 0ho 3630_o00 3,65o,000oo 3a,8oo 000 3. 9 81~ 3

-z ,5 :7 ,- l ,880 1,.lj96,0 ,, 86. o00o 2 ,531,00 2 .31 0 .2o6.23,00M 29680,o000 2 68 000 2 680 00,

1 i,72 13 _94J681 2 300 000 30o 0,000 4o000 000 4 000,000 4o000 000 4000,000k 4000 000 4 0o00 000

Prepared by Budget Office
September 59 1950, hlm-bfo1k

19 56l9<

2,531,000

3 957 1958

2,5319000

1959

2,6239000 2,680,000 2,9680[iXE0



ORGAN]IZACION SARI£TARIA IANIERICANA Y OFICINA SANITARIA PANAiERICANA

PLAN DE
wCaiqAo s od-e N e

Fondo : Dli potble1

Saldo ail Lo de Ernero
(Fondo de Frixaaniacion
dal Presupuest o)

e pibo, anbicipado-

Total 1a Fondos Disponiblee

Saldo al 31 de diciembre
Fondo de Financiacion
del Presupuesto

Prorrateos del Premsip esto

1950

$ 19060880

1. 515000

2,57%880

1,hooooo0

1951

i 17 59880

1,748,o000

2,9239880

16o00o000

NIVI
ET.ADRO IV

L DE GASTO A LARGO PLAZO
P<~ rAirfiLesto AumentadoL a -SUo000oo00 en 1954

59 54

239880 li9 6
9000

39,969880

1'.4009880

4,0669000

292309000

1,836,o00

I -39<mn

5,2319000

297009000

29531,000

6 3 000oo

6 i6i, 000

39630,000

2D5319000

.,72 ,00O

692739000

396509000

I_ 7

296239000

3,867 o000

6,490,000

3,810,000

296809000

3o981o000

696619000

39981,000

4,000000
a, I~~~b V~~~IV Cs /iV ~~~~~PIV Y6 68 ,00

696809,00

490006000

1,275l880 1,323.880 . 9 i 83ooo 23o 000 3 205300 2 623000 2 680 000 2,680o000 2 8000

L ,7_2,03i O 1 943 , 68l 2 '50oo 49000o0 h 0o 00,000 4 0000 0o o oo 0 oo 4 .000 oo o,000 o o00o oo

Preparado por la Oficina de Presupuesto
Septiembre 59 1950, hPlmbfslk

I _ .~ _ _ ~ _ __

1�I

U��=~--- '-��-�' - -- -- ,�` ��-C � ' -n�---c;z�L-·-------�b-���c=zur*ae=�=·Y;

- - -~iJ - -

I
_5) (7 _n -nonI d7 nannn



CSP13/PAT/1
Page 4

Table IV is based on the assumption that the assessment
for 1952 will be $?2,:300,000, for 1953, $3,000,000 and :for 1954
and thereafter $4,000,OOOo

The tabulations demonstrating the expenditure levels are
presented in such a way as to demonstrate the following financial
cycle- (a) balance of cash 1 January of any budget years (b)
anticipated receipts during that years (c) proposed expenditure
level, (d) anticipated balanceo The anticipated balance then be-
comes the balance for 1 January of the next year and the cycle is
repeated° 'For comparative purposes, the 'proposed budget assess=
ment against which the cycle is calculated is shown at the bottom
of each yearns columno

The above tables demonstrate that delays in payments
retard the development of operations for several years after the
Rassessments for such increased operation has been madeo -It must
come as a great surprise to the Delegatesof the XIII Pan American Sanm
itay -Confe~Rence',th'at such a long period must elapse between..the deter-
mination of a budget level and the possibility of expanding to that
level0 Delayed payments by governments must be .taken into consider-
ation by the Bureau and all programs and activities must be delayed
to avoid going beyond the cash position of the Bureau0 (A review of
the payment history of the Pan American Sanitary Bureau.:has been
presented as a part of a special analysis and document CSPl3/AFL/l)o

A full appreciation of the deleterious effects of delayed
payments of budget assessments 'becomes manifest when an analysis of
advisable expenditure levels is made.' Budgets which are prepared
because of needs for a specific year after priority problems have
been assessed, must become to some extent inoperative and the pri-
ority programs delayed until assessments are receivedo This delayed
picture is such that up to five years may be required before the
new budget level may be reachedo

A concrete demonstration of this problem is given in the
above-mentioned tableso An estimate of minimum needs as demonstra-
ted in Table III is $293009000 in 1952. However, were the Direct=
ing Council to approve a $2,300,000 budget for 1952 and succeeding
years, delay in payment would curtail expenditures throughout the
period covered by the considerations of the XIII Conference restrict=
ing the activities of the Bureau to a level scarcely exceeding $2,000,
0000

A study of the procedure of the appropriation and payment
in several countries has indicated that early payment will be difficult
so long as assessments for one year-are made by the Directing Council
only three or four months before the beginning of the fiscal yearo

A-5250 4
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llegaran a $2,300.000 en 1952, a $3,000Q000 en 1953, y para 1954 y en
adelante a $4,000oO0 0o

Los cuadros en que aparecen los niveles de gastos se presentan
de manera que demuestren el siguiente ciclo financiero: (a) saido efec-
tivo al lo. de enero de cualquier afio presupuestal. (b) ingresos caicu-
lados durante ese afio, (c) nivel de gastos propuestc y (d) saldo calcau-
lado. El saldo calculado se convierte entonces en el saldo para e'l ic,
de enero del afio siguiente, y el ciclo se repite. Para fines de ccmpa-
raci6n, el prorrateo del presupuesto proyectado y sobre el cual se ha
calculado el ciclo, queda indicado al pie de la columna correspondiente
a cada ano.

Los cuadros mencionados demuestran que las demoras en los pagos
retardan el desarrollo de las actividades durante varios afios desDues
que se han hecho las asignaciones para tal operation aumentada. Causara
gran sorpresa a los seofores delegados a :la XIII Conferencia Sanitaria
Panamericana el hecho de que tiene que pasar un pertodo de tiempo tan
largo entre la determinacion de un nivel de presupuesto y la pos-bibidad
de alcanzar ese nivel. La Oficina debe tener en cuenta el atraso en los
pagos por los Gobiernos y la necesidad de demorar todos los programas y
actividades para evitar que se agote el efectivo de la Oficina. (Una
revision de los antecedentes de page de la Oficina Sanitarla Panameracana
ha sido presentada como parte de un analisis especial en el documente
CSP1o3/AFL/1.)

A1 analizar los niveles de gastos pae resultan prudentes) sal-
tan a la vista los efectos perjudiciales de las demoras en los pagos de
las aportaciones. Los presupuestos que se preparan para satisfacer las
necesidades de un afo especffico, despues de que se han asignado los
problemas de prioridad, resultan hasta cierto punto inactivos, y hasta
que las contribuciones se reciben, es forzoso aplazar los programas de
prioridad. Este cuadro de atraso es tal, que puede requerir hasta cinso
afios para alcanzar el nuevo nivel de presupuestoo

En los cuadros mencionados se da una demostracion concreta de
este problemao El calculo de las necesidades manimas para 1952 asciende
a $2,300o000, seguin muestra el Cuadro III. Sin embargoc si el Consejs
Directivo aprobara un presupuesto de $2,300oOOO para 1952 y los afioa
subsiguientes, el atraso en el pago reduciria los gastos durante todo el
periodo comprendido en las consideraciones de XIII Conferencia Sanitaria
Panamericana, lo cual limitaria las actividades de la Oficina a un nivel
de poco mas de $2,000.000.

Un estudio del procedimiento de asignacion y pago en los varios
paises, ha indicado que los pagos prontos resultaran dificiles mientras
el Consejo Directivo haga prorrateos anuales cuando faltan solamente
tres o cuatro meses para el comienzo del afio fiscal.
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Should the conference make general recommendations cover-
ing the inter-conference period and authorize the Directing Council
to establish budget levels for the second year following its meeting,
Member States could make provision for early payment and the Direct-
ing Council and the Executive Committee could budget available funds
rather than discuss both the amount and the details of expenditure
at the same time. If such a policy were to be adopted, then the
conference in 1950 might well project basic proposals -for the period
1952-19550 This would permit the preparation of a budget for 1952
in accordance with the level set for that year and would relieve the
Executive Committee, in 1951'of the responsibility of determining the.
level at which operations would be prepared, The Executive Committee
would be rather concerned with the program built within the amount
proposed for 19520 At the same time it is assumed that the Executive
Committee would in 1951 recommend to the Directing"Council a budget
for 1953 '

It is not proposed to take away any of the functions of
either the Directing Council or the Executive !Committee, but only
to get advance determination on the size of the proposed budget to
enable Member States to plan regular payments and to permit the
preparation of realistic budgetso Should the Directing Council, in
any year, for special considerations, decide to increase or reduce
the amount for the following year, due adjustment couldP'e made in
the accounts of Member States in succeeding yearso

Proposed Resolution

In view- of the above discussion, the Director of the Pan
American Sanitary Bureau recommends the adoption of the following
resolution:

WHEREAS.

It is necessary that the Pan American Sanitary Bureau
prepare a long range plan for its international health programs,
and the existing methods of preparing a detailed program for a
single year for budget purposes must be revised,

THE XIII PAN AMERICAN SANITARY CONFERENCE

RESOLVES''

1o To instruct the-Directing Council to establish budget
levels for the second year following its meetings

A-525o5
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Si la Conferencia hiciera recomendaciones generales que cubran
el perfodo entre conferencias, y autorizara al Consejo Directivo para
que establezca niveles de presupuesto para el segundo afio que sigue a
su Reunio6n, los Estados Miembros estarian en mejor condici6n para hacer
prontamente sus pagos, y el Consejo Directivo y el Comite Ejec-utivo po-
drfan hacer un presupuesto de los fondos disponibles, en vez de delibe-
rar sobre la cantidad y los detalles de gastos al mismo tiempoo Si se
adoptara esa polftical entonces la Conferencia de 1950 podrfa proyectar
proposiciones basicas para el perfodo 1952-1955o Esto permitiria la
preparacion de un presupuesto para 1952 de acuerdo con el nivel determ--
nado para ese afio y relevarfa al Comite EJecutivc en 1951 de la respcn-
sabilidad de determinar el nivel al cua! habria que ajustar las cpera-
ciones. El Cord.te Ejecutsivo mls bien se ocuparia de ajustar el prcgra-
ma a la cantidad propuesta para el afic 1!)52. Al mismc tiempo se da por
'sentado que el Comite Ejecutiv-c en 191i recomendaria al Consejo Direc-
tivo un presupuesto para 1953o

No se propone substraer ninguna de las funciones al Consejo Di-
rectivo ni al Comite Ejecutivo sino unicamente determirar por adelanta-
do la cantidad del presupuestc proyectado para permitir que lcs Estados
Miembros hagan sus planes para pagos regalares y permitir la preparacion
de presupuestos efectivos. Si el Consejo Direetivo decidiera en cual-
quier afio, por razones especiales, incrementar o reducir la cantidad para
el afio siguiente, los ajustes en las cuentas de los Estados Miemodro se
podrlan hacer en los aftos subsiguienteso

Proyecto de resoluci6n

En vista de lo antes expuesto, el Director de la Oficina Sani-
taria Panamericana recomienda la adopcisn de la siguiente resoluci6on

"LA XIII CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA

CONSIDERANDO:

Que es necesario que la Oficina Sanitaria Panamericana prepare
un programa a largo plazo para sus programas internacionales de sa-
nidad,,y que deben ser modificados los metodos que se siguen actual-
mente de preparar un programa detallado para un solo anio presupues-
tal9

RESUELVE

lo Encomendar al Consejo Directivo el establecimiento de nive-
les de presupuesto para el segundo afio consecutivo a su ReuniOn;

2o Recomendar que se de autorizacion al Consejo Directivo para
que incremente o reduzca en cualquier afio, por razones especiales,

A-5260 5
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2. To recommend that the Directing Council be
authority to increase or reduce in any year, for special
ations, the amount for the following year's budgets

given
consider-

3o To instruct the Executive Committee to submit to the
Directing Douncil in 1951 a budget limit for 1953;

4. To recommend to Member States that assessments be
made at least one year in advance;

50 To recommend to Member States tbat they anticipate
increased budgets and endeavor to make payments in January or as
early in each fiscal year as possible°

A-52506FLS-a:Gl lo o
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la cantidad del presupuesto para el anfo siguiente;

3. Encomendar al Comite Ejecutivo que presente al Consejo Direei-
tivo en 1951'un- lmite de presupuesto para 1953;

4o Recomendar a los Estados Mienibros que se hagan las asignacio-
nes por lo menos con un anio de anticipacion; y

5. Recomendar a los Estados Mliembros que anticipen presupuestos
aumentados y que se esfuercen para efectuar los pagos en enero~, o
tan pronto como les sea posible en cada ano fiscal."

I
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Pan American Sanitary Bureau
Regional Office of the

World Health Organization

CSP13/PAT/1
ANNEX I
Ciudad Trujillo
3 October 1950

XIII PAN AMEhICAN SaNITAitY CONFERENCE
REGIONAL COIIITTEE, iJORLD HEALTH ORGANIZATION

Ciudad Trujillo
2-10 October 1950

COI1,iITTEE ON PROGRAMS AND TECHNICAL MATTERS

Topic 2: PiROGRAM AND BUDGET POLICY OF THE ORGANIZATION

The attached resolutions (CE1/R/II and CD4/R/VII) are
submitted to the XIII Pan American Sanitary Conference,for-
consideration.
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Oficina Sanitaria Panamericana
Oficina Regional de la

Organizaci6n Mundial de la Salud

CSP13/PAT/1
ANEXO I -
Ciudad Trujillo
3 octubre 1950

XIII CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA
COMITE REGIONAL, ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

Ciudad Trujillo
2-10 octubre 1950

COMISION DE'PROGRAMAS Y ASUNTOS TECNICOS

Tema 2: PROGRAMA Y POLITICA PRESUPUESTAL DE LA ORGANIZACION

Las resoluciones adjuntas (CE11/R/II y CD4/R/VII se some-
ten a la consideraci6n de la XIII Conferencia Sanitaria Paname-
ricana.
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CEll/R/II.

:.J . .t .

RESOLUTION ADOPTED BY THE EXECUTIVE COMMITTEE AT ITS
11TH MEETING

II. PROGRAM AND BUDGET POLICY OF
THE ORGANIZATION

WHEREAS:

The Pan American Sanitary Bureau finds it diffi-
cult to carry forward working programs based on
budgets adopted shortly before the beginning of the
fiscal year;

The schedule for the study and approval of the
budgets of the Organization does not allow sufficient
time for all Member Governments to include in their
own national budgets for the year in question provi-
.sion for their assessed contributions, thus delaying
payments;

In view of the considerations presented by the
Director in document CEll/8 on this problem;

THE EXECUTIVE COMMITTEE

RESOLVES:

1. To recognize the interest shown by the
Director in searching for an adequate budget policy
for the Organization;'

2. To suggest to the Directing Council that it
study the possibility of establishing the program and
adopting the budget of the Organization for the second
year following the year of its Meeting.-

A--653.8



RESOLUCION ADOPTADA POR EL COMITE CEll/'R/II
EJECUTIVO EN SU Ila. REUNION

II. PROGRAMA Y POLITICA PRESUPUESTAL
DE LA ORGANIZACIOF-

EL COMITE EJECUTIVO,

CONSIDERANDO:

Que la Oficina Sanitaria Panamericana confronta difi-
cultades al poner en practica sus programas de trabajo
sobre la base de presupuestos aprobados con poca antelaci6n
al respectivo ano fiscal;

Que el plan cronologico actual para el estudio y apro-
baci6n de los presupuestos de la Organizaci6n no les permite
a los Gobiernos Miembros incorporar en sus presupuestos las
cuotas asignadas para cubrir sus obligaciones con la Orga-
nizacion, ocasionando demoras en sus pagos;

Y, en vista de las consideraciones presentadas por el
Director en el Documento CEll/8 sobre el mencionado pro-
blema;

RESUELVE:

1. Reconocer el interns demostrado por el Director
en la busqueda de una adecuada polftica presupuestal de
la Organizaci6n;

2. Sugerir al Consejo Directivo que estudie la po-
sibilidad de establecer el programa y adoptar el presu-
puesto de la Organizacion correspondiente al segundo ano
que sigue al de su Reunion.

A-652.8



I

RESOLUTION ADOPTED BY THE DIRECTING . CD4/R/VII (Rev.l)
COUNCIL AT ITS IV MEETING

VII. PROGRAM AND BUDGET POLICY OF THE ORGANIZATION

WHEREAS:

The Pan American Sanitary Bureau finds its difficult to
carry forward working programs based on budgets adopted shortly
before the beginning of the fiscal year;

The present schedule for study and approval of the budgets
of the Organization does not allow the Member Governments suf-
ficient time to include provision for their assessed contributions
to the Organization in'their national budgets for the year in
question, thus delaying payments;

In view of the comments of the Director presented on this
problem in Doc. CD4/PP/3;

THE DIRECTING COUNCIL

RESOLVES:

1. To take note of the interest shown by the Director in
his search for an adequate budget policy for the Organization;

2. To suggest to the XIII Pan American Sanitary Conference
that it instruct the Directing Council to study the possibility
of establishing the program and adopting the budget of the Or-
ganization for'the second year following the year of its Meeting.
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RESOLUCION ADOPTADA POR EL CONSEJO CD4/R/VII (Rev. 1)
DIRECTIVO EN SU IV REUNION

VII. PROGRAMA Y POLITICA PRESUPUESTAL DE LA ORGANIZACION

EL CONSEJO DIRECTIVO,

CONSIDERANDO:

Que la Oficina Sanitaria Panamericana confron-
ta dificultades al poner en practica sus, programas de tra-
bajo sobre la, base de presupuestos aprobados con poca ante-
laci6n al respectivo aio fiscal;

Que- el plan cronol6gico actual para el estudio
y aprobaci6n de los presupuestos de la Organizaci6n no les
permite a los Gobiernos Miembros incorporar en sus presupues-
tos las cuotas asignadas para cubrir sus obligaciones con la
Organizaci6n, ocasionando demoras en sus pagos;

Y, en vista de las consideraciones presentadas
por el Director en el Documento CD4/PP/3 sobre el mencionado
problema;

RESUELVE:

1. Reconocer el interns demostrado por el Di-
rector en la bdsqueda de una adecuada politica presupuestal
de la Organizacion;

2. Sugerir a la XIII Conferencia Sanitaria Pa-
namericana que de instrucciones al Consejo Directivo para
que estudie la posibilidad de establecer el programa y
adoptar el presupuesto de la Organizaci6n correspondiente
al segundo aio que sigue al de su Reuni6n.
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