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El presente informe se presenta con el fin de informar a los
Cuerpos Directivos de 1la Organizacién los adelantos alcanzados hasta la
mitad del Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y del
Saneamiento. En el documento se analizan los datos proporcionados por 26
paises de las Américas sobre los adelantos logrados en los cinco primeros
afios del Decenio. Se indican las razones del lento progreso hacia el
logro de las metas propuestas por los paises. Ademids se destaca el
crecimiento y los movimientos de la poblacién haciéndose hincapié en el
aumento acelerado de la poblacidén pobre del sector urbano y en las crisis
econdmicas que afronta la Regién. Se presentan también algunos aspectos
importantes de las actividades de la OPS y de la cooperacién técnica

pasada y futura en apoyo de los esfuerzos desplegados por los paises para
lograr las metas del Decenio.

El Informe fue examinado por la 97a Reunién del Comité Ejecutivo,
entendiéndose que la informacidén sobre cobertura de servicios se referia
a 1983 y seria actualizada tan pronto se recibiera los datos pertinentes
al 31 de diciembre de 1985 que estaban siendo enviados por los paises.
El Comité destacd entre otros puntos, los problemas politicos, de actitud,
de recursos humanos y de tecnologia, y sugirié que se revise el documento
para dar mayor énfasis al problema de pérdidas de agua y el uso eficaz de
la misma. El Comité Ejecutivo adopté la Resolucidén XVII que contiene una
resolucidn para la consideracién de la Conferencia. La Resolucién XVII
es la siguiente:

LA 97a REUNION DEL COMITE EJECUTIVO,

Habiendo examinado el Documento CE97/20, presentado por el Director
sobre el Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y del
Saneamiento — Informe sobre la marcha de los trabajos en la Regidn,
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Recomendar a la XXII Conferencia Sanitaria Panamericana que
apruebe la siguiente resolucidn:

RESUELVE:

LA XXII CONFERENCIA SANITARIA PANAMERICANA,

Visto el documento presentado por el Director sobre el Decenio
Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y del Saneamiento
(1981-1990) - Informe sobre la marcha de los trabajos en la Regidnj;

Recordando la Recomendacién XXII de la XXVI Reunién del Consejo
Directivo de la OPS (1979) y las Resoluciones WHA36.13 (1983) vy
WHA39,20 (1986) sobre el Decenio en las que se reconoce que el agua
potable y el saneamiento son esenciales para el éxito de la estra-
tegia de salud para todos en el afio 2000 y que el Decenio asigna

prioridad a 1las poblaciones urbanas marginales y las rurales de
menores recursos;

Tomando nota de los esfuerzos realizados por los gobiernos,

incluido el apoyo externo, y el progreso del programa del Deceunio
hasta la fecha;

Tomando nota ademis de que es necesario modificar las tendencias
de cobertura determinadas en la primera mitad del Decenio segln las
cuales varios paises de la Regién no podrdn alcanzar las metas

establecidas por ellos y de que hay que hacer esfuerzos especiales
para alcanzar mejores logros en los segundos cinco afios, y

Teniendo en cuenta las recomendaciones del informe del Director
a propdsito de la participacidn de las autoridades de salud en los
programas de abastecimiento de agua potable y saneamiento a través
de la colaboracifén intersectorial y para la cooperacidén efectiva
con las agencias externas de cooperaciédn,

RESUELVE:
l. 1Instar a los Paises Miembros a que:

a) Asuman un mayor compromiso politico para el logro de las
metas del Decenio, incluyendo la incorporacién de 1los
planes nacionales de abastecimiento de agua ¥y saneamiento

en los planes nacionales de desarrollo econdmico y
social;

b) Mejoren la calidad del agua, incluyendo la fluoruracidn,
y aumenten la cobertura de los servicios de alcantari-
llado y eliminacién de excretas a niveles compatibles
con los del abastecimiento de agua;




c)

d)

e)

£)

g)

h)
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Promuevan y apoyen la provisién de agua potable ¥ el
saneamiento como componentes esenciales de la atencidn
primaria de la salud;

Aseguren la colaboracién y coordinacién intersectorial
necesarias entre las entidades nacionales, organismos
internacionales, agencias bilaterales y otros partici-
pantes en el Decenio, a fin de optimizar los esfuerzos;

Fomenten el desarrollo administrativo y técnico de las
instituciones responsables del abastecimiento de agua y
del saneamiento, incluyendo sus recursos humanos, para
que puedan llevar a cabo las funciones de planificacidn,
ejecucidén y en particular la operacidn, el mantenimiento
y la rehabilitacién de los servicios;

Promuevan el control de pérdidas y el uso eficiente del
agua, en forma integrada con el desarrollo de las insti-
tuciones, para optimizar la utilizacidén de la capacidad
instalada y ampliar la provisién de los servicios de
agua potable al mayor niimero posible de la poblacidn;

Aseguren la participacién de la comunidad, especialmente
la inclusién de las mujeres, en todas las etapas del
desarrollo de los servicios, como son la planificacidn,
la construccién, la administracidén, la operacién y el
mantenimiento;

Identifiquen y movilicen, en mayor escala, los recursos
financieros, humanos, técnicos y administrativos nacio-
nales y locales, utilizando estrategias innovadoras para
reducir los costos,

2. TInstar a las agencias de cooperacidén y financiacién inter-
nacionales a que:

a)

b)

Continden dando alta prioridad al abastecimiento de agua
potable y al saneamiento y que aumenten la proporcidn de
los recursos para financiar los servicios, especialmente

los destinados a las poblaciones urbanas y rurales
pobres;

Aumenten la proporcidén de recursos destinados al des-
arrollo institucional y de recursos humanos, operacidn,
mantenimiento y rehabilitacidén, informacién pdblica,
educacidén sanitaria y participacién de la comunidad;
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c) ContinGen sus esfuerzos para mejorar la coordinacidn y
el intercambio de informacién en escalas nacional y

regional con los organismos nacionales y otras agencias
externas interesadas.

3. Pedir al Director que:

a) Continfle apoyando a los paises en el desarrollo de sus
programas sobre el Decenio, haciendo un hincapié
especial en la coordinacidén y accidén intersectorial con
otras agencias externas;

b) Continie apoyando la promocidn de la investigacidn en
los aspectos de salud de los programas de abastecimiento
de agua y de saneamiento y en la utilizacidén de los

servicios, asi como en el desarrollo de tecnologia de
bajo costo;

c) higa brindando apoyo al desarrollo de las instituciones
de abastecimiento de agua potable y de saneamiento,
incluidos los recursos humanos, y en especial promueva y
apoye los esfuerzos para mejorar la eficiencia en el uso
de la capacidad instalada de los sistemas de abasteci-
miento de agua potable;

d) Contine apoyando el desarrollo de los programas del
Decenio en 1los paises con un enfoque subregional que
respalde el esfuerzo nacional;

e) Fomente el intercambio de informacidn y haga conocer las
experiencias de los paises con relacién a la participa-
cién de 1la comunidad, 1a movilizacién de recursos,
tecnologia apropiada, operacién y mantenimiento y otros
aspectos importantes;

f) ContinGe la vigilancia del progreso en el abastecimiento

de agua y el saneamiento y preste apoyo dirigido a refor-
zar los sistemas de informacién gerencial de los paises.

El documento en anexo es la versidn actualizada con la informacidn

sobre cobertura de servicios de acuerdo a los datos recibidos de los
paises al 31 de diciembre de 1985. Ademds se ha dado énfasis al control
de pérdidas y al uso eficiente del agua.

Anexo
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I. INTRODUCCION

El Decenio Internacional del Abastecimiento de Agua Potable y del
Saneamiento (DIAAPS) (1981-1990) fue proclamado el 10 de noviembre de
1980 por Resolucidén 35/18 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Esta resolucién marcd la culminacidn del proceso iniciado en 1la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Asentamientos Humanos: HABITAT,
celebrada en Vancouver en 1976, para asegurar el abastecimiento de agua
potable y el saneamiento para todas las personas carentes de esos
servicios. En la Conferencia de 1las Naciones Unidas sobre el Agua
(Resolucién II), celebrada en Mar del Plata, Argentina, en 1977, se fijd
la meta de prestar servicios de abastecimiento de agua potable ¥y
saneamiento a toda la poblacidén del mundo en 1990, de ser posible, y se
pidié la accién conjunta de los gobiernos y de la comunidad internacional
para asegurar el abastecimiento seguro de agua potable y prestar
servicios sanitarios bdsicos a todas las comunidades urbanas y rurales,
Se 1indicé también que debe asignarse prioridad a las zonas rurales y
urbanas periféricas pobladas por grupos de bajos ingresos.

En 1977 la Asamblea Mundial de la Salud resolvid que la meta
social de los gobiernos y la Organizacién en los decenios venideros seria
el logro por todos los habitantes del mundo de un nivel de salud que les
permita llevar una vida social y econdmicamente productiva, fijando asi
la meta de salud para todos en el afio 2000. En 1979, reconociendo 1la
importancia de las metas fijadas en Mar del Plata, en virtud de la
Resolucién WHA32.11, la Asamblea Mundial de la Salud insté a los Estados
Miembros a dar alta prioridad al abastecimiento de agua potable y al
saneamiento en los planes nacionales de desarrollo, teniendo en cuenta
que esos servicios son indispensables para el logro de la meta.

En la Estrategia Regional para lograr la meta de salud para todos
en el afio 2000 se incorporan las metas del Decenio y se establecen
indicadores globales para vigilar y evaluar los adelantos hacia el logro
de esas metas, se reconoce la necesidad de accidén intersectorial para la
salud y se hace hincapié en la funcién del individuo, la familia y la
comunidad.

En el Programa OPS a Mediano Plazo en Salud Ambiental (1984-1989)
se asigna la mayor prioridad al Decenio bajo el componente 1II,
abastecimiento de agua y alcantarillado y evacuacién de excretas (véase
el Anexo).



1.1 Enfoque del Decenio: Poblaciones desatendidas

En el nuevo enfoque del Decenio trazado por la OMS se reconocen
las particularidades y 1las limitaciones de 1los planes Yy programas
nacionales y del apoyo prestado por la comunidad internacional. Muchas
de esas limitaciones son comunes a otros sectores y se derivan de
desbalances en las politicas de desarrollo global, y otras son sintomas
de problemas mds fundamentales.

El enfoque comprende, a nivel nacional:

1) desarrollo de servicios complementarios de saneamiento Yy
abastecimiento de aguaj;

2) estrategias en las que se habrd de dar prelacién a las
poblaciones rurales y urbanas desatendidas;

3) programas que sirvan de modelo para lograr la confianza en
si misma y la autosuficiencia de recursos;

4) empleo de sistemas socialmente pertinentes que estén al
alcance de las personas;

5) asociacién con las comunidades en todas las etapas de los
proyectos;

6) coordinacién de los programas de abastecimiento de agua y
saneamiento con los de otros sectores, y

7) relacién del abastecimiento de agua y el saneamiento con
otras medidas tendientes a mejorar la salud.

A nivel intermacional, se pone particular empefio por:

1) fomentar y apoyar los programas nacionales para el Decenio
mediante cooperacidn técnica;

2) concentrar la cooperacién tdcnica en la ampliacién de la
capacidad nacional y generar dindmicos programas autdnomos;

3) fomentar 1la cooperacién técnica entre los paises en
desarrollo, y

4) estimular el financiamiento externo de las actividades
nacionales del Decenio.

El enfoque estd estrechamente vinculado al de la atencidn primaria
de salud. El logro de las metas del Decenio y el éxito de la atencidn
primaria de salud tienen muchos aspectos en comin. El Decenio puede ser
la punta de lanza de la atencidén primaria de salud y es parte de una
amplia gama de actividades de desarrollo comunitarioc y rural con las que
la atencidén primaria de salud se halla intimamente ligada.
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II, EL DESARROLLO DEL SECTOR DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y SANEAMIENTO
(1961-1980)

2.1 Extensién de la cobertura (1961-1980)

En 1961 los Gobiernos de América latina y el Caribe acogidos a la
Carta de Punta del Este se comprometieron a proveer servicios de
abastecimiento de agua y saneamiento al 70% de la poblacidén urbana y al
50% de la poblacién rural para 1971.

En 1972 los Ministros de Salud de las Américas examinaron los
adelantos logrados hasta 1971 y establecieron nuevas metas para los afios
70 en el Plan Decenal de Salud para las Américas. En resumen, esas metas
fueron a) proporcionar servicios de abastecimiento de agua mediante
conexiones domiciliarias al 80% de la poblacién urbana y de alcantari-
llado al 70%4, y b) ampliar los servicios de abastecimiento de agua y
alcantarillado o evacuacidn de excretas al 507 de la poblacidn rural.

El progreso logrado en los afios 60 y 70 fue significativo (Griafico
1) al evaluarlo segln la informacidén proporcionada al 31 de diciembre de
1980 por 26 paises con una poblacién total de 345 millones
(aproximadamente 97% de poblacién de América Latina y el Caribe) (Cuadro
1), como parte de las actividades de vigilancia emprendidas por la OMS
durante el Decenio.

En 1980, el afio de base del Decenio, 186 millones (83%) de 1la
poblacién urbana estimada en 224 millones de habitantes disponian de agua
potable de conexiones domiciliarias o fuentes pdblicas y 132 millones
(59%) tenian servicios de alcantarillado o saneamiento biAsico. De los
121 millones de habitantes rurales, 49 millones (40%) tenian acceso a
agua potable y 13 millones (11%), a servicios de saneamiento bdsico. Ila
cobertura aumentd en forma considerable pero no se alcanzaron plenamente

las metas fijadas, a excepcién de la de abastecimiento de agua potable en
el sector urbano.

2.2 Inversiones efectuadas (1961-1980)

Entre 1961 y 1980 se invirtieron wis de US$10.400 millones en
proyectos de abastecimiento de agua y saneamiento (Cuadro 2). De esa
cifra, cerca de $2.600 millones correspondieron a inversiones efectuadas
en los afios 60 y $7.800 wmillones, en los afios 70. En general, las
inversiones en proyectos con financiamiento externo en los afios 70 fueron
aproximadamente tres veces superiores a las de los afios 60 en valores
actuales. Las fuentes externas constituyeron 357 de 1las inversiones
totales entre 1961 y 1971 y cerca del 20% entre 1972 y 1980.

2.3 Otros logros (1961-1980)

Otros logros importantes en 1961-1980 incluyen los siguientes: el
reconocimiento general de que los consumidores deben pagar por el
servicio de agua potable; la promulgacidn de leyes mediante las cuales se



POBLACION URBANA Y RURAL CON SERVICIOS DE ABASTECIMIENTO DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
1960, 1971, 1980°

GRAFICO 1
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por 26 paises y forma la base de datos para el decenio,
1981-1990. (Esta informacidn ha sido actualizada con datos
adicionales proporcionados en 1983 y 1985)
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asignaron responsabilidades institucionales a los servicios de agua ¥y
saneamiento; la creacidn y mejora de idinstituciones, y 1la mayor
disponibilidad de fondos de fuentes externas y de mecanismos internos de
los paises para iniciar o continuar proyectos.

2.4 Restricciones que afectaron el desarrollo

Los adelantos logrados por los paises entre 1961 y 1980 pueden
calificarse de sobresalientes pese a no haber alcanzado plenamente las
metas establecidas para los afios 60 y 70. Las razones por las cuales no
se alcanzaron esas metas han sido examinadas por los mismos paises, por
los organismos internacionales y bilaterales y, en 1979, por los
Gobiernos de la Regién en la XXVI Reunidén del Consejo Directivo de la
Organizacién Panamericana de la Salud (Organizacién Mundial de la Salud),
al formular y recomendar estrategias para la extensidén y el mejoramiento

de los servicios de abastecimiento de agua potable vy evacuacidén de
excretas en los afios 80.

A continuacién se resumen las principales limitaciones que
impidieron una marcha mis acelerada:

Falta de conocimiento por parte del pidblico de 1la relacidn
existente entre el abastecimiento de agua y el saneamiento
deficientes y la enfermedad, y expresién poco enérgica de sus
necesidades y aspiraciones en ese sentido.

- Conocimiento, comprensién y motivacién insuficientes por parte
de las autoridades politicas y administrativas en lo que se
refiere a la importancia socioceconfSmica del abastecimiento de
agua potable, el alcantarillado y la evacuacidn de excretas.

~ Infraestructura y sistema juridico 1limitados para realizar
programas de abastecimiento de agua, alcantarillado ¥y
evacuacién de excretas de una manera mis rdpida y eficiente.

- Politicas financieras inadecuadas para el sector de
abastecimiento de agua y saneamiento en general, y en
particular en lo que respecta a la prestacidén de servicios a
las zonas urbanas de ba’jos ingresos ¥y a la poblacidn rural.

Fragmentacién de responsabilidades entre varias instituciones y
falta de coordinacidn entre ellas.

— Frecuente debilidad gerencial y falta de programas eficaces de
fortalecimiento institucional, incluido el desarrollo de
recursos humanos y el control de pérdidas de agua.

~ Uso frecuente de tecnologias costosas que no siempre son
apropiadas para las condiciones sociales, econdmicas y
culturales de cada 1localidad, particularmente en las =zonas
urbanas de bajos ingresos y en las zonas rurales.
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III. EL DECENIO INTERNACIONAL DEL ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y DEL
SANEAMIENTO AMBIENTAL (DIAAPS) (1981-1990)

Para América latina y el Caribe, el Decenio Internacional del
Abastecimiento de Agua Potable y del Saneamiento constituye un tercer
decenio del agua. Las metas recomendadas son las de mayor alcance
establecidas hasta la fecha: ‘“proporcionar a toda la poblacidn agua de
buena calidad en cantidad suficiente y servicios sanitarios bdsicos en

1990, de ser posible, dando prioridad a los pobres y a los menos
privilegiados™”.

3.1 Metas nacionales para el Decenio (1981-1990)

En 1980, como parte del Programa Mundial de la OMS de Vigilancia
del Decenioc, 25 paises de América Latina y el Caribe, que representan
cerca del 97% de la poblacién, fijaron metas nacionales para el Decenio.
En el Cuadro 3 se presentan las metas de cada pais y la poblacidén que
deberd atenderse para lograrlas.

En resumen, las metas son las siguientes:

Proporcionar agua potable al 91% de la poblacidén urbana, 85% por
medio de conexiones domiciliarias y 6% por medio de fuentes de
fdcil acceso;

- Proporcionar agua potable al 56%Z de la poblacién rural por medio
de conexiones domiciliarias o de fuentes de facil acceso;

Prestar servicios de alcantarillado o disposicién sanitaria de
excretas al 69% de la poblacidn urbana;

Prestar servicios de alcantarillado o de evacuacidén sanitaria de
excretas al 31% de la poblacién rural.

Estas metas significan que durante el Decenio los paises necesitan
incrementar la prestacién de servicios de abastecimiento de agua a 99
millones de personas y de alcantarillado o disposicién sanitaria de
excretas a 85 millones en las zonmas urbanas. En las rurales, habrd que
proporcionar agua a 21 millones y servicios de alcantarillado o de
evacuacién de excretas a otros 26 millones (Cuadro 4).

3.2 Costo del Decenio

Sobre la base de los costos unitarios per cdpita y las metas
establecidas por los paises en 1980, modificadas en 1985 (Cuadros 5 y 6),
el costo de la construccién de las nuevas instalaciones para ampliar la
cobertura segln lo propuesto se estima en US$30.113 millones a precios de
1985; $17.593 millones para abastecimiento de agua y $12.520 millones
para alcantarillado y evacuacidén de excretas. De los $30.113 millones
$27.029 millones (90%) se destinarfan a las zonas urbanas y $3.084
millones (10%) a las zonas rurales,
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Un aspecto excluido de las estimaciones de costos del Decenio por
falta de informacidn es el mejoramiento de la operacién, el mantenimiento
y la rehabilitacidén de los sistemas existentes o de los nuevos sistemas.
En general se estima que los gastos recurrentes pueden estar entre el
cinco y el 20%Z de los gastos fijos. Una idea de la magnitud de esta
tarea, puede apreciarse por el nilmero de facilidades. Al 30 de
septiembre de 1984 se habia concluido la construccién de un total de
5.500 sistemas de abastecimiento de agua en 6.119 comunidades y de 346
sistemas de alcantarillado en 371 comunidades solo con ayuda de préstamos
del BID (1961 a 1984). Estas cifras, que representan una fraccién del
total de servicios existentes pueden sugerir lo que representa la tarea
de operar, mantener y rehabilitar los sistemas.

3.3 Logros hasta la fecha (cinco primeros afios del Decenio)

3.3.1 Extensién de 1la cobertura del abastecimiento de agua .y del
saneamiento (1981-1985)

los Paises Miembros han proporcionado informacidén para determinar
los adelantos relativos a la extensidén de la cobertura hasta 1985.

En el Cuadro 7 se indican los grados de cobertura alcanzados en
los cinco primeros afios del Decenio en los 26 paises que proporcionaron
informacién hasta diciembre de 1985*%, En el Grdfico 2 se resume el
progreso alcanzado. En los cinco afios objeto de revisién la poblacidn
urbana que dispuso de servicios de abastecimiento de agua aumentd de 186
millones (83%) en 1980 a 226 millones (86%) en 1985 y la cobertura de los
servicios de alcantarillado y de 1las instalaciones de saneamiento
particulares se incrementd de 132 millones (59%) en 1980 a 156 millones
(60%) en 1985. El abastecimiento de agua en el sector rural se amplid de
49 millones (40%Z) a 55 millones (45%) y los servicios de saneamiento
rural alcanzaron una cobertura del 154 en el mismo periodo. Es
especialmente importante notar el aumento substancial de poblacidén
servida por conexiones domiciliarias en las dreas urbanas, aumento de 158
millones (71%Z) en 1980 a 196 millones (75%) en 1985, con un aumento
pequefio de la poblacidn con acceso f4dcil.

Aunque se han logrado adelantos en 1la Regidn, existen grandes
diferencias entre los paises (v8anse en el Cuadro 7 los resultados de
cada pais). El andlisis de los adelantos logrados entre 1980 y 1985
indica que de los 25 paises que fijaron metas de abastecimiento de agua

En los pocos casos en que no se ha proporcionado informacién de 1985
se han utilizado datos de 1983 como se indica en el Cuadro 7. Ademds
es importante tener en mente que no hay absoluta concordancia en
alguna informacidn, tanto en el afio base 1980 como en la de 1985. A
medida que se resuelvan las discrepancias puede ser necesario revisar
las estimaciones de progreso.
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en el sector urbano para 1990, 11 parecian estar préximos a conseguirlas,
y 4 tenfan buenas posibilidades de alcanzar las metas y 10 necesitaban
ampliar bastante sus esfuerzos para lograrlas.

A finales de 1985 de los 24 paises que fijaron metas de abaste-—
cimiento de agua en el sector rural, 12 parecian estar préximos a
lograrlas o tener buenas posibilidades de ello, y 12 necesitan ampliar
significativamente sus esfuerzos para alcanzarlas.

En términos generales, puede afirmarse que el progreso logrado en
la extensién de la cobertura en los cinco primeros afios del Decenio
(1981-1985) ha sido inferior al previsto. De mantenerse el incremento de
cobertura del abastecimiento de agua en el sector urbano de 3% en cinco
afios, no se podria lograr la meta (91%) para 1990. En lo que se refiere
al logro de la meta de saneamiento urbano, el aumento de 1% en cinco afios
significa que de continuar esa tasa podria lograrse una cobertura del 61%
en lugar del 69% propuesto (se necesitarfa un aumento del 8% en los cinco
afios restantes). El aumento de la cobertura de abastecimiento de agua en
el sector rural en esos cinco afios tendria que ser del 11% para lograr la
meta y se necesita un aumento del 16% en el saneamiento rural, Comparado
con el progreso realizado en los afios de 1970, en el Decenio en
porcentaje, el aumento ha sido significativamente menor.

3.3.2 Inversién en el Decenio (1981-1985)

En el Cuadro 8 se indica el financiamiento proporcionado por el
BID y el BIRF (que se estima en 90% de los fondos externos destinados al
sector), junto con los fondos de contrapartida para préstamos concedidos
por los Gobiernos en el perfodo 1981-1985, 1a inversidén total de fuentes
internacionales es de US$2.200 millones y los fondos nacionales de

contrapartida de $2.800 millones, lo que da un total de $5.000 millones
en cinco afios.

En lo que se refiere a los fondos nacionales, no existe otra
informacidén fuera de que se suministraron como fondos de contrapartida
para préstamos externos (1981-1985) como se indica en el Cuadro 8
(US$2.800 millones). Suponiendo que las dinversiones nacionales,
incluidos 1los fondos de contrapartida, son de cerca del 70%Z de la
inversién total (30% externos y 70% nacionales), la inversién total que
podrfa hacerse en los cinco afios seria de $7.300 millones. Si esta
estimacibén fuera aproximadamente correcta, la inversién externa necesaria
serd de cerca de $1.500 millones anuales, y aproximadamente de $3.000
millones de inversidén nacional por afio, En otras palabras, las

inversiones totales en los préximos cinco afios deberfan ser de $22.500
millones para lograr las metas.

El financiamiento internacional en los cinco primeros afios del
Decenio fue alrededor de $2.200 millones, o sea un promedio de $440
millones por afio (Cuadro 8). Este valor comparado con un promedio de



...lo..

$332 millones en el perfodo 1977-1980 pareceria mayor en valores de la

época.

Sin embargo, considerando la inflacidén, estos promedios son mis O

menos iguales en valores constantes. Asi mismo puede esperarse que las
inversiones nacionales no hayan aumentado significativamente.

3.3.3 Actividades especificas

las actividades del Decenio comenzaron en 1978, Los siguientes
son ejemplos ilustrativos de las actividades a niveles naciomal, regional
y mundial, de interés para los Estados Miembros de la OPS:

A niveles nacional y subregional

En 1978 y 1979, a manera de preparacidén para el Decenio, se
realizaron evaluaciones rapidas de 1la situacién de
abastecimiento de agua y saneamiento en 17 paises, se
concluyeron estudios sectoriales en 17 paises dentro del marco
del Programa Cooperativo de la OPS/OMS/Banco Mundial y 26
paises prepararon datos de base para el Decenio. Once paises
elaboraron resimenes sectoriales a manera de informacidén para
los organismos de financiamiento externo.

En 1980, 25 paises establecieron metas mnacionales para el
Decenio y 15 paises organizaron comit&s nacionales de accidn.

Ademis, se han establecido comités técnicos de apoyo en siete
paises.

En virtud del acuerdo suscrito entre el Organismo de
Cooperacidn Técnica de la Repiiblica Federal de Alemania (GTZ) y
la OPS/OMS, Bolivia, Haiti, Paraguay, Honduras y Perd han
formulado planes wnacionales para el Decenio, Con sus propios
recursos, Brasil, El Salvador y Guatemala también han concluido
la preparacidén de planes nacionales para el Decenio.

Se han identificado 74 proyectos nacionales de abastecimiento
de agua y saneamiento y cuatro proyectos subregionales como
parte del Plan sobre las Necesidades Prioritarias de Salud de
Centro América y se han financiado diez.

Los directores y administradores de 1los organismos de
abastecimiento de agua y saneamiento y las autoridades de
Centro América, Panami y la Repdblica Dominicana han formado
una asociacidén que les permite enfocar conjuntamente 1los
asuntos conducentes a la solucidén de los problemas comunes del
sector. La primera actividad de esta asociacidn es un proyecto
destinado a mejorar el funcionamiento y mantenimiento de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento, en el que se
hace hincapié en la capacitacidén de personal y la creacidn de
sistemas mnacionales permanentes de capacitacién, iniciado a
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comienzos de 1984 con la asistencia técnica y financiera de la
GTZ y la OPS.

Con la colaboracién del Organismo Canadiense para Asistencia
Internacional (CIDA) y la OPS, se organizd un sistema de
capacitacién en el que participaron 11 paises del Caribe.

A nivel regional:

— En la XXVI Reunidén del Consejo Directivo de la OPS, celebrada
en 1979, se examinaron y aprobaron las estrategias para la
extensién y el mejoramiento de los servicios de abastecimiento
de agua potable y saneamiento para el Decenio en los afios 80,
las estrategias relativas a las actividades nacionales entrafian
politica, administracidén, recursos humanos, tecnologia ¥y
financiamiento. En virtud de la Resolucidén XXII se instd§ a los
Gobiernos Miembros a ampliar los servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento y a solicitar a 1la OPS que siguiera
asignando gran prioridad a la cooperacién con los Gobiernos
Miembros para fortalecer sus programas de abastecimiento de
agua y alcantarillado en las zonas urbanas y rurales.

~ Las deliberaciones del XVII Congreso de la Asociacién
Interamericana de Ingenieros Sanitarios (AIDIS), celebrado en
la Paz, Bolivia, en diciembre de 1980, se concentraron en el
Decenio y los problemas de América Tatinma y el Caribe. El
XVIII Congreso del AIDIS, celebrado en la ciudad de Panami en
1982, formuld recomendaciones dentro del wmarco de este tema
central en cuanto a los aspectos prioritarios para lograr las
metas del Decenio, incluidos los recursos humanos y de otra
indole, la planificacidén de obras y la tecnologia apropiada.

~ La inauguracifn oficial del Decenio en la Regién tuvo lugar en
mayo de 198l durante el periodo de sesiones de la Comisidn
Econdémica para América Latina (CEPAL) celebrado en Montevideo,
Uruguay. Esta reunidén revistid particular importancia porque
se celebrd en el foro de los Ministerios de Planificacidn ¥y
Hacienda de los paises de la Regibu.

- CEPAL, en cooperacién con la OPS/0OMS, organizd dos talleres
sobre cooperacidn horizontal para el Decenio, uno en Santiago,
Chile, en marzo de 198l y otro en Santo Domingo, Repdblica
Dominicana, en enero de 1982. La finalidad de estas reuniones
era establecer criterios, mecanismos y propuestas para la
cooperacién horizontal entre los pafses de la Regidén con el fin
de fomentar las actividades del Decenio.

La OPS organizd un simposio regional sobre recursos numanos
para el Decenio en Panamd en agosto de 1982, Esta reunidn
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sirvié de base para 1la planificacién y ejecucién de los
programas de desarcollo de recursos humanos para el Decenio a
niveles nacional, subregional y regional,

Con el fin de examinar los enfoques y soluciones para resolver
las restricciones institucionales, econdmicas, técnicas ¥y
sociales para la prestacién de servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento a las zonas urbanas periféricas, 1la OPS
celebrd un simposio regional sobre el tema en Santiago, Chile,

en noviembre de 1984, al que asistieron 105 representantes de
20 paises.

El BID y la OPS ampliaron su acuerdo de cooperacién técnica
conjunta con el objetivo comin de acelerar la preparacidn de
proyectos de financiamiento externo y fortalecer la capacidad
instalada de 1las instituciones nacionales para fines de
ejecucidén de proyectos. El Banco Mundial, por intermedio del
Instituto de Desarrollo Econdmico colabord con la OPS en el
perfeccionamiento de profesionales por medio de wvarios

seminarios sobre planificacién de proyectos realizados en
varios paises.

La Agencia Estadounidense para el Desarrollo Intermacional
(USAID) patrocina actualmente un proyecto llamado "Agua ¥
saneamiento para la salud (WASH)", mediante el cual dicha
institucidén ha realizado una amplia gama de actividades de
abastecimiento de agua y saneamiento en la Regién que
comprenden asuntos Lan variados como asistencia para programas
de abastecimiento de agua mediante bombas de mano en 1la
Repiblica Dominicana; preparacién de un plan para los sistemas
de abastecimiento de agua potable y saneamiento bdsico en las
pequefias aldeas de Honduras; participacidn en la evaluaciéa de
programas de abastecimiento de agua en el sector rural del

Ecuador y ayuda para fortalecer las actividades de capacitacién
en Guatemala y Bolivia,

E1 PNUD tiene 1la responsabilidad de 1la coordinacidn general de
las actividades del Decenio. Se realizaron proyectos de
cooperacifn técnica en El Salvador, Guatemala y Trinidad vy
Tabago para ayudar a esos paises en la planificcidn y ejecucidn
de programas de abastecimiento de agua. Mediante un proyecto
realizado por el Departamento de Cooperacién Técnica de las
Maciones Unidas (UNTCD) se prestd asistencia técnica a varios
paises del Caribe para la evaluacién de los recursos hidricos y
la realizacién de actividades de abastecimiento 1- 33ua ¥y
saneamiento.

El PNUD patrociné también el proyecto interregional para el
desarrollo y la realizacidn de proyectos de saneamiento de bajo



- 13 -

costo ejecutado por el Banco Mundial. El Grupo Asesor Técnico
en Proyectos estudid las repercusiones técnicas y econdmicas de
las diversas alternativas de proporcionar agua y saneamiento de
bajo costo, tales como bombas de mano y sistemas de alcantari-
llado simplificado. El grupo presté ayuda a proyectos
especificos en el Brasil, la Repdblica Dominicana y Bolivia.

Por medio del proyecto se realizé una amplia distribucién de
informacién.

El UNICEF ha tenido mucha influencia en la mejora del
saneamiento rural y escolar al ofrecer a varics paises equipo,
suministros y asistencia técnica para el establecimiento de
esos programas. Cuba, los paises del Caribe oriental,
Guatemala, Guyana, Haiti y Honduras se han beneficiado de

varios proyectos financiados por este organismo con fondos
ordinarios o especiales,

La OPS, en colaboracién con el Banco de Desarrollo del Caribe y
el Comité de Accién Nacional de Jamaica, patrocind una reunidn
consultiva de organismos donantes y representantes de paises
del Caribe para abordar 1los problemas relacionados con la
asignacidn de fondos suficientes para proyectos de
abastecimiento de agua y saneamiento en la mayoria de los
paises del Caribe y facilitar el desarrollo del sector. Con
ocasién de esta reunidn se prepard un inventario de todos los
proyectos que necesitan financiamiento en el Caribe.

Se intensificd el programa de la OPS de fortalecimiento
administrativo y técnico de las instituciones del sector con el
fin de permitirles wupa wutilizacién wmds eficiente de su
capacidad instalada y los recursos de que pueden disponer.
Durante los cinco primeros afios del Decenio, la OPS ha prestado
cooperacién técnica a ocho paises para la realizacidn de
programas de desarrollo iastitucional, por un costo de cerca de
US$13 millones (provenientes en su mayoria de fuentes
extrapresupuestarias).

Las principales actividades en el campo del desarrollo de
recursos humanos han consistido en mejorar el desempefio
institucional por medio del desarrollo de esos recursos. Dos
proyectos subregionales <citados en otra parte de este
documento, que comprenden 18 paises y cuatro proyectos
nacionales, estdn en diversas etapas de desarrollo. Se ha
fortalecido 1la capacidad interna de adiestramiento de las
instituciones nacionales con el fin de institucionalizar la
funcifén del desarrollo de recursos humanos. Se presta atencidn
al mejoramiento de 1las enseflanzas de ingenierfa saunitaria y
ambiental, Dentro de este marco, la OPS ha colaborado en el
establecimiento de nuevas facultades de ingenieria sanitaria en
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dos paises y la actualizacién de los planes de estudio de los
cursos dictados en cuatro instituciones, incluido un arreglo de
acoplamiento en colaboracién con ocho universidades.

El Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del
Ambiente (CEPIS) intensificé su programa de adiestramiento de
capacitadores, especialmente en 1lo que se refiere a las
actividades del Decenio. El Centro estd fortaleciendo la Red
Panamericana de Informacién y Documentacidén en Ingenieria
Sanitaria y Ciencias del Ambiente (REPIDISCA) que tiene
actualmente 129 centros colaboradores en 15 paises., CEPIS ha
concentrado también sus actividades en el desarrollo de
tecnologia, investigaciones, capacitacidn, transferencia de
informacidén y cooperacidn técnica, especificamente para ampliar
la cobertura en las zonas wurbanas periféricas, en 1la
reutilizacién de las aguas servidas tratadas, en la creacifn de
nuevas técnicas para el tratamiento del agua potable y de las
aguas servidas y en el mejoramiento de la calidad del agua. 1la
reduccién y el control de las pérdidas y el uso eficiente del
agua para optimizar el uso de la capacidad instalada y ampliar
los servicios al mayor nfinero de poblacién que recibe 1la
atencidén especial del CEPIS. El Centro Panamericano de
Ecologia Humana y Salud (ECO) coopera con los Paises Miembros

para identificar y controlar los problemas de contaminacién
quimica del agua.

A nivel mundial:

Al comienzo del Decenio, 10 organismos de las Naciones Unidas
formaron un Comité Permanente para el Decenio con el fin de
coordinar las actividades tendientes a optimizar la
participacién de dichas instituciones para apoyar las medidas y
los programas a nivel nacional. La Organizacifén Mundial de la
Salud sirve de secretaria. El Comité ha formulado estrategias
en los campos de recursos humanos, informacién y otros.
También ha fomentado y organizado reuniones consultivas con

organismos financieros y donantes internacionales y bilaterales
interesados en el Decenio.

lLa tarea pendiente

El esfuerzo necesario entre 1984 y 1990 para lograr las metas del
Decenio significa que hay que prestar servicios de abastecimiento de agua
potable a otros 58 millones de personas de las zonas urbanas y a 23
millones de las rurales. Ademis, se necesitan servicios de saneamiento

rurales.

61 millones de habitantes wurbanos y 21 millones de habitantes
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Al analizar las metas del Decenic a la luz de las restricciones
existentes en 1981, fue evidente que serfia muy dificil alcanzar las metas
propuestas con los modelos y las prdcticas tradicionales. En 1985,
todavia quedan por resolver muchas de las restricciones puntualizadas y
por poner en prdctica nuevos enfoques. Ademis, desde entonces, ha venido
creciendo la importancia de dos factores: primero, la persistente crisis
econdémica de los paises de la Regién relacionada principalmente con su
deuda externa ha dado lugar a una concentracién de los limitados fondos
externos en los sectores directamente productivos y no en los sectores
sociales. En forma andloga, los fondos nacionales se destinardn también
a que se considere los "sectores productivos"”, limitando en algunos casos
los fondos de contrapartida para préstamos externos. Esa situacidn
significa que, en general, se dispondrd de una menor cantidad de fondos
para el sector. En segundo lugar, la mayor parte de la poblacidn carente
de servicios estd localizada en las zonas urbanas y aumenta a un ritmo
muy acelerado. En 1985 la poblaciém urbana ascendia a mds del 50% del
total en 14 de 22 paises de la Regidén. Para el afio 2000, todos los
paises, excepto uno, alcanzaridn ese grado de urbanizacidn. El mayor
crecimiento tendrd lugar en las barriadas urbanas donde se estima que
vive actualmente el 40%Z de la poblacién urbana de las ciudades mayores y
a esa cifra se agregardn otros 40 millones en los préximos 10 afios.

3.5 La funcidén de la OPS/OMS

La mayor parte de la participacién de 1la OPS/OMS en las
actividades del Decenio tiene lugar a nivel de pais y se respalda en su
larga historia de actividades relativas a abastecimiento de agua vy
evacuacidén de aguas servidas y de excretas., El nivel regional de la OQPS
estd constituido por el Programa de Salud Ambiental de la Sede, incluidos
el Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente
(CEPIS) en Lima, Perd, y el Centro de Ecologia Humana de Salud (ECO) en
México. El nivel regional ofrece apoyo técnico a las actividades
nacionales. El trabajo de la OPS en el Decenio se realiza de conformidad
con los mandatos expresados en la Resolucidn XXII de la XXVI Reunidén del
Consejo Directivo de la OPS (1979) sobre las estrategias para ampliar y
me jorar los servicios de abastecimiento de agua potable y de evacuacidn
de excretas en el Decenio de los afios 80. En el Programa de Salud
Ambiental a Mediano Plazo (1984-1989) se asigna la mayor prioridad al
Decenio bajo el componente de abastecimiento de agua potable y evacuacién
de aguas servidas y de excretas, enumerando los objetivos, metas ¥y
estrategias que rigen la cooperacidén técnica con los Estados Miembros
(Anexo). El mayor impulso proviene de las siguientes estrategias:

- fomento del Decenio;
- planificacidng;
- movilizacidn de recursos

- extensidén de la cobertura a las zonas urbanas periféricas y a
las zonas rurales;
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~ tecnologia e informacidn;

- desarrollo institucional y optimizacién de 1la capacidad
instalada de los servicios;

- mejoramiento de la calidad del agua.

El trabajo de salud ambiental de la OPS se realiza de conformidad
con los elementos que orientan la cooperacidén técnica de la Organizacidn
a saber: la wmovilizacién de 1los recursos nacionales, la difusidn de
informacidn, capacitacibén, el establecimiento de pautas y normas, el
fomento de las investigaciones y los servicios de consulta directa. En
la seccién 3.3.3 sobre actividades especificas se indica el trabajo mis
importante realizado con la cooperacién de la OPS.

En el Informe Cuadrienal del Director Regional actualmente en
preparacidn puede encontrarse los detalles de las actividades (1982-1985).

El programa de la OPS se realiza en estrecha coordinacidén vy
colaboracién con los organismos internacionales y bilaterales que
participan en las actividades del Decenio.

IV. CONCLUSIONES GENERALES

1. Los adelantos en el campo del abastecimiento de agua y del sanea-
miento en los afios 60 y 70 en los paises de América lLatina y el
Caribe fueron considerables en lo que respecta a la cobertura y la
aceptacién de conceptos y principios administrativos y técnicos
s6lidos acertados. Sin embargo, hubo también graves restricciones

que impidieron un progreso mids acelerado, muchas de las cuales
existen todavia.

2. En 1980 y 1985, 25 paises de la Regidén establecieron las metas que
se habrdn de lograr al final del Decenio (1990). A nivel regional
tales metas no parecen ser muy ambiciosas pero consideran 1la
necesidad de reducir la brecha entre la cobertura de los servicios
de abastecimiento de agua y la de los de evacuacidn de excretas.
No obstante, en los tres primeros afios del Decenio los adelantos
logrados fueron mis lentos de lo previsto y parece poco probable
que se logrard cumplir las metas a menos que se tomen medidas mds
dindmicas. Ademis, existen grandes diferencias en la extensidn de
la cobertura prestada en diversos paises, up factor que debe
tenerse muy en cuenta al prestar cooperacién técnica y financiera.

3. La escasez de fondos ha sido una grave restriccidén., Debido a la
inesperada crisis econbémica, el financiamiento externo no se ha
ampliado a los niveles previstos. De hecho, en los cinco primeros
afios del Decenio se mantuvo en los niveles vigentes antes de éste,
si no mids bajos. En las actuales condiciones econdmicas hay pocas
probabilidades de que aumenten sustancialmente los fondos
provenientes de esta fuente en un futuro préximo.
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4, Aunque no se dispone de informacién sobre los fondos nacionales
invertidos en el sector, fuera de los fondos de contrapartida para
préstamos, es probable que hayan disminuido. La necesidad de
contar con fondos de contrapartida para préstamos es critica ya
que la falta de estos desacelerari la ejecucidén de los proyectos,
con el consiguiente aumento del costo de 1las instalaciones.

Ademds, se necesitan fondos para operar, mantener y rehabilitar
los servicios,

3. las tasas de wurbanizacién som muy superiores a las tasas
nacionales de crecimiento, principalmente por la migracidén del
sector rural al urbano. Para el afio 2000, mids del 75%Z de 1la
poblacién de la mayorfia de los paises de América Latina y el
Caribe residird en las zonas urbanas. Esto es particularmente
pertinente porque se estima que en las zonas urbanas pobres se
aloja mis del 40% de la poblacién urbana y en los préximos diez
afios puede haber otros 40 millones. La situacidn critica de estas
poblaciones es el reto mds importante del Decenio en la Regiédn.

6. Las poblaciones rurales crecen a paso lento. Sin embargo, la
actual situacién de abastecimiento de agua y saneamiento exige
atencidén wurgente a causa de la magnitud del problema y de las
caracteristicas sociocecondémicas particulares de la poblacién
agrupada y dispersa.

V. RECOMENDACIONES

Considerando los adelantos alcanzados hasta ahora por los Paises
Miembros en su empefic por lograr las metas del Decenio, la situacidén y
las tendencias actuales, los problemas demogrdficos particulares, las
restricciones y otros factores, se recomienda que los Paises Miembros,
los organismos internacionales de financiamiento y cooperacién técnica,
las instituciones bilaterales y otras analicen la situacién y desplieguen
esfuerzos mds intensos para resolver las actuales limitaciones y emplear
enfoques y estrategias que permitan hacer uso mids eficaz de los recursos

existentes y los nuevos que se puedan obtener, especialmente en lo
siguiente:

1. Fomento de un mayor compromiso politico

En varios paises, el compromiso colectivo con el Decenio ha sido
ratificado a los mds altos niveles politicos; sin embargo, en muchos
casos, no existen actividades de apoyo locales homdlogas para la
realizacién de proyectos de cooperacién internmacional. Los Ministerios
de Salud y otras instituciones responsables del sector deben tomar la
iniciativa de fomentar un mejor entendimiento por parte de los otros
sectores del gobierno, de los dirigentes de la comunidad y del pidblico en
general en cuanto a los beneficios econbmicos y sanitarios que se pueden
derivar del abastecimiento de agua y del saneamiento.
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2. Desarrollo institucional

Las instituciones de abastecimiento de agua potable y saneamiento
de los paises sufren limitaciones de diversa indole que impiden la Sptima
utilizacién de su capacidad instalada y de nuevos recursos. Los Paises
Miembros deben examinar los futuros beneficios que se pueden obtener ¥y
fomentar y apoyar el fortalecimiento general de las instituciones,
particularmente mediante la inclusién de suficientes recursos para el
desarrollo institucional dentro de los préstamos externos y en los
proyectos de cooperacidén técnica.

3. Recursos humanos

Se reconoce que la escasez de personal preparado en el sector es
una grave restriccidén. El concepto de desarrollo de recursos humanos es
intrinseco al desarrollo institucional y es preciso aceptarlo mds
ampliamente. Los proyectos destinados al desarrollo de recursos humanos
dentro del marco de las necesidades institucionales y sectoriales exigen
apoyo. Los organismos de financiamiento externo pueden desempeflar una
importante funcién en el fomento del concepto y apoyar su aplicacidn
ayudando a integrar métodos de capacitacidn que se ajusten a la realidad
y estén al alcance de las personas en los proyectos en marcha y nuevos y
en otras actividades.

4, Rehabilitacidn

Ias deficiencias de operacién y mantenimiento de las insta-
laciones de abstecimiento de agua y saneamiento han traido como
consecuencia el que en muchos paises hayan sistemas en mal estado o que
funcionen insatisfactoriamente. La rehabilitacién le permite de
ordinario al pais recuperar gran parte de la inversién en la capacidad
instalada a un menor costo que el que implicaria la coastruccidén de
nuevas instalaciones. Por tanto, la operacidén y el mantenimiento deben
ser parte integral de las actividades nacionales y de la politica de
financiamiento externo. Los programas de operacidén, mantenimiento vy
rehabilitacién contribuirian a realzar su importancia en programas
nacionales y a disminuir los costos generales de los servicios. Para ser
realmente efectivas, las inversiones en rehabilitacién deben ir
complementadas de actividades permanentes de operacidén y mantenimiento.

5. Control de pérdidas

Las pérdidas de agua por fugas, rebosamientos, usos clandestinos,
desperdicios, consumos operacionales y especiales, y otros, constituyen
una pérdida del recurso y una carga econbmica considerable, por lo que
deben ser reducidas al minimo posible, considerando 1la viabilidad
técnica, econdémica, financiera, institucional, politica y social. El
control de pérdidas, que implica el uso racional y eficiente del agua, es

un aspecto esencial que debe ser incorporado en los programas nacionales
de abastecimiento de agua.
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6. Tecnologia

Las actuales tecnologias de abastecimiento de agua y saneamiento
en las zonas marginales urbanas y en las rurales (zonas prioritarias del
Decenio) son bastante incompatibles con los recursos humanos, financieros
y administrativos disponibles y la demanda de servicios. Se necesitan
nuevos criterios y tecnologia apropiada para reducir los costos a fin de
abordar eficazmente el problema. Ademds, se necesita prestar apoyo
permanente y cada vez mayor para la aplicacién de tecnologias y criterios
apropiados en los proyectos para poder garantizar su éxito. Es
importante que los paises seleccionen cuidadosamente equipo y tecnologias
para evitar futuros problemas de operacidn y mantenimiento.

7. Preparacidn de proyectos

Ia falta de capacidad para preparacién de proyectos es una
importante restriccidén que limita la corriente de fondos externos a
paises. las actividades en este campo son limitadas. Los ministerios de
salud vy los organismos de apoyo externo podrian ayudar a multiplicar esos
esfuerzos y a institucionalizar el proceso en las organizaciones para que
puedan preparar proyectos de apoyo nacional e internacional.

8. Atencidén a la poblacifn pobre de los sectores urbanos y rurales

En muchos paises estos grupos prioritarios del Decenio estdn muy
desatendidos. Esta situacién exige mayor atencidén que en el pasado,
incluyendo la mejor definicidn del papel de los organismos que trabajan
en el sector y la institucionalizacidn de los aspectos que favorecen una
mayor atencidén y participacifén. Esa necesidad deberd recalcarse en las
politicas nacionales. Los organismos internacionales y bilaterales deben
examinar de nuevo sus actividades de apoyo para cambiar el punto de
concentracidén y prestar mayor atencién a la poblacidén pobre. Los
préstamos, subvenciones y otras formas de apoyo al sector pueden incluir

servicios a los grupos marginados e incorporar las actividades de apoyo
que se requieran.

9. Participacidn de la comunidad

la participacidén de la comunidad se reconoce actualmente como un
elemento esencial del desarrollo de proyectos. Dicha participacién debe
extenderse a todas las fases de tal desarrollo desde la conceptualizacidn
inicial hasta 1la operacién, el mantenimiento, 1la administracidén y 1a
futura expansidén e incluyendo la funcién de la mujer y los niflos. Hasta
ahora, no siempre se ha desarrollado plenamente el potencial de
movilizacién de recursos locales. La participacién de la comunidad con
arreglo a este nuevo concepto no solo reducird los costos de inversidn
sino que garantizard el funcionamiento y la administracién de 1los
servicios a menor costo.
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10. Atencién primaria de salud

La cooperacién entre las instituciones de salud y de abasteci-
miento de agua y saneamiento exige mayores esfuerzos. Esta integracion
es particularmente importante en las zonas rurales y urbanas marginales
donde 1la infraestructura de ambos servicios puede ser fuente de apoyo
mutuo pero es necesario comprender mejor la forma de emplear la atencidn
primaria de salud en apoyo de proyectos rurales y periurbanos y aplicar
extensamente este concepto. En consecuencia, las agencias de salud,
conjuntamente con las autoridades de abastecimiento de agua ¥y
saneamiento, deberfian  explorar  oportunidades de establecer una
cooperacién mds estrecha en este sentido.

11. Recursos nacionales

Ia movilizacidén de recursos nacionales adicionales para el sector
de abastecimiento de agua y saneamiento en las actuales circunstancias
ecSnomicas de los paises de América Latina y el Caribe puede ser
dificil. Pero por otra parte la falta de financiamiento puede tener un
impacto particularmente desfavorable ya que 1la escasez de fondos de
contrapartida puede demorar la ejecucién de proyectos financiados con
recursos financieros externos y resultar en aumento de costos. Ademis,
la escasez de fondos para cubrir los gastos permanentes, asi como el pago
de los costos de operacién y mantenimiento puede llevar a un deterioro de
las instalaciones miAs acelerado que el normal y, por ende, a una
reduccién de 1los rendimientos financieros y socioeconbémicos de la
inversiédm. Por  tanto, es indispensable movilizar y canalizar
efectivamente los recursos nacionales y locales empleando estrategias
innovadoras para reducir los costos, tales como el uso O6ptimo de los
recursos existentes, la aplicacidén de tecnologia apropiada, la
participacién de la comunidad en varias etapas de los proyectos, etc.

12, Politicas financieras

Ia falta de politicas financieras claramente definidas para apoyar
el abastecimiento de agua y los servicios de sauneamiento a grupos de
bajos 1ingresos en d&reas urbanas y rurales hace difficil el que las
instituciones del sector puedan competir por finmanciamiento, en particuar
vis-d-vis otros sectores, En consecuencia, resulta esencial que los
gobiernos y las agencias de préstamo adopten politicas y establezcan
mecanismos de financiacién dque respondan a las necesidades de
abastecimiento de agua y saneamiento de estas poblaciones.

13. Cooperaci6n técnica entre los paises en desarrollo

Una de las formas mds eficaces y eficientes de transferir la
experiencia prdctica y la tecnologia es mediante el empleo de organismos
mis desarrollados como proveedores de cooperacién técnica a otros menos
adelantados., Se ha demostrado que este enfoque acelera la transferencia
de prdcticas que puede absorber y realizar mds fdcilmente el personal del
organismo receptor. Sin embargo, para que esto suceda es necesario que

los paises establezcan criterios y guias que faciliten acciones en este
sentido.
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ANEXO

OBJETIVOS, METAS Y ESTRATEGIAS DEL PROGRAMA DE SALUD AMBIENTAL DE LA OPS
DEFINIDOS EN EL PROGRAMA A MEDIANO PLAZO (1984-1989)

OBJETIVO

Fortalecer y ampliar los servicios de abastecimiento de agua
potable y evacuacién de excretas y aguas servidas a fin de alcanzar y
mantener un grado de cobertura y una calidad de los servicios acordes con
los objetivos del Decenio y a la meta de salud para todos en el afio 2000.

METAS

Extensidén de la cobertura

1. Fomento de las actividades del Decenioc en todos los paises de 1la
Regidn.

2. Formulacién y ejecucién de planes nacionales de abastecimiento de
agua potable y evacuacién de excretas al menos en 20 paises en
1989.

3. En 1989 todos 1los paises habrdn ampliado sus programas para

extender 1la cobertura de los servicios de abastecimiento de agua
potable y alcantarillado y evacuacidén de excretas a las 2zonas
urbanas periféricas y a las poblaciones agrupadas y dispersas del
sector rural en la mayoria de los paises, concentrando su atencidn
en la ampliacidén de la cobertura de los servicios de evacuacidn de
excretas y alcantarillado a fin de lograr niveles de cobertura
similares a los de los servicios de abastecimiento de agua.

4, Identificacién, desarrollo, evaluacién y wuso de tecnologias
apropiadas de abastecimiento de agua y particularmente de
evacuacidn de excretas y aguas servidas en los Paises Miembros en

1989 para lograr una cobertura similar a la de los servicios de
abastecimiento de agua.

5. Incorporacién de actividades de administracién y proteccidn de
fuentes de abastecimiento de agua potable en los programas de 1la
mayoria de los paises en 1989.

6. Establecimiento de proyectos para la reutilizacién sanitaria de
las aguas servidas con el fin de incrementar la produccidn
agricola y para otros fines al menos en tres paises en 1989.
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Desarrollo institucional y optimizacién de la capacidad instalada de los

servicios
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En 1989 1la mayoria de los paises tendrdn programas destinados a
fortalecer la capacidad administrativa y operativa de las empresas

de abastecimiento de agua y alcantarillado y evacuacién de
excretas,

Movilizacidén de los recursos locales internacionales al sector de
abastecimiento de agua y saneamiento y ampliacién de la capacidad

de las instituciones para absorber y utilizar esos recursos
eficazmente.

Para 1989 los Paises Miembros habrdn adoptado programas para
fortalecer su capacidad de funcionamiento y wmantenimiento,
principalmente en 1lo que respecta a la rehabilitacién de
instalaciones y a 1la optimizacién del wuso de 1la capacidad
instalada de los sistemas, incluido el control de las fugas en los
sistemas de distribucidén y la optimizacién de la produccidn en 1las
plantas de tratamiento donde se emplean tecnologias apropiadas.

Para 1989 los paises de América Latina y el Caribe habrdn mejorado
sus actividades de preparacién para casos de desastre en lo que

respecta a reservas de agua potable y evacuacibén de aguas servidas
y de excretas.

Calidad del agua potable
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Para 1989 la mayorfa de los Paises Miembros habrdn mejorado el
control de la calidad del agua potable.

Para 1989 al menos 20 paises habrdn adoptado el sistema de
fluoruracién para la poblacidén servida con sistemas de acueducto,
suministrando asi concentraciones &ptimas de fluoruro en el agua
potable para mejorar la salud dental.

Sistemas de informacidén y libros de texto
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Para 1989, 20 paises tendrdn centros nacionales de informacidn
vinculados a REPIDISCA y mantendrdn una corriente permanente de
generacidén, difusién y empleo de informacidén principalmente sobre
abastecimiento de agua y evacuacidén de aguas servidas y excretas.

Fortalecimiento del programa de 1libros de texto de la O0PS en el
campo de la salud ambiental.
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ESTRATEGIAS

Fomento del Decenio

- Preparacién y difusién de material informativo, haciendo hincapié
en la salud y otros beneficios.

Establecimiento de mecanismos nacionales de coordinacién.

- Inclusién de la mujer en las actividades del Decenio.

Planificacién

- Preparacién y ejecucién de planes nacionales.

- Identificacién y desarrollo de recursos para fines de
planificacién.

— Vigilancia y evaluacidén del Decenio.

Extensién de la cobertura a las zonas urbanas periféricas y a las zonas
rurales

~ Desarrollo de metodologias.

- Estimulo de la integracién de programas, planes y proyectos con
los de atencidén primaria de salud y los sistemas de transferencia
orientados hacia la participacidén de la comunidad.

- Movilizacidn de recursos institucionales locales.

Tecnologia e informacidén

- Identificacidén, desarrollo y aplicacidn de tecnologias apropiadas.

-  TFortalecimiento de los sistemas de informacién en los paises
(REPIDISCA) y difusifén de informacién.

- Estimulo a la cooperacién técnica entre los paises (CTPD).
- Proteccién y desarrollo de recursos hidricos.

- Desarrollo de metodologias para la proteccién del agua superficial
y subterranea.

~ TFomento de la asignacién apropiada de recursos hidricos para
empleo en el abastecimiento de agua potable y 1la evacuacidn de
aguas servidas.,
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Creacién de nuevas fuentes de abastecimiento de agua.

Fomento y aplicacién de técnicas inocuas y sanitarias para la
reutilizacién de las aguas servidas.

Fortalecimiento del Programa de Libros de Texto de la OPS,

Desarrollo institucional y optimizacién de la capacidad instalada de los
servicios

Fortalecimiento de las instituciones locales mediante cooperacidn
técnica. ,

— Preparaci6én y distribucién de guias, metodologias, modelos vy
materiales afines.

Fortalecimiento de la colaboracién intersectorial.

Apoyo al desarrollo de recursos humanos para la atencidn primaria

de salud, particularmente en lo que se refiere a agua potable y
saneamiento.

Preparacid6n de materiales de ensefianza y orientacidn.

- Evaluacién de las necesidades de recursos humanos de cada pais e
institucibén de sistemas para su preparacidn.

~ Creacién de sistemas de informacién para administracidm,
vigilancia y evaluacidén institucionales.

- Rehabilitacién de los sistemas y optimizacidon de 1la capacidad
instalada.

Mejora del funcionamiento y mantenimiento de los servicios.

Movilizacidén de recursos

Formulacién y establecimiento de politicas financieras, mecanismos
y sistemas de tarifas.

- Identificacién de fuentes no tradicionales de fondos.

- Fomento de la participacién de otros sectores como los de vivienda
e industria en el financiamiento de las obras de abastecimiento de
agua y saneamiento.

- Movilizacién de 1los recursos 1locales e internacionales para
inversién y fortalecimiento de infraestructuras, inclusive
identificacifn, preparacidén y ejecucién de proyectos.
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Fortalecimiento de la capacidad de absorcidén de las instituciones

para que puedan manejar mds eficientemente los recursos
disponibles y complementarios.

Me joramiento de la calidad del agua

- Proteccién de 1las fuentes de agua y ordenacién de cuencas
hidrogrdficas.

— Desinfeccibén del agua.

- Establecimiento de proyectos piloto destinados a mejorar la
calidad del agua.

- Actualizacién y aplicacién de las normas nacionales sobre la
calidad del agua.

-  Ampliacién de la prdctica de fluoruracidén del agua.



