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t 
En es t e   i n fo rme  se resumen  brevemente  los  progresos  en la  a p l i -  

cac idn  de la  Resolucidn X de l a  X X V I I  Reunidn  del   Consejo  Direct ivo 
(19801,  sobre las repercus iones   de l   es tudio   de  las e s t r u c t u r a s   d e  
l a  OMS en   re lac idn   con  s u s  funciones.  Muchas de las medidas y 
recomendaciones que f igu ran   en   l a   r e so luc idn   e s tdn   e s t r echamen te  
r e l ac ionadas  con l a s   E s t r a t e g i a s   R e g i o n a l e s  y e l  Plan  de  Accidn  de 
sa lud   para   todos   en  e l  aAo 2000. 

Desde  1977,  cuando l a  30a  Asamblea  Mundial  de l a  Sa lud   e s t ab lec id  
l a  meta  mundial  de  salud  para  todos  en e l  a s o  2000 por s u  Resolucidn 
WHA30.43, l a  RegiBn d e  las Am6ricas ha asumido  de  buen  agrado y con e s p í -  
r i t u  de cooperacidn la d i f í c i l   t a r e a  de vencer   los   obs táculos  que entraf ia  
ese  complejo  cometido.  Tanto a n i v e l   r e g i o n a l  como mundial   se  ha  recono- 
c ido   e l   cons ide rab le   cambio  que e l l o   e x i g i r á  a todos   los   n ive les   de  l a  
Organizacidn.  Habida  cuenta  de e l l o ,  l a  31a  Asamblea  Mundial  de l a  Salud 
p i d i d  a l  Director   General   en  1978,   por   su  ResoluciBn WHA31.27, que e s tu -  
d i a r a  las e s t r u c t u r a s  de l a  OMS en   re lac idn   con   sus   func iones   para  
a l canza r  l a  meta   p rec i tada ,  E l  Di rec tor   Genera l   p repar6  un documento 
bds ico  para ese e s t u d i o  (DG078.1) que  fue  t ransmit ido a los  comitCs 
r e g i o n a l e s .  Ese documento  fue  examinado  en  octubre  de  1978  por l a  XX 
Conferencia  Sanitaria  Panamericana,  que  pidid a l a  81a  Reunidn  del ComitB 
E jecu t ivo  que r eeva lua ra  y r e d e f i n i e r a   e l   c o m e t i d o  de  l a  OPS/OMS en la  
RegiBn. A t a l   e f e c t o ,  e l  Comité E jecu t ivo   cons t i t uyd  un Grupo  de  Trabajo 
in t eg rado   po r   r ep resen tan te s  de  Ecuador,  Estados  Unidos  de  America y 
Tr in idad  y Tabago. 

E s  importante  examinar  el   mandato  asignado para ese  complejo 
e s t u d i o  a la rgo   p lazo .  En é1 no se entiende  por  "Organizacidn"  simple- 
mente las Sec re t a r í a s   de  l a  OPS y l a  OMS, s i n o  mQs b i e n  e l  sistema com- 
p l e t o  en   sen t ido   ampl io ,   inc luso   los   Cuerpos   Di rec t ivos ,  las S e c r e t a r i a s  
y, l o  que es mQs  impor t an te ,   l o s   p rop ios   Pa í se s  Miembros. Adembs, e l  
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termino  "estructuras"  se  interpreta tambih en  sentido  amplio,  de  manera 
que  comprende  todos  los  procesos,  drganos,  estructuras  orgdnicas,  meca- 
nismos  y  relaciones  de  trabajo  pertinentes  para  el  logro  de  los  objetivos 
generales  de  la  Organizacidn.  Habida  cuenta  de  la  complicada  naturaleza 
y del  amplio  alcance  de  los  efectos  de  esa  labor,  el  Grupo  de  Trabajo 
prepard  un  completo  anllisis  del  documento  blsico  DG078.1,  envid  cues- 
tionarios  detallados  a  todos  los  Gobiernos  Miembros  de  la  Organizacidn, 
analizd  las  respuestas y presentd un amplio  informe  a  la  82a  Reunidn  del 
Comite  Ejecutivo.  Tras  la  deliberacidn  y  el  andlisis  correspondientes, 
el  Comitd  Ejecutivo  transimitid  sus  conclusiones  (Documento  CE81/11), 
junto  con  la  Resolucidn XXXI, a la XXVI  Reunidn  del  Consejo  Directivo. 
El  Consejo  examind  el  Documento  correspondiente  (CD26/27)  y  sus  anexos, 
entre los que  figuraban  el  documento  DG078.1,  un  resumen  de  las  res- 
puestas  de los paises y un  informe  preparado  por  el  Grupo  de  Trabajo. 

Por  su  Resolucidn  XXIV,  la  XXVI  Reunidn  del  Consejo  Directivo 
pidió  a  la  83a  Reunidn  del  Comitd  Ejecutivo  que  ultimara  el  informe  final 
y que lo transmitiera  al  Director  General  de  la OMS como  informe  de los 
Gobiernos  Miembros  de  la  Regidn  de  las  Am6ricas.  Ello  se  hizo  en  di- 
ciembre  de  1979,  cuando  el  informe  fue  presentado  a  la  65a  Reunidn  del 
Consejo  Ejecutivo  de la OMS para  que  lo  examinara.  El  analisis y la 
compilación  mundial  de  los  informes  de los seis  comitds  regionales  se 
transmitieron,  junto  con la  Resolucidn  EB65.Rl2, a  la  33a  Asamblea 
Mundial  de  la  Salud. La  Asamblea  determind,  por su Resolucidn  WHA33.17, 
las  recomendaciones  generales  que  habían  de  cumplir  la  Organizacidn,  la 
Secretaria y los  países,  que  representaban  el  fruto  de  una  amplia  labor 
de  cooperación  desplegada  durante  dos  aaos. 

En  el-  curso  de  su  andlisis  de  la  Resolucidn  WHA33.17 y del 
Documento  CE84/24, la 84a  Reunidn  del  Comit6  Ejecutivo  (junio,  1980) 
sella16  con  inquietud  el  carácter  general  de  la  resolucidn, a s í  como  el 
hecho  de  que  no  recogia  algunas  sugerencias  especificas  emanadas  de  las 
deliberaciones  habidas  en  el  Comit6  Ejecutivo y el  Consejo  Directivo  de 
la  OPS.  En  consecuencia,  se  establecid un Subcomitd  del  ComitC  Ejecutivo 
para  que  tradujera  en  ideas y acciones  m8s  específicas  los  elementos  de 
la  Resolucidn WHA33.17 de  particular  importancia  para  las  Americas.  El 
SubcomitC,  integrado  por  representantes  de  Brasil,  Estados  Unidos  de 
Amdrica y Guyana,  preparó  un  documento  completo  (CD27/35)  indicativo  de 
las  medidas  específicas  que  habria  de  adoptar  la  Organizacibn.  Ese  docu- 
mento  fue  objeto  de  detenido  examen  en  la XXVII Reunidn  del  Consejo 
Directivo, y sirvió de  base  para  la  Resoluci6n X, en  la  que  se formulan 
recomendaciones  al  propio  Consejo,  a  los  Gobiernos  Miembros y al  Director. 
Es  tambign  importante  seaalar  que,  por  su  Resoluci6n XX, la  XXVII  Reunidn 
del  Consejo  Directivo  aprobd  el  Documento  CD27134.A  que  contiene  las 
Estrategias  Regionales  para el  logro  de  la  meta  de  salud  para  todos  en  el 
aRo 2000. A s í ,  mediante  esas  importantes  resoluciones,  el  Consejo 
Directivo  origin6  e  imprimi6 un ímpetu  positivo  de  cambio  en  la  Regidn 
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y ofrecid  una  iniciativa  de  politica  general  que  hacla  hincapid  en  lo 
siguiente;  fortalecimiento  del  cometido  del  Comitd  Regional;  vigilancia 
y evaluacidn  mds  estrictas;  estrategias  nacionales  de  salud  en  el  marco 
regional  y  mundial;  mayor  integracidn  horizontal  de  la  Secretaría  de la 
OPS, y aplicacidn  mbs  flexible  e  innovadora  de  los  mecanismos  existentes 
para la ejecucidn  del  Programa  de  Trabajo  de la  Organizacidn. 

En la 86a  Reunidn  del  Comitd  Ejecutivo  se  presentd  un  informe 
sobre  la  situacidn  (Documento  CE86/9)  en  el  que  se expodan los  progresos 
realizados,  principalmente  por  la  Secretaria,  en  el  cumplimiento  de  la 
Resolucidn X. El  anblisis  de  las  diversas  medidas  previstas,  en  curso  de 
ejecucidn y ya  aplicadas  (Documento  CD28/26),  junto  con  las  recomenda- 
ciones  del  Comit6  Ejecutivo,  fueron  examinados  por  la  XXVIII  Reunidn  del 
Consejo  Directivo  en  octubre  de  1981.  Como  ya  se  ha  indicado,  muchas  de 
esas  medidas,  recomendaciones  e  iniciativas  de  política  son  a  largo  plazo 
y estbn  estrechamente  relacionadas  con la  meta  de  salud  para  todos  en  el 
ano 2000, con  las  estrategias  nacionales y regionales  para  alcanzarla y 
con  el  Plan  de  Accidn  Regional  formulado  para  aplicar  dichas  estrategias. 

En consecuencia,  cabe  prever  que  a  medida  que  se  desarrollen  las 
iniciativas  regionales  y  nacionales,  así  como  las  notificaciones  al  res- 
pecto, los  futuros  informes  sobre  la  marcha  del  Plan  de  Accidn  regional 
comprenderbn,  por  su  propia  naturaleza,  el  estado  de  cumplimiento  de  las 
principales  recomendaciones  de la Resolucidn X.  La  XXVIII  Reunidn  del 
Consejo  Directivo, por su  Resolucidn  XIV,  pidid  a  la OPS que  siguiera 
dando  cumplimiento  a la Resolucih X y a  las  instrucciones  del  Documento 
CD27/35,  teniendo  en  cuenta los requisitos  de  estructura  del  Plan  de 
Accidn. Un  punto  importante  que  conviene  reiterar  es  que  la  ResoluciBn X 
origind  recomendaciones  para  el  Consejo  Directivo,  los  Gobiernos  Miembros 
y el  Director de  la  Oficina  Sanitaria  Panamericana.  Es  perfectamente 
comprensible,  por  tanto,  que  ese  proceso  de  cambio  generado  por  la 
Resolucidn X, particularmente  en  lo  que  respecta  a  principios y politica, 
así  como  a  métodos  de  operacidn,  se  extienda  gradualmente  mediante  accio- 
nes e iniciativas  especrficas  a  todos  los  niveles  de  la  OPS y la OMS. 
Por  ejemplo,  la  evoluci6n y el  desarrollo  del  Documento  CD28/14 y la 
Resolucidn  XI  (Plan  de  Accidn  para  la instrumentacih de  las  Estrategias 
Regionales  de  salud  para  todos  en  el  ano 20001, la  Resolucidn  XII  (Estu- 
dio  de  las  funciones  de  las  representaciones  de  Qrea  de  la  Oficina 
Sanitaria  Panamericana) y la Resolucidn XIII (S4ptimo  Programa  General  de 
Trabajo  de la OMS) vienen  a  ser  en  realidad  una  puntualizacidn  del  pro- 
ceso  de  cambio  que  está  teniendo  lugar  como  resultado  de  esas  resolucio- 
nes, que  son  complementarias y estdn  estrechamente  relacionadas  entre s í .  

Habida  cuenta  de  lo  que  antecede,  en  el  presente  informe  se 
destacardn  brevemente  algunas  de  las  principales  iniciativas  que  fueron 
de  especial  interds  para  la  XXVIII  Reunidn  del  Consejo  Directivo, 
reconociendo  el  car4cter  parcialmente  coincidente  y  complementario  de 
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algunas  recomendaciones y medidas,   que  serln  expuestas  con mls d e t a l l e   e n  
o t r a s   p re sen tac iones   an te  l a  XXI Conferencia   Sani tar ia   Panamericana.  

Se ha   p rocurado   con   par t icu lar  empeAo d e s a r r o l l a r  y a p l i c a r  
ampliamente e l  sistema de  programacidn y eva luac idn  AMPES. A ese 
re spec to ,  se han   ce lebrado   cua t ro  talleres subreg iona le s   ( a   n ive l   de  
Area )   que   d i e ron   po r   r e su l t ado   l o s   opor tunos   a jus t e s  a los  programas  de 
cooperac idn   t6cnica   con   los   pa ises  a d ive r sos   n ive l e s  de l a  Organizacibn,  
de  conformidad  con  lo  dispuesto  en e l  Plan  de  Accidn. Se r e v i s 6  e l  
Manual AMPES y se   i n i c id   l a   p repa rac idn   de   i n fo rmes   e spec ia l e s  para 
mejorar  e l  c o n t r o l  y l a   d i s t r i b u c i d n   d e  l o s  recursos   de l   p rograma  en   los  
paises. Como p a r t e  de l o s  p e r f i l e s  de p a i s  se han  incorporado a AMPES 
los  12 ind icadores   ob l iga tor ios   recomendados   por  l a  OMS. E l l o   c o n t r i -  
b u i r á  a mejorar  e l  s i s t ema   de   v ig i l anc ia  y eva luac idn  de las e s t r a t e g i a s  
r eg iona le s  y e l  Plan  de  Accidn. 

E l  e s t u d i o  de l a s   O f i c i n a s  de  Area  ha  pasado  de la  f a s e  1, que 
comprendi6 una au to inspecc idn  a fondo  por e l  pe r sona l   d i r ec t ivo   de   d i chas  
Of i c inas .  La f a s e  11 entrafia un a n l l i s i s   p o r   l o s   m i n i s t e r i o s   d e   s a l u d  y 
po r   pe r sona l   d i r ec t ivo   nac iona l  de l a  au to inspecc idn   p rec i t ada  y de l o s  
se rv ic ios   rec ib idos   por   cada  Area. La documentacidn  biisica y l o s  
r e s u l t a d o s  de la   au to inspecc idn   han   s ido   t ransmi t idos  a l o s   m i n i s t e r i o s  
de   s a lud   con   l a   pe t i c idn  de  que  formulen  sus  recomendaciones  sobre las 
fu tu ras   func iones  de l a s   O f i c i n a s  de Area a j u s t l n d o s e  a l  Plan  de  Accibn. 

La eva luac i6n  de l o s  Centros  Panamericanos se ha   desa r ro l l ado  
según e l  p l an   p rev i s to .   S i e t e   de   e l lo s   han   s ido   eva luados   po r  17 
e x p e r t o s   c i e n t i f i c o s  y tdcnicos   de   nueve   pa€ses   d i s t in tos .  En l o  que 
queda  del   b ienio 1982-1983 se e v a l u a r l n   o t r o s  tres Centros  Panamericanos,  
a sabe r ,  BIREME, CLATES y ECO. Ademds, según se e s p e c i f i c a   e n  e l  
Documento  CSP20/3, s e   p r o c e d e r á   a l   a n l l i s i s  de  a lgunos  proyectos  
escogidos.  Como r e s u l t a d o   d e l  programa  de  evaluacidn,  algunos  de los  
c e n t r o s   e x i s t e n t e s   e s t l n   a d o p t a n d o  una es t ruc tura   innovadora .  En la  
a c t u a l i d a d ,  un comi td   in tegrado   por   representan tes   de   gobiernos  y 
organizac iones   de l   Car ibe   examina   las   pos ib i l idades   de   opc idn   respec to  a 
la e s t r u c t u r a  y e l   comet ido  que habrB de t e n e r  CAREC a p a r t i r  de  1985. 
De modo anl logo ,   los   gobiernos  de Centro Am4rica y Panam5 e s t l n  
es tudiando una  nueva e s t r u c t u r a   p a r a  e l  INCAP. 

En j u l i o  de  1982, e l   D i r e c t o r  y e l  Sec re t a r io   Gene ra l   ce l eb ra ron  
una reunidn  en respuesta a l   i n t e r d s   m a n i f e s t a d o   e n  la  XXVIII Reuni6n  del 
Conse jo   Di rec t ivo   por   e l   es tab lec imiento  y l a  mejora  de l a   coope rac idn  y 
e l  apoyo a grupos  subregionales  y ,  espec i f icamente ,  a l a  necesidad  de 
r e f o r z a r   l a   c o o p e r a c i 6 n   e n t r e   l a  OPS y CARICOM. En e sa   r eun idn ,  
ce lebrada  con a n t e r i o r i d a d  a la  Conferenc ia   de   Minis t ros  de Sa lud   de l  
Caribe,  se d e c i d i d   e s t a b l e c e r  un Memorhdum  de Entendimiento   ind ica t ivo  
de  los s e c t o r e s  y mecanismos  de  coordinacidn  entre l a  OPS y CARICOM. 
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Adem6.s se acordd  que  los   funcionarios   competentes   de l a  OPS y de CARICOM 
se reunieran   con   regular idad .  La importancia   de esa i n i c i a t i v a  se 
r e f l e j a   e n  e l  hecho  de  que un tema del  programa de l a  Conferencia se 
r e f i r i d  a las r e l a c i o n e s  OPS/CARICOM. 

Otra i n i c i a t i v a  de i n t e r 6 s  e impor tanc ia  es l a  mov i l i zac idn   de  
r ecu r sos   ex t e rnos .  Está e fec túandose  un a n a l i s i s   d e   v a r i a s   o r g a n i z a -  
c iones   impor tan tes   de   ayuda ,   en   par t icu lar   de   su   o rden   de   p r ior idad   ac tua l  
y p r e v i s t o ,  de sus  i n t e r e s e s   e n   r e l a c i d n   c o n  l a  sa lud  y de l   a l cance   de  
sus  programas  en  cada p a í s .  La Regidn   par t ic ipa   con  e l  Grupo  de  Recursos 
de  Salud  de l a  OMS en la  e j ecuc idn  de e s tud ios   sob re  e l  empleo  de  dichos 
r ecu r sos   en  los  países. E l  ob je to   de   esos   es tudios ,   conforme a l  deseo  
m a n i f i e s t o   d e   l a  OMS, es i d e n t i f i c a r   e n   c a d a   p a í s  las n e c e s i d a d e s   t o t a l e s  
p a r a   a p l i c a r   e s t r a t e g i a s   d e   s a l u d  para t o d o s   e n   e l  afio 2000 basadas  en la  
a t e n c i d n  primaria de sa lud ,  a s í  como l o s   r e c u r s o s   d i s p o n i b l e s  o as ignados ,  
las  pos ib i l i dades   de   r eas ignac idn   de   r ecu r sos   i n t e rnos  y l a  mov i l i zac idn  
coordinada  de  recursos  externos.  

Por   ú l t imo,  ademds de l o s  progresos  resefiados a l  p r e s e n t a r  e l  P l a n  
de  Accidn,  ha  habido una impor t an te   con t r ibuc idn  a l a  formacidn y e l  
pe r fecc ionamien to   de l   pe r sona l   de   p royec tos   de  l a  OPS. En l o s  siete 
s e m i n a r i o s / t a l l e r e s   c e l e b r a d o s   h a s t a  l a  fecha   sobre  e l  Plan  de  Accidn 
p a r t i c i p a r o n   c a s i  40 f u n c i o n a r i o s   s u p e r i o r e s   d e   c a t e g o r í a   p r o f e s i o n a l   d e  
l a  Organizac idn ,   en t re  e l l o s  Representantes   de País  y de  Area y pe r sona l  
c l a v e   d e l  campo. 

De las breves  reseaas re lac ionadas   con  las recomendaciones  de l a  
Resolucidn X, puede  apreciarse ,   por   tanto,   que es ta  en  marcha e l  proceso  
de  cambio,  que muchas de las  suge renc ia s  se han   t raducido   en   acc iones  y 
programas  específ icos  y q u e  o t r a s  se han  incorporado a l  Plan  de Accibm. 


