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INFOmSE SOBRE LBS OBEAS U l l  ABASTECIbiIEZTO BE AGUA Y ALCAM'ARILLABO 

EN L4 REPUBLICA H3XICAliA, REALIZADAS DEL l0 DE SEPTIB4BRE DE 1958 
A LA FECHA, 

- 1 -  

1.- Breve Iteseiia Hist6rica. 

61 abastecimiento  de  agua a l o s  nficleos de poblacion, ha sido 
p r e o c u p a c i h   c o n s t a n t e  de l  hombre desde  &pocas  inraemoriales,  ya que adem& 

de saciar la sed ,  es  necesa r i a   pa ra  que l a  gente  se mantenga  limpia; esto = 

exige  que e1 ind iv iduo  l a  tenga   f6c i lmente  a su a lcance  y en abu'ndancia. -- 
Nuestro P a i s  no ha  sido l a  excepci6n y asb podemos v e r  que desde  antes   de - 
la l l e g a d a  de los conquis tadores   espaí íoles ,  y'a existfan  numerosas  obras  hi-  
d r s u l i c a s   c o n s t r d i d a s   p o r   l o s   a z t e c a s ,  los  mayas, e t c s ,   e n t r e  las que pode- 

mos mencionar:   los  acueductos  que  trafan agua de  Chapultepec y de las cinco 
f u e n t e s  de Coyoacsn,  con las que se abas t ec fa  la. c iudad   de   Tenoch t i t l h ,  -- 
asb como e l  acueducto  de Cholulla en el dstado de  Puebla. ' 

Durante l a  dominaci6n  española, l o s  colonizadores ,  que t e n i a n  
un idea exacta de la importancia de los   abas tec imientos  de agua, l a  i n t r o d z  

jeron en casi todas las ciudades que fundarono Las obras  que construyeron - 
incluían:   captaciones,   grandes  diques de mamposterla, embalses con e l  doble 

prdpds i to  de almacenamiento y seclimcrrtacidn y acueductos  cerrados de gran-" 
des   extensiones,   con largas traraos en be l l a s   a r cadas ,   pa ra  mantener la gra- 
diente h i d r h l i c a  en e l  paso de bar rancas  y e n   t e r r e n o s  de baja elevaci6ne 
En su  mayor parte, estas obras  fueron realizadas pos diversas 6rdenes re l i -  
giosas y son dignas  de menci6n: l o s  acueductos  de denapoala, Hgo., Queretaso 
Qro., Hore l ia ,  Nich.,  Tepeapulco, Hgo, Sanka FQ, PIQx., Oaxaca, O a x , ,  etc. 
Una de las obras  mas no tab le s  de e s t a  &poca, es e l  t a j o  de Nochistongo cuya 

cons t rucc i6n  se i n i c i 6  e n  1607 y que fue l a  primera  obra  dest inada a desa- 
guar e l  Valle de Mgxico . 

En los primeros  sesenta  arios de  nuestra  vida independiente,  - 
poco f u e  l o  que se h i z o  en materia de  obras  de  abastecimiento,  concretando- 
se a conservar  las obras cons t ru idas  en l a  Qpoca  colonial ,   agravandose l a  - 
s i t u a c i 6 n   s a n i t a r i a  de l a s  poblaciones  debido al csecimienbo de su n6mero - 
de habi tan les ,   con  l a  consiguiente  disminLLci6n  proporcional  de l o s  caudales  

se rv idos I  
Poster iormente,  entre 11166 y 1900, se construyeron el Gran Cg 

n a l  d e l  Desagüe y e l  Tunel de Tequisquiac,  que t e n i a n  como p r i n c i p a l  objert& 
vo r e c i b i r  la descarga  de l o s   c o l e c t o r e s  de l a  ciudad de Pl&xico y l l e v a r l a  

por gravedad  fuera  del Valle. 
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Despues  de l a  12evoluci6n de 1910, los  Gobiernos se percata-  

ron   de l   pape l  tan importante que d e n t r o   d e l   d e s a r r o l l o  econdmico d e l   P a i s  
t i e n e  e l  aprovechamiento de l o s   r e c u r s o s   h i d r & u l i c o s ,  entre 10s cua le s  -.- 

ocupa   pr inc ipa l  lugar e l  abastecimiento  de a p a ,  En la  construcci6n  de -- 
estas obras   t r aba ja ron  los  s i g u i e n t e s  organismos: l.) La ~ i r e c c i d n   G e n e r a l  
d e   I n g e n i e r i a   S a n i t a r i a   d e  l a  S, S, A,;  2) E l  Banco Nacional  ‘Hipotecario 

Urbano y de Obras  Ptiblicas; 3) La Direccidn de Cooperacidn  Interamericana 
de  SaPubridad’Pbbl ica ,  que dependla   has ta   c ie r to   punto   de  l a  S. S, A. ; -- 
4) Las Juntas  de  Mejoras Materiales y o t ros   o rganis raos   de   car6c ter   loca l ,  
como l o s   Pa t rona tos  y l a s  Juntas   Adminis t radoras  de Agua Potable  y Drena- 
j e ;  5) Los Gobiernos  de  los  Estados y l o s  Municipios,  con  fondos  propios 
o por  medio  de  bancos  particulares y 6 )  Alguuas  empresas  contratistas  en 
contacto  directo  con  los   Gobiernos  de  los   Estados o Municipios, o abn s i n  
61, es tudiando y proyectando las obras, f i n a n c i h d o l a s  y luego construy6g 
d o l a s ,   s i n  la  supervicidn  de  ninguna  autoridad, 

No hubiera   s ido  objetable   que muchos organismos se elrcarga- 
ran de  impulsar l a  c o n s t r u c c i 6 n   d e   e s t e   t i p o  de obras,  si s e  hubiera  podi - 
do  proceder  con la d e b i d a   c o o r d i n a c i h ,   p e r o  l a  f a l t a  d e   e l l a  y l a  difi-- 

c u l t a d  de l o g r a r l a   r e s u l t  8 en muchos casos  en u n  enorme desperd ic io  de u-. 

l o s   r e c u r s o s  econljmicos de l a  naci6ne 
E l  7 de diciembre de 1946 en que se expid id  l a  nueva Ley de  

Secretarias de Estado,  aprobada por e l  H. Congreso de l a  Uni6n a iniciatL 
va   de l   Pres idente   de  la liopbblica, se c r e 6  la a c t u a l   S e c r e t a r i a  de Recur- 

sos Hidrbulicos,  
De conformidad  con Ea Ley de Secretarfas   de  Estado y su  Re- 

glamento ,   es ta   nueva   Secre ta r ia  quedd encargada   de   todo   lo   re lac ionado -- 
con  los   recursos  hidr t iul icos   del  Pais,  integrándose  con l a s  s i g u i e n t e s  d e  

pendencias gubernamerlt ale s :  

1.- Comisidn Nacional  de  Prrigaciljn, que dependia  de l a  - 
Secretaria de Agricu l tura  y Fomento. 

11,- Direcci6n  General   de   Ingenier ia   Sani tar ia ,  que  depen- 
d i a   d e  l a  Secre t a r í a   de  Salubridad y Asis tencia .  

111.- Direccidn  General   de r:guasp que dependfa de Ia Secre- 
t a r l a  de Agr icu l tura  y Fomento. 

IV,- Departalento  de Obras Hidrául icas  que dependh  de  Pa 
Secre t a r r a   de  Corzunicaciones y Obras PGbhicas. 

2*- Datos  Demogr6fioos: 
LOS datos   ex t ra idos  de los   censos ,   seda lan  que l a  poblacidn 

mexicana  vive muy d i spe r sa   en  un gran  número de  centros   poblados,  De --u= 

acuerdo  con e l  censo  de  1950,  existian 98,280 loca l idades   ( t odav ia  no se 

* -  
S 

. 
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conoce el nCmero de loca l idades   de l   censo   de  1960), que segt’in e l  nlpmero de - 
hab i t an te s ,  se agrupaban en l a  s igu ien te  f O r u a :  

Y 

23 l oca l idades  con n&s de 50 O00 h a b i t a n t e s  
135 l oca l idades  de 10 O00 a 50 000 h a b i t a n t e s  
824 loca l idades  de 2 500 a BO O00 hab i t an te s  

97 298 l oca l idades  uon menos de 2 500 hab i t an te s  

Lo . a n t e r i o r   s i g n i f i c a  que una gran   pa r t e  de l a  pobBaci6n habi ta  
en l oca l idades ,  que  por  su  naturaleza,  no han podido  lograr  un d e s a r r o l l o  - 
e c o n h i c o  que l es  pe rmi t a   d i s f ru t a r ,  no s d l o  de los s e r v i c i o s  de agua  pota- 
b l e ,  sino d e   o t r a s   f a c i l i d a d e s  que son ind ispensables  dn l a  v ida  moderna. 
3.- Plan  para  la ejecuci6n de obras,   seguido  por la S. €4, H, 

Conocida la rnagnitud del problema,  en  cuanto a los hab i t an te s  - 
por s e r v i r ,  as5 como si s u  d is t r ibuc ibn   genera l  en e l  Pa i s ,  la  Secretarda de 

Recursos  Hidrtiulicos  dividi6 a las  poblac iones   por   se rv i r  en 310s s i g u i e n t e s  
grandes  grupos: 

a) Poblaciones rurales hasta 500 hab i t an te s ,  

En este   grupo  de  poblaciones,  ha S. fi. H. proporciona  ayuda 
t6cn ica  y materiales que se requieren  en las obras ,   pr inci-  
palmente  tuberias;  y la comunidad  coopera  con mano de obraa 
El s e r v i c i o  se proporciona POS medio de hidrante   pbbl icos  y 

l a  invers i6n   federa l  ” no es recuperable.  
b) Pob lac iones   ru ra l e s   en t r e  500 2 500 habi tan tes .  

En este grupo, ]la S. Re H, proporciona e l  cincuenta  pos cieg 
t o  del c o s t o  de las obras con c a r a c t e r  no reauperable  y la 
comunidad  proporciona e31 o t ro   c incuen ta  pos c ien to .  EB sem& 
c i o  se suministra  mediante  hidrantes  pfíblicos Q tomas domic& 
Piarias, de acuerdo  con l a s  c a r a a t e r d s t i c a s  de l a  poblaei6n, 
Cuando l a  inve r s i ¿n   f ede ra l   e s  mayos del 50%9 el exoeso si - 
es recuperable.  

6 )  Poblaciones urbmas con mas de 2 500 9 menos de 30 000 habi- 
”” “- 

t a n t e s .  
En &te  grupo,   la   coopesaci6n de l a  S, R. B. es i gua l  que en 
el grupo   aq te r io r ,   pe ro   e l   s e rv i c io  se suminis t ra   pos medio 
de tomas  domici l iar ias ,  

a) Poblaciones con mas de 30 000 hab i t an te s  
“I 

En este grupo, l a  S. R. H. coopera  Bnicamente  con Ba tercesa 
parte del  cos to  de las obras  y la comunidad proporciona Baga 
dos t e r c e r a s   p a r t e s   r e s t a n t e s e  EB se rv i c io  se proposaiona m .  
diante tornas domic i l i a r i a s ,  
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Casi todas l a s  ciudades de mas de BO O00 habitantes, obtienen la 
cantidad con que necesitan  contribuir,, de prestamos que les proporciona eb - 
Banco Nacional  Hipotecario Urbano y de Obras Ptiblicas, pues debido a que 86- 

t&n mejor dotadas de medios econ6micos, pueden garantizar  los  emprQstitos que 
se l e s  hacen. 

En e s t a  forma se han venido realizando las obras de agua potable 
y alcantaril lado pos l a  S. R. H, 
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SITUACION QUE GUARDABAN LAS OBRAS DE AGUA POTABLE 'II ALCANTARI - 

LLADO HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1958 

En j u l i o  de 1958, la poblacibn  calculada  del  pais era de 32 2831 913 
hab i t an te s ,  de l o s   c u a l e s  10 372 824 disponfan de un s e r v i c i o  moderno de agua - 
ent regada  por t u b e r i a  y 21 909 089 hab i t an te s   ca rec i an  de 61 o l o   t e n i a n  de %i- 
PO rudimentar io  y c a r h c t e r   p a r t i c u l a r  como: a l j i b e s ,  norias, e tc .  Sin embargo - 
dentro  de los h a b i t a n t e s  que contaban con s e r v i c i o  de agua  estaban  incluidos -- 
4 311 970 h a b i t a n t e s  que v iv lan   en  el Distrito Federal ,   cuyas  obras  de abasteci- 
miento  de agua y a l can ta r i l l ado   son   cons t ru idas   po r  l a  Direcci6n  de  Obras PfiblL 
cas del Departamento del Distrito Federal. Por lo t a n t o   e x i s t í a n  6 060 854 hab i  

t a n t e s ,  que representaban e l  21.66"h de l a  poblac i6n   de l   pa is   s in   cons iderar  a l  
Di s t r i t o   Fede ra l ,  que  contaban  con  servicio de agua en e l   r e s t o  del pais. (GrB- 
f ica  No. 1) 

En esa misma Bpoca, l o s  datos  existentes  informan  que s i n  contar  al 
Dis t r i to   Federa l   por  las razones antes  expuestas, dis f ru taban  de s e r v i c i o  de -- 
a l c a n t a r i l l a d o  2 597 383 h a b i t a n t e s ,  que representaban e l  9*29% d e l   p a i s  (Gr6fi- 
ca No. 2) 

Hay que hacer   notar  que e l  nGmero de hab i t an te s   bene f i c i ados ,   co r re s  
gonden a loca l idades   cuyas   obras  de introducci6n de agua y a l c a n t a r i l l a d o  esta- 
ban terminadas y en   s e rv i c io ,  no  incluy6ndose l o s   h a b i t a n t e s  (LB las loca l idades  
cuyas obras   es taban  en proceso de construccibn. 

La c a n t i d a d   i n v e r t i d a  de 1947 a agosto de 1958 en l a  construcci6n de 
obras, fue de $ 943 298 362.07, aportados como siguet 

I n v e r s i h  hecha pos el 
Gobierne  Federal $ 517 918 008.62 
Cooperaciones de usuar ios ,  municii, 
pios y gobiernos de l o s   e s t a d o s  
Fideicomisos del Banco Nacional 
Hipotecar io  
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OBRAS REALIZABAS DEL 3.2 DE SEECIPtBRRE DE 1958 A LA FECHA 

Mediante  1a.aplicacibn  de normas d e   t r a b a j o  y m6todos de f i n a n c i s  
miento,   enunciados  anteriormente  del  12 de  septiembre de 1958 a l a  fecha, 

la Secre ta r ia   de   Recursos   Hidrh l icos   ha   do tado  de s e r v i c i o   d e  agua: por me- 
d io   de  459 obras  terminadas,  a 964 531 habi tan tes ,  de las cua le s  366 fue- 

ron   cons t ru idas  en e l  medio rura l   benef ic iando a 326 022 hab i t an te s  y 93 - 
en e l  medio.urbano con las que se benef ic i6  a 638 509 habi tan tese  En las - 
Tablas lb 2 y 3 se indican las obras   real izadas  por  &os,  en cada una de - 
las  en t idades   f ede ra t ivas ,  

Ademiís, se encuentran en construccibn l# obras  (muchas de las  -- 
cuales ya deben e s t a r   t e r m i n a d a s   p a r a  esta Qpoca)  que darbn s e r v i c i o  a --- 
1 555 152 habi tantes .  76 se  construyen  en e l  rnedio r u r a l  y benef ic ia ran  a 

78 814 hab i t an te s  y 68 en e l  medio  urbano que d a r h   s e r v i c i o  a II 476 338,- 
(Tabla No. 4) 

Considerando que a l  31 de agosto de 1958, t e n l a n   s e r v i c i o  de agua 
potable  e l  32,13j6 de l a  poblaci6n y que actualmente a pesar  del  incremento 
demogr6ftLco d e l   p a l s   . d e l  (l2 de Septiembre de 1958 al 31 de  Agosto  de  1962@ 
4 895  531 habi tantes) ,   cuenta   con es te  s e r v i c i o  e l  37.63& se aprec i a  que 
se ha  logrado  una  l igera   mejor ia   en es te  reng56n. S in  embargo no debe ~ 1 v L  
da r se  que todavía  quedan 23 187 982 hab i t an te s  a quienes no ha  s ido  posi-  
b le   p roporc ionar les   es te   se rv ic io .  Lo a n t e r i o r  pone de manif ies to  que no - 
obs tan te  el avance  logrado,  quada  todavla un 62,3@ d e l  Pais que carece  de 
un s e r v i c i o  moderno y ef ic iente   de  agua  (GrQfica No. 3) 

G 

En l o  que r e s p e c t a  a obras   de   a lcantar i l lado ,  en e l  lapso  de t i eg  
PO mencionado, se t e m i h a r o n  19 obras dando s e r v i c i o  a 258 854 hab i t an te s  
y se encaen-brau en  periodo  de  construccidn 32 obras  que a l  ser terminadas 
servirán a 913 685  habi tantes   (Tabla  No, 5 ) .  

S i   p a r a  e l  10 de Septiembre de 1958,  disfrutaban de s e r v i c i o  de - 
a l c a n t a r i l l a d o  el  9 . s  de Los hab i t an te s  del Pafs, s i n   c o n s i d e r a r  a los -- 
que viven  en el   Dis t r i to   Federal ,   actualmente  cuentan  con  ese   sgrvicio e l  
11.8776. Tomando en cuenta  e l  incremento  demográfico  de S958 a l a  fecha, se 

aprec i a  una l i ge ra   me jo r í a  en e l  porcentaje de hab i t an te s  que han s i d o  be- 
ne f i c i adas   con   e s t e   t i po   de   s e rv i c io .  (GrZifica No. 4) 
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OBRAS REALIZADAS POR LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD l! ASICSTEBCIA DE 

,1958 A &A FECHA 

La S e c r e t a r i a  de Salubridad y Asistencia  dentro de sus programas - 
de saneamianto que r e a l i z a  en todos  los   Estados de l a  Rep6blica dent ro  del  
medio rural h a  ejecutado tambien obras de abastecimiento de agua, conside- 

r b d o l a s  como una de  sus prior idades  de  a tenci6n  pr incipal .  As$, en e l  %o-- 
tal de 134 645  habi tantes  que s e   i n d i c a n  en l a   g r a f i c a  No, 3* s e  han cons i -  
derado l o s  que han s i d o  servidos con  sistemas de abastecimiento  de agua, -- 
en la rnayoria  de l o s  casos por  medio  de  hidranLes no i n c i u y h d o s e  los  habi- 
t an t e s   bene f i c i ados  con ob ras   pa rc i a l e s  que  generalmente se concretan a p r z  
t e c c i 6 n   s a n i t a r i a  de fuentes  de  abastecimiento  de agua, ta les  como mananti5 
l e s ,   n o r i a s ,   e t c ,  e i n s t a l a c i 6 n  de bombas manuales. 

Considerando l a s   ob ras  de abastecimiento de agua  construadas  pos - 
la S. R. H. y por l a  S, S, A , ,  e l  t o t a l  de habi tan tes   benef ic iados  en e l  - 
lapso de tiempo que cubre  es te   informe es de 2,654,328  habitantes,  con ]lo - 
que e l   porcenta je   de   habi tan tes  que cuentan con e s t e   t i p o  de s e r v i c i o  en el 
p a i s  es de 37.99/0, quedando 23 053 337 habitan@es que r ep resen tan   e l  62,1% 
s i n  d i s f r u t a r  de un s e r v i c i o  moderno  de  agua. 

Ademds axis ten  poblaciones que han s ido  dotadas de agua. con  obras 
r e a l i z a d a s  por 1.0s gobiernos   es ta ta les ,   munic ipa les  o por las propias  comu- 
nidades, que no ha sido pos ib l e   cons ide ra r l a s  pos carecer  de la f o r m a c i h  - 
adecuada. 
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BREVE DESCRIPCION DEL PLAN PARA HlEOLVliR EL PROBLEMA PARA 1980 

E l  problema que actualmente  confronta  nuestro pais ,  cons is te   en  
do ta r   de   s e rv i c io  de agua potable a 23 millones de hab i t an te s  que viven 
en un gran  ntimero de comunidades:  pero debido a que l a  poblac i6n   de l  -- 
p a i s   e s t a  aumentando cons tan temente ,   se r6   necesar io   se rv i r  a un n h e r o  
de hab i t an te s  mayor. La meta  del  GobZerno, es   t ener   do tados   para  1980, 
de servicios  de  agua  potable a t o d a s   l a s   l o c a l i d a d e s  de mas de 500 habL 

t a n t e s  y a l  mayor niimero pos ib l e  de loca l idades  de menos de 500 habi ta& 
tes. De acuerdo  con el   crecimiento  demogr&fico  del p a í s ,  se ca lcu la  que 
p a r a  1980 l a  poblaoi6n ser5 de 64.4 mil lones de hab i t an te s ,  por l o  que - 
para   l og ra r  la meta   seña lada ,   se r6   necesar io   e jecutar  obras para  19.8 mi- 
l l o n e s  de hab i t an te s  que habi ten  en local idades  urbanas,   para  14 millo-- 
nes   de  habi tantes  que habi ten   loca l idades   rura les   de  mas de 500 habitan- 
t es  y para un n h e r o ,  l o  mayor posible ,   de   los  10 mil lones  de  habi tantes  
que  habi ten  en  local idades rurales de menos de 500 habi tantes .  

De acuerdo  con l a  tendencia   del  aumento de l   cos to  de los   se rv i -  
c i o s  por  hab i t an te   bene f i c i ado ,   r eg i s t r ados  en los dltimos aiios t a n t o  en 
localidades  urbanas como r u r a l e s ,   s e   c a l c u l a  que l a   i n v e r s i h   n e c e s a r i a  
para a lcanzar  l a  me ta   f i j ada  en e l   per iodo   seña lado ,   se r6   de  5 500 mil12 
nes de  pesos,   con  disponibi l idades anuales crecientes ,   desde  168  mil lones 
en 1963 h a s t a  375 mlllones en  1980, Algo an&logo  se  planea en lo referen-  
t e  a l o s   s e r v i c i o s  da a l c a n t a r i l l a d o .  
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HABrTANTES BENEFiC lAOOS CON 0 6 R A  D E  ALCANTARILLADO,  T E R M I N A D A S  

H A S T A  A G O S T O  D E  1958 

GRAFICA. 2 

SIN S E R V  l C l 0  

C O N  SERVICIO 
R l O R  A 1947 

AN,TE- 

L A  S R  

P O B L A C I O N  D E L  P A l S  

3'2,281,913 H A B S  

25,372,560 habs 
78 6 '/o 
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H A B I T A N T E S  B E N E F I C I A D O S  C O N  O B R A S  DE ABASTECiMlENTO DE A G U A  

TERMINADAS O E N  CONSTRUCCION DEL 1 8  DE SEPTIEMBRE DE 1958 A LA FECHA 

U 
c3 

23,053,337 hobs 

CON SERVICIO  ANTE - 
R l O R  A 1958 

D i S T R l T O  F E D E R A L  L 4  y2 14.55 Ya '*"" \ 

x 
CON SERVICIO  PROPORCIONADO \ "."" 

P O B L A C l O h r  DEL  PAl.3 

3 7 , 1 7 7 , 4 4 4   H A B S  

(CALCULADA PARA 1962 ) 

O B R A S  REALIZADAS POfi 
LA  SECRETARIA D E  
SALUBRIOAO Y ASISTEN- 
C I A  

H A B I T A N T E S   B E N E F I C I A D O S  C O N  OBRAS DE ALCANTARILLADO,TERMINADA5 

O EN CONSTRUCCION DEL16 DE S E P T I E M B R E  DE 1958 A LA F E C H A  

P O 6 C A C l O N  DEL PAlS 

3 7 , 1 7 7 , 4 4 4  h o b s  

A L  I ~ D E  S E P T .  DE 1958 
C O N  SERVICIO 

c- DISTRITO F E D E R A L  

=!$ DE S E P T  DE 195M A L A   F E C H A  
CON SERVlClO 


