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INFORME SOBRE L4iS OBRAS DE ABASTLCLMIENTO DE AGUA Y ALCANTARILLADO
EN LA REPUBLICA MIXICANA, REALIZADAS DEL 10 DE SEPTIEMBRE DE 1958
A LA FECHA.

- I -
NP ECEDENTES:
l.~ Breve keseiia llistOrica.

El abastecimiento de agua a los nficleos de poblacion, ha sido
preocupacibn constante del hombre desde épocas inmemoriales, ya que ademis
de saciar la sed, es necesaria para que la gente se mantenga limpia; esto =
exige que el individuo la tenga fhcilmente a su alcance y en abundancia, ==
Nuestro Paifs no ha sido la excepcibn y asf podemos ver que desde antes de -
la llegada de los conquistadores espaiioles, ya exist{an numerosas obras hi-
dréulicas construfdas por los aztecas, los mayas, etC., entre las que pode-
mos mencionar: los acueductos que trafan agua de Chapultepec y de las cinco
fuentes de Coyoacén, con las que se abastecia la ciudad de Tenochtitlén, ==
as{ como el acueducto de Cholula en el sstado de Puebla.

Durante la dominacidn espaiiola, los colonizadores, que tenfan
un idea exacta de la importancia de los abastecimientos de agua, la introdu
Jeron en casi todas las ciudades que fundaron., Las cbras que construyeron -
inclufan: captaciones, grandes diques de mamposteria, embalses con el doble
propbsito de almacenamiento y sediment acibn y acueductos cerrados de gran--
des extensiones, con largos tramos en bellas arcadas, para mantener la gra-
diente hidréulica en el paso de barrancas y en terrenos de baja elevacibne
En su mayor parte, estas obras fueron realizadas por diversas 6rdenes reli-
giosas y son dignas de mencidn: los acueductos de Cempoala, Hgo., Querétaro
Qro., Morelia, Mich., Tepeapulco, Hgo., Santa Fé, Méx., Oaxaca, Oax., etce.
Una de las obras mas notables de esta época, es el tajo de Nochistongo cuya
construccibdn se inicid en 1607 y que fué la primera obra destinada a desa--
guar el Valle de Mé&xico.

En los primeros sesenta ainos de nuestra vida independiente, -
poco fub lo que se hizo en materia de obras de abastecimiento, concretébndo-
se a conservar las obras construfdas en la época colonial, agravindose la -
situacién sanitaria de las poblaciones debido al crecimiemto de su nlmero -
de habitantes, con la consiguiente disminucidn proporcional de los caudales
servidos.,

Posteriormente, entre 1866 y 1900, se construyeron el Gran Ca
nal del Dessaglie y el Tunel de Tequisgquiac, que tenfan como principal objeti
vo recibir la descarga de los colectores de la Ciudad de México y llevarla
por gravedad fuera del Valle.
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Después de la Revolucién de 1910, los Gobiernos se percata=-
ron del papel tan importante que dentro del desarrollo econdmico del Pais
tiens el aprovechamiento de los recursos hidréulicos, ermtre los cuales --
ocupa principal lugar el abastecimiento de agua., En la construccibn de --
estas obras trabajaron los siguientes organismos: 1) La Direccién General
de Ingenieria Sanitaria de la S. S. A.; 2) El Banco Nacional Hipotecario
Urbano y de Obras Pﬁblicas; 3) La Direccibn de Cooperacién Interamericana
de Salubridad Pfiblica, que dependf{a hasta cierto punto de la S. S. Ae; ==
4) Las Juntas de Mejoras Materiales y otros organismos de caricter local,
como los Patronatos y las Juntas Administradoras de Agua Potable y Drena-
je; 5) Los Qobiernos de los LEstados y los Municipios, con fondos propios
o por medio de bancos particulares y 6) Algunas empresas contratistas en
contacto directo con los Gobiernos de los Estados o Municipios, o afin sin
81, estudiando y proyectando las obras, financifindolas y luego construyén
dolas, sin la supervicién de ninguna autoridad.

| No hubiera sido objetable que muchos organismos se encarga=
ran de impulsar la construccién de este tipo de obras, si se hubiera podi
do proceder con la debida coordinacidn, pero la falta de ella y la difi--
cultad de lograrla resultd sn muchos casos en un enorme desperdicio de -=-
los recursos econdmicos de la nacibns

El 7 de dicienbre de 1946 en que se expidid la nueva Ley de
Secretarfias de Estado, aprobada por el H. Congreso de la Unibn a iniciati
va del Presidente de la Repliblica, se cred la actual Secretarfa de Recur-
sos Hidr&ulicos,

De conformidad con la Ley de Secretarias de Estado y su Re=-
glament o, esta nueva Secretarfa quedb encargada de todo lo relacionado -=-
con los recursos hidrfulicos del Pafs, integréndose con las sigulentes de
pendencias gubernamentales:

I,~ Comisién Nacional de Irrigacién, que dependia de la -
Secretarfa de Agricultura y Fomento.
II.~ Direccién General de Ingenierfa Sanitaria, que depen-
dfa de la Secretaria de Salubridad y Asistencia,
I1I.- Direccidn General de .guas, que dependia de la Secre-
tarié de Agricultura y Fomentoe.
IV.- Departamento de Obras Hidriulicas que dependia de la
Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.
2+~ Datos Demograficos:

Los datos extrafdos de los censos, seialan que la poblacibn

mexicana vive muy dispersa en un gran nlmero de centros poblados. De -—-=-

acuerdo con el censo de 1950, existfan 98,280 localidades (todavia no se
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conoce el nfimero de localidades del censo de 1960), que segfin el nfimerc de -
habitantes, se agrupaban en la siguiente forma:

23 localidades con nis de 50 000 habitantes

135 localidades de 10 000 a 50 000 habitantes

824 localidades de 2 500 a 10 000 habitantes
97 298 localidades con menos de 2 500 habitantes

Lo anterior significa que una gran parte de la poblacién habita
en localidades, gque por su naturaleza, no han podido lograr un desarrollo -
econdémico que les permita disfrutar, no sblo de los servicios de agua pota=-
ble, sino de otras facilidades gque son indispensables en la vida moderna,
3+~ Plan para la ejecucibén de obras, seguido por la S. R. H,

Conocida la magnitud del problema, en cuanto a los habitantes -
por servir, asi como a su distribucién general en el Pais, la Secretaria de
Recursos Hidrfulicos dividié a las poblaciones por servir en los siguientes
grandes grupos:

a) Poblaciones rurales hasta 500 habitantes.

En este grupo de poblaciones, la S. R. H. proporciona ayuda
técnica y materiales que se requieren en las obras, princi--
palmente tuberfas; y la comunidad coopera con mano de obra,
El servicio se proporciona por medio de hidrante pfiblicos y
la inversién federal no es recuperable.

b) Poblaciones rurales entre 500 y 2 500 habitantes.

En este grupo, la S. R, H. proporciona el cincuenta por cien

to del costo de las obras con caracter no recuperable y la -
comunidad proporciona el otro cincuenta por ciento. El servi
cio se suministra mediante hidrantes plblicos o tomas domici
liarias, de acuerdo con las caracteristicas de la poblacién,
Cuando la inversién federal es mayor del 50%, el excese si -
es recuperable,

¢) Poblaciones urbanas con mis 8e 2 500 y menos de 30 000 habi-
tantes.

En éste grupo, la cooperacién de la S. R. H. es igual que en
el grupo anierior, pero el servicio se suministra por medio
de tomas domiciliarias.

d) Poblaciones con mas de 3C 000 habitantes

En este grupo, la S. R. H. coopera finicamente con la tercera
parte del costo de las obras y la comunidad proporciona las
dos terceras partes restantes. El servicio se proporciona me
diante tomas domiciliarias,
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Casi todas las ciudades de mas de 10 000 habitantes, obtisnen la
cantidad con que necesitan contribuir, de préstamos que les proporciona el =
Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Pfiblicas, pues debido a que es~
tin mejor dotadas de medios econdmicos, pueden garantizar los empréstitos que
se les hacen.

En esta forma se han venido realizando las obras de agua potable
y alcantarillado por la S, R. H.
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SITUACION QUE GUARDABAN LAS OBRAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARI
LLADD HASTA EL 31 DE AGOSTO DE 1958

En julio de 1958, la poblacién calculada del pafs era de 32 281 913
habitantes, de los cuales 10 372 824 disponian de un servicio moderno de agua =
entregada por tuberia y 21 909 089 habitantes carecian de &1 ¢ lo tenfan de ti-
po rudimentario y carfcter particular como: aljibes, norias, etc. Sin embargo -
dentro de los habitantes que contaban con servicio de agua estaban incluidos --
4 311 970 habitantes que vivian en el Distrito Federal, cuyas obras de abasteci
miento de agua y alcantarillado son construfdas por la Direccién de Obras Plbli
cas del Departamento del Distrito Federal. Por lo tanto existian 6 060 854 habi
tantes, que representaban el 21.66% de la poblacién del pais sin considerar al
Distrito Federal, que contaban con servicio de agua en el resto del pais. (Gra-
fica No, 1)

En esa misma época, los datos existentes informan que sin contar al
Distrito Federal por las razones antes expuestas, disfrutaban de servicio de -~
alcantarillado 2 597 383 habitantes, que representaban el 9.29% del pais (Grafi
ca No, 2)

Hay que hacer notar que el nGmero de habitantes beneficiados, corres
ponden a localidades cuyas obras de introduccién de agua y alcantarillado esta=
ban terminadas y en servicio, no incluyéndose los habitantes ae las localidades
cuyas obras estaban en proceso de construcciébn.

La cantidad invertida de 1947 a agosto de 1958 en la construccién de
obras, fué de $ 943 298 362,07, aportados como sigue:

Inversién hecha por el

Gobierno Federal $ 517 910 008.62
Cooperaciones de usuarios, munici
pios y gobiernos de los estados $ 232 972 770.19
Fideicomisos del Banco Nacional =
Hipotecario $ 192 415 583,26

$ 943 298 362,07
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OBRAS REALIZADAS DEL 12 DE SEPFIEMBRE DE 1958 A LA FECHA

Mediante la-aplicacién de normas de trabajo y métodos de financia
miento, enunciados anteriormente del 12 de septiembre de 1958 a la fecha,
la Secretarfa de Recursos Hidriulicos ha dotado de servicio de agua:por me
dio de 459 obras terminadas, a 964 531 habitantes, de las cuales 366 fue—-
ron construidas en el medio rural beneficiando a 326 022 habitantes y 93 -
en el medio urbano con las que se beneficid a 638 509 habitantes, En las =
Tablas 1y 2 y 3 se indican las obras realizadas por afios, en cada una de =
las entidades federativas, ‘

Ademés, se encuentran en construccibn 144 obras (muchas de las =-
cuales ya deben estar terminadas para esta &poca) que darén servicio a ===
1 555 152 habitantes. 76 se construyen en el medio rural y beneficiarén a
78 814 habitantes y 68 en el medio urbano que darfin servicio a 1 476 338.=
(Tabla No. 4)

Considerando que al 31 de agosto de 1958, tenfian servicio de agua
potable el 32.13/% de la poblacién y que actualmente a pesar del incremento
demografico del pals del (18 de Septiembre de 1958 al 31 de Agosto de 1962,
4 895 531 habitantes), cuenta con este servicio el 37.63%, se aprecia que
se ha logrado una ligera mejoria en este renglén. Sin embargo no debe olvi
darse que todavia quedan 23 187 982 habitantes a quienes no ha sido posi--
ble proporcionarles este servicio, Lo anterior pone de manifigsto qus no -
obstante el avance logrado, queda todavia un 62.37% del Pafs que carece de
un servicio moderno y eficiente de agua (Gréfica No. 3)

En lo que respecta a obras de alcantarillado, en el lapso de tiem
po mencionado, se terminaron 19 obras dando servicio a 258 854 habitantes
y se encuentran en perfodo de construccién 32 obras que al ser terminadas
servirén a 913 685 habitantes (Tabla No. 5).

Si para el 12 de Septiembre de 1958, disfrutaban de servicio de =
alcantarillado el 9.9% de los habitantes del Pafs, sin considerar a los =-
que viven en el Distrito Federal, actualmente cuentan con ese servicio el
11,87%¢ Tomando en cuenta el incremento demografico de 1958 a la fecha, se
aprecia una ligera mejorfa en el porcentaje de habitantes que han sido be-
neficiados con este tipo de servicio. (Gréfica No. 4)
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OBRAS REALIZADAS POR LA SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA DE
1958 A LA FECHA

La Secretarfia de Salubridad y Asistencia dentro de sus programas -
de saneamiento que realiza en todos los Estados de la Repfiblica dentro del
medio rural ha ejecutado también obras de abastecimiento de agua, conside——
rAndolas como una de sus prioridades de atencién principal. Asf, en el to--
tal de 134 645 habitantes que se indican en la grafica No. 3, se han consi-
derado los que han sido servidos con sistemas de abastecimiento de agua, --
en la mayoria de los casos por medio de hidrantes no incluyéndose los habi-
tantes beneficiados con obras parciales que generalmente se concretan a pro
teccibn sanitaria de fuentes de abastecimiento de agua, tales como manantia
les, norias, etc., e instalacidn de bombas manualas,

Considerando las obras de abastecimiento de agua construidas por -
la S. Re He y por la S, S. A, el total de habitantes beneficiados en el ~=
lapso de tiempo que cubre este informe es de 2,654,328 habitantes, con lo -
que el porcentaje de habitanties que cuentan con este tipo de servicio en el
pais es de 37.99%, quedando 23 053 337 habitanbes que representan el 62,1%
sin disfrutar de un servicio moderno de agua.

Adem8s axisten poblaciones que han sido dotadas de agua con obras
realizadas por los gobiernos estatales, municipales o por las propias comu-

nidades, que no ha sido posible considerarlas por carecer de la formacifn ~
adecuadas
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BREVE DESCRIPCION DEL PLAN PARA RLESOLVER EL PROBLEMA PARA 1980

El problema que actualmente confronta nuestro pafs, consiste en
dotar de servicio de agua potable a 23 millones de habitantes que viven
en un gran nimero de comunidades: pero debido a que la poblacibn del ==
pais esti aumentando constantemente, serf necesario servir a un nfmero
de habitantes mayor. La meta del Gobierno, es tener dotados para 1980,
de servicios de agua potable a todas las localidades de mas de 500 habi
tantes y al mayor nlmero posible de localidades de menos de 500 habitan
tess De acuerdo con el crecimiento demogrffico del pals, se calcula que
para 1980 la poblacibn serh de 644 millones de habitantes, por lo que =
para lograr la meta sefialada, serd necesario ejecutar obras para 19.8 mi
llones de habitantes que habiten en localidades urbanas, para 14 millo--
nes de havitantes que habiten localidades rurales de mas de 500 habitan-
tes y para un nlmero, lo mayor posible, de los 10 millones de habitantes
que habiten en localidades rurales de menos de 500 habitantess

De acuerdo con la tendencia del aumento del costo de los servi--
cios por habitante beneficiado, registrados en los filtimos aios tanto en
localidades urbanas como rurales, se calcula que la inversibn necesaria
para alcanzar la meta fijada en el periodo seiialado, serl de 5 500 millo
nes de pesos, con disponibilidades anuales crecientes, desde 168 millones
en 1963 hasta 375 millones en 1980. Algo anfillogo se planea en lo referen=-
te a los servicios de alcantarillado.
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ANEXO Vv
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ANEXO VII

HABITANTES BENEFICIADOS CON OBRAS DE ABASTECIMIENTO DE AGUA,
TERMINADAS O EN CONSTRUCCION DEL 1 DE SEPTIEMBRE DE 1958 A LA FECHA

GRAFICA. 3 e

\\ PUBLACION DEL PAIS
23,053,337 habs 37,177,444 HABS
62 O A {CALCUL ADA PARA 1962)

134,645 hobs
G 36 %

6,060,854 nhobs

16 3 % WYl OBRAS REALIZADAS POR

MP%s LA SECRETARIA DE
SALUBRIDAD Y ASISTEN-
ClA

T SIN SERVICIO O CON
Ld SERVICIO RUDIMENTARIO

CON SERVICIO ANTE ~
RIOR A 1958

‘ ‘ 7
[ ]oisTRiTo FEDERAL N )/
\\ /

= CON SERVICIO PROPORCIONADO S
saloJ DEL I3 DE SEPT DE 1958 A LA FECHA

HABITANTES BENEFICIADOS CON OBRAS DE ALCANTARILLADO,TERMINADAS
O EN CONSTRUCCION DEL g DE SEPTIEMBRE ODE 1958 A LA FECHA

GRAFICA. 4

POBLACION DEL PAIS
27,998,597 bhcbs 37,177,444 hobs

78 3t %

<. 2,597,383 nabs
\ 1] 1
T~ B399 Y%

T

5,408,925 habs

SIN SERVICIO

CON SERVICIO ANTERIOR
AL 1$DE SEPT DE 1958

[ "IDISTRITO FEDERAL

CON SERVICIO PROPORCIONADO DEL X

- ==
13 DE SEPT DE 1958 A LA FECHA  Sew | A=
POR LA 3.R H




