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Tema 27: PROmCTO D% NllE;VAS CONDICIONES DE EMPZEO - 
E l  D i rec to r   t i ene   e l   honor  de presentar  es te  documento sobre e l  

tema “Proyecto de nuevas  condiciones de empleo1!, dividido 3n dos par tes .  
La primera parte se somete a s o l i c i t u d  d e l  Director  General de l a  
Orgmizacibn Mundial de l a  Salud, La segunda parte se presenta como con- 
secuancia de l a  decisión  adoptada por e l  Comit6 Ejecutivo  en su. 3ba ReunriÓn, 

P a T E  1 

REVISION IlE SUELDOS, Suf3S37)IOS Y PRESTACIONXS 
7 

.Antecedentes  lagisl-ativ-os 

La DBcims Assmbloa IVImdial de l a  Salud, después de estudiar utx ia- 
forme del  Direc tor   Gene~al  sobre e s t o  terna, adopt6, además de otras deci- 
siones, la Resolución WHAl0.b9, que dice asi: 

ItLa iZQcima Asm-blea  Mundial  de l a  Salud, 

Considerando 

(1) que desde 19A9 la Organizacidn  Sanitaria Panamericana 
viene aplicando en materia de sueldos, subsidios y gresla-  
cionss  disFosiciones  sensiblemente Lguaies a las  de La 
Organización Mundial de la Salud, ccn obja-l;o de asegurar 
la uniformidad ae l as  condiciones  de empleo  de todo e l  yer- 
sonal de la OMS y de la OSP; 

(2) quo los esfuerzos  desplegados con e l  f i n  de obtener con- 
diciones uniformes y equi ta t ivas  de empleo para e l  personal. 
be l a  I3!”1S/9SP no har, dado 1-esultados enteramente satisfactcrios;  



(3 )  qne e l  complicado sistema de subsidios m61tip2es en 
vigor  plantea un problema administrativo de diffci l   solucibn;  

(4) que, s i  bien es9 sistema puede en  algunos casos ofrecer 
una remuneración suficiente, no consigue a t r ae r  al servicio 
de l a  O-rganización a los jdvenes mgdicos especialistas en 
salud pfnblica que deberfan const i tuir  en l o  venidero e l  arma- 
z6n de sus pEantillas de personal parmanente; 

(5) que l a  remuneración  de base para. l o s  puestos que exigen 
wa formación  superior y una elevada  competencia  tecnica  hace 
t o d a d a  m.& d i f i c i l  l a  contrataci6n de especial is tas  en sallrd 
pcblica; y 

( 6 )  que e l  Consejo Directivo  de la OSPA (qw e s  al propio 
tiempo Comit6 Regional de la 01s para las ilmericas) adoptj  
en s u  reunión de 1956 una resoluci6n que, entre   otras  cosas, 
prevé l a  adopcibn, ten caso de que las P\iacionos Unidas no 
autoricen un sistema fmico  de  sueldos,  subsidios y beneficios 
para todo e l  persona; de todos l o s  programas, y el Consejo 
Ejecutivo de l a  OPE tampoco autorice este  sistema de empleo, 
las medidas necesarias para establecer l as  mismas condiciones 
de empleo para e l   p s r s o n d  de p l a n t i l l a  y de 

1. RESUELVE remit i r  1.a cuestión de l o s  sueldos,  subsidios 
y prestaciones del. personal da l a  Región de las Am6ricas a l  
Consejo Ejecutivo,  facult$ndole  pwa que presente a l a  Asamblea 
Mmdial de l a  Salud las  recomendaciones que est ine oportunas 
sobre la manera de remediar las mencionadas dificultades;  y 

2. PDB a l  Consejo Ejecutivo que se ponga de asuerdo con e l  
Consejo Directivo de l a  Organización Sanitaria Panam3ricana 
sobre l a  manera de adoptar las disposiciones  necesarias  para 
qae los sueldos y subsidios  del  personal se confomen a las 
necesidades de las  organizaciones  internacionales u*1 

En consecuencia, e l  Consejo Ejecutivo h izo  un estudio prel i -  
minm de  este tema, en su 22a Reunión, y adoptó l a  siguiente resoluci6n 
(Actas  Oficiales ONS No $3. EI321. R53 1: 

"El Consejo Ejecutivoo 

Visto e l  informa d e l  Director  General  sobre e l  r6giinon de 
sueldos,  subsidios y prestacionest y quedando enterado de l a s  
decisiones del. Consejo Directivo de l a  OSPA y9 en particular,  
de l a  divergencia que se ha producido en l a  práctica respectiva 
da la ,  OSPA y 2s l a  ilMs sobre ajustes pcr lugzr  de desi;ins d n  
caso d6 deducci6n; 



Teniendo presente 3.0 dispuesto en la  reso1.ución NlA10,49, 
en La que l a  Asamblea Mundial de l a  Salud encomendaba a l  Gonsejo 
Ejecutivo que e s t u d i a r a   e l  problema e  informase  a la Asamblea 
'sobre La m e r a  de adoptar l a s  disposiciones  necesarias para 
que l o s  sueldos y subsidios  del  personal se conformen a las ne- 
cesidades de las organizaciones  sanitarias  internacionalesf; 

Considerando que ese  estudio  requiere un examen de las me- 
didas con que haya de atenderse el conjunto de las necesidades 
de l a  Organizacibn  en  cuestiones  de  personal,  cualesquiera que 
sean los lugares en que se  produzcan y l o s  fondos con que se 
costean;, 

Advirtiendo que en l a  presente  reunibn no se  dispone  de 
l a s  informaciones  indispensables para examinar a fondo e l  
asunto; 

Considerando que an breve han de emprenderse otros  estu- 
dios sobre sueldos, subsidios y prestaciones; 

Considerando que la  Organizaci6n debe seguir principios 
coherentes  en  materia de sueldos; y 

Considerando que e l  rdgimen de sueldos ha de f a c i l i t a r  
l a  aplicación d e l  importante  cri terio de l a  Organización SO- 
bre  rotación del personal  profesional, 

1. REStTELVE incluir   este  punto en e l  orden de l  d9a de su 
23a reunibn; 

2. PIDE a l  Director  General que inv i te  a todos l o s  comites 
regionales a que  en s u  próxima reunidn den su parecer al 
respecto  para conocimiento d e l  Consejo cuando 6 s t e  examine 
de nuevo el asunto; 

3. PIDE a l  Director  General que presente a l  Consejo en su 
23a Reunión un circunstanciado informe  en que se recojan las 
opiniones de l o s  comit6s regionales y cualquier novedad rela- 
cionada con e l  asunto que se  produzca  en otros organismos es- 
pecializados y en las Naciones Unidas 2' 



De acuerdo con e l  segundo p h r a f o  de l a  pa r t e   d i spos i t i va  de l a  
precedente  Resolucibn, se i n v i t a  a l  ComittS Regional a formular las ob- 
servaciones  que  estime oportunas sobre este  asunto,  para sorrreterlas a 
l a  consideracibn del  Consejo  Ejecutivo. 

Teniendo en cuenta 10 reducido del tiempo de que dispone e l  
Comité Regional, no se   p re sen ta  documentación  detallada  sobre e l  tema. 
S i  e l  Comité desea  es tudiar  las  disposiciones  vigentes  sobre sueldos y 
subsidios,  se l e  f a c i l i t a r i h   e j e m p l a r e s  d e l  Reglamento d e l  Personal, 

Se llama l a  atención d e l  Comité Rsgional sobre las s iguien tes  con- 
sideraciones  generales,  que tienen  especial.  importancia  respecto a e s t e  
asunto : 

(a )  La importancia, para una  organización sanitaria universal ,  de 
disponer de un sistema uniforme de sueldos y subsidios, para todc e l  per- 
sonal, en  cualquier lugar' a que se hal le  destinado. 

(b) La re lac ión   ex is ten te   en t re  e l  sistema de sueldos, subsidios 
y prestaciones y l a  posibi l idad,  para una organización  sani tar ia  inter- 
nacional, de atraer y Tetener a personal  debidamente  preparado. 

(c) La necesidad de un sistema adecuado y uniforme de sueldos y 
subsidios,  para un personal  profesional  l lamado a ocupar  puestos  diver- 
sos en d i s t in tos   l uga res .  

h 

(d) La importancia, para un personal  descentralizado y disperso,  
de contar con un sistema  de  sueldos y subsidios  que sea tan senc i l lo  de 
entendar y administrar como razonablemente  apropiado a l a s  exigencias de 
l a  equidad y a las necesidades  particulares  de  cada miembro del. personal. 



Proyecto de nuevas cor,diciones d.e empleo 

Las irltimas decisiones  adoptadas por  los cuerpos directivos en 
relacibn con este  asunto,  son las siguientes:  

1, La Décima Asamblea N1-mdia.l. de l a  Salud (1957)s Su Reso- 
lucibn KHA.10Q459 @di6 al Cor-se30 Ejecutivo (a) que se pusiera de 
acuerdo con e l  Colrsejo Directivo de l a  OrgaTizaciÓn Sanitzria Panamericana 
sobre l a  manera de adoptar las disposiciones  necesarias  para que 108 Suel- 
dos y subLd ios  del personal se conformasen a las necesidades de las orga- 
nizaciones  sanitarias  internacionales,  y (b) que presentara   las  r@COmenda- 
ciones que estimase  oportunas a l a  Asanblea Mundial de l a  Salud. 

2, La X Reunión del Consejo Directivo (3.957 1 examicd en ckba1le la 
cuesti6n de los princi-pios bgsicos para e l  establecimiento de nuevas Condi-. 
ciones de empleo en la  OSP y transmitió al Cornit6 Ejecutivo un documento 
sobre e s t e  asunto para que procediera a w nuevo estudio, a l a  vez que 
rechazi  expmsmente  la  propcesta de suprimir l o s  "subsidios  adicionales 
no  computables a efectos &e pensión1¡ . 

3. La 21a Reunión d e l  Cornejo Ejecutivo  de la OMS, a l  estudi= la 
cuestión de l a s  condiciones  de empleo, pidió al Direc3or General que imi- 
tara a todos l o s  ComiL6s Regionales a expresar sus opiniones sobre es te  
ascxtog p que presentara un informe completo a l a  23a Reunión d e l  Consejo. 

Por consiguiente, e l  Director  sometió a l a  consideración del Comi.t;Q 
EjecutAvo ek siguiente informe9 que es un, resmen de l o s  principios más 
importantes  enunciados  en s u  inforne (Documento CE32/3) a l a  32a Reuni6n 
del Comit6. 



Antecedentes 

Duraqte l o s  dftimos ocho a ios  y medio en que l a  Oficina  Sanitaria 
Pananericana ha serTriao áe  Oficina  Regional  de la Organizzci6n Pkmdial de 
la  Salud err las &n&ricas, se  ha adelantado mucho en l a  d e f i n i c i h  de l a s  
funoiones de un organismo sanitario  internaciona,l.  Se han aclarado  las 
re laciones  orghicas  $7 se  kz alcanzado  cierto grado de estabi l idad res- 
pecto a los planes,  pzmxpuestos y progmnas  principales de ambos orga- 
nismos. Ha quedado demostrado e l  valor d.e programas de consulta y ayuda 
que se  iniciaron en determinados cvnpcs a t i t u l o  de ensayot y &ora se 
l e s  considera que constituyen  funciiin permanente  de esas  organizaciones, 

El actual  sistema de administración de personal  de l a  Oficina 
Sani tar ia  Panamericana se  in i c ib  en 3,949, después de l a  firma d e l  Acuerdo 
entre ' l a  Oficina  Sanitaria Panamericana y l a  Organización Mundial de l a  
Salud, en v i r tud   de l   cua l   l a   Of i c ina   San l t c i a  Panamgricana s i rve como 
Oficina  Regional  de la Organizaci6n Mundial de La Salud.  %Sta sisterca 
de personal fue adoptado  oficialmente por e l  Consejo Directivo de la 
Organización  Sanitaria Panamericacrla en su 111 Reuniba, en 1949. E l  Re- 
glamento d e l  Personal s e  ha modificado  periódicamente a f i n  de mantenerlo 
de acuerdo, en s ~ l s  l ineas  'generales,  con el de l a  Organizacidn Mundial. de 
la Salud, Esta, a su vez, ha elaborado su sistema  de personal dentro de 
la amplia  estructura del llamado lrrégimcm eomS.1" de las Waciones Unidas 
y SUS orgmism.os  especializados. 

21 concepto de un rsgimen  corr,h de ' se rv ic io   c iv i l  in-bernacional 
t iene  atractivos  te6ricos  para  mchas  personas.  Cabia  pensar que e l  
establecimiento do un verdadero f1r6gimen cor&nl* podia  tener  ventajas 
para las orgarizaciones  interesadas y s u s  empleados.  Teniendo  en cuenta 
esas  posibles  ventajas, los encargados  de  establecer e l  r6gimen comfin 
k a t a r o n  de elaborar uno que pudiera ser adoptado  miformemente por todos 
los organismos internacionales comprecdidos en el. sistema de las Naciones 
Unidas. Sin arnbwgo, en l a  I;r&ctica,  dichos  organismos no him logrado 
alcanzar ese objetivo. Los Sistemas de personal, del Banco Internacional 
y d e l  Fonda Monetario  Internacional  difieran  sensiblemente del r6girr.en 
camh en cuestiones  tales como l a  estructura  de l o s  grados y escalas de 
sueldos, subsidios  por  educacih,  sistema de pensiones y o t ras  anál.ogas. 
Desde un punto de vista  prgctico,  no e s  posible l a  transferencia de par- 
sonal  de  esos organismos a otros de las  Naciones Unidas, con'relención de 
los derechos acumulados er? cuanto a permanencia en e l  puesto, antigtiedacl, 
pensiones,  licencias,  etc 

.- 
c 

Incluso  entre Los organismos de l a s  Naciones Unidas que pa~ticj .pan 
en e l  llamado  "r6gimen  cornhtl (Secretarfa da las Naciones Unidas, G14S9 
FA.0, OIT, OACI, UmSCO, etc.) existen grandes variaciones an l a  aplicacidn 
de los elementos  esenciales de dicho I1régimen 



.-• 

t 

Se ha sostenido qne e s  necesario un sistema com6.n de administracibn 
de personal a f i n  de que los funcionarios de las diferent,es  organizaciones 
que trabajan wlos a l  lado de o t r o s  en e l  mismo país, disfruten de 10s mis- 
mos sueldos y condiciones ds empleo. Sin embargo,  en l a  pr6ctica no suce- 
de n i  debe suceder  asf.  Para que sea   sa t i s fac tor io  e l  sistema de personal 
de un organismo ha de adaptarse a l a  misión  particular de l a  organizaci6n 
de g t ~ e  se  t r a t a .  Esta.  es 13- razbn de que ha3m un3 notable  variacidn en 
las prgcticas y sistemas de personal que s iguen  las  dist intas organizacio- 
nes  internacionales. La experiencia  ha demostrado que un sistema finicot 
que se aplica  rfgidamente, no puede sat isfacer  por i g u a l  las necesidades 
de organismos L ~ b r n a c i o n a l s s  muy d i s t in tos ,  La p o l i t i c a  de l a  OMS 
(Ar t icu lo  3.2 del  Estatuto d e l  Personal) prevé con ac i e r to  l a  posibzlidad, 
en caso  necesario, de apartarse d e l  sistema com6.n. 31 Comit6 Encargado de 
Estudiar el. Régínen de Sueldos, Subsidios y Prestaciones de las Naciones 
Unidas, en 1956, estableci.6. un principio similar a l  dec lwar  que '*no 8s 
necesario  aplicar (el. r6gimerJ comh-~) con t an t a  uniformidad que i.mpida a 
las organizaciones  apartarse de sus normas cuando no tengan  otra 1nan8ra 
de resolver sus problemas  de pe'rsonal." 

Los programas de salud pfiblfca internacional han llegado ahora a 
una fase de desmrol lo  en que, para establecer una base f i rme y m& per- 
manente para e l  futuso progreso y crecimLen+Jo, se considera necesario 
proceder a un nuevo examen de l  dgimen  bssico de personal, 

Contratación ;y permanenaia  en e l  puesto 

Zntre los puntos  d6bilea del ac tud   s i s tema  para   e l   personal  de 
los programas de l a  Oficina  Sanitaria Pammericana y l a  Organizacidn 
Pkmdial de l a  Salud, uno da los principales es l a  prsc t ica  de liztcer mu- 
chos nombraRientos a plazo cortoI en especial.  para  trabajos de campo. 
Es to  tiene  por sescltado m excesivo movimiento de personal y la nece- 
sidad de mantener costosos programas p a r a   e l  adiestramiento d e l  p6rSO- 
nal nuevo. 

Además, los progranas y presupuestos de la OSP y OMS k x n  alcanza- 
do un tamaño, diversidad y madurez que n o  sdlo permiten nombramientos 
p e r ~ m e n t e s ,  sino que además rasultaria vmtajoso,   tanto  para   las  orga- 
nizaciones como para los miembros del  personal, qae hubiera mwhos m& 
nombramientos permanentes e 

En la a c t u d i d a d ,   e l  69% de los m6dicos, e l  77% de l a s  enferme- 
r a s  y el 86% de los ingenieros  sanitarios de l a  OSP/OXS sirven con nom- 
bramientos  temporales  de 2 230s o menoso En es t e  grupo hay buen 



n6n;ero de traba  jadores  de  salad-  pública con amplio adiestramiento g e q e -  
riencia,  que s e r í a  conveniente inc lu i r  en e l  personal permanente  de  nues- 
tra Oganizaci6n y que además estarian  interesados en tener l a  seguridad 
que proporciona un fiombramiento de carrera,  

Una Justificacidno m.& importante aG?, para  ampliar el servicio de 
cmrera en Los organismos sanitarios  internacionales,  es l a  'necesidad  de 
que esos  organisnos puedan ofrecer  condiciones da servicio m& atrayentes 
a jóvenes  funcionarios  capacitados,  recién gradua.dos de I;Ila escuela de 
salud ptfa'olica, que puedan tener   interks  en un servicio de carrera en l a s  
actividades de salud pfi3liza  internacional.. El. mejor t i po  posible de un 
verdadero  servicio de carrera consiste en dar acceso a. l a  organización, por 
e l  grado  de  entrada, a quienes,  entre  esas  personas,  tengan mayores apti tu- 
des; proporcionarles l a  cportunidad de qae alcancen l a  debida  formacidn y 
madurez profesional en diversas  tareas y dar les  puestos de mayor responsabi- 
l idad y sueldos m& a l t o s  a msdida que perfeccionen s u  formación, 

S i  l a  Oficina aclopta un programa de personal que l e  permi-i;a de esta  
manera formar eus propios funcionarios  en e 1  futuro, clismimir5, as í  l a  de- 
manda de los servicios de personal e,xpertos que actualmente se hace a l o s  
ministerios de sanidac?  de l o s  Gobiernos Miembros. Dada l a  grave  escasez 
actual  de trabajadores  calificados en e s t e  campo, y teniendo preseni;e que 
los organismos nacionales asumen l a  responsabilidad  bssica de proporcionar 
servicios de salud pfiblica, l a s  organizaciones smitarias internacionalas 
no deberfan  depender de dichos organismos, en e l  grado en que ahora l a  ha- 
eeng para l a  contrataci6n de personaLS 

irll n&nero suf ic isnta  da peraonal de carrera  tend-ia la ventaja de 
prspor3ionar mayor .gado de flaxLbilitiad a los servicirl)z, Es<o f a c i l i t a -  
rsa el intercambio de persona: en t re  las  operaciones d e  cmpo y las ofici-  
nas  permmentes de l a  Organizaci6n. Las miem5ros d e l  prsor_di. ya no con- 
s i d e s d a n  s u  puesto comc pertsneciente a, un sol.o prograna,  sino que espe- 
rarfan 'irabaja- en una variada  serie de  programas, as9 corno 9n algunas de 
las oficinas permLanentes. Esta  diversidad  de  experiencia  para cada miembro 
del  parsonal repreFentai-ia tajnbién  oportunidades de ascenso, de perfeccio- 
narniects y de adc,ilrislci&? de u17.a me jcr   comprensih  del  t rabFjo  y de Los pro- 
blemrs de l a  Clrgmniaacidc. 

Hay, s i n  duda, c ier tos  t i y o s  de actividades,   tales Corno las 
erradicacidn de l a  malaria, en q w  se arnpLea personal  especializado que, 
dada la   na tura leza   de l  programa, s ó l o  se necesita para perfodos de  tiempo 
relativamente cortos, Esa personal debo contratarse  para  plazos Ij.mitadoso 

r 



Adiestramiento 

Un servicio de carrera, que por definición debe atender a l a  formaci6n 
profesional de l  personal, y610 puede tener  6xito si comprende un programa da 
diestramiento  realmente  eTicaz. Es to  s ign i f ica  que l a  OSP y l a  OMS debe- 
rfan adoptar un pragmma planificado de  formación del  personal que  compren- 
d ie ra  : 

., 

(1) l a  aslgnacidn a diversas  activicades de campo; 

(2) l a  rotación  del  personal  entre l a  sede y los servicios de 
CmPO; Y 

(3) l a  concesión de l icencias  y estLpendios  para e l  adiestra- 
miento académico espacializado y avanzado y otras  experien- 
c ias  educp.tivas para l o s  miembros del personal que ravelen 
apti tudes 

Util ización de l o s  servicios  temporales de funcionarios da otros  
organislnos 
" 

A u n  con l a  ampliación d e l  concepto de servicio de carrera  -en l a  
OSP y l a  OYE, s egu i r& habiendo muchos puestos, en proyectos a plazo c0r- 
to ,  para l o s  que s e  requerirán ap';itades especiales y que deber& pro- 
veerse mediante l a  ut i l izaci6n de l o s  servicios tmpQfdleS de personal 
de fundaciones  privadas,  universldzdes y laboratorios,  asf como de los 
ministerios  nacionales de salad pública. Esto  ser5  preciso a causa de 
l a  frecuente  necesidad de personal  altamente competente para  asesorar 
a l o s  gobiernos en  problemas  de naturaleza muy especislizada, y porque 
algunas necesidades de personal s e r h  también de duración  limitada. 

La adecuada ut i l izacibn de e s tos  funcionarios les dar5 l a  opo- 
tunidad de desarrollar  todas sus  aptit,udes profesionales y, en defini-  
t i v a #  e s to  redundará en beneficio de l o s  programas tanto de l o s  orga- 
nismos que presten s u  personal. como de lo s  que l o  ut i l icen.  Por e s t a  
razón,  es de esperar que l o s  gobiernos  faciliten, siempre que sea po- 
sible, e l  tlraslado da sus funcionarios a los organismos internaciona- 
l e s ,  garantizilndoles e l  derecho a reintegrarse a l   s e rv i c io ,  y ac red i t "  
doles, a l o s  efectos de antigtiedad y de r e t i ro ,  91 tiempo que trabajen 
en l a  organización internacional. Pero es esencial   (a) que no se  efec- 
túen traslados que perjudiquen gravemente l a  labor de un ministerio de 
salud  pública,  institución de investigacibn, etc,; (b) que se  ctunpla 
estrictamente  lo convenido  en materia de limitación de tiempo de l o s  
traslados; y ( c )  que en todo momen'co se  tengan  en cuenta las necesida- 
des e intereses de l o s  funcior?a;r*ios, 



No hay que olvidar que son los organismos nacionales, y no los 
internacionales, los que tienen la responsabilidad  básica da proporcio- 
nar  servicios  sanitarios a l a  poblaciBn, 

Eenluneraci6n u 

La apor%acibn más importante de l o s  organismos sanitarios in te r -  
nacionales es l a  competencia y l a  experiencia de sus consultores  profe- 
sio¡?ales y c ient í f icos ,  encargados de asesorar a los gobiernos y de C O l a b O -  
rar con e l lo s  en e l  desarrollo de s u s  servicios  sani-barios. Con f i n  
de cunplir es%a rnisi6n  primordial, l o s  orgmismos  sanitarios  intemacio- 
nales han de estar en condiciones  de emplear a l o s  elementos mss COmpe- 
tentes  de l  mundo.  Hay pruebas abundantes  de qae l o s  sueldos de 30s or- 
ganismos sanitsrios internacionales ya no son  apropiados para l a  contra- 
tación de especial is tas  profes iomles  y técnicos de sobresaliente compa- 
tencia, y r3e que es preciso  prbceder con urgencia a aumentos austax~~i&~+ao 

Seria preciso, pues, cpe, con un sent ido  real is ta ,   se  examinara 
de nuevc la escala  bSsica de sueldos d e - l a  Oficina Sanitar ia  Panamericana 
y de l a  Srganización  Hmdial de l a  Salu6, para hacer  posible l a  contra- 
tación de personal profesional d3 salud pfiblica que tenga l a  a l t a  compe- 
tencia  necesaria,  

Además de un au-rento sustancial  en los  sueldos básicos d e l p e r -  
sonal  profesional, a s  preciso examinar de nuevo l a   e s t r u c t u r a  de l o s  gra- 
dos de la actual  escala de remuneraciones. E l  número de grados no es su- 
ficiente para r e f l e j a r  Los diversos nkrelas de responsabilidad  estableci- 
d.os en la actualidad para los puestos en l a  Oficina Sanitar ia  Panamericana 
y l a  OrganizaciBn h d i a l  de l a  Salud. 

Para todos l o s  efectos pr&ticos,  en l a  OSP/ONS sólo hay 3 grados 
(excluyendo a l o s  2 jefes de división de l a  Oficina de Washington) en que, 
s e g h  e l  actual  sistemag pueden c las i f icarse  los Fuestos de of ic ia les  m& 
dicos. Uno de esos grados se reserva  para l o s  representar;tes de zona, 
quedando solamente dos para todos los dem%s yaestos  nddicos. En e l lo s  



hay  que c l a s i f i ca r   pues tos  de funciones muy d ive r sas ,   t a l e s  como los d e l  
personal  subalterno de proyectos on los paises ,   consul tores   pr incipales  
de proyectos,   jefes de servicio,   puestos  sin func iones   de   superv is ih ,  
subrepresentantes  de zona, e t c ,  Lo que se ha indicado  respecto a l  per- 
sonal  m6dico r i g e  tambiQn  para los funcionarios  de  okras  profesiones. 

E l  Director  estima que  deberían  afiadirse  por lo menos dos grados 
a la c l a s i f i c a c i h   d e l  personal. p-ofesional,  

Subsidios por famil iares  a c a r g  

E l  Consejo  Directivo,  en s u  X Reunirjn (1957), examinb l a  cuesti6n 
de l o s  subsidios por fami l ia res  a cazgo y del iberd %ambién sobre l a  Pro- 
puesta  d e l  Director  en el sentfdo de  eliminar los subsidios adicionales  
no compatables a efectos  de  pensión, E l  Consejo  Directivo  acord6  que e l  
p r i n c i p i o  número b, r e l a t i v o  a la elinzinación  de  dichos subsidios adicio- 
nales,  no debia   inc lu i r se   en  l a  exposición  de  principios  aprobada. 

Por muy j u s t i f i c a 5 l e s  que  sean l o s  subsidios por  famfl ia res  a cargo 
como suplemmto  de l o s  sueldos  pagados por l o s  organismos  nacionales,  esas 
jus t i f icac iones  no son foraasamen%e  valederas  para las  organizaciones in- 
ternacionales  que emplean personal  profesional  al tamente  calif icado , Nues- 
tra Organiaaci jn   t iene e l  deber  de  ofrecer un sueldo s u f i c i e n t e  que  permita 
a l  miembro d e l  pereonal  mantener uit n i v e l  de vida en  consonancia con su 
posisidrr profesional y cumplir con sus r e q o n s a k i l i d a d e s  de  jefe de fami- 
lia,  s in   necesidad de emolumentos suplemenlarios, 

La excesiva  insis tencia   en l o s  subsidios por  fami l ia res  a cargo ha 
s ido  un impor t an ta   f ac to r   pa ra   impd i r  aumentos  adecuados de los sueldos 
b$sicos, Ademh, ese  sistema ha tendido a imponer una discriminacibn con- 
tra l o s  t r aba jadores   s an i t a r io s  3óvenes  coa  pocos familiares a su cargo, y 
contra  l o s  funcionarios  veteranos, más expertos , cuyos h i j o s  son ya mayo- 
res yu por  l o  tanto, no pueden ser considerados como fami l ia res  a cargo. 
En cada una de e s t a s  dos clases  hay  elementos muy competentes  que  podrian 
s e r  contratados  para las actividzdes sanitarias internacionales, 

En rasumng  una  escala de sueldos para el. personal internacional  
de salud públ ica   debería   basarse  únicamerrte en l a  relativa d i f i c u l t a d  y 
en las: responsabilidades d e l  cargo y no en l a  s i tuac ión  de familia u 
otras  consideraciones que afecten  personalmente a l  t i t a l a r  d e l  mismoa 
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E l  Director   desea  informa,  además, que hay especialmente  dos  dispo- 
s i c iones   de l  Reglamento de Personal,  adoptadas por l a  OMS y en  vigor  desde 
enero  de 1958, que  complican más aftn l a  administración de los subsidios 
por familiares a cargo, Son e l  Artículo 210.3 (a), que dispone  que  no  se 
pagará  sabsidio  por un cbnyuge que est6 empleado y gane m& de US$l700 A/ 
por año o una  cantidad qlle exceda de l  sueldo rninimo de  entrada de l a  esca la  
l o c a l ;  y e l  Art ículo 250, que establece que e l  subsidio  por un h i j o  se redu- 
cirá por la cantidad que se  perciba "de fuentes  públicas,  por  razdn de dicho 
hi jo ,  en  forma de prestaciones d-el seguro s o c i a l  o de exenci6n de impuestos I I  .- 2/ 

e.- 

4 

Pasa l a  Organización  representaba una enorme tarea a & - n i s t r a t i v a  e:! 
tratar de  investigar y anotar   en   de ta l le  las d ispos ic iones   re la t ivas  a las 
prestaciones de l  seguro social. y exenciones de impuestos  concedidas  por l o s  
hijos  en  todos los países.  Por consiguiente, se adoptd la medida  de que l o s  
propios empleados propcrcionaran dicha inforrnacibn. A Qstos  les resul tó  di- 
ficil. obtener l o s  datos necesarios y formular debidamente l a  s o l i c i t u d  en sus 
casos  individuales. 'En consecuencia,  pidieron a l a  Oficina de Personal que 
h ic ie ra   ese   es tudio  y analisis para ellos, de suerte que, en f i n  de  cuentas, 
es como s i  l a  Organización se hubiese  encargado  desde el principio  de esatma. 

Los a r t í c u l o s  210.3 y 250 del Reglamento  de  Personal han permitido 
reduci r  e l  importe de l o s  subsidios 'pagaderos a algunos miembros del personal,  
Esto  ha  representado  c ier tas  economías para  la Organizacibn,  pero  cabe  pre- 
gun.t;arse si esas economkas no han s ido  neutral izadas  por  e l  aumento en l o s  
cosLos administrativos.  Por consiguiente, el Director  estima que deberia  su- 
primirse  ese  procedimiento  restrictivo que r i g e  l a  concesidn  de  subsidios por 
famil iares  a cargo. 

O 

%1 sistema  de ajustes por lugar  de dest ino 

Con e l   f i n  de  mantener e i   p r inc ip io   de   sue ldo   i gua l   pa ra   i gua l   t r aba jo ,  
es preciso  mantener l a  paridad de l o s  ingresos  efect ivos del personal  contra- 
tado  sobre una base intesnaciond., de acuerdo  con e l  costo  de l a  v ida  en e l  
lugar  de  destino. E l  Comitg de Revisidn  de  Sueldos  de las Naciones Unidas, 
señaló, en 1956, c ie r tas   d i f icu l tades   adminis t ra t ivas ,   pero  recomendó l a  con- 
t i nuac i6n   de l   ac tua l  sistema de a j u s t e  por costo de vida  de las Naciones 
Unidas,  aunque  reforzando e l  personal   es tad is t ico  con e l   f i n  de  mejorar l a  ra- i.; 

pidee y exact i tud de l o s  a jus tes .  Se considera que e s t a  recomendación e s  
apropiada y que deberSa  aplicarse l o  antes  posible.  Su apl icación  es   tanto más 
urgente con la ampliación  de l o s  beneficios  a l  personal  de  grogramas  asignado 4 

a lugares  en que no 53 apl ica   ahora e l  sistema de a j u s t e s  por lugar de des t i -  
no. Se espera que e l  Consejo  Ejecutivo de l a  OMS adopte l a  recomendaci6n d e l  
Consejo Directivo  en el sent ido  de  e l iminar  La aplicacibn  de l o s  a jus tes  de 
reduccibn, l o  cual haria posibie  que hubiera las  mismas condiciones  de empleo 
para  todo e l   p e r s o n a l  de l a  OSP/9MS. 
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Pensiones -- 
Una orgsnizacLón que sdfo se propone ejecutar programas de dura- 

Cidn estrictamente  limitadas y que únicanente emplea a  personal temporero 
y a plazo fijo, apenas s i  necesita  preocuparse  por  ofrecer  pensiones apro- 
piadas a los miembros de su personal, En cambio,  una organizacibn que 
concibe su programa en forma  permanente y que necesita  contar con l o s  s6r- 
vicios permanantes  de un personal  estable, de carrera, ha de disponer de 
un sistema de pensiones completo y adecuado, como uno de los elemen3os 
essncialss  para l a  contratación y la conservación de sus fmcionarios.  
Aparte de l a  necesidad de atender debidamente  a los miembros del personal 
jubilados, una orgaqizaclbn de es te   t ipo  no  puede permitirse ser rrenos li- 
beral, en materia  de  pensiones, que las principales  organizaciones e h s -  
t i tuciones con las cuales compite en e l  terreno de la  contratacidn de per- 
s onal , 

La deficiencia más importante  del  sistema de pensiones de l a s  
Naciones Unidas es e l  hecho de que las prestaciones se basan en e l  sueldo 
neto y no en e l   t o t a l  de l a  remuneración  recibida, como ocurre en l a  mayo- 
rfa de los otros  sistemas. Los jefes ejecutivos de los  organismos  especia- 
lizados  reconocieron este problema en su  d e c l a r a c i h  cor,junta sobre el in- 
forme de l  Comit6 de  Revisión de Sueldos, y se recomendb que se s iguiera  
estudiando e l  mejoramiento del sistema d.e la Caja Comh de Pensiones. 

E l  Comit6 Administrativo de Coordinación  ha nombrado ahora un Grupo 
de Expertos sobre l a  Remuneración Computable a Efectos de Pens ih ,  y se 
espera que ese grupo  formule  pronto  recomendaciones para  mejorar  sustan- 
cialmente el sistema. 

Basbdose en l a  precedente  información, l a  34a Reunidn d e l  Comité 
Ejecutivo acordó (Resolución V )  : 

Recomendar a l a  XV Conferencia  Sanitaria Panamericana 
que apruebe e l  Documento CE34/5 cono una declaración de pr inci-  
pios  básicos, que s i rva  de guia, en l o  general,  para e l  desarro- 
l l o  de un mejor sistema de adninistraciBn c?el personal  para los 
organismos s a n i t a r i o s  internacionales. 

2. Recomendar a l a  Conferencia que autorice a l  Comité 
Ejecutivo a negociar con e l  Consejo Ejecutivo de l a  Organización 
Nundial de l a  Salud l a  aceptacidn de estos  principios y de s u  
aplicación mediante l a  adopci6n de un Estatuto y Reglamento del 
Personal  revisados, que estbn  basados en  aqu6110s.tf 


