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para la direccidn del Servicio de Sanidad Priblica v Hospitales Maritimos. También

prescribird ordenanzas & reglamentos relativos 4 su administracién y digciplina in-

ternas, asf como tocante 4 log uniformes de sus oficiales y empleados. El Cirujano

General deberd transmitir anualmente al Secretario de Hacienda para que éste 4 su

vez lo traslade al Congreso, un informe cabal y completo de las operaciones del

expresado Servicio, incluso una relacion detallada de los ingresos y egresos.
Sancionada el 1° de julio de 1902.

CSP1/J2ES
(2) MEMORIA SOBRE HIGIENE Y CUARENTENA MARITIMAS.

Presentada por el Doctor Goong, de Mobila, Estado de .llabama, Estados Unidos de
América.

[Leida en el Tercer Congreso Mdédico Pan-Americano, celebrado en la Habana, Cuba, en febrero
de 1901.]

SESor PRESIDENTE, SENORES MIEMBROS DEL CoNGREsSO: Hay pocos
asuntos que revistan mayor importancia y en cuyo tratamiento la pro-
fesién médica haya librado un combate mis rudo contra las exigenciag
comerciales por una parte, v las extremas exigencias de un pueblq
temeroso por otra, que el asunto que me propongo discutir en esta
memotia. Se relaciona con una linea de conducta cuyo fin siempre ha
sido obtener, tanto para la sociedad como para el comercio, todas las
prerrogativas y garantias posibles. Por esta razdn los reglamentos y
disposiciones de un afio estdn sujetos 4 ser revisados cl siguiente afio;
pero sean cuales fueren las modificaciones que se hagan, siempre se
reconoce plenamente que los derechos del comercio son secundarios,
respecto de los derechos del pliblico, y que la garantia ¥ continuacién
del comercio s6lo son posibles reconociendo que la equidad y honradez
en la imposicién de las reglas de cuarentena son absolutamente necesa-
rias.

Los trabajos de los bacteritlogos son muy importantes, y 4 ellos se
deben, en gran parte, los cambios que se verifican en las obras sani-
tarias, siendo asi que se hacen constantemente descubrimigntos en
etiologfa, bacteriologia y en los sistemas de desinfeccién. A ellos se
debe también, en gran parte, que los higienistas puedan hoy dia efec-
tuar innovaciones, apartindose gradualmente de las rigidas disposi-
ciones y adoptando otras que son tan eficaces como aquéllas, si bien
menos restrictivas.

La cuarentena sblo se propone alcanzar un fin, 4 saber; el impedir
la propagacién de las enfermedades contagiosas é infecciosas. Existen
dos medios de obtener este resultado.  El primero es hacer desaparecer
todos los medios de transmisién de la enfermedad procedente de un
punto determinado; es decir, la cuarentena exclusiva; y el segundo es
mmpedir la transmisién de la enfermedad fuera de un lugar determin-
ado, lo cual puede demominarse cuarentena interna.

El método extremo constituye un sitio, es decir, la completa
supresion de todo comereio y trafico entre los puntos interesados. El
segundo tiene por objeto modificar este sistema de tal modo, que per-
mita tanto el trafico como el comercio bajo ciertas reglas y condiciones.
Este altimo sistema se pone en prictica porque el pliblico exige no
sblo el estar libre del peligro de la infeccidén, sino también relaciones
comerciales, por mis que el derecho 4 la proteccién contra la infeccién
es el mis sagrado de todos los derechos. El derecho de libertad de
comercio es secundario, en tanto que las exigencias del derecho prime-
ramente mencionado han de concederse inicamente en cuanto sea nece-
sario é interrumpiendo 6 estorbando el comercia lo menos posible.
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Entre todas las enfermedades la que més temor infunde en el Hemis-
ferio Occidental es la fiebre amarilla. Le infunde terror al pueblo
or el concepto erréneo que éste tiene formado en cuanto 4 la mortali-
gad ocasionada por dicha enfermedad y, por consecuencia, el pueblo
hace que se interrumpan pricticamente las relaciones comerciales.con
todo puerto & lugar vue se sepa que esté infestado 6 que se sospecha
que estd infestado de dicha enfermedad.

Podemos formar el juicio que nos plazea en cuanto 4 si el pueblo
tiene 6 no razdn al seguir semejante Iinea de conducta. Sin embargo,
no hay mas remedio que aceptarla, y continuaremos aceptdndola hasta
que ¢l pueblo se convenza de que la fiebre amarilla puede combatirse
con éxito mediante la cuarentena inferna 6 de encierro, 6 que puede
impedirse su introducecién en un lugar que no esté infestado, mediante
el estricto cumplimiento de las disposiciones relativas 4 la cuarentena.

Incumbe 4 las autoridades hacer todo lo posible por satisfacer las
necesidades del pueblo en todo lo que se relaciona con lu proteccién
contra las enfermedades, cuidando de interrumpir el comercio lo menos
posible y, al mismo tiempo, instruir al pueblo acerca de la verdadera
indole de la enfermedad, 4 fin de que de esta manera le tema menos.

Las precauciones ordinarias que se emplean para impedir la propa-
gacion de la fiebre amarilla en las costas 6 puertos, consisten en la com-
pleta desinfeccién de los buques sospechosos 6 infestados en el puerto
de entrada y la detencién del buque, la tripulacién y los pasajeros
durante un perfodo de cinco dias en que se someten 4 la debida inspec-
¢ién, 4 fin de determinar si algin miembro de la tripulacién 6 algunos
de los pasajeros estiin atacados de la enfermedad. Si & la terminacién
de cinco dias, se encontrare que todos gozan de buena salud, tanto
el buque como la tripulacién y los pasajeros quedan en libertad de con-
tinuar su viaje.

Todos tienen que reconocer que las razones en que se basan estas
disposiciones son racionales y justas, al parecer, por méas que seria
posible efectuar ciertas modificaciones que harian que la parte mas
severa de dichas disposiciones resultase menos opresora.

Por razones de conveniencia y para facilitar la representacién del
tema de sanidad maritima y de cuarentena, nos permitimos dividirlo en
dos partes, 4 saber: primero, el buque y el cargamento y, segundo, la
oficialidad, la tripulacién, los pasajeros y su equipaje. Efectliase esta
divisién porque en el terreno de la préctica, las dos partes pueden
separarse con fécilidad, siendo asi que la tripulacidn, los pasajeras y el
equipaje pueden trasladarse ficilmente del buque. Ademds, esto es
hacedero porque de esta manera pueden estudiarse mas 4 fondo algunos
rasgos de la cuarentena maritima.

En el terreno de los hechos, tanto el buque como el cargamento se
consideran susceptibles de infestarse. Podemos estar 6 no de acuerdo
con el método, pero de todos modos tenemos que aceptarlo hasta que
se pruebe de una manera evidente que ni el buque ni el cargamento
pueden infestarse. El Doctor Alvah H. Doty, jefe de sanidad del
puerto de Nueva York, sostiene que no pueden ser conductores del

" contagio, y en un razonado articulo cita, en prueaba de su argumento,
un largo registro en la ciudad de Nueva York que, 4 su juicio, muestra
hasta la mayor evidencia que su criterio es correcto.

No me atreveria 4 refutar personalmente sus argumentos, por cuanto
opino que si no son ahsolutamente correctos no distan mucho de serlo.
Sin embargo, como miembro de la junta de cuarentena de la bahia de
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Mobila, no me parece prudente i consejar, como una consecuencia, la
abolicién de nuestra estacién de fumigacién. El pueblo de Mobila y
el de las cuidades, condados y Estados que tienen relaciones comer-
ciales con Mobila, mostraria su desaprobacién de semejante medida
interrumpiendo toda comunicacién con el puerto y, por tanto, aun
cuando la fumigacién sea inftil, resulta el menor de estos males.

Las disposiciones relativas 4 los buques exigen que sean fumigados
con biéxido de azufre, y que se laven con cloruro mercurial, si llegan
4 la estacion de cuarentena de Mobila, procedentes de un puerto sos-
pechoso 6 infestado. El buque ha de detenerse cinco dias en cuaren-
tena, y entonces, si no surgiese alguna causa para detenerlo por més
tiempo, se le permite que continfie su viaje.

Es probable que en la fumigacién y el lavatorio se inviertan vein-
ticuatro horas, pero apenas se explica por qué se ha de detener el
buque una vez terminada la desinfeccién. Debe efectuarse la desin-
feccibn en el puerto de entrada, si es necesaria; pero, 4 lo que parece,
no hay razén para que, ademés del tiempo que se gasta en la desinfec-
cién, se agreguen cuatro dias de detencién. Una de dos: 6 la desin-
feccidn es Iniitil, 6 puede completarse en veinticuatro horas, lo cual es
suficiente.

La detencién de un buque no sblo ocasiona pérdida de tiempo, sino
tmabién crecidos gastos, y en algunos casos dicha detencién implica el
peligro de perder el cargamento. Por tanto, si hay algin medio de
evitar dicha detencion sin peligro de que la enfermedad se propague,
debe hacerse.

En cuanto 4 1a desinfeccién, no importa el lugar dénde se haga, es
decir, en el puerto de partida 6 en el de llegada. Iste es un hecho
reconocido ya, por cuanto en el puerto de la Habana los buques se
desinfectan antes de emprender su viaje 4 los Estados Unidos, y la des-
infeceién podria hacerse pricticamente en las mismas condiciones en
cualquier puerto de partida. De esta manera podria acortarse el
periodo de detencidén en el puerto de entrada, 6 si la navegacibén fuere
de cinco 6 més dias, puede evitarse por completo, si el buque no se ha
infestado durante la travesia. Las necesidades del comercio son tales,
que esta medida debe adoptarse dondequiera que sea posible.

Como una concesibén al comereio, debo hacer mencién de que se han
dictado disposiciones especiales relativas 4 los buques que hacen el
transporte de frutas entre Puerto Limén, Costa Rica, y Mobila, las
cuales disposiciones tienen por objeto evitar, en todo lo posible, la
detencién, por cuanto las frutas constituyen una mercancia de ficil
averia.

Losvapores que hacen el transporte de frutas pueden entrar en Mobila
v descargar sus cargamentos sin ninguna otra intervencién en la esta-
cién de cuarentena excepto la inspeccién, con tal que toda la tripula-
¢ién goce de buena salud 4 su llegada, y siempre que el buque haya
cumplido las siguientes disposiciones: La carga ha de hacerse durante
el dia, siendo asi que durante la noche el buque ha de estar fondeado 6
anclado lejos del muelle. Sélo se permitird ir 4 bordo al agente de la
compafifa, los médicos y los negros que manejan las frutas, y todos
ellos deberdn usar ropa recién desinfectada. No se permitird 4 los
oficiales ni 4 la tripulacién del buque ir 4 tierra en Puerto Limén. Se
cree que de esta manera se evita todo peligro de contraer la enferme-
dad. Se exige un certificado que compruebe el haberse cumplido con
estas disposiciones, y entonces el buque queda en libertad para pasar
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la cuarentena después de una mera inspeceién, con tal que todala tripu-
lacién haya estado gozando de salud en el momento de la partida, no se
haya enfermado durante la travesia, y se encuentre en huen estado de
salud al efectuarse la inspeccion.

Al llegar el buque al muelle de Mobila, el cargamento se transborda
4 un alijador 6 lancha, bajo las mismas reglas restrictivas con que se
embarcod en Puerto Limén.

Esta disposicién, que fué adoptada el afio pasado, puede con justicia
hacerse extensiva 4 otros puertos, con tal que las disposiciones se
impongan con la misma severidad y se comprueben lo mismo que‘en
Puerto Limén. Se notard que estas disposicivnes especiales relativas
4 la cuarentena concuerdan pricticamente con la teorfa de que los
buques y los cargamentos no son susceptibles de infeccién. A esto
puede afiadirse el hecho de que no se ha desarrollado ningtn caso de
fiebre desde que se ha puesto en préctica esta disposicién, lo cual es una
prueba de su eficacia.

Pasaremos ahora 4 tomar en consideracién la otra parte del asunto
de la cuarentena, 4 saber, la tripulacidén, los pasajeros y el equipaje.

Hasta donde hemos podido averiguar, todas las epidemias que se han
desarrollado en los Estados Unidos, han sido originadas por el desem-
harco de alguna persona procedente de un puerto tropical infestado.

, lo que es lo mismo, la transmisién del contagio se ha efectuado por
medio de seres humanos y no por cuerpos inanimados. Por consiguien-
te, las mayores precauciones deben tomarse con los seres humanos.
El método que se ha adoptado acerca de ellos es el siguiente: Si son
inmunes, no se detienem en la cuarentena una vez probada su inmuni-
dad. Si no son inmunes y llegan de un puerto sospechoso, se les
detiene cinco dias en cuarentena, 4 fin de que le enfermedad tenga
tiempo de desarrollarse, puesto que se cree que el periodo de incuba-
¢i6n dura cinco dias. Si 4 la terminacibén de los cinco dias no hubiere
ningtn enfermo, pueden continuar su viaje.

El mismo procedimiento que se aplica al buque se le aplica & la tr1-
pulacién de los pasajeros. No importa dénde se pasan los cinco dias
de detencién, con tal que se pasen bajo la debida inspeccién. Pueden
empezarse en el puerto de partida y terminarse durante la travesia, 6
completarse, en parte, durante esta Gltima. 6 pueden pasarse en la
estacién de cuarentena del puerto de entrada. Pero dondequiera que
se pasen, deben ser precedidos de un minucioso examen para determi-
nar si el individuo estd 6 no infestado, y puede completarse en cinco
dias; 6 bien puede determinarse que el individuo estd infestado, y en
tal caso tiene que pasar la enfermedad y la convalecencia en un hospital
de cuarentena. Pero ya sea que el individuo esté infestado 6 sea
inmune, su equipaje debe ser desinfectado.

Estos cinco dias de detencidén pueden pasarse en el puerto de llegada,
4 bordo del buque 6 en la estacién de cuarentena.

Si se pasan 4 bordo del buque, éste debe detenerse cinco dias; y si se
pasan en la estacién de cuarentena, no hay razén para detener el buque
despiies de habérsele desinfectado. Asi, pues, por el hecho de haber
dejado la tripulacién, los pasajeros v el equipaje en la estacién de
cuarentena, y por haber sido debidamente desinfestado, el buque
podria continuar su viaje al punto de su destino cuatro dias antes de
ponerse en libertad 4 los individuous que tuviere 4 bordo, y dentro de
dicho perfodo en muchos casos podria descargarse v volver 4 la esta-
ci6én de cuarentena en busca de la oflcialidad y la tripulacién.





