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Presentacion

La misién fundamental de la Secretaria de la Juventud (SEJUVE), institucién del
gobierno nicaragiiense facultada para ejercer la rectoria en la implementacién de la
politica de juventud (amparada en la Ley 392), consiste en:

Promover oportunidadesy capacidades enla juventud nicaragiiense, reconociéndola
como un capital humano valioso y decisivo en la transformacidn positiva de su
propia realidad y la del pais.

Para cumplir con este compromiso, se han estudiado las heterogéneas situaciones en
que se encuentra la juventud, lo que ha permitido priorizar las ofertas temdticas y
programdticas de las siguientes instituciones: Sistema Nacional de Informacion para el
Empleo Juvenil, Programa Prevencién de la Violencia Juvenil —que aborda el desarrollo
de habilidades sociales—, Voluntariado y Servicio Juvenil, Educacion en Poblacion y
Sexualidad, y Promocién del Empleo Comunitario Juvenil.

En este documento presentamos los resultados de uno de los trabajos que estamos
desarrollando a través del Programa Prevencidn de la Violencia Juvenil en cinco barrios
de la ciudad de Managua.

Tenemos que expresar que hos sentimos orgullosos de los resultados aqui presentados,
los cuales nos alientan a continuar trabajando para cumplir con el encargo que la ley y
la sociedad nicaragiiense nos han encomendado.

Confiamos en que la lectura y el andlisis de este documento anime a otras instituciones
estatales o civiles a empezar —o continuar— el trabajo en pro del bienestar de las y
los jévenes de los distintos paises de la regidn.







Introduccion

El gobierno de Nicaragua ha fortalecido su gestion en el dmbito de la prevencidn y
la proteccidon social a través de mecanismos que aseguran estrategias sostenibles
orientadas tanto a reducir la pobreza como a priorizar un plan de accién de politicas
plblicas que beneficien a la juventud, con especial énfasis en los sectores mds
vulnerables. Asi, desde el 2002, la SEJTUVE promueve oportunidades que benefician a
la juventud nicaragiiense.

El trabajo de la SEJUVE relacionado con la prevencion de la violencia juvenil ha puesto
el énfasis en los siguientes aspectos:

a) Formacién de comisiones distritales interinstitucionales que desarrollan acciones
para prevenir la violencia.

b) Acompafiamiento técnico y apoyo en la promocién de actividades deportivas y
culturales, oferta de becas de capacitacion técnica para jévenes, etcétera.

c) Incidencia para la reintegracién escolar de los jévenes.

d) Seguimiento para asegurar que se mantengan en la escuela.

e) Promocién de cambios en la dindmica interfamiliar, buscando mejorar la relacién
entre padres e hijos. Se busca que las familias aumenten su capacidad para atender
las necesidades de los jovenes.

En Managua se desarrollo esta experiencia en cinco distritos, en los que se eligio
los barrios que presentaban mayores indices de actos violentos que involucraban a
la poblacién juvenil —principalmente, conflictos entre pandillas—. Uno de éstos es
el Distrito lll, en el que el trabajo, desarrollado durante el periodo 2002-2006, se
focalizé en los barrios San Judas, Veinticinco Aniversario, El Recreo, El Pantanal, René
Cisneros, Loma Linda y Camilo Ortega.







1. El problema

Como producto de esta experiencia, se buscé sensibilizar a diferentes instituciones
para que asumieran la atencién de la juventud en condiciones de riesgo.

Asi mismo, se incentivé a que las instituciones invirtieran recursos para facilitar
oportunidades de insercidn social de los jévenes en los planos educativo, deportivo,
cultural, de fortalecimiento familiar, de capacitaciéon en el desarrollo personal
(psicosocial) y de capacitacién técnica, entre los mds relevantes.

No obstante, es importante reconocer que estos esfuerzos atn son insuficientes, pues
se requiere un plan mds estructurado, que involucre a toda la sociedad con el fin de dar
respuestas integrales a las necesidades de la juventud. Por ejemplo, es imprescindible
la creacion de oportunidades de empleo, educacidn y recreacion. También son muy
importantes las capacitaciones intensivas sobre desarrollo personal y el fomento de
una cultura de autoempleo, que motive los planes de negocios y las microempresas
Jjuveniles.

Partiendo de estas premisas, la SEJUVE consideré necesario sistematizar laexperiencia
sobre prevencion de la violencia juvenil en el Distrito Ill.

El Banco Mundial, en su publicacién Juventud, crimeny violencia, indica que para buscar
soluciones a la violencia se debe comprender la naturaleza de este fendmeno, sus causas
y las formas en que se presenta.

La Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), en su Informe mundial sobre violencia y
salud publicado en el 2005, define la violencia como el uso intencional de la fuerza o del
poder fisico, de hecho o como amenaza, contra uno mismo o hacia otra persona, grupo
o comunidad, que cause o tenga mucha probabilidad de producir lesiones, muerte, dafio
psicoldgico, trastorno del desarrollo o privaciones.
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Para el psicoanalista Daniel Lagache, la conducta es: "Un conjunto de operaciones
materiales y simbdlicas que permiten que un organismo reduzca su ansiedad, satisfaga
sus requerimientos y posibilite su integracion”.

Las acciones violentas son el resultado de una cultura de la violencia, relacionada con
la concepcién autoritaria del actual modelo familiar, que es dictatorial. La cultura
autoritaria imperante estd generando, literalmente, una guerra intrafamiliar frente a
la cual es necesario desarrollar acciones.

Los resultados del frabajo realizado constituyen una muestra de lo que puede alcanzarse
en el terreno de la promocion juvenil cuando se cuenta con recursos adecuados y con el
aporte de profesionales y técnicos motivados para hacer bien las cosas.!

Algunos organismos sefialan que en Nicaragua, en tfanto el gobierno no tenga la capacidad
fiscal y el respaldo politico necesarios para la aplicacién generalizada del Cédigo de la
Niflez y Adolescencia, es poco lo que se puede hacer, pues las condiciones estructurales
que subyacen en la pobreza y marginalizacién de la mayoria de adolescentes ameritan
concertar una amplia alianza entre todos los sectores para enfrentar el fendmeno de
la violencia.

La iniciativa de la SEJUVE como entidad de gobierno ha retomado lecciones aprendidas
con el programa PAVJ, que oficialmente es la puerta que facilita la coordinacion
interinstitucional.?2 De esta manera, se buscé ampliar la cobertura de los programas
y proyectos que buscan prevenir y atender la violencia que afecta a la poblacién
adolescente y joven. Estas coordinaciones —en los niveles local, municipal, regional y
nacional— se realizan con una visién integradora y articulada, que foma en cuenta la
diversidad de situaciones en las que se encuentran los jovenes, asi como el contexto.

Desde esas condiciones particulares se promueve la insercién educativa y laboral, asi
como la formacién técnica y profesional de los participantes en los grupos juveniles.

1 Plan de Accién de la Politica Nacional de Desarrollo Integral de la Juventud Nicaragiiense 2005-2015.
2 Estudio de la OPS Experiencias participativas con adolescentesy jévenes en proyectos de promocion del desarrollo
Juvenil y prevencion de violencia y desarrollo e implementacion de politicas de apoyo a la juventud.




La experiencia de la SEJTUVE y de otras instituciones —Centro de Prevencidn de la
Violencia (CEPREV), Marie Stopes, APC, Puntos de Encuentro, Club de Jdvenes, Casa
de Adolescentes, Instituto de Promocion Humana (INPRHU)— es valorada por los
adolescentes y jovenes que han participado en los grupos focales.

Red Multisectorial del Distrito III de Managua.Reunidn de coordinaciénentre representantes
de los ministerios de la Familia, de Salud y de Educacidn, Culturay Deporte, asi como de la
Policia Nacional, la Alcaldia de Managua, el bufé juridico de la Universidad Centro Americana
(UCA), Puntos de Encuentro, Si Mujer, Nicaragua Nuestra y Coalicion Juvenil —SEJUVE,
Organizaciénh Panamericana de la Salud y Cooperacién Téchica Alemana-6TZ—.
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2. El contexto

Nicaragua tiene una extension territorial de 119.839 kilometros cuadrados. La
poblacidn supera los 5 millones de habitantes y la estructura de ésta es la mds joven
de América Latina, pues alrededor de 40% de los nicaraglienses son menores de 12
aflos y aproximadamente 35% tienen entre 13y 29 afios.3

Nicaragua es el pais mds pobre de América Central y el segundo de América Latina,
pues 70% de la poblacién vive en situacién de pobreza.* La mayoria de nicaragiienses ho
tiene capacidad para comprar ni la mitad de la canasta bdsica hi para acceder a otros
servicios esenciales.

Empleo y educacién |

Entre 60% y 65% de la poblacion econémi-
camente activa (PEA), 50% de la cual esta
constituida por menores de 24 afios, estd en
situacion de desempleo o subempleo.

Por otraparte, sélo 8% de los jovenes en edad de cursar estudios universitarios acceden
a éstos; asi mismo, Unicamente 35% de los jévenes que segln su edad deberian estar
cursando la escuela secundaria logran hacerlo. El sistema educativo presenta grandes
limitaciones para ofrecer alternativas eficaces que permitan a los jévenes insertarse
adecuadamente en la vida laboral y social.

3 Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC). Indicadores sociodemogrdficos, 2001.
4 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Informe sobre desarrollo humano, 2003.




Algunos estudios refieren que las adolescentes del sector
rural son enviadas a trabajar como empleadas domésticas,
como recurso del que disponen las familias cuando les faltan
ingresos.”

De los jovenes nicaragiienses, 13,6% no tienen ningln
nivel educativo, 38,8% tienen algln grado aprobado en
primariay 34,4% algln afio aprobado en secundaria. De
los que acceden a carreras técnicas o universitarias,
muy pocos logran concluir sus estudios.®

Las migraciones

Un reciente estudio” evidencia que los jévenes de 15
a 23 afios conforman 42% de la poblacién migrante,
mientras que los adultos jévenes, de 25 a 44 aiios,
representan 39,4% de esta poblacién. Del total
de jovenes que estdn saliendo del pais, 44,6% son
hombres y 38,9% mujeres.

5 Fundacién Internacional para el Desafio Econémico Global (FIDEG), 2004.
6 Datos de SETUVE, INECy Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, 2003.
7 FIDEG 2004.




Nuestro sistema estd marcado de manera predominante por las
relaciones jerarquizadas. Es un sistema “"adultocéntrico”, cuya
ldgica opresiva excluye® a las mujeres y a la poblacién joven.
Asi, se conforma un circulo vicioso, ambiguo y contradictorio,
que no integra a los jévenes ni prioriza sus necesidades, sino
que, por el contrario, los estigmatiza y desubica.

La poblacién joven, tanto en el nivel personal como de grupo subordinado, es receptora
directa de la opresion y marginacién. Asi mismo, es victima indirecta, en tanto sobre
ella se descargan los costos de los errores cometidos por los adultos y por el sistema
sociopolitico y juridico.

Las condiciones econdmicas y la discriminacion
social |

Los y las jévenes viven en una constante contradiccion, en
tanto no son adultos ni nifios y estdn cargados de deberes
pero no tienen derechos. Ellos estdn estigmatizados y
son obligados a adecuarse a estereotipos socialmente
impuestos. Buscan su identidad en medio de la violencia
generalizada que los arrastra, y que estd determinada
por causas socioecondmicas, politicas y juridicas. Como
resultado de todo esto, a mayor violencia, se producen
mds violaciones de los derechos humanos y ciudadanos.

8 Red Latino Americana de Educaciony Trabajo (RET). Centro Interamericano de Investigacion y Documentacion
sobre Formacion Profesional-Organizacién Internacional del Trabajo (CINTERFOR-OIT).
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3. Desarrollo de la experiencia

El Programa de Prevenciény Atencion a la Violencia Juvenil de la ciudad de Managua se
desarrollé en los barrios René Cisneros, El Recreo, Pantanal, Veinticinco Aniversario,
Loma Linda y Camilo Ortega durante el periodo 2002-2006. Se dirigi6 a jévenes de 15
a 25 afios en situacion de alto riesgo social; en esta poblacién se priorizé a los grupos
organizados en pandillas.

El objetivo del programa consistié en contribuir
a la prevencion y reduccién de la violencia que
involucra a jovenes y adolescentes, facilitando
oportunidades para que se integren a la vida social
y productiva de nuestro pais.

Para ejecutar las acciones del programa, se
conté con la participacion de promotores de
esos barrios, a quienes se capacité hasta que
alcanzaran condiciones bdsicas de desarrollo
personal y compromiso social frente al problema
de la violencia juvenil.

En términos de tiempo, la capacitacién varié segln las condiciones de los grupos, pero
finalmente todos recibieron un curso bdsico de 40 horas. Los temas impartidos fueron
como planear mi vida, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia, los valores socioculturales y
la familia, prevencidn frente al consumo indebido de drogas, salud sexual y reproductiva,
liderazgo, trabajo en equipo y comunicacion.

La réplica de estos cursos, dirigida a multiplicadores adolescentes, se realizé en centros
de salud, escuelas y casas comunales.

Los promotores contaron con apoyo bibliografico — Todo a su tiempo, Cémo planear mi
vida, entre otros materiales— creado y validado por los propios jévenes.




En forma simultdnea, se desarrollaron programas de capacitacion técnica de corta
duracidn, dirigidos en especial a lideres de pandillas.

Ademds, se crearon espacios de recreacion —llamados casas de la adolescencia— en
los que los jévenes pueden realizar actividades deportivas, participar en un programa
avicola que cuenta con asistencia técnhica del Ministerio de Agricultura y acudir a
clinicas especializadas en la atencion integral de la juventud.

Graficamente, el proceso generado por este programa es el siguiente:

Proceso de reinsercién social y econémica

Contexto social,

economico, politicoy

cultural del pais

K

Violencia que
afecta e involucra
a adolescentes y
jovenes

S

Instituciones
Involucradas
en prevenir
y atender la
problemdtica

S

Investigacion,
caracterizacion,
linea de base

2

Orientacién
vocacional

V

Desarrollo personal

(talleres psicosociales)

e

Resoluciones
de conflictos,
pacificacién

Historia de vida,
consejeria,
motivacidn,
ensibilizacion

(desarrollo de
conocimientos,
habilidades y
destrezas)

Capacitacion técnica

S

Formacién
empresarial
(capacitaciones
y formulacién
del proyecto)

b

Creacidén e
instalacion de
microempresas
(financiacién,
aspectos
legales)

=\

Insercion en el
mercado
nacional y
potencialidades
de exportacion

Visitas de seguimiento y
evaluacién basada en
indicadores de resultados
y desempeiio




En lo fundamental, y como producto del trabajo con los jovenes, los resultados y pro-
ductos obtenidos durante estos cuatro afios son los siguientes:

Acciones centrales

Resultados

Productos

Coordinaciones
interinstitucionales

Apertura de espacios para
plantear demandas sociales.
Creacién de espacios de
referencia para que los jévenes
se informen sobre sus derechos
y deberes.

Establecimiento de contactos
y busqueda de apoyo para la
insercién en la sociedad.

Mejoramiento de habilidades
y capacidad de gestidn.
Formacion como agentes de
cambio, proteccién mutua y
desarrollo colectivo.
Mejoramiento de las capa-
cidades de participacion pro-
tagénica.

Capacitacion a
adolescentes y
jovenes

Formaciéon en temas de
desarrollo  personal, salud
y valores socioculturales y
familiares.

Construccion de metas de
vida.

Disminucién de conductas de
riesgo.

Fortalecimiento del liderazgo
proactivo.

Mejoramientode capacidades
de sinergia y habilidades en
defensa de sus derechos.

Organizacion de
redes juveniles para
la paz

Generacion de oportunidades
para facilitar la reinsercién en
la sociedad.

Defensa permanentemente de

los derechos de los jévenes.

Mejora de las relaciones so-
ciales comunitarias.
Adopcion del liderazgo pro-
activo.

Disminucidon del indice de vio-
lencia juvenil.




En términos cuantitativos, el nimero de jévenes atendidos por afio y por actividad en
el Distrito ITI fue el siguiente:

Durante el 2002

360 jévenes
560 jovenes
100 jovenes

40 jovenes

Promocion del deporte
Capacitaciones psicosociales
Capacitacién técnica

Insercidn a programas educativos

Durante el 2003

Promocion del deporte
Capacitaciones psicosociales
Capacitacion técnica

Insercion a programas educativos
Extraedad, alfabetizacion y
apoyo a procesos de paz

Durante el 2004

Promocion del deporte
Capacitaciones psicosociales
Capacitacion técnica

Insercion a la educacién formal
Formacion de redes

Apoyo al proceso de pacificacion

300 jovenes
600 jovenes
150 jévenes
100 jovenes

250 jévenes

225 jovenes
945 jovenes
105 jévenes
130 jévenes
100 jévenes
147 jévenes




Durante el 2005

Promocion del deporte
Capacitaciones psicosociales
Capacitacion técnica

Insercion a la educacién formal
Formacion de redes

Apoyo al proceso de pacificacion

360 jévenes
830 jévenes

75 jévenes
310 jovenes
120 jovenes
200 jévenes

Durante el 2006

Promocion del deporte
Capacitaciones psicosociales
Orientacion vocacional
Capacitacion técnica
Formacion de redes

720 jévenes
1,500 jévenes
700 jévenes
700 jévenes
250 jovenes
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4. Logros alcanzados

Las siguientes frases fueron expresadas directamente por los jévenes:

+ Yo ya no quiero volver a andar en las
calles.

+ El tema de cémo planear mi vida me
ayuddé mucho a ver las cosas de otra
manera.

+ Las capacitaciones me ayudaron a
reflexionar sobre mi comportamiento.

+  El trato con la policia es mejor.

+ Enelclubaprendi muchas cosas sobre
desarrollo personal y a compartir con
ofros jévenes que no conocia.

*  Me llevo mejor con mis papds.

* Los talleres y las charlas de capacitacién deberian ser mds largos, queremos
aprender mds.

*  Queremos tener un buen trabajo, ganar dinero, estudiar una carrera técnica o una
profesion, ayudar a nuestros padres, tener esposa, integrarnos a una iglesia para
buscar paz espiritual. Quisiéramos ser jefes de una empresa, tener nuestro propio
negocio.

A través del proyecto hemos obtenido unidad entre los jévenes que antes éramos
rivales.




Con estas frases, entre muchas otras, los jévenes valoran la intervencion realizada por
el Programa de Prevencion y Atencion a la Violencia Juvenil y responden directamente
a las tres preguntas formuladas durante la evaluacién:

a) ¢El programa aporté o estd aportando a que los jévenes construyan su vision de
vida futura?

b)  ¢El programa contribuyé o estd contribuyendo al cambio en la actitud de los
jovenes hacia si mismos, hacia su familia y hacia su comunidad?

c)  ¢Elprograma ha contribuido o estd contribuyendo a incrementar los conocimientos
técnicos de los jévenes?

Las respuestas positivas a estas preguntas dadas por los diferentes actores del
programa afirman claramente la validez y la productividad de la estrategia de SEJUVE
en su propésito de lograr la reinsercion socioecondmica de los jévenes en alto riesgo.

No obstante, respecto a la cuarta pregunta —¢El programa promovié o estd promoviendo
que los jévenes identifiquen, definan y pongan en marcha empresas juveniles?—, la
situacion es diferente, ya que hasta la fecha estas empresas son escasas y las acciones
implementadas, muy generales.




5. Beneficios para la comunidad

Por otra parte, es necesario explicitar que estos resultados no son exclusivos de la
labor de SEJUVE, sino que, muy por el contrario, estdan en relacion directa con la
integracién concertada y consensuada de las diferentes instituciones y organizaciones

no gubernamentales que participaron en el programa de prevencidn, las cuales fueron:

Ministerio de Salud

Ministerio de la Familia

Ministerio de Educacién, Cultura vy
Deporte

Instituto Nicaragiiense de Cultura;
Instituto de Seguridad Social

Centros de salud Altagraciay Edgar Lang
(se dividieron el trabajo para atender el
sur y norte del distrito)

InstitutoNacional Técnico Agropecuario
(a través de los clubes 45)

Secretaria de Accidn Social

Secretaria de la Juventud

Alcaldia de Managua

AHIMSA

Fundacion Nicaragua Nuestra

Asociacién Luther King

Programa de Salud Integral a la Mujer

Instituto Nacional Tecnoldgico

(Inatec)

GTZ (PROSIM)




También participaron en este esfuerzo lideres religiosos y comunales, asi como los
comités de prevencion del delito y las asociaciones de vecinos.

Finalmente, es necesario destacar el reconocimiento que se hace a la Cooperacidn
Técnica Alemana-GTZ y a la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) por su
decidido y constante apoyo a este esfuerzo interinstitucional.

A partir de las evaluaciones acerca de este programa que expresaron los jovenes,
los lideres de los barrios y los representantes de las instituciones —estatales, no
gubernamentales y de base—, se puede afirmar que los principales beneficios que
obtuvo la comunidad fueron:

a) Se fortalecié la seguridad ciudadana y la
cultura de paz y convivencia.

b) Se fortalecié a la comunidad a partir de
las redes de padres, lideres y jovenes
organizados.

c) Se sensibilizo y se brindé conocimientos a la poblacién de las comunidades,
particularmente a los jévenes, madres, padres y lideres comunitarios. Esto
permite dejar en las comunidades una estructura de base para la prevencion de
riesgos psicosociales.

d)  El proyecto generé cambios y fortalecié el nicleo y la dindmica familiar.

e) Los jévenesatendidos cambiaron suestilo
de vida a partir de una hueva vision.




f)  Seprodujo lareinsercion social de 100% del grupo metay la reinsercién productiva
de 80%; actualmente, estos jovenes perciben ingresos como producto de su
trabajo en condiciones socialmente aceptables.

Se ha comprobado la eficacia y efectividad del modelo de atencidn interinstitucional
coordinado por la SETUVE.

El programaestuvo dividido encuatro etapas: desarrollo personal, orientaciénvocacional,
capacitacién técnica y construccion empresarial. Para su exitoso cumplimiento, se
requieren las siguientes condiciones:

a) Una clara y efectiva disposicién para el consenso, la concertacion y la ejecucion
conjunta de actividades por parte de las diferentes instituciones y organismos
con presencia en el territorio que estén comprometidos con el apoyo al desarrollo
pleno de los jovenes en riesgo.

b) Las cuatro etapas definidas en el programa no pueden ni deben atenderse por
separado, ya que cada una de ellas complementa directamente a la otra.

c) La sensibilidad ante los problemas que enfrentan los jévenes es bdsica. Por lo
tanto, este factor debe ser tomado en cuenta con mucha seriedad al determinar el
perfil del nuevo personal que ingrese a trabajar en cualquiera de las instituciones
del Distrito ITII.

Como SEJUVE en particular, la leccién mds importante que hemos aprendido es que
la voluntad ho basta sino que es necesario institucionalizar nuestras acciones a través
de un mandato de ley, lo que estd directamente relacionado con la formulacién de un
anteproyecto sobre la Ley de Prevencion de la Violencia. De esta manera, existiran
mejores condiciones para actuar coordinadamente y contar con mayor capacidad de
intervencion y mds recursos.




Por otra parte, es necesario que los trabajos realizados tengan en cuenta las siguientes
recomendaciones:

a) Todos los proyectos deben ser
disefiados y ejecutados con la
participacion explicita de las y
los jovenes con los que se va a
trabajar.

b) Paralelamente, se debe desarrollar un
proceso de consenso y concertacién de
acciones con los actores institucionales,
no gubernamentales y comunitarios, que
tengan presencia en los ferritorios donde
se implementan los proyectos.

c) Las acciones que se determinen deben responder a la construccion colectiva de
los proyectos de vida individuales y colectivos de los y las jovenes, que les deben
servir como guia en su actuacion cotidiana.

d) Asi mismo, se deben identificar y ejecutar
acciones que permitan a los jévenes insertarse
y competir en el mercado laboral, cualquiera
que sea el nivel de calificacién que se requiera.

e) Ademds, se tienen que definir y ejecutar
politicas de Estado, leyes y reglamentaciones
que garanticen que los y las jévenes tengan
oportunidades efectivas. Debe ser la capacidad
y no la edad la que determine el acceso y la
permanencia de las personas en cualquier tipo
de actividad laboral.









