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¢Qué les queda por probar a los jovenes
en este mundo de rutina y ruina?
(cocaina? ;cerveza? ;barras bravas?

les queda respirar / abrir los ojos
descubrir las raices del horror

inventar paz asi sea a ponchazos
entenderse con la naturaleza

y con la lluvia y los relampagos

y con el sentimiento y con la muerte
esa loca de atar y desatar...

Mario Benedetti. Memoria y esperanza, un
mensaje a los jovenes (noviembre del 2004)






Segun el Informe mundial sobre la violencia y la salud preparado por la Organizacion
Panamericana de la Salud y la Organizacion Mundial de la Salud (OPS-OMS) en el 2003,
América Latina es la region que sufre el mayor impacto de la violencia en el mundo.
La tasa promedio de homicidio de los jovenes entre 15 y 29 afios es de 101,7 por
100.000 en varones, y de 11,5 por 100.000 en mujeres. Sin embargo, el homicidio es
solamente la manifestacion mas extrema de la violencia. Se calcula que por cada
asesinato hay entre 20 y 40 victimas, adultas y jévenes, involucradas en actos de
violencia sin consecuencias mortales, pero que requieren atencion intrahospitalaria.
Los adolescentes y jovenes constituyen la poblacién mas afectada por todo tipo de
violencia, incluyendo el abuso fisico, sexual, verbal y emocional, asi como el abandono.
Las posibilidades de que los jovenes y adolescentes tengan un desarrollo sano se ven
limitadas cuando son golpeados por la violencia, sea como testigos, victimas o agresores.

En casi todos los paises de América Latina se reconoce que la violencia que afecta a
los jovenes es un problema politico y de salud publica. Su prevalencia no solamente
tiene repercusiones en el desarrollo juvenil, sino también mina los fundamentos
democraticos de la sociedad y es responsable por costos humanos, econémicos y sociales
enormes en la regién. Los gobiernos dedican considerables recursos a la lucha contra
la violencia juvenil; sin embargo, muchas iniciativas fracasan porque se ha invertido
poco en la evaluacion de impacto de los proyectos y en la participacion de los jovenes
en el proceso.

El Proyecto Fomento del Desarrollo Juvenil y Prevencion de la Violencia, financiado
por el gobierno aleman e implementado por la Organizacién Panamericana de la Salud
y la Cooperacién Técnica Alemana-GTZ, tiene como objetivo mejorar la participacion
de los jovenes en la gestion de los programas de desarrollo juvenil y prevencion de la
violencia en los paises seleccionados —Argentina, Colombia, El Salvador, Honduras,
Nicaragua y el Peri—. En este contexto, una de las principales lineas de accién es la
gerencia de conocimientos, que busca generar evidencia de experiencias exitosas en
la prevencion de violencia en jévenes en el Peru, desde una perspectiva de salud
publica que incorpora el género, el desarrollo y la participacion de los jovenes.



Esta sistematizacion es un componente en los esfuerzos de la gerencia de
conocimientos. Esperamos que contribuya al tratamiento de estos temas en el futuro
y que motive a los gobiernos y a la sociedad civil a pensar en la construccion o
reformulacion de programas o proyectos relacionados con la problematica de
prevencién de violencia, para que respondan realmente a las necesidades e intereses
de los jovenes y asi se pueda apostar decididamente por la formacién ciudadana para
brindar alternativas reales de desarrollo.

Ricardo Bustamante Manuel Pefia

Director general Representante de la

Promocion de la Salud Organizacion Panamericana de la
Ministerio de Salud Salud en el Pert

Matilde Maddaleno

Asesora regional

Unidad de Salud del Adolescente

Area de Salud Familiar y Comunitaria
Organizacion Panamericana de la Salud
Organizacién Mundial de la Salud

Alberto Concha-Eastman

Asesor regional

Prevencion de Violencia y Lesiones

Unidad de Evaluacion de Riesgos

Area Desarrollo Sostenible y Salud Ambiental
Organizacion Panamericana de la Salud
Organizacién Mundial de la Salud

Wilfried Liehr

Asesor principal

Proyecto Fomento del Desarrollo
Juvenil y Prevencion de la Violencia
Cooperacion Técnica Alemana-GTZ



an transcurrido més de dos décadas

desde que fueron reconocidos los
derechos de nifias, nifios y
adolescentes, como personas con
capacidades y atribuciones, derechos y
deberes. Ademas de ello, antes de
finalizar el siglo pasado se elaboraron
pronunciamientos especificos a favor
de este sector y se logré el
establecimiento de importantes
instrumentos normativos
internacionales para la juventud.

Quienes son jovenes hoy crecieron en
ese marco de proteccién internacional
a sus derechos y de aliento a sus
responsabilidades. Sin embargo, la
realidad revela que la implementacion
y el cumplimiento de estas normas no
se han dado en un proceso simultaneo
con el cambio social favorable al
desarrollo integral de la juventud, en
condiciones adecuadas y saludables,
con oportunidades y acceso a la
educacioén, la salud y el trabajo.

Las cifras sobre el incremento de la
violencia protagonizada por jovenes en
América Latina y el Caribe muestran
gue es cinco veces mas alta que en
cualquier otra region del mundo. Asi lo
reporta el Programa de las Naciones
Unidas (PNUD). A pesar de esta
evidencia, en los paises de la regién el
tratamiento de este problema ain no

es integral; el enfoque continda siendo
juridico y apela a medidas represivas
que poco han modificado los factores
determinantes asociados a la
generacion de la violencia.

Por este motivo, la Organizacion
Panamericana de la Salud y la
Cooperacién Alemana al Desarrollo
formularon e implementaron el
proyecto «Fomento del desarrollo
juvenil y prevencion de la violencia» en
cinco paises de la region: El Salvador,
Honduras, Nicaragua, Colombia, Pera y
Argentina. Una linea de accion de este
proyecto es la promocion de
experiencias innovadoras y
participativas con jovenes. Este
informe busca contribuir a la
identificacion de actores y entidades
clave para el desarrollo de programas y
proyectos sobre la materia, detectando
las mejores experiencias en el campo
del fomento del desarrollo juvenil y la
prevencion de la violencia.

Este documento presenta, en primer
lugar, el contexto en el cual la
juventud peruana se desarrolla, a modo
de marco referencial que introduce el
tema propuesto.! A continuacion, para
entender el proceso emprendido, se
describe la metodologia empleada.
Como capitulo central se presentan los
resultados, que muestran a los actores

1 No es nuestra intencion discutir la segmentacion entre adolescentes y jovenes que las propuestas sectoriales
han manejado durante mucho tiempo; no obstante, es necesario dejar en claro que la juventud a la que se

refiere este informe incluye a los adolescentes.



y las entidades clave, asi como las
experiencias exitosas seleccionadas.

Los principales hallazgos revelan que
son pocas las instituciones que abordan
directamente la problematica de la
violencia vinculada a la juventud, y
que lo hacen sobre todo desde un
enfoque de riesgo, centrdndose mas en
los problemas que en las
potencialidades. Las experiencias que
acometen indirectamente la
problematica en cuestién muestran
propuestas interesantes de promocion
de la salud integral. Del conjunto de
estas experiencias, este informe
presenta cinco que han resultado
exitosas en su labor de prevencién y
promocion, calificadas como tales
porque hacen un ejercicio reflexivo de
sus procesos, tienen una visién

institucional clara sobre la juventud y
basan su propuesta en lecciones
aprendidas en experiencias previas.
Ademés, son reconocidas en la
comunidad por su labor comprometida
y sostenida, lo que favorece la
construccién de un tejido social
integral tendiente al desarrollo de la
juventud y la prevencion de la
violencia.

Estas experiencias positivas muestran
que las probabilidades de éxito
dependen en gran medida de la
interaccién entre la participacion
juvenil, en coherencia con los enfoques
teoricos; de la metodologia de trabajo,
debidamente sustentada; y de la
sostenibilidad de los resultados
esperados, para conseguir el cambio
propuesto en cada proyecto.



La violencia toma a muchos jévenes a la vez como victimas y
protagonistas. En este contexto, la participacién de los
propios jévenes en programas de prevencion de conductas
violentas tiene un triple impacto favorable: sobre esas
conductas, sobre la disposicion de los jovenes a involucrarse
en la politica publica, y sobre la imagen que el resto de la

sociedad tiene de los jévenes.

Martin Hopenhayn. Participacion juvenil y politica publica: un

La declaracion del 1995 como Afio In
ternacional de la Juventud fue tras-
cendental para los cambios a favor de
este grupo de edad. Ese mismo afio, la
Asamblea General de las Naciones Uni-
das aprob¢ el Programa de Accién Mun-
dial para los Jovenes hasta el afio 2000.
Tres aflos mas tarde, la Organizacion Ibe-
roamericana elaboro el Programa Regio-
nal de Acciones para el Desarrollo de la
Juventud de América Latina (PraJaL) con
el objetivo de desarrollar politicas na-
cionales favorables a la juventud.

Al iniciar el presente milenio es posible
constatar notables avances referidos a la
juventud en los &mbitos internacional y
regional; pero la violencia que la afecta
como victima y protagonista sigue siendo
también una importante preocupacion, ya
gue también parece avanzar.

modelo para armar

En el Peru, el periodo comprendido en-
tre los afios 1980 y 2000 ha sido el peor
de todos, como consecuencia de la vio-
lencia terrorista y la descomposicién so-
cial vivida en ese lapso. Asi lo afirma la
Comision de la Verdad y la Reconcilia-
cién en su Informe final (CVR 2003). La
juventud peruana actual creci6é en ese
contexto.

Tres de cada diez personas del pais son
jovenes. Es el grupo poblacional de ma-
yor crecimiento en el Perd y representa
28,1% del total (datos del Iner, en Conaju
y GTZ 2003: 23).

La juventud se define no solo por la edad?
sino también por un conjunto de aspec-
tos particulares y heterogéneos ligados

2 Segun la Ley 27802 (Conasu) son jévenes las personas con edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios.



a lo cultural, lo social, lo econémicoy lo
politico. No obstante, hay elementos co-
munes que influyen drasticamente en la
vida de la mayoria de jovenes.

Cerca de 54% de los habitantes del Peru
son pobres y 21,7% viven en pobreza ex-
trema. Este factor constituye una de las
fuentes de las brechas existentes en los
servicios, sobre todo si se compara el am-
bito rural con el urbano. Asi, la pobreza
esta asociada, entre otros problemas, al
desempleo, el subempleo, la desnutricion,
las carencias educativas, la desproteccion
social y juridica, y el déficit sanitario. Des-
de el punto de vista de la organizacién
politicay social, estas condiciones, que son
producto de la inequidad, generan dos
grandes fenémenos sociales de importan-
tes implicaciones para la salud mental: la
exclusion social y la anomia (Ministerio de
Salud [Minsa] 2004: 22).

Sin embargo, no solo estas condiciones
econdmicas restan oportunidades e impi-
den el desarrollo humano, especialmente
de la juventud, que constituye la tercera
parte de la poblacion. También lo hacen la
discriminacién racial y la desigualdad so-
cial, de género y generacional.

Asi pues, las diversas formas de inequidad
contribuyen a generar la exclusion social.
Un ejemplo de esto es que de 3.500.000
adolescentes, 2.500.000 asisten a la es-
cuela publica, medio millén recibe edu-
cacion privada y el otro medio millon ni
siquiera asiste a ella (Minsa 2004: 22). Sa-
biendo que la educacién y la salud son
los principales componentes del desarro-
llo humano, ahondar en esta linea de
analisis permite observar cual es el avan-
ce logrado en el Perd.

Las cifras encontradas no son alentado-
ras. Aproximadamente 35% de mujeres 'y
varones adolescentes han quedado ex-
cluidos de la educacién secundaria (Red
de Comunidades y Municipios Saludables,
Minsa y OPS 2005: 8). Un aspecto asocia-
do a este hecho es que un sector de ado-
lescentes se inicia tempranamente en
alguna actividad econémica para ayudar
a enfrentar las necesidades de la fami-
lia; sin embargo, sus opciones de traba-
jo son escasas, no estan calificados y las
condiciones les son adversas. Al analizar
los datos correspondientes al género fe-
menino y al contexto rural, se constata
gue en estos sectores esta situacion es
adn mas grave.

En cuanto a la salud de adolescentes y
jovenes, muchos de sus problemas de sa-
lud estan relacionados con comportamien-
tos, desinformacion o mala informacion,
negligencia, maltrato y abandono, mas
gue con problemas fisicos y bioldgicos pro-
piamente dichos (Ministerio de Salud
[Minsa] 2005: 19).

Toda sociedad requiere normas y valores
éticos para regularse y protegerse de los
instintos destructivos. La anomia signifi-
ca la ruptura de las normas y atenta con-
tra el desarrollo de las personas y de las
instituciones u organizaciones comunita-
rias, pues las resquebraja y compromete
las posibilidades de un desarrollo social
y humano sostenible.

Para Pablo Ramiro Nufiez (1998: 118), la
norma cumple una funcién protectora no
solo de la sociedad sino también del in-
dividuo, que vive y se nutre de la socie-
dad: si esta se dafia, el individuo sufrira
también las consecuencias. Tomando en



consideracion tal perspectiva, especia-
listas en salud mental explican que la
anomia estaria actuando como tel6n de
fondo de problemas psicosociales tales
como el pandillaje, el aumento de la cri-
minalidad y las muertes violentas por
homicidio y suicidio.

La Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) define la violencia como el uso
deliberado de la fuerza fisica o el poder,
en grado de amenaza o efectiva, contra
uno mismo, otra persona, un grupo o una
comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones, muer-
te, dafos psicologicos, trastornos del
desarrollo o privaciones (OMS 2000). La
violencia puede ocurrir en el ambito pri-
vado y en el publico; y resultan mas ocul-
tas las formas de violencia que se dan
en la escena privada, como la familiar y
la sexual. Por otro lado, la violencia se
expresa en actos que van desde la vio-
lencia fisica hasta la psicologica (intimi-
dacion, chantaje y ofensas, entre otros),
pasando por la violencia sexual, la pri-
vacion y el abandono.

Otro aspecto importante para la compren-
sion de la violencia son las formas en las
que se presenta. La OMS sefiala tres:

a) Violencia interpersonal. Es aquella
cometida por un individuo o un pe-
quefio grupo de individuos. Incluye,
entre otras, la violencia vinculada a
la juventud, contra la pareja, la vio-
lencia familiar, las violaciones y agre-
siones sexuales, y la violencia en
entornos institucionales como la es-
cuela o el trabajo.

b) Violencia autoinfligida. Son los ac-
tos que atentan contra la vida de uno
mismo, como el suicidio y los inten-
tos de suicidio. Esta conducta auto-
destructiva se asocia al abuso de
alcohol y drogas.

¢) Violencia colectiva. Es el uso instru-
mental de la violencia por parte de
un grupo de personas contra otro, sea
con fines politicos, econémicos o
sociales. Expresiones de este tipo de
violencia son los conflictos armados,
el terrorismo y el crimen organiza-
do, asi como ciertos actos perpetra-
dos por el Estado, tales como el
genocidio.

Por otro lado, la desigualdad social y eco-
noémica, que resta oportunidades de de-
sarrollo y genera pobreza, es entendida
como violencia estructural. Esta crea
conflictos entre grupos y clases, genera
frustracion y constituye, a la vez, una
causa de otras formas de violencia so-
cial. Nifas, nifios y adolescentes de la
calle son un resultado de esta forma de
violencia.

Al hablar de la violencia vinculada a la
juventud se esta haciendo referencia a
las varias formas de violencia que
impactan en su desarrollo, relacionadas
con el tipo de comportamientos de esta
indole que los jévenes de uno y otro sexo
ejercen contra si mismos y contra otros.
De acuerdo con esto, pueden ser tanto
receptores como emisores de violencia.
Dicho en otros términos, son victimas y
protagonistas.

No hay un factor que explique por si solo
la aparicién de las conductas violentas



en este grupo de edad; de hecho, seria
erréneo considerar que la pobreza por si
misma tiene una relacion causal en la
formacién de jovenes violentos, ya que
sociedades avanzadas —en Estados Uni-
dos y Europa, por ejemplo— muestran
gue también han «avanzado» en cuanto
a sus cifras de violencia. Sin embargo,
es indudable que en el Per( la inequidad
social y econdmica, la crisis politica y la
corrupcion institucional han abonado la
desesperanza y la frustracién de la ju-
ventud, especialmente en las zonas ru-
rales. No es casual que un importante
ndamero de jovenes hayan sido presa fa-
cil de grupos terroristas, de pandillas o
de grupos delincuenciales.

La juventud de hoy ha crecido siendo
testigo o victima de la época de mayor
violencia politica en nuestro pais, sien-
do este escenario mucho mas dramatico
entre las poblaciones pobres y rurales.
Ademas, un significativo grupo ha vivido
0 vive en hogares con violencia familiar,
entorno inmediato en el cual la violen-
cia se practica de padre a madre, de
ambos progenitores a los hijos, de los her-
manos mayores a los mas pequefios, et-
cétera; al mismo tiempo, puede ocurrir
gue abuelos, tios o hermanos mayores
abusen sexualmente de los menores, en
especial de las nifias y las adolescentes.
A esto hay que sumarle que la escuela
publica aln es un agente social violento
que no ha logrado cambiar su estructura
vertical para avanzar hacia una conviven-
cia democratica y pacifica.

De acuerdo con un estudio de José
Anicama (1999), uno de cada tres limefios
maltrata psicolégicamente a sus hijas o
hijos (36,2%) y dos de cada cuatro o cin-

co lo hacen fisicamente (43,2%). Ese mis-
mo afo, el Instituto de Defensa Legal
reporté mas de 3.000 denuncias de ado-
lescentes por maltrato y violencia fami-
liar (de estas, 70% de adolescentes
mujeres); 11.000 por lesiones (60% cau-
sadas a adolescentes hombres) y mas de
5.400 por abuso o agresion sexual (91%
de mujeres). Es decir, la violencia sexual
es mayor contra las mujeres adolescen-
tes, y la de tipo fisico contra los adoles-
centes hombres (Raglz 2002: 44).

Estudios del Centro de Estudios y Promo-
cion del Desarrollo, Desco, realizados en el
2000, mostraron que 21,9% de los casos de
violencia sexual ocurren dentro de las pro-
pias familias y 15,5% en casas de amigos y
familiares. Sobre la edad de los abusa-
dores, la misma fuente muestra que 60%
de las agresiones sexuales son cometidas
por adolescentes de sexo masculino me-
nores de 18 afios (Minsa 2004: 31).

El Instituto de Medicina Legal informo en
el afio 2001 que de todos los casos de
delito contra la libertad sexual, 73% de
las personas afectadas eran mujeres de
todas las edades y 94% eran hombres
menores de 17 afios. Del total de casos,
9,7% tenian entre 0 y 5 afios; 27,5% entre
6y 12 afios; y 51,1% entre 13 y 17 afios.
Estos datos sefialan a la infancia y la ado-
lescencia como los grupos mas vulnera-
bles a la violencia sexual (Minsa 2004: 31).

En relacion con la especificidad de la vio-
lencia ejercida contra adolescentes y
jovenes, el afio 2002 la Policia Nacional
del Peru registro en el pais 4.364 denun-
cias por violacién sexual a nifias y ado-
lescentes mujeres, y 371 violaciones a
nifios y adolescentes varones. Ese mis-
mo afio, los Centros Emergencia Mujer
del Ministerio de la Mujer y Desarrollo



Social (Mivpes) registraron 769 denuncias
por violencia fisica contra mujeres de 12
a 17 afios y 215 a varones de las mismas
edades.

Un estudio realizado por Inprares en el afio
2002 encontré que alrededor de 10% de
jovenes que cursaban cuarto o quinto de
secundaria habian sido o estaban siendo
victimas de abuso sexual. La proporcion
era de dos mujeres por cada hombre
abusado.

En el afio 2003 las mujeres afectadas por
violencia sexual que acudieron al Insti-
tuto de Medicina Legal en el primer se-
mestre del afio tenian entre 6 y 17 afios
de edad (Movimiento Manuela Ramos
2004).

El Ministerio de Educacién, desde su Ofi-
cina de Tutoria y Prevencion Integral, re-
cogio las opiniones de escolares sobre la
violencia en una encuesta aplicada en el
afo 2003. Los datos revelaron que 81,5%
percibian la existencia de peleas fisicas
en su centro educativo, durante las ho-
ras de recreo y de salida. Ese mismo afio,
encontraron que 63,8% de escolares de
uno y otro sexo opinaban que ellos eran
los mas expuestos a la violencia dentro y
fuera del centro educativo.

Cifras registradas por el Mivpes sobre ca-
sos atendidos en los Centros de Emer-
gencia Mujer de enero a octubre del 2004
revelan que del total de casos (25.614),
33,86% correspondieron a poblacién con
edades comprendidas entre los 15 y los
29 afos de edad (8.273 mujeres y 399
hombres).3

Son multiples los factores asociados al
comportamiento juvenil violento; entre
estos, el tipo de relaciones tempranas,
el modo como se encauza la agresividad
y se resuelven los conflictos y las crisis
evolutivas, y la influencia de la escuela
en la configuracién de la personalidad y
del proyecto de vida. Todos estos son as-
pectos fundamentales para la compren-
sién de la violencia, sin dejar de lado el
conjunto de elementos del contexto,
marcado por las pautas culturales y el
momento social e historico. Pero pesan
mucho, también, los factores asociados
a la pobreza (infraconsumo, desnutricion,
vivienda precaria, y falta de acceso a la
educacioén, a la sanidad y a formas de
integracion al aparato productivo), la
anomia y la exclusion social.

Desde la perspectiva psicolégica, la vio-
lencia expresada por la juventud seria
un sintoma de la dinamica psiquica que
revela un drama personal, cuyo impacto
trasciende y configura una problematica
social.

El Instituto de Medicina Legal reporto en
el afio 2001 que los suicidios ocuparon el
cuarto lugar entre las causas de muerte
violenta en Lima (8% de las muertes),
muchos de adolescentes (Castro Morales
2001).

Segln una encuesta aplicada en la Gran
Lima por Accidn por los Nifios, entre 402

3 Datos proporcionados por el Programa Nacional de Violencia Familiar. Ministerio de la Mujer y Desarrollo

Social.



menores de 11 a 17 afios de diversas con-
diciones economicas (42,9%) plantearon
gque no sentirse queridos por sus padres
era una razon suficiente para el suici-
dio. Las decepciones con la pareja apa-
recieron mencionadas como posible movil
por 11,1% de encuestados (Bonfim 2004,
citado en Minsa 2004).

La Comisién Nacional para el Desarrollo
y Vida sin Drogas (Devipa) ha informado
sobre un inicio mas temprano del consu-
mo de drogas entre la poblacién: ado-
lescentes de entre 12 y 19 afios de edad
consumen sobre todo alcohol y tabaco.
Casi 15% de adolescentes ya han consu-
mido marihuana, y entre los 17 y los 19
afos hay una mayor proporcién de con-
sumo de pasta basica y de clorhidrato de
cocaina (Devia 2002). Asociados al con-
sumo de alcohol se hallan el ejercicio
irresponsable de la sexualidad, el emba-
razo adolescente y la infeccién de ado-
lescentes con VIH-sida.

Las pandillas, agrupaciones con una fuer-
te identidad de grupo y sentido de per-
tenencia al barrio, defienden su territorio
frente a otras pandillas; las barras bra-
vas que, como agrupaciones juveniles,
estan unidas por la pasion por su equipo
de futbol y su identificacion con este, se
enfrentan a sus similares de equipos con-
trarios; y las manchas escolares violen-
tas (o pandillas escolares) se disputan el
territorio en torno a sus colegios enfren-
tandose a otras manchas.

Estudiosos sobre el tema sostienen que
las familias de estos jovenes pueden o
no ser desestructuradas. Lo comun, afir-
man, son el autoritarismo, los métodos
violentos de crianza y la carencia de ex-
presion de los afectos con profundos blo-
gueos en la comunicacién. Integran las
pandillas quienes tienen problemas fa-
miliares y encuentran en esos espacios
su afirmacién de grupo: viven la pandilla
como un sustituto de la familia (Cearaz
2003: 12).

Hasta febrero del afio 2000, la Direccion
de Participacion Ciudadana (Dirarcr) de la
Policia Nacional empadroné a 390 pandi-
llas de Lima y Callao e identificé a 12.300
adolescentes, jovenes y adultos. De esta
muestra (que no es la totalidad del fené-
meno), hasta 88% eran menores de 24 afios
de edad, con predominancia del grupo
correspondiente a adolescentes de entre
12 y 17 afos (53%); de este total, el
pandillaje barrial era el de mayor inci-
dencia y proporciones (79,82%), seguido
por el escolar (10,9%) y finalmente por
las barras bravas (9,29%) (Diparci 2004: 5).

Diversos medios de comunicacion infor-
maron en el 2002 que el numero de pan-
dillas llegaba a 1.200 solo en Lima, sin
contar otras formas de practicas violen-
tas ejecutadas por jévenes, tales como
las barras bravas o las manchas de esco-
lares que protagonizan batallas campa-
les en la via publica.* Estos datos fueron
manejados con un marcado sensaciona-
lismo.

Las pandillas y las barras bravas se cons-
tituyen en espacios de socializacion. Jo-
venes de ambos sexos encuentran en ellas

4 Informacion del Conaju referida al diario La Republica del 9 de julio del 2002 (p. 16).



referentes que no poseen en su familia o
su escuela, y establecen en su interior
lazos emocionales y de identidad, asi
como sentimientos de pertenencia muy
fuertes. Por esta razon, en algunos casos
pasan de ser lideres generadores de vio-
lencia a activos promotores del desarro-
llo de sus comunidades (Conau 2004: 18).

Respecto a la violencia en la escuela,
42,1% de escolares consultados sefiala-
ron la presencia de estudiantes
pandilleros. Resulta revelador que alre-
dedor de 20% opine que la violencia es
necesaria en el hogar, la escuela y el
barrio;® es decir, uno de cada cinco es-
colares muestra una tendencia favora-
ble al uso de la violencia en la vida
cotidiana.

Especialistas en salud afirman que la vio-
lencia juvenil es un problema social con
claros componentes asociados a la salud
mental, y que aun es insuficiente la inves-
tigacion sobre el tema. Por otra parte,
sefialan que las conductas violentas se
deben afrontar mediante la promocién de
valores, el fomento del uso adecuado del
tiempo libre y el desarrollo de acciones
de prevencion, recuperacion y reinsercion
frente a este tipo de conductas (Raglz
2002: 44). Sin embargo, hasta hace unos
afios la respuesta del Estado ha sido re-
presiva, e incluso se consider6 un avance
la ley contra el pandillaje pernicioso.

Expertos de la Direccion Nacional de Par-
ticipacién Ciudadana sefialan que el de-
nominado pandillaje pernicioso ha sido
englobado en el campo de la delincuen-

cia, pero que esta medida no soluciona
el problema. Debe ubicarse mas bien,
afirman, donde realmente se encuentra:
en la responsabilidad de todos, pues este
fendbmeno es consecuencia de una pro-
funda crisis estructural (Dirarci 2004: 3).

El Estado es el principal agente respon-
sable de las politicas orientadas a la ju-
ventud; estas expresan el compromiso
que asume el Estado en un determinado
momento historico, asi como el proposi-
to o fin que busca alcanzar. Por ello, de-
pende de la capacidad de negociacion
que logren los distintos sectores de la ju-
ventud y la sociedad civil que esas poli-
ticas expresen no solo los intereses del
Estado sino también los de la sociedad
civil (Conasu 2004).

Las directrices estatales referidas a la
juventud estan relacionadas con las cir-
cunstancias de la vida politica del pais.
En este contexto, es posible afirmar que
la juventud ha permanecido excluida de
las decisiones publicas. Cabe destacar,
por esta razén, el hecho de que las insti-
tuciones de la sociedad civil hayan in-
vestigado y generado espacios de dialogo
y concertacién, asi como aportado al di-
sefio de politicas sociales en pro de la
juventud, recalcando permanentemente
la necesidad de su participacién prota-
gobnica en estos procesos. Debe acotarse,
sin embargo, que nuestro pais ha sido uno
de los dltimos en trazar e implementar
politicas sobre juventud en la regién.

5 Datos proporcionados por el equipo de especialistas de la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral del

Ministerio de Educacion, enero del 2005.



Como politica de Estado, en 1990 se cre6
el Programa Nacional de Juventud, ins-
crito como parte del Plan Nacional de la
Poblacién 1991-1995, a cargo del Conse-
jo Nacional de Poblacion (Conaro).

En 1992 se promulg6 el Codigo de los Ni-
flos y Adolescentes, que entrd en vigen-
cia en 1993. Este instrumento, que vela
por la proteccion y promocion de los de-
rechos de este grupo de la sociedad, fue
revisado y adecuado en el 2000.

En 1996 se inicio la elaboracion del Plan
Nacional de Accién por la Infancia, que
incluye a las y los adolescentes. En 1998
se promovio la creacion del Instituto
Nacional de la Juventud, pero no se lo-
gro su aprobacion por el Congreso. Si-
multaneamente, ese mismo afio el Plan
Nacional de Poblacion sefial6 como un
importante segmento poblacional el
constituido por adolescentes y jévenes,
destacando la necesidad de brindarles
cuatro tipos de servicios: educativos, la-
borales, de salud y recreacionales.

El 28 de julio del 2001 el Presidente de
la Republica entregé al Congreso el pro-
yecto de ley de creaciéon del Consejo
Nacional de Juventud (Conasu), con ran-
go ministerial. El Conaiu se creo6 finalmen-
te en el 2003 (Ley 27802), para contribuir
con el desarrollo social, econémico, po-
litico y cultural de la juventud peruana.
Este sistema esta conformado por la Co-
misién Nacional de la Juventud (CNJ) y
el Consejo de Participacion de la Juven-
tud (CPJ). Se encarga de la representa-

cién y concertacién de jovenes en los am-
bitos nacional, regional y local. Tiene un
Comité de Coordinaciéon desde el cual
articulan con el Estado las politicas re-
feridas a la juventud que se expresan en
el Plan Nacional de la Juventud.

El pais cuenta con los Lineamientos de
Politicas de Juventudes 2003-2010, que
reflejan la tarea colectiva iniciada hace
mas de dos décadas con instituciones de
la sociedad civil.

En febrero del 2005, el Ministerio de Salud
presentod los Lineamientos de Politica en
Salud de las y los Adolescentes, que se
enmarcan en los compromisos internacio-
nales asumidos por nuestro pais —los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio, la
renovacion de los acuerdos de la Asamblea
de Pablacion y Desarrollo celebrada en El
Cairo, y la Convencion Internacional de los
Derechos del Nifio—, asi como en los
lineamientos de politica del sector (2002-
2012), las prioridades nacionales de salud
y el Plan Nacional de Accion por la Infancia
y laAdolescencia 2002-2010. Los lineamien-
tos del sector Salud no solo apuntan a las
acciones sectoriales sino a una labor inter
y multisectorial, dirigida a producir salud
integral para adolescentes, comprendien-
do que hay una deuda social con esta po-
blacién y que la promocion y el cuidado de
su salud es una de las inversiones publicas
mas importantes para el desarrollo del pais.

Son diversas las definiciones que existen
sobre la participacion; la mayoria coin-
cide en que se puede considerar como

6 Informacién extraida de Red de Municipios y Comunidades Saludables, Ministerio de Salud y OPS (2005).



un conjunto de procesos relacionados.
En la perspectiva de Gyamarti (citado en
Metifogo 1998), la participacién es la
capacidad real, efectiva del individuo o
de un grupo para tomar decisiones so-
bre asuntos que directa o indirectamen-
te afectan sus actividades en la sociedad
y especificamente, dentro de la institu-
cién en que trabaja.

El analisis acerca de la participacion ju-
venil en los paises de la region realizado
por Hopenhayn (2004) aclara las visio-
nes que se presentan sobre el tema. Re-
vela que los jévenes de uno y otro sexo
tienen una percepcion de descrédito de
las instituciones politicas y del sistema
democratico. Asi, se los encuentra par-
ticipando mas en practicas tradiciona-
les (deportivas, culturales, religiosas)
que en partidos politicos; en asociacio-
nes ligadas a lo juvenil, mas que en el
desarrollo de su pais. Aunque hay una
preocupacion por los temas emergentes,
no hay una participacion real. Asimismo,
se presentan nuevas formas de asociar-
se por influencia de los medios y se ejer-
ce la ciudadania en redes virtuales (como
foros internacionales). Entre las formas
de participacién juvenil destaca el
voluntariado.

En nuestro pais, el Conau reconoce que
la participacién juvenil es una garantia
para la continuidad democratica, la
gobernabilidad y el desarrollo. En esta li-
nea, la Asociacion de Comunicadores Ca-

landria realizé un estudio de identifica-
cién de espacios y mecanismos exitosos
de participacion de la juventud en gobier-
nos locales en el pais (Conau y GTZ 2004),
cuyos resultados muestran nueve expe-
riencias seleccionadas a partir de los cri-
terios de impacto significativo (moviliza-
cion, interlocucion y presencia publica),
trayectoria y continuidad, procesos de
concertacion local y multisectorial, y pro-
cesos de participacion juvenil que invo-
lucraron acciones comunitarias y de
cogestion con los municipios.”

Estas experiencias, iniciadas a finales de
la década de 1990, cumplieron con va-
rios de los criterios de éxito. El anélisis
de los procesos muestra la riqueza de
logros en cuanto a la movilizacion de jo-
venes o la introduccién en la agenda lo-
cal de un tema relativo a su desarrollo.
Sin embargo, a la fecha de publicacién
de dicho estudio, solo una de las nueve
experiencias participativas de jovenes
habia logrado la sostenibilidad deseada
en los sucesivos gobiernos locales, segun
sefialaba el equipo de investigacion.

Siendo la violencia un fenémeno multi-
factorial, su prevencién debe ser aborda-
da desde una perspectiva multidisciplinaria
y multisectorial. La Organizacion Mundial
de la Salud propone que la intervencion
considere los siguientes niveles:®

7 Mesa de Juventudes de Villa El Salvador, Mesa de Juventudes de Comas, Mesa Multisectorial de Juventudes
de Piura y de Morropdn, Mesa de Trabajo de Juventudes de Jaén, Mesa de Concertacion de Juventudes de
Ayacucho, Asociacion Regional de Organizaciones Juveniles de Loreto y Mesa Multisectorial por la Juventud
Loretana, Grupo Agroecoldgico Chulklachaqui y Municipio Provincial de Picota, Consejo Distrital Juvenil del

Municipio Distrital de La Banda-Shilcayo.

8 Basado en el enfoque ecolégico desarrollado en el Informe Mundial sobre Violencia y Salud Organizacion

Mundial de la Salud, 2003: 13-15.



a)

b)

c)

d)

nivel individual, en relacion con la
biologia, la historia personal y las
caracteristicas de personalidad, en-
tre otros aspectos;

nivel relacional, con respecto a la
interacciéon con la familia, los ami-
gos, los comparieros de la escuela o
el trabajo;

nivel comunitario, que considera
entornos como la escuela, los luga-
res de encuentroy el vecindario, que
pueden aumentar el riesgo de actos
de violencia, y

nivel social, relacionado con la es-
tructura de la sociedad (cultura y

valores imperantes) y sus normas
sociales, las politicas sanitarias, edu-
cativas, econdmicas y sociales.

En el ambito estatal peruano, el Minis-
terio de la Mujer y Desarrollo Social, el
de Salud y el de Educacion desarrollan
programas de prevencién directa de la
violencia y de fomento de una cultura
de paz dirigidos a adolescentes y jove-
nes. En la sociedad civil hay un conjunto
de instituciones laicas y religiosas, aca-
démicas o de la empresa privada —estas
ultimas en menor proporcion—, que de-
sarrollan experiencias valiosas en preven-
cion de la violencia que afecta a la
juventud, y de la que estos dirigen con-
tra sus pares u otras personas.



En este apartado se describe el proce-
so seguido para lograr la identificacion
de experiencias participativas e innovadoras
en el trabajo con jévenes. La metodologia
recoge, procesa y analiza la informacion,
considerando el punto de vista de los prin-
cipales actores sociales involucrados: res-
ponsables de los proyectos, educadores,
promotores, voluntarios y jovenes.

Identificar las experiencias participativas
e innovadoras en programas o proyectos
de instituciones publicas y de la socie-
dad civil dirigidas a fomentar el desa-
rrollo de la juventud y prevenir la
violencia.

Proceso en el cual las y los jovenes for-
talecen sus capacidades para tomar de-
cisiones y realizar acciones, evidencian-
do su papel protagonico en las diferentes
etapas de una experiencia, en este caso
social. Este proceso participativo los
empodera individualmente y fortalece su
capacidad social y organizativa, en vin-
culacion con el desarrollo de sus comu-
nidades.

En los proyectos sociales, son condicio-
nes necesarias la creatividad, el desa-

rrollo de saberes y la obtencién de resul-
tados esperados (Machaguey 2004). Crea-
tividad es la identificacion de una manera
diferente o novedosa de hacer las cosas;
incluye una o varias pautas de accién an-
tes inexistentes (invencidn) o una nueva
manera de combinar o aplicar algo ya
conocido (adaptacidn). Existe una rela-
cion directa entre la creatividad y el do-
minio de saberes (sociales, tecnologicos,
tedricos) en relacion con el area en la
que se quiere encontrar o desarrollar la
nueva pauta. Segun dicho autor, la inno-
vacion se consigue cuando los saberes y
la creatividad permiten la consecucion
de los resultados esperados.

Una experiencia es exitosa fundamental-
mente porgue responde a las necesida-
des y expectativas actuales, en el
contexto que la enmarca, y porque ge-
nera empoderamiento social.

Las fuentes de informacion secundaria
han permitido elaborar el marco de re-
ferencia e identificar actores y entida-
des sociales a los cuales no seria posible
acceder directamente por falta de tiem-
po y recursos econémicos. Estas fuentes
secundarias han sido:

- los directorios disponibles que
sistematizan la labor de las institu-
ciones publicas y privadas (Consejo



Nacional de Juventud y Asociacion
Nacional de Centros), y

- estudios y documentos sobre politi-
cas de juventud e informacién gene-
ral del quehacer institucional en la
materia, disponible en medios elec-
tronicos.

Como fuentes primarias se tiene la infor-
macién directa de instituciones invitadas a
participar compartiendo sus experiencias
sobre fomento del desarrollo juvenil y pre-
vencion de la violencia, brindada por los res-
ponsables de programas o proyectos. En los
casos de las experiencias seleccionadas, se
entrevistd a educadores, promotores y jo-
venes participantes.

Las técnicas empleadas han sido la entre-
vista y la observacién. Se disefiaron tres
instrumentos para la recoleccion de la in-
formacién: un cuestionario institucional,
una guia de entrevista y una guia de ob-
servacion y sondeo de opinion.

El proceso de seleccion de las mejores ex-
periencias institucionales exigio la formu-
lacién y unificacién de criterios para el
analisis evaluativo.® Se emplearon los si-
guientes criterios:

a) Participacion: intervencion de jévenes
en las etapas del proyecto, asi como
mecanismos para empoderarlos indivi-
dual y socialmente, y para fortalecer
sus organizaciones y redes juveniles.

b) Integralidad: implicacion de los ac-
tores sociales involucrados en el fo-
mento del desarrollo juvenil (fami-
lia, escuela, servicios, municipio y
otros).

c) Metodologia: procedimientos contex-
tualizados para responder eficazmen-
te a las expectativas y necesidades
de la poblacion objetivo, desde su
perspectiva y de manera creativa.

d) Sostenibilidad: mecanismos previstos
para mantener vigente la experiencia.

El proceso siguié cuatro etapas: contacto
con las instituciones, recoleccion de infor-
macién, procesamiento analitico y deter-
minacion de las experiencias exitosas.

En la etapa inicial se recopild y analiz6
la informacion extraida de los directo-
rios disponibles referida a instituciones
gue desarrollan acciones con jovenes en
el pais: programas o proyectos de orga-
nismos no gubernamentales dirigidos a
poblacion adolescente o joven y entida-
des publicas con programas para este mis-
mo sector.

Una vez identificadas las instituciones,
se procedié a verificar los datos institu-
cionales. Una dificultad constante fue el
hallazgo de datos equivocados —nime-
ros telefonicos, direcciones o correos
electrénicos— en directorios supuesta-
mente actualizados.

®  Formulados por los consultores responsables del proceso.



Establecido el contacto con las institu-
ciones via telefonica, Internet o visita,
se presentd un resumen del presente
proyecto y las credenciales personales
correspondientes, junto con una invita-
cion escrita a participar en el proceso
compartiendo sus experiencias institu-
cionales. Debieron responder un cuestio-
nario con preguntas relacionadas sobre
todo con la localizacion y poblacion ob-
jetivo, objetivos, estrategias, enfoques
tedricos, metodologias de trabajo, alia-
dos, evaluacion, cambios y resultados,
participacién de los jovenes y soste-
nibilidad, entre otros temas.

Fueron 116 instituciones las contactadas e
invitadas a participar en el proceso: 98 de
la sociedad civil y 18 instituciones publi-
cas, con programas o proyectos para jove-
nes vinculados al fomento del desarrollo
juvenil y la prevencién de la violencia.

Del total de instituciones invitadas, 37
respondieron positivamente y participa-
ron en el proceso. Estas compartieron
informacion acerca de 45 experiencias.

Para profundizar en las experiencias de
algunas instituciones u organizaciones
consideradas pasibles de seleccién, se

Cuabro 1. NUMERO DE INSTITUCIONES Y
EXPERIENCIAS

Tipo de N.° de N.° de
instituciones instituciones experiencias
Sociedad civil 29 34
Publicas 8 11
Total 37 45

contrasto la informacién recogida con la
obtenida en entrevistas con responsables
de los proyectos. Una vez seleccionadas,
se las visitd y se conversd con jovenes
involucrados, de uno y otro sexo, acerca
de su satisfaccion por participar en la ex-
periencia respectiva.

Una vez recogida la informacion, se de-
termind que para el andlisis solo se to-
marian en cuenta las experiencias con
por lo menos un afio de ejecucién; el
apoyo decidido de su institucion, expre-
sado en objetivos explicitos y la logisti-
ca adecuada para llevar adelante lo
propuesto en sus proyectos.

Una vez que se definieron las experien-
cias que se analizarian, la informacidn
obtenida se introdujo en un programa de
textos denominado Atlas-Ti, habiendo
elaborado previamente un listado de ca-
tegorias que serian cruzadas a través de
toda la informacién recabada. De este
modo, se seleccionaron las siguientes ca-
tegorias:

a) tipo de intervencion;

b) enfoques;

c) metodologias de trabajo;
d) participacion juvenil, y
e) sostenibilidad.

La utilizacidn de este programa permitio
analizar la informacion de las experien-
cias por categorias, asi como reflexionar
sobre su importancia y su relaciéon con
otras categorias para determinar cuan-
do es exitosa una experiencia.



Institucion

Ministerio de Educacion
(MineD)

Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social (Mimpes)

Ministerio de Salud
(Minsa)

Policia Nacional del Peru

Centro de Educacion y
Accion por la Paz (Cearaz)

Asociacion Solidaridad
Paises Emergentes
(AsPem)

Centro de Informacion y
Educacién para la
Prevencion del Consumo
de Drogas, Cedro

Municipalidad de Surco

INnPPARES, Promueve Salud
y Desarrollo

Asociacion de
Capacitacion y
Produccidén Quipus

Para identificar las experiencias mas
exitosas se hizo una triangulacion entre
la informacion recogida en los cuestio-

CuADRO 2. RELACION DE ENTREVISTAS

Personas entrevistadas

Francisco Marcone, jefe de la Oficina de Tutoria y Prevencion Integral
David Tavara, coordinador del programa Derechos Humanos, Cultura
de Paz y Prevencion de la Violencia, y responsable del Programa de
Derechos Humanos.

Pedro Millan, responsable del Programa de Prevencion de la Violencia.
Oscar Pain, responsable del Programa Cultura de Paz

Milagros Rios, jefa de promocion y capacitacion del Programa Nacional
contra la Violencia Familiar y Sexual.

Javier Lopez, especialista en organizaciones juveniles, proyecto
Promotorias Juveniles, Programa Nacional contra la Violencia Familiar
y Sexual del Mimpes.

Maria del Carmen Calle, coordinadora del proyecto Salud Integral de
Adolescentes y Prevencion del VIH-sida del Ministerio de Salud.

Mayor Enrique Suarez, responsable del programa Patrullas Juveniles.
Diego Chiara, responsable del area juridica.

Jorge Fernandez, responsable del proyecto Jévenes Pandilleros,
Reinsercion Social y Ocupacional en Zonas Urbano-marginales de
Lima.

Verdnica Amoretti, trabajadora social.

Julio Moscoso, coordinador del proyecto «De calle a calle».
Carola Sirvas, coordinadora de campo del proyecto.

Susana Sandoval, responsable del programa Adolescentes y Jévenes
y Prevencion de Conductas de Riesgo.

Angela Sebastiani, directora de programas, proyecto Amigos de la
Calle.

Zarella Monteverde, asistente del Centro Futuro.

Reyna Ruelas, responsable de proyecto Prevencion del Maltrato y
Abuso Sexual en Nifios y Adolescentes.

narios institucionales, las transcripciones
de las entrevistas a responsables de los
proyectos y las observaciones de las ex-
periencias in situ (durante las cuales se
recogieron las percepciones y opiniones
de jovenes participantes).



Ensefiar a los jovenes como pensar en vez de qué pensar,
proveerles herramientas para la solucion de problemas, toma
de decisiones y control de emociones, y hacerlos participar
por medio de metodologias participativas y desarrollo de
habilidades puede convertirse en un medio de poder.

Organizacion Mundial de la Salud. Enfoque de habilidades
para la vida para un desarrollo saludable de nifios y

Este apartado se inicia presentando
una resefia de los programas o pro-
yectos mas representativos que traba-
jan para fomentar el desarrollo juvenil y
prevenir la violencia, identificados en-
tre las instituciones publicas y de la so-
ciedad civil en el pais.

A continuacion se realiza un andlisis del
conjunto de programas y proyectos de
las instituciones que aceptaron compar-
tir sus experiencias en calidad de parti-
cipantes y brindaron informacién sobre
la base de un cuestionario disefiado para
tal fin.

El andlisis de la informacién proporcio-
nada ha llevado a conocer el tipo de in-
tervencion, los enfoques tedricos desde
los cuales abordan la problematica y el
desarrollo juvenil, las modalidades de
participacion, la metodologia y los me-
canismos de sostenibilidad proyectados.
Se establecieron las tendencias del con-
junto de experiencias y se identificaron

adolescentes

los aspectos que hacen que una expe-
riencia resulte exitosa, en relacion con
el fomento del desarrollo juvenil y la pre-
vencion de la violencia.

Son cinco las experiencias elegidas como
exitosas, las que fueron observadas in situ
para ampliar y contrastar la informacion
obtenida previamente. Se presentan,
ademas, cinco experiencias prometedo-
ras, por considerar que contienen apor-
tes innovadores.

Los actores y las entidades clave consi-
derados en este proceso de fomento del
desarrollo juvenil y prevencion de la vio-
lencia son las instituciones publicas y de
los diferentes sectores gubernamentales;
las municipalidades; las organizaciones
no gubernamentales, laicas o religiosas;
y los espacios e instancias, mesas y re-
des que tienen programas o proyectos en
marcha dirigidos a jovenes.



a) Ministerio de la Mujer y Desarrollo
Social

El Ministerio de la Mujer y Desarrollo So-
cial (Mimoes) cuenta con la Direccion Ge-
neral de Nifias, Nifios y Adolescentes,
instancia que coordina y supervisa el Sis-
tema Nacional de Atencién Integral a di-
cha poblacién, con la misién de generar
politicas, planes y programas dirigidos a
su desarrollo integral. El énfasis del sec-
tor esta puesto en los grupos en situa-
cién de mayor riesgo y vulnerabilidad.
Dentro de esta Direccion se halla la Ofi-
cina del Plan Nacional de Accion por la
Infancia y Adolescencia 2002-2010, que
vela por el cumplimiento de este plan,
documento intersectorial que sirve como
marco de politicas y sistematiza accio-
nes del Estado y de la sociedad civil diri-
gidas a dichos grupos de edad. Ademas,
cuenta con la Oficina de Defensorias del
Nifio y el Adolescente.

Desde otra instancia del Mivpes, en los dos
ultimos afios se ha desarrollado una ex-
periencia valiosa: el proyecto de
Promotorias Juveniles contra la Violen-
cia Familiar, a cargo del Programa Na-
cional contra la Violencia Familiar y
Sexual (Pncvrs), recientemente adscrito
al Instituto Nacional de Bienestar Fami-
liar (InaBiF). Esta experiencia nace ante
la considerable proporcion de jévenes
victimas de violencia encontrada en los
registros de los Centros de Emergencia
Mujer del Pncvrs, situacion que lleva al
Mimpes a disefiar un proyecto para traba-
jar en prevencion.

e Oficina del Plan Nacional de Accién
por la Infancia y la Adolescencia

El Plan Nacional de Accion por la Infan-
cia y Adolescencia 2002-2010, aprobado
en el 2002, considera dentro de la infan-
cia a las y los adolescentes de hasta 18
afos. En la matriz del monitoreo de este
plan se evidencia un avance respecto a
la equidad de género, pues involucra a
los grupos correspondientes a nifios, ni-
flas y adolescentes en todos los resulta-
dos y las metas. La lucha contra la
explotacion sexual, el abuso sexual y el
maltrato contra nifios, nifias y adolescen-
tes forma parte de los compromisos anun-
ciados en el plan. No obstante, algunas
organizaciones no gubernamentales con-
sideran que este avance es insuficiente
porque no contiene acciones afirmativas
que cierren brechas y garanticen la igual-
dad real desde la perspectiva de género.

El Plan Nacional de Accion por la Infan-
cia tiene metas orientadas a prevenir la
violencia de adolescentes en zonas de
riesgo mediante programas de buen uso
del tiempo libre y de desarrollo de habi-
lidades para la vida (meta 14.1); asi co-
mo, entre otras, las metas dirigidas a
reducir el numero de adolescentes in-
fractores (meta 14.2) y lograr que 70%
de adolescentes escolares participen en
actividades asociativas (meta 14.4)
(Aarhus 2002: 44).

e Oficina de Defensoria del Nifio y
Adolescente

La Oficina de Defensoria se encarga de
proponer las normas y politicas naciona-
les, asi como de promover, coordinar y
supervisar el servicio prestado por las
Defensorias del Nifio y el Adolescente
(DNA) en todo el pais. Existe un vinculo
funcional entre estas defensorias y la
Oficina de Defensorias de la Direccion
General de Nifias, Nifios y Adolescentes



del MiMpes, pero no pertenecen organi-
camente al Ministerio sino a las institu-
ciones que promueven su creacion. En
tal sentido, el Mivpes es la autoridad cen-
tral del servicio de defensorias del nifio
y el adolescente.

En el pais hay 1.612 DNA que funcionan
en los gobiernos locales, en instituciones
publicas o privadas y en organizaciones
de la sociedad civil. Su finalidad es pro-
mover, defender y vigilar los derechos que
la legislacion reconoce a nifias, nifios y
adolescentes. Para lograr su cumplimien-
to, promueven acciones orientadas a cam-
biar la forma de pensar y actuar de las
personas en torno a los derechos de la
nifiez y la adolescencia. La defensa se con-
creta mediante la atencion de casos, y la
vigilancia de las acciones se realiza junto
con la poblacioén organizada.

En el andlisis de su actuacion y sus pro-
yecciones, el plan estratégico 2005-2006
del Mivoes sefiala que los problemas por
superar siguen siendo los escasos recur-
sos para atender las demandas genera-
das por las DNA en todo el pais; no contar
con la infraestructura informatica para el
monitoreo; y la alta rotacién del perso-
nal, lo que dificulta su capacitacién per-
manente, entre otros aspectos.

e Proyecto Promotorias Juveniles
contra la Violencia Familiar

Este proyecto aborda de manera directa
el problema de la violencia, en particu-
lar la violencia familiar y sexual, y mas
especificamente aquella que afecta a
jovenes. El proyecto tiene una cobertu-
ra nacional y se centra en la poblacion
de 15 a 29 afios de edad. Se ha previsto
un periodo de ejecucion de tres afos,
con la posibilidad de renovar los grupos

de promotores y promotoras juveniles.
Su objetivo es promover la participacion
comprometida de adolescentes y jéve-
nes organizados en la lucha contra la vio-
lencia familiar y sexual, en cada una de
las comunidades en el ambito nacional.

Fundamenta su labor en el enfoque de
juventudes, que busca que cada joven,
de uno u otro sexo, sea un agente social
transformador de cambio en su comuni-
dad, y que oriente sus acciones a grupos
de pares, en sus organizaciones, colegios,
institutos y universidades. En este senti-
do, son prioritarias la sensibilizacién y
formacioén de lideres juveniles, la forma-
cién de mesas de concertacion juvenil
sobre el tema y las acciones de preven-
cién mediante las llamadas promotorias
juveniles.

La accién de estas promotorias juveniles
es acompafiada por promotoras y promo-
tores de los Centros de Emergencia Mu-
jer del Programa Nacional Contra la Vio-
lencia Familiar y Sexual. En la actualidad
los promotores juveniles actlan en los
distritos de Surco, Callao, Ventanilla,
Puente Piedra, Comas, Villa El Salvador,
San Juan de Miraflores, San Juan de
Lurigancho, San Luis y Cercado de Lima,
asi como en el departamento de Piura.
Gracias a alianzas establecidas con otras
instituciones, especialmente con gobier-
nos locales, la experiencia se esta am-
pliando a los departamentos de Huanca-
velica, Moquegua, Cajamarca y Ayacucho.

El proyecto ha logrado involucrar a las
mesas y redes en las cuales participan las
organizaciones y colectivos juveniles, asi
como a los Centros de Emergencia Mujer
(CEM) de cada zona. Las y los jovenes
participan inicialmente en las actividades
disefiadas por el equipo especializado, en



la eleccién de temas para los médulos de
capacitacioén y en la planificacién de ac-
tividades; paulatinamente, van siendo
protagonistas de las acciones.

Se realiza un monitoreo regular y una eva-
luacion final de acuerdo con indicadores
de base ex ante. La sostenibilidad se con-
creta en el esfuerzo articulado que brin-
dan los promotores de los Centros de
Emergencia Mujer para presentar a las y
los jévenes en su comunidad como pro-
motores contra la violencia familiar y
sexual. Se establecen continuas reunio-
nes de coordinacién y se propician nue-
vas alianzas estratégicas con otras insti-
tuciones (lglesia, gobierno local,
organizaciones no gubernamentales y
otras). Por otro lado, las promotoras y los
promotores juveniles son reforzados y
actualizados en talleres brindados por el
Pnevrs desde la sede central.

b) Ministerio de Salud

El Ministerio de Salud (Minsa) expresa cla-
ramente, en sus lineamientos de politi-
cas de salud de adolescentes, el mandato
directo de esta instancia de gobierno
sobre el sector salud, asi como su res-
ponsabilidad de rectoria y promocién de
acciones multisectoriales con actores del
Estado y de la sociedad que participan
activamente en la produccién de los de-
terminantes de la salud. Estos linea-
mientos aportan a la salud y desarrollo
de las y los adolescentes tomando como
base el modelo de la Organizacion Pana-
mericana de la Salud para promover el
desarrollo juvenil.

Los Lineamientos de Politicas de Salud
2002-2012 del Minsa establecen la imple-
mentacion de un modelo de atencion inte-
gral para la prevencion, promocion y
cuidado de la salud de las personas, crean-
do programas por etapas del ciclo de vida,
una de las cuales es la adolescencia.

e Estrategia Sanitaria de Salud Mental
y Cultura de Paz

La violencia juvenil (pandillas y adoles-
centes de la calle) es considerada como
un problema social asociado a la salud
mental segun el ciclo de vida de jovenes
y adolescentes. Esta problematica la asu-
me la Direccién General de Promocién de
la Salud, desde la Estrategia Nacional Sa-
nitaria de Salud Mental y Cultura de Paz,
como uno de sus ejes tematicos.

La coordinacion intersectorial es una es-
trategia fundamental para la promocion de
la salud mental. Por ello, se realizan ac-
ciones de concertacién con distintos sec-
tores: con el Ministerio de Justicia, desa-
rrollando  programas  especiales
interdisciplinarios de salud mental para las
personas que transitan por el circuito le-
gal, especialmente con las victimas de las
distintas violencias, como es el caso de
nifos, nifias, adolescentes y mujeres adul-
tas; y con el Ministerio de Educacion y el
Mimpes, en la promocién de estilos de vida y
relaciones humanas saludables, en la de-
teccion temprana de trastornos mentales
infantiles y adolescentes, en la deteccién
y prevencion de violencia familiar y mal-
trato infantil, en la atencion y prevencion
de la fertilidad adolescente, y en la aten-

1 El Ministerio de Salud incluye a los jovenes en el grupo de edad de 20 a 29 afios; a los adolescentes, en el
de 15 a 19 afios de edad; y a los adolescentes tempranos, en el de 10 a 14 afios.



cion y prevencion de adicciones y progra-
mas para nifios, nifias y adolescentes en
situaciones especialmente dificiles.

En lo referente a la violencia juvenil, el
Ministerio de Salud establece coordina-
ciones especificas con el sector justicia,
la Policia Nacional y el Mivpes, para aten-
der los problemas vinculados a barras
bravas y pandillas, consideradas expre-
siones de anomia.

e Promocion de la salud en las
instituciones educativas

El Programa de Promocion de la Salud en
Instituciones Educativas, orientado a las
escuelas, tiene como objetivo desarrollar
comportamientos saludables entre ado-
lescentes escolares. Actualmente imple-
menta la aplicacién del Manual de
habilidades sociales, involucrando a do-
centes que cumplen la funcién de tuto-
ria. El manual se estudia en 16 sesiones y
ha sido disefiado para ser aplicado en el
aula, en una hora docente, con un nime-
ro aproximado de 30 participantes de edu-
cacion secundaria. Aplicado en una etapa
piloto en colegios del Cono Norte de Lima
Metropolitana, ha sido validado y est&
préximo a aplicarse mediante talleres en
diversos colegios del pais, en alianza con
el Ministerio de Educacion.

La promocion de la salud en las institu-
ciones educativas articula esfuerzos
intersectoriales de los ministerios de Sa-
lud y Educacién, que trabajan iniciativas
para fortalecer las acciones que promue-
ven la salud integral en el escenario es-
colar. La metodologia de trabajo incluye:

- diagndstico situacional para evaluar
los condicionantes de riesgo existen-
tes en una poblacion;

- identificacion de aliados locales para
desplegar un trabajo articulado en
los colegios mas importantes de las
zonas de intervencion, y

- plan de trabajo participativo con
docentes, transfiriendo capacidades
para que repliquen los talleres con
sus estudiantes adolescentes.

Programa de Salud Integral del
Adolescente y Prevencion del
VIH-sida

Este programa se desarrolla desde la Di-
reccion Ejecutiva de Atencion Integral de
Salud durante la llamada etapa de vida
adolescente. Promueve la accesibilidad de
las y los adolescentes a la atencion inte-
gral de salud haciendo que existan servi-
cios de salud mas «atractivos» y a su
alcance. Ha implementado centros de de-
sarrollo juvenil (CDJ) y redes de apoyo
intersectoriales en el Callao y en los de-
partamentos de Huanuco, Puno y Ucayali.

Los CDJ brindan servicios de salud, apo-
yo educativo, generacién de empleo (no
en todos los centros) y formacién de pa-
res y tutoria, con prioridad en la infor-
macion sobre salud sexual y reproductiva,
en especial sobre VIH-sida.

La participacion de los jovenes se da en
varias etapas del programa, especialmen-
te en el disefio y la ejecucion de algunas
actividades. Su evaluacion es cuantitati-
va y su sostenibilidad se basa en la defi-
nicion de politicas locales y regionales
que favorezcan la continuidad del desa-
rrollo juvenil, asi como en la transferen-
cia de competencias.

La contribucién del proyecto es el desa-
rrollo de servicios modelo de atencion in-
tegral, en los que se aborda a las y los



adolescentes en forma holistica conside-
rando su salud fisica, su salud psicosocial,
y en forma especial su salud sexual y
reproductiva. Se toman en cuenta las di-
mensiones individual, familiar y comuni-
taria con un enfoque participativo, de
interculturalidad, de género y de derechos.

¢) Ministerio de Educacion

En el contexto de la emergencia educa-
tiva, el Ministerio de Educacién lleva a
cabo sus programas desde una vision in-
tegral y de valores del desarrollo de cada
estudiante. Su gran objetivo es el fomen-
to de la convivencia escolar en el marco
de una cultura de paz y de los derechos
humanos de nifios, nifias y adolescentes.

La Oficina de Tutoria y Prevencion Inte-
gral desarrolla cuatro programas: Tutoria,
Programa Nacional de Educacién Sexual,
Prevencion del Uso Indebido de Drogas y
Cultura de Paz y Derechos Humanos.

Como estrategia intersectorial se esta
fortaleciendo el programa Promocion de
la Salud en las Instituciones Educativas
(antes denominado Escuelas Promotoras
de la Salud o Escuelas Saludables), en el
marco del convenio de cooperacion téc-
nica Minsa-Minep. Ademas, en el espacio
de la escuela se lleva a efecto el Progra-
ma Nacional de Municipios Escolares.

e Programa de Cultura de Paz,
Derechos Humanos y Prevencion de
la Violencia

Este programa tiene cobertura nacional y
se dirige a estudiantes de educacion pri-
maria y secundaria. Se inicié en el afio
2001 y se ejecuta hasta la actualidad. Su
objetivo es promover la formacién y la
practica de valores en nifios, nifias, ado-

lescentes y jovenes, en el contexto de la
comunidad educativa, para la construc-
cion de una cultura de paz, desde un en-
foque intercultural, de equidad de
género, de derechos y de desarrollo hu-
mano. Se ha dado prioridad a la movili-
zacion comunitaria y a la capacitacion
con técnicas vivenciales a docentes y es-
pecialistas de 6rganos intermedios.

Lasy los jévenes involucrados participan
activamente en las actividades disefia-
das por el equipo especializado. La eva-
luacion del proyecto se realiza solicitando
informes anuales a especialistas de las
direcciones regionales del Ministerio de
Educacion. Los resultados se evallan se-
gun el aumento del nimero de docentes
gue se involucran con sus estudiantes en
el desarrollo de los contenidos del pro-
grama.

La sostenibilidad del programa se basa
en el financiamiento del Tesoro Publico,
la normatividad del Ministerio de Educa-
ciony el equipo docente capacitado, que
se encarga de continuar desarrollando los
objetivos del programa.

e Promocion de la salud en las
instituciones educativas

Esta experiencia es la concrecion de una
estrategia intersectorial de gran magni-
tud en el campo de la educacion y la sa-
lud, pilares del desarrollo humano. Ha
sido impulsada por organizaciones no gu-
bernamentales con el apoyo de la Orga-
nizacién Panamericana de la Salud-OMS,
en un proceso concertado. Tiene el ob-
jetivo de mejorar la calidad de vida
del estudiantado mediante la promocion
de estilos de vida saludables, servicios
integrales y ambientes sanos para el
desenvolvimiento integral de sus capaci-



dades fisicas, intelectuales, sociales y
emocionales.

La promocion de la salud en las institucio-
nes educativas mejora el bienestar y la
calidad de vida de la comunidad educati-
va, en un ambiente solidario de relaciones
humanas constructivas, armoniosas, demo-
craticas y de respeto. Metodoldgicamente,
proporciona informacion oportuna y rele-
vante sobre la salud y desarrolla habilida-
des para la vida en el logro de actitudes y
comportamientos sanos; ademas, se gestan
politicas saludables que garantizan cam-
bios positivos en la escuela.

La experiencia es posible gracias a la alian-
za estratégica establecida entre el Minep y
el Minsa, y es evaluada intersectorialmente.
Esta en proceso de fortalecer los mecanis-
mos que garanticen su sostenibilidad.

e Programa Nacional de Municipios
Escolares

Los municipios escolares constituyen un
modelo de organizacién de nifios, nifias
y adolescentes que se aplica en la es-
cuela, considerada como un espacio para
desarrollar valores, ciudadania y ejerci-
cio de la democracia. Son las y los esco-
lares quienes desarrollan actividades en
su propio beneficio, asi como en favor
de su escuela y su comunidad. No requie-
ren recursos especiales para su funcio-
namiento. Cuentan con normatividad
(convenios, directivas) establecida por el
Ministerio de Educacion mediante un
convenio especifico.

La promocion de los municipios escola-
res empezd en 1999 con una red de siete
organizaciones no gubernamentales coor-
dinadas por Accién por los Nifios. A la
fecha se ha logrado constituir en el pais

una Red Nacional de Municipios Escola-
res con cerca de cinco mil centros edu-
cativos de diversos niveles.

d) Ministerio de Trabajo

Desde 1995 el Ministerio de Trabajo
(MinTrA) implementd, con el apoyo inicial
del Banco Interamericano de Desarrollo,
una importante experiencia para apoyar
la insercion laboral de la juventud.

e Programa de Capacitacion Laboral
Juvenil ProJoven

Este programa se ejecuta en las ciuda-
des de Lima, Arequipa, Trujillo, Chiclayo,
Cusco, Piura, Huancayo, lquitos, Caja-
marca, Ica y Ayacucho, préximamente,
se ejecutara en Tarapoto. Sus beneficia-
rios son jovenes de 16 a 24 afos. Su pri-
mera etapa, aln en ejecucién, corres-
ponde al lapso 1997-2005; su segunda
etapa se inicié en el 2004 y culminara en
el 2008.

Su objetivo es facilitar el acceso de jo-
venes de escasos recursos econémicos al
mercado laboral formal, impulsando su
competenciay eficiencia de acuerdo con
las necesidades del mercado. Para lograr-
lo, el programa impulsa acciones de ca-
pacitacion técnica y de experiencia
laboral, articuladas con servicios de in-
formacioén, orientacion e intermediacion
laboral que responden a los requerimien-
tos del sector empresarial y del merca-
do de trabajo.

Evalla su impacto utilizando un grupo de
control que le permite obtener una idea
bastante aproximada de como estarian los
beneficiarios de no haber pasado por el pro-
grama. La participacion de las y los jovenes
se da en las actividades de capacitacion



disefiadas por el equipo especializado. Su
sostenibilidad esta garantizada en la medi-
da en que es una politica del sector.

e) Comision Nacional para el
Desarrollo y Vida sin Drogas (Deviba)

La Gerencia de Prevencion y Rehabilita-
cién del Consumo de Drogas de Devipa
prioriza el disefio y la planificacion de
actividades mediante la participacion
sinérgica de la sociedad civil y el Esta-
do. Fortalece la asistencia técnica y el
monitoreo a instituciones que desarro-
llan programas, proyectos o actividades
de prevencion y rehabilitacion, especial-
mente dirigidos a nifios, nifias, adoles-
centesy jovenes. Esta asistencia técnica
se extiende a instituciones que abordan
de manera directa o indirecta la violen-
cia vinculada a la juventud.

« Red de bibliobuses para la
prevencién primaria del consumo de
drogas y para la promocion de la
lectura en Lima y Callao

La organizacién no gubernamental
CorropELI €5 la entidad ejecutora del pro-
yecto, que se inici6 en setiembre del afio
2000 y finaliza en setiembre del 2005.
Tiene como objetivo que nifios, nifias y
adolescentes adopten estilos de vida sa-
ludables mediante el fortalecimiento de
habilidades personales y sociales; se
incentiva el uso adecuado del tiempo li-
bre con la promocién del libro y la lectu-
ra; y se busca involucrar en este empefio
al Estado y a organizaciones de la socie-
dad civil.

Adolescentes y jovenes participan acti-
vamente en las actividades disefiadas por
el equipo gestor del proyecto, como los
clubes de amigos. EI monitoreo de las

actividades programadas se lleva a cabo
en su plan operativo anual, y se prevé
una fase de evaluacion ex post al térmi-
no del proyecto. Como elementos para
lograr sostenibilidad se considera un plan
de transferencia de la metodologia —y
de los buses que forman parte del pro-
yecto— a los gobiernos locales de Lima.
Asimismo, el proyecto promueve la for-
macion de un patronato de empresas o
red de auspiciadores.

e Programa de Intervencion Temprana
para Adolescentes y Jévenes con
Conductas de Riesgo. Médulos de
orientacion y consejeria «Punto de
encuentro»

Este programa se ejecuta en los distritos
de Surco, San Borja, Barranco, San Juan
de Miraflores y El Agustino, en la ciudad
de Lima. Esta dirigido a una poblacion
objetivo de 15 a 29 afios de edad. Se lle-
va a cabo desde el afio 2002 en trabajo
articulado con los gobiernos locales, y
culminara en el 2006. Su objetivo es dis-
minuir el indice de adolescentes y jove-
nes con conductas de riesgo. Estratégi-
camente, prioriza el brindar servicios de
orientacion y consejeria que llamen la
atencion sobre las consecuencias de
adoptar conductas de riesgo, ademas de
promover que se involucren las familias
y que participen los beneficiarios y la co-
munidad. Las y los jovenes participan di-
rectamente en el proyecto durante la
planificacion de las actividades.

El programa hace un control periédico
del cumplimiento de las actividades y las
evalla de acuerdo con su marco légico.
Busca garantizar la sostenibilidad con la
incorporacion del programa a la estruc-
tura y al presupuesto municipal corres-
pondiente, ademas de poseer un enfo-



que participativo comunitario para incre-
mentar la autonomia y las capacidades
de las personas involucradas. Finalmen-
te, el empoderamiento de promotores
juveniles formados y la red construida
serviran de soporte para asegurar la su-
pervivencia del programa.

e Programa de Prevencién del
Consumo de Drogas en la Formacion
Profesional

Se desarrolla en las regiones de Lima,
Callao, Ayacucho, Piura, Cajamarca, La
Libertad y Lambayeque. Su poblacién ob-
jetivo directa son jovenes de 17 a 24
afios. La ejecucién del proyecto abarca
desde el afio 2002 hasta el 2005. Tiene
como objetivo la prevencién del consu-
mo de drogas en los jovenes de centros
educativos ocupacionales (CEO), donde
se lleva a cabo el Programa de Capacita-
cién Laboral (CapLaB).

Sus estrategias son enfocar la prevencion
del consumo de drogas desde una pers-
pectiva integral y multifactorial median-
te la capacitacion de docentes, de
estudiantes y del entorno comunitario;
el establecimiento de alianzas estraté-
gicas con instituciones publicas y priva-
das; y el fortalecimiento de los CEO como
ejes de desarrollo de la prevencioén in-
tegral. Es muy importante haber logra-
do la inclusién del tema preventivo en
las estructuras curriculares, como linea
transversal de todos los cursos que se
dictan en los CEO.

La participacion de las y los jovenes se
da basicamente en actividades planifi-
cadas por el equipo del proyecto. El pro-
grama considera una evaluacion externa
de cumplimiento de los resultados e im-
pacto. Se garantiza la sostenibilidad,

pues se ha establecido el cambio curri-
cular mencionado como norma del Minis-
terio de Educacion.

f) Policia Nacional del Peru

La Policia Nacional tiene como doctrina
la seguridad ciudadana, y la aplica en un
trabajo integral orientado a neutralizar
la violencia urbana (crimen menor y ca-
sos de violencia juvenil) mediante el for-
talecimiento de la seguridad a partir de
la participacion activa de la comunidad,
por intermedio de la Direccién Nacional
de Participacién Ciudadana (Dirract).

Desde la Dirraci se desarrolla una estra-
tegia de articulacién permanente y de
relacién dinamica con la comunidad, que
tiene como instancias las oficinas de Par-
ticipacion Ciudadana (OPC) de cada co-
misaria del pais; y como elementos de
apoyo y coordinacién a la comunidad or-
ganizada en comités, juntas vecinales y
otras instancias similares. Desde esta
Direccion se desarrolla el proyecto Pa-
trullas Juveniles.

e Proyecto Patrullas Juveniles

La Direccidn de Participacion Ciudadana
desarrolla este proyecto directamente
vinculado a la violencia juvenil calleje-
ra, con cobertura nacional, en el cual
trabajan especialmente con nifios y ado-
lescentes lideres de pandillas que no
quieren dejar de serlo. En cada comisa-
ria hay un policia promotor de participa-
cién ciudadana, responsable de este
proyecto en su jurisdiccion.

La propuesta del proyecto Patrullas Ju-
veniles es rescatar los elementos socia-
les que configuran una pandilla barrial:
presencia influyente de lideres, recono-



cimiento social del grupo barrial, «<man-
cha». En ese sentido, se propone al ele-
mento policial como el elemento de
enlace con las «<manchas» o «pandillas»,
erigiéndolo como un nuevo lider comu-
nitario que ejerce influencia positiva,
guiandolos hacia la senda del desarrollo
personal y de la comunidad.

Estratégicamente, se parte del supuesto
de que las pandillas son buenas cuando
estan orientadas hacia algo bueno. Con-
secuentemente, el policia busca a sus li-
deres porque los grupos —y especial-
mente «las pandillas»— se guian por el
pensamiento de estos, que los orientan
con sus actitudes y opiniones; a su vez,
los lideres se acercan al grupo por los
lazos de afecto y compafierismo que pro-
porcionan los espacios de «intimidad»
(esquinas del barrio).

El proyecto Patrullas Juveniles propone
insertar en los grupos de pandilleros a
un lider nuevo y positivo. El policia (pro-
motor OPC de cada comisaria) puede y
debe representar, para adolescentesy jo-
venes de la comunidad, un elemento ca-
paz de compartir este «intimismo» y
desarrollar lazos de afecto, como guia y
amigo. En resumen, un elemento que los
invita a formar parte de un nuevo grupo:
la Patrulla Juvenil.

Una forma de estimulo y conversion del
lider pandillero es incorporarlo a un pro-
yecto productivo (microempresas), como
un medio de integracion social y no como
fin en si mismo, ya que una de las in-
quietudes mas recurrentes de las perso-
nas vinculadas a pandillas es la necesidad
de conseguir trabajo: segun el «Diagnos-
tico situacional de la violencia juvenil en

Lima y Callao 2000», que la Policia Na-
cional del Peru realiz6 en el afio 2000, al
menos 56% no tienen ocupaciones que les
generen ingresos econdémicos; otro por-
centaje tiene trabajos eventuales y mas
de la mitad sefialan haber abandonado
sus estudios debido justamente a la fal-
ta de dinero.!

Dentro de la logica de este proyecto, el
trabajo de reinsercién social de perso-
nas vinculadas al pandillaje comprende
un proceso de acondicionamiento al mun-
do laboral que facilite el desarrollo de
recursos sociales y personales suficien-
tes para desempefiarse en lugares con
requerimientos minimos de disciplina y
comportamiento organizacional.

g) Instancias y programas municipales
de juventud

La voluntad politica es fundamental en
la creacidn de instancias y programas
municipales de juventud; sin embargo,
no es suficiente: se requiere un marco
conceptual que oriente el disefio de las
politicas municipales a favor de la juven-
tud. En este contexto existen programas,
proyectos o actividades municipales para
jovenes, que no cuentan con la defini-
cion de politicas municipales de juven-
tud. Hay una gran variedad de iniciativas
municipales, pero pocas estan institucio-
nalizadas.

e Programa Metropolitano de Jévenes.
Municipalidad de Lima

Este programa se institucionaliza con la
Ordenanza N.° 462 en el afio 2002, y se
formaliza en el 2003 con la asignacion
de recursos propios y el nombramiento

1 Citado en el proyecto «Patrullas juveniles» de la Policia Nacional del Peru.



de un director. Est4 insertado en el or-
ganigrama y su gestion es autonoma. Su
mision es promover la participacion y el
protagonismo juvenil.

Trabaja en el &mbito distrital urbano y
en zonas periurbanas con los consejos de
participacion distrital (CPD). La partici-
pacién de la juventud en el Consejo Me-
tropolitano se da mediante la desig-
nacién de un representante.

De acuerdo con la ley, en cada distrito debe
haber un CPD; pero esto depende de cada
municipio y en realidad funcionan alrede-
dor de 20. Los CPD estan integrados por
los diferentes grupos organizados existen-
tes, sean de organismos no gubernamen-
tales, estamentos profesionales, organiza-
ciones locales u otros.

El Programa Metropolitano de Jovenes
esta dirigido a jovenes de 10 a 25 afios
de edad. Inici6 su ejecucion en el afo
2004. Sus principales funciones son las
de planificar, disefiar, ejecutar, moni-
torear y evaluar politicas, planes, pro-
gramas, proyectos, servicios y activida-
des para la promocién de la juventud y
su desarrollo integral. Asimismo, promo-
ver los derechos ciudadanos de las y los
jovenes, con un enfoque generacional y
de género que contribuya a la creacion
de una nueva mentalidad democratica,
participativa y critica.

Trabaja a nivel de las zonas perirubanas
con los municipios donde ya existen gru-
pos organizados, que forman el Consejo
Metropolitano de Participacion Juvenil.
Este actla como instancia valida de
interlocucion ante la Municipalidad de Lima
y la Coordinadora Metropolitana de Pro-
gramas Municipales de Juventud, propone
a las autoridades ediles planes y progra-

mas dirigidos a los jévenes, y promueve la
difusion y el ejercicio de los derechos hu-
manos, civiles, politicos y sociales.

e Programa Adolescentes y Jévenes y
Prevencién de Conductas de Riesgo.
Municipalidad de Surco

Este programa se dirige a la poblacién
de Surco de los 13 a 29 afios de edad. Se
encuentra en ejecucion desde el afio 2002
y aborda el problema de la violencia aso-
ciada al consumo y la microcomercia-
lizacion de drogas desde un enfoque de
riesgo con estrategias de prevencion.

Sus objetivos son ayudar al desarrollo de
capacidades que mejoren las condiciones
de empleo de adolescentes y jovenes; igual-
mente, ampliar su desarrollo integral con-
solidando su autonomia y fortaleciendo sus
capacidades sociales. Tiene como aliados
al Mimoes, Cedro, Deviba, el centro de salud
(Mmsa) y la Direccién Nacional Antidrogas
(Dinanpro) de la Policia Nacional.

El programa tiene un lugar propio llamado
Punto de Encuentro, ubicado en un centro
comunal en Tejada Alta. Las y los jovenes
participan en las actividades disefiadas por
el equipo especializado de la institucion.

Se efectla un monitoreo regular del pro-
gramay se realizara una evaluacion final
de resultados. Para su sostenibilidad cuen-
ta con recursos del gobierno local y con
el financiamiento de agencias de coope-
racion internacional.

e Programa de Jovenes. Municipalidad
de Miraflores

Este programa se dirige a jévenes cuyas
edades oscilan entre los 15y los 25 afios.
Se inici6 en junio del 2003 y esta planifi-
cado hasta diciembre del 2006. Tiene



como objetivos crear una data completa
sobre los jovenes del distrito, brindar
opciones para el buen uso de tiempo li-
bre mediante talleres, actividades y gru-
pos propuestos y disefiados por la
juventud del lugar, ademas de desarro-
llar actividades que implican una movili-
zacion social juvenil.

Sus estrategias principales incluyen la
realizacion de un censo anual juvenil, asi
como la difusion del proyecto y de sus
objetivos usando tripticos, afiches, ban-
derines, exhibiciones, mensajes de ra-
dio, talleres, grupos y otras actividades
propuestas por sus jovenes participantes,
cuya intervencion se expresa, ademas,
en la vigilancia del cumplimiento de las
metas fijadas en el programa.

El programa ha previsto una evaluacion
basada en indicadores de resultado. Su
sostenibilidad radica en el compromiso
entre los representantes de la sociedad
civil y los que conforman el Programa de
Jovenes, de brindar actividades que ocu-
pen el tiempo de ocio de la juventud.

e Programa de Jovenes. Municipalidad
de Jesus Maria

El Programa de Jévenes de Jesus Maria
es una instancia municipal que tiene la
mision de promover la organizacion, la
participacion y la representatividad de
la juventud del distrito. Se propone for-
jar y promover una cultura preventiva,
asi como fomentar el desarrollo de pro-
yectos personales y colectivos.

El programa se ha propuesto tres objeti-
vos estratégicos hacia el 2006, en con-
sistencia con la vision municipal:

i) organizar a adolescentes y jovenes
de las diferentes zonas del distrito;

ii) brindar servicios de orientacion psi-
coldgica a jovenes, y

iii) ofrecerles capacitacion en oficios
técnicos para mejorar sus condicio-
nes econdmicas.

La experiencia municipal ain no tiene
politicas municipales de juventud defi-
nidas y los recursos con los que cuenta
son escasos.

e Consejo de Desarrollo Juvenil.
Municipalidad de Ate

Un importante avance de este municipio
en el ambito de la juventud es la crea-
cion del Consejo de Desarrollo Juvenil de
Ate (CDJA), como una instancia de parti-
cipacion en la que estan representadas
las organizaciones juveniles del distrito,
fundada para articular las diversas inicia-
tivas de sus jovenes. El Consejo ha elabo-
rado el primer directorio de organizacio-
nes juveniles de Ate (40 grupos) y propone
mantenerlo actualizado.

El CDJA se propone promover la integra-
cion social de la juventud e incorporarla a
la vida politica econémica, social y cultu-
ral del distrito, atendiendo a las necesida-
des y a los problemas detectados.

Un logro importante es la participacion
de jévenes en las audiencias publicas, en
la elaboracién del presupuesto participa-
tivo y en las asambleas generales de al-
gunas organizaciones de base.

El municipio aun no ha hecho un diag-
nostico de la situacion de la juventud de
su distrito y no ha trazado las politicas
municipales al respecto.



e Subdireccién de Juventudes.
Municipalidad de Barranco

Se creé como parte de la Direccion de
Desarrollo Humano de la Municipalidad de
Barranco, con el objetivo de apoyar la
insercion de las y los jovenes en la vida
adulta, para que su proyecto de vida se
desarrolle en un contexto de tolerancia,
ciudadania y estilo de vida saludable.

La Subdireccidn organiza eventos cultu-
rales y deportivos para brindar espacios
de uso positivo del tiempo libre. Pro-
mociona el empleo; organiza talleres,
charlas y consejeria sobre conductas de
riesgo en drogas, violencia y sexualidad;
y apoya a los grupos juveniles en sus pro-
puestas artisticas relacionadas con mu-
sica, pintura y teatro.

La implementacién de actividades para
jovenes enfrenta problemas debido a los
procesos burocraticos y al presupuesto
irregular. La Subdireccion tiene claro que
debe trabajar con la comunidad organi-
zaday legitimarse con una labor concreta
a favor de la juventud del distrito.

e Direccion de Juventudes.
Municipalidad de Villa El Salvador

En el distrito de Villa El Salvador son
muchas mas las iniciativas civiles liga-
das a la juventud —incluidas las de orga-
nizaciones no gubernamentales, asi como
las de agencias de cooperacion externa—
que las promovidas por sectores guber-
namentales. Por esta razon, en los ulti-
mos afios, con la vision de fortalecer el
liderazgo juvenil y su capacidad organi-
zativa, la municipalidad del distrito esta
institucionalizando las intervenciones
para jovenes mediante la Direccion de
Juventudes, que depende de la Direc-

cién Municipal e incorpora la participa-
cion juvenil en el diagnostico y el desa-
rrollo de propuestas municipales.

El Municipio ha implementado una mo-
derna Casa de la Juventud, que recibe
una gran afluencia de jévenes. Otro im-
portante avance a favor de la juventud
es la instalacién de una mesa que reunié
a 16 organizaciones juveniles para ela-
borar el Plan Integral 2000-2015, accién
que cont6 con el apoyo de organi-
zaciones no gubernamentales.

Como componente de su politica en la
promocion de la salud y prevencién de la
drogadiccion y violencia, el Municipio im-
pulsa las olimpiadas escolares, una tradi-
cion iniciada hace 18 afios, recuperada
como la mayor experiencia de integracién
y celebracion del distrito. Esta olimpia-
da, cuyos organizadores son la Direccién
de Juventudes de la Municipalidad, la
Unidad de Servicios Educativos 1 del Cono
Sur y los medios de comunicacion loca-
les, congrega a cuatro mil deportistas de
educacién secundaria que compiten en
nueve disciplinas deportivas.

e Casas de la Juventud

Los municipios que cuentan con las lla-
madas Casas de la Juventud expresan por
su intermedio la positiva voluntad de
autoridades locales que asignan recursos
para su puesta en marcha. Estas instan-
cias tienen como objetivo promover la
participacién y el protagonismo juvenil
mediante iniciativas propias. Ademas,
fortalecen a las organizaciones y los gru-
pos juveniles al brindar servicios de ca-
pacitacion, orientacion y consejeria,
entre otros. En algunos casos, estos es-
pacios locales son organizados y admi-
nistrados por los propios grupos juveniles,



en el papel de asociados; en otros, son
apoyados o dirigidos por organizaciones
no gubernamentales especializadas en
trabajo con jévenes.

Las Casas de la Juventud son concebidas
como espacios para la participacion y el
protagonismo juvenil, para el desarrollo
y la expresion de sus iniciativas y em-
prendimientos. No obstante, existe la ten-
dencia a que su funcionamiento replique
el modelo de una instancia publica, con
horario y servicios restringidos.

Una de las conclusiones del Taller sobre
Politicas Saludables para los J6venes en
los Municipios, promovido por la Red de
Municipios y Comunidades Saludables con
el apoyo del Minsa y la OPS (2003), sefiala
que al problema de la carencia de espa-
cios fisicos propios para jévenes, hay que
sumarle el hecho de que los existentes
—como las Casas de la Juventud— cons-
tituyen entornos disefiados por personas
adultas, con escasa participacion del gru-
po de edades al cual estan dirigidos.

e Defensoria Municipal del Nifio y
el Adolescente

La Ley Orgéanica de Municipalidades (ar-
ticulo 84, inciso 2.8) sefala claramente
la obligacién de organizar e implementar
el servicio de Defensoria Municipal de los
Nifios y Adolescentes (Demuna), de acuer-
do con la legislacién sobre la materia.

Las defensorias son un servicio imple-
mentado en las municipalidades distritales
para la proteccion de los derechos de ni-
fos, nifias y adolescentes. Reciben y atien-
den casos de maltrato y constituyen una
red nacional de resolucion de conflictos
vinculados a la nifiez. Actualmente estén
en proceso de adecuarse como centros de

conciliacién especializados en nifiez y
familia, y resuelven de manera gratuita
casos de violencia familiar, asi como ca-
sos de alimentos, filiacién, maltrato, te-
nencia, régimen de visitas e indocu-
mentacion.

Las Demuna forman una red nacional com-
plementaria al sistema formal de admi-
nistracién de justicia. Cubren 80% de
municipalidades distritales y provincia-
les del pais, y han ganado un reconoci-
miento social y politico. Ademas, existen
dispositivos legales que amparan sus ac-
tividades y les dan sostenibilidad.

El modelo de las Demuna ha merecido un
importante reconocimiento social al ob-
tener una mencién honrosa en el concur-
so Creatividad Empresarial organizado
por la Universidad de Ciencias Aplicadas
(UPC). Paises como Chile, Paraguay, Ve-
nezuela, Ecuador y Bolivia siguen el mo-
deloy el trabajo de las Demuna de nuestro
pais.

e Comités Municipales por los
Derechos del Nifio y del Adolescente

Estos comités, que constituyen una se-
gunda etapa del trabajo de las Demuna,
tienen el objetivo de desarrollar y arti-
cular, de manera directa, aspectos rela-
cionados con la problematica de la nifiez
que contribuyan a formular politicas que
favorezcan a nifias, nifios y adolescen-
tes. Forman parte del Sistema Nacional
de Proteccién y Promocion Municipal del
Nifio y Adolescente.

El modelo de los Comités Municipales por
los Derechos del Nifio y del Adolescente
(Comupena) tiene un marco normativo le-
gal que promueve su creacion e instala-
cion. Se vienen implementando como



Organos consultivos y de apoyo a la ges-
tion de sus respectivos gobiernos loca-
les, en trabajo permanente y organizado
con instituciones del Estado y de la so-
ciedad civil de ambito local (escuelas,
centros de salud, comisarias, parroquias,
organizaciones no gubernamentales y
otras). Tienen como base la estructura
municipal y no dependen de recursos es-
peciales. Los ComubENa COMpoONen un mo-
delo de trabajo participativo en el
escenario local, en el cual es fundamen-
tal la participacion de nifios, nifias y ado-
lescentes.

Dentro de la estructura de los Comubena
se desarrolla el Programa de Atencién y
Prevencion de la Prostitucion de Nifios,
Nifias y Adolescentes en Lima Metropoli-
tana. Su objetivo es conformar redes lo-
cales de proteccion y promocidn, con
intervenciones regulares para enfrentar
el problema de la prostitucion infantil
en los municipios distritales de Lima Me-
tropolitana. Realiza un trabajo perma-
nente, organizado e institucionalizado,
para abordar el problema desde las res-
pectivas localidades. Esta experiencia
busca contribuir con el desarrollo de po-
liticas que enfrenten esta realidad y for-
jar un modelo que pueda ser replicado
en cualquier zona del pais. Tiene como
canales institucionales a las Demuna y los
propios Comupena, que forman parte de
la estructura municipal desde su insta-
lacién, lo que garantiza su instituciona-
lizacién y permanencia.

La sociedad civil, compuesta por las or-
ganizaciones no gubernamentales y los
movimientos y organizaciones sociales de
base, ha desarrollado en el pais, con el

apoyo de las agencias de cooperacion,
una labor relevante para el desarrollo de
las politicas de defensa y proteccion de
los derechos de adolescentes y jévenes,
en el marco del desarrollo humano.

Las experiencias comentadas en este
acapite son una muestra del amplio aba-
nico de proyectos que se ejecutan desde
la sociedad civil. Algunas recién se ini-
cian, muchas estan marcha y otras estan
culminando o se encuentran a la espera
de sistematizar sus experiencias para
continuar trabajando sobre la base de los
aprendizajes adquiridos.

a) Organizaciones no gubernamentales

Hace aproximadamente una década ha-
bia en el pais 897 organizaciones no gu-
bernamentales identificadas (Minsa 2004:
37); de estas, 9% venian trabajando con
jovenes. Las principales lineas de inter-
vencion detectadas fueron:

i) promocion, desarrollo de habilidades
personales y cambio de actitudes;

ii) informacién y capacitacion: forma-
cion de lideres, talleres de promo-
tores de salud mental, y

iii) asistencia y seguimiento de casos:
problemas de violencia familiar, en-
tre otros, con un limitado abordaje
de la violencia juvenil.

A la fecha, no hay una sistematizacion
que muestre la oferta de la sociedad ci-
vil relacionada con el fomento del de-
sarrollo juvenil y la prevencién de la
violencia. A pesar de que las organiza-
ciones no gubernamentales presentan un
plan y un informe anual ante la Agencia
Peruana de Cooperacion Internacional



(APCI),*? y de que entregan estos docu-
mentos a los Ministerios de Salud, de la
Mujer y Desarrollo Social o de Educa-
cion —de acuerdo con su respectiva li-
nea de trabajo y en formatos
preestablecidos—, esta informacién no
es difundida.

El Conasu ha publicado recientemente un
consolidado de la oferta estatal de servi-
cios publicos y se ha propuesto continuar
con la tarea emprendida de reunir en un
documento toda la informacién sobre las
instituciones privadas relacionada con la
juventud.

e Asociacion Civil Pro Nifio intimo

El Proyecto Escuelas «Deporte y vida»,
de la Asociacion Pro Nifio intimo, inicia-
do en el afio 2000, se desarrolla en Villa
El Salvador y San Juan de Miraflores, en
Lima; en el distrito de El Carmen, en
Chincha; y en Yapatera, Piura. Su objeti-
vo principal es ayudar al desarrollo inte-
gral de nifias, nifios y adolescentes entre
los 6y los 17 afios en situacion de riesgo
social, mediante el deporte, la educa-
ciéon y la cultura.

El proyecto aborda indirectamente el
problema de la violencia buscando desa-
rrollar habilidades y capacidades perso-
nales que permitan a nifias, nifos,
adolescentes y jévenes enfrentar exitosa-
mente las situaciones de riesgo, entre
ellas la violencia.

Aun siendo lo deportivo el eje central
del trabajo, el proyecto también tiene

como estrategias la educacion ciudada-
na, la promocién de la organizacion in-
fantil y juvenil, y las acciones de
comunicacién que buscan estudiar esta
problematica. Asimismo, apela al turis-
mo, la ecologia y el medio ambiente, la
recreacion y la convivencia, la educacién
para mejorar el rendimiento escolar, el
arte y talleres de manualidades.

En las Escuelas «Deporte y vida», la par-
ticipacion de las y los jovenes se da du-
rante todo el ciclo del proyecto. La
evaluacion es un ejercicio permanente y
participativo. Finalmente, para procurar
la sostenibilidad han considerado el fun-
cionamiento de talleres de produccion a
menor escala y recientemente una pa-
naderia que podra aportar al subsidio de
las Escuelas en Villa El Salvador. Cuen-
tan con un asesor para formular el plan
de sostenibilidad.

e Asociacion para la Atencién Integral
de Nifios de la Calle (Aipenica)

El proyecto «Sistema de atencién para
nifios y adolescentes en alto riesgo y de
la calle» se aplica en el distrito de Bre-
fia, de la ciudad de Lima, con poblacion
de 7 a 17 afios de edad, en gran parte
proveniente de hogares violentos y, a su
vez, ejecutora de distintas formas de vio-
lencia.

Sus propulsores se han propuesto organi-
zar una institucién autosostenible, espe-
cializada en el estudio y planteamiento
de opciones reales para enfrentar la pro-
blematica de nifias, nifios y adolescen-

2. El gobierno peruano ha implementado la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI) como instancia
para el manejo eficiente y transparente de la cooperacion técnica internacional acorde con las prioridades
del desarrollo nacional, promoviendo la participacion ciudadana y mecanismos de informacion sobre el
manejo de los recursos y proyectos de cooperacion internacional.



tes en el Peru, con énfasis en la recupe-
racion de nifios y nifias de la calle.

Para ello trabajan en prevencién, promo-
cion y proteccion. La estrategia consiste
en identificar en las calles a nifios, nifias y
adolescentes en alto riesgo, incorporarlos
a la institucién (individualmente o en un
nimero de dos por mes, permitiendo su
rapida adaptacion), y finalmente involu-
crarlos en comisiones y sistemas de edu-
cacion prelaboral que los preparan para
su independencia.

Las y los jovenes participan en la plani-
ficacion de las actividades que se reali-
zan en la casa de acogida y también en
la ejecucion de las acciones. Asimismo,
intervienen en el proceso de evaluacion
de si mismos y de sus comparieros.

Se consideran elementos de sosteni-
bilidad la aplicacién de solicitudes de
apoyo a la cooperacion internacional, las
donaciones y la obtencion de recursos
propios.

e Asociacion Cristiana de Jévenes
del Perq

El proyecto «Construccién de futuros
para jovenes en estado de riesgo de asu-
mir conductas violentas» se desarrollo
en el asentamiento humano Wichanzao,
en la region de La Libertad, con adoles-
centes de 12 a 17 afios y jovenes de 18 a
24 afios.

El proyecto se ejecutd entre abril del
2003 y marzo del 2005, con el objetivo
de elevar el acceso a oportunidades de
autogeneracion de empleo, espacios y
mecanismos de participacion ciudadana
de los adolescentes y jovenes en riesgo
de asumir conductas violentas.

Estratégicamente, busco la construccién
de una vision de futuro que integrara la
identidad personal y social del benefi-
ciario, el ejercicio de estrategias y me-
canismos de participacién ciudadana en
su comunidad y el desarrollo de compe-
tencias de gestién empresarial para or-
ganizar y conducir un micronegocio
individual.

Los jovenes participaron en todo el ciclo
del proyecto. La evaluacion se realiz6 a
la mitad de la ejecucion del proyecto y
al final, de acuerdo con los indicadores
planteados en el marco légico, emplean-
do instrumentos cuantitativos y cualita-
tivos. Para lograr la sostenibilidad de los
cambios busco la autogeneracion de in-
gresos y la creacién de espacios y meca-
nismos de participacién ciudadana
alentados por la propia juventud invo-
lucrada en el proyecto.

e Asociacion Kallpa para la Promocion
Integral de la Salud y Desarrollo

El Proyecto «Escuelas promotoras de la
salud», se desarrolla en Lima, Ayacucho,
Cusco e lquitos, con nifios, nifias, ado-
lescentes y jovenes. Se ejecuta desde
1998 y tiene como objetivo promover
entornos y estilos de vida saludables en
la escuela.

La violencia es abordada desde el eje te-
matico de la salud mental, en dos ambi-
tos de intervencion: preventivo-promo-
cional, desde acciones de educacion en
salud; y de atencion primaria, desde la
consejeria en los lugares de escucha.

El proyecto promueve la incorporacion
de lineamientos y estrategias de promo-
cion de la salud en la gestion escolar, la
promocion del protagonismo estudiantil



y el trabajo multisectorial. En este sen-
tido, busca generar sinergias entre los
programas que funcionan en la escuela,
y entre la escuela y otras instituciones
de la localidad (sector salud, gobiernos
locales y defensorias, entre otras).

La participacion de las y los jovenes ocu-
rre basicamente durante la ejecucion de
las actividades del proyecto. Se procura
fortalecer su organizacion para que parti-
cipen propositivamente en la vida escolar.

Se ha previsto como mecanismo de
sostenibilidad la formacién de redes de
Escuelas Promotoras de la Salud, que de-
ben continuar impulsando acciones en la
escuela y en la comunidad después de la
finalizacion del proyecto. Asimismo, se
espera que las escuelas desarrollen ini-
ciativas de gestién para lograr la
sostenibilidad de la propuesta.

Otro proyecto que se ejecuta en
Ayacucho, en el distrito del Carmen Alto,
es «En marcha sobre la violencia
intrafamiliar». Su poblacion objetivo son
nifios, nifias, adolescentes y jovenes. Se
trata de un proyecto cuyo objetivo es que
Carmen Alto tenga un sistema activo de
prevencién de la violencia intrafamiliar.

Sus estrategias se centran en la articula-
cién de instituciones civiles, estatales y
organizaciones juveniles para formar una
red de prevenciéon de la violencia
intrafamiliar, ademas de la capacitacion
de las personas que pertenecen a dicha
red para la difusién de mensajes de no
violencia y de opciones saludables de
convivencia, en acciones de animacién
sociocultural.

Los y las jévenes participan en la red
mediante sus organizaciones. El proyec-
to efectla evaluaciones ex ante y al fi-

nal. Su sostenibilidad radica basicamen-
te en el fortalecimiento de la red y en
lograr que cada gobierno local sea un
participante activo.

e Asociacion de Scouts del Pert

Esta asociacién es parte del movimiento
juvenil mas grande del mundo. En el Perd,
el Programa de Jévenes Scouts tiene una
cobertura nacional y se dirige a personas
de 7 a 21 afios. Brinda espacios de edu-
cacion integral basada en valores em-
pleando como herramientas el uso
adecuado del tiempo libre y el impulso
de la vida en armonia con la naturaleza.

La Ley de los Scouts promueve un estilo
de vida enmarcado en una cultura de paz
y solidaridad, de acuerdo con las carac-
teristicas propias de cada edad. Sus in-
tegrantes trabajan como aliados de
instituciones que enfrentan el problema
de la violencia, y refuerzan el desarrollo
de habilidades que inculcan los princi-
pios de una cultura de la no violencia.

Su estrategia consiste en ofrecer espacios
de participacién democraticos, tomando
como referentes el tiempo disponible y
los espacios de que dispone cada joven.
La participacion es voluntaria y democra-
tica, lograndose acuerdos consensuados.
Metodolégicamente, disefian un plan de
trabajo que se ocupa de los contenidos
especificos de las areas de crecimiento:
corporalidad, creatividad, caracter, afec-
tividad, sociabilidad y espiritualidad.

La Asociacién de Scouts coordina con di-
ferentes instituciones —Conaju entre
ellas—, organizando acciones a favor de
la nifiez y la juventud para la defensa de
sus derechos; capacitando a monitores
en la programacion, ejecucién y evalua-
cion de actividades para jovenes; y so-



cializando contenidos y metodologias
para el trabajo con este sector.

Esta colectividad evalGa la progresion
personal de cada joven, asi como los
avances del grupo, y a partir de ello se
plantea las metas del siguiente ciclo. En
los niveles asociativos se evalGian una vez
al afio los planes de los distritos y las
regiones, asi como el plan nacional, para
ver hasta qué punto se alcanzaron las
metas fijadas y para establecer los ob-
jetivos del siguiente afio. Cada grupo es
independiente en cuanto a su adminis-
tracién; asi pues, organizay financia sus
propias actividades.

e Asociacion Taller de los Nifos

La experiencia «Proyecto global de ca-
pacitacion técnica corta basado en opor-
tunidades de empleo» se desarrolla en
los distritos de San Juan de Lurigancho y
Cercado de Lima. Est& dirigida a jove-
nes de 18 a 25 afios.

El proyecto se inicié en enero del 2000
con el objetivo de mejorar las oportuni-
dades de vida de jovenes que no culmi-
naron el colegio o que, habiéndolo
culminado, no lograron continuar sus es-
tudios y desarrollarse debido a carencias
economicas o a falta de soporte social y
familiar. De este modo se previenen ac-
titudes de riesgo y comportamientos vio-
lentos.

Para lograrlo, sus estrategias buscan
focalizar los recursos en la poblacion de
madres adolescentes y brindar formacion
técnica (de maquinistas de confeccion
textil) complementada gracias al sopor-
te de una bolsa de empleo, que compro-
mete socialmente a empresas y personas
en la identificacion de oportunidades de

trabajo. La participacion de las y los jo-
venes se circunscribe a las actividades
disefiadas por el equipo especializado.

La evaluacién se preocupa por mostrar
los cambios cualitativos en las capacida-
des de los beneficiarios, y los cambios
cuantitativos relacionados con su colo-
cacion mensual en empresas y talleres
de confeccidn. La sostenibilidad de los
cambios se garantiza principalmente por
la transferencia de la metodologia de
capacitacion hacia la Unidad de Gestidn
Educativa Local (UGEL).

En el marco de las actividades con ma-
dres adolescentes en San Juan de
Lurigancho, la organizacion se ocupa de
la violencia vinculada a la juventud en
los talleres de capacitacion. En caso de
reportarse violencia, se brinda acompa-
flamiento a las victimas en sus hogares y
durante los procesos de denuncia. Para
ello cuenta con el apoyo de la organiza-
cién no gubernamental Estudio para la
Defensay los Derechos de la Mujer (Demus)
y de las Demuna para el seguimiento de
cada caso. La sostenibilidad de esta in-
tervencién se basa en la existencia de la
Red de Seguimiento de Madres Adoles-
centes.

e Asociacion de Capacitacion y
Produccién Quipus

El proyecto «Prevencion de abuso sexual
infantil y maltrato en los centros educa-
tivos de Villa El Salvador» comenzé en el
afio 2000 y continla ejecutandose par-
cialmente hasta hoy. Tiene como objeti-
Vo que nifios, nifias y adolescentes de la
periferia sur de Lima desarrollen conduc-
tas de defensa de su integridad fisica,
sexual y emocional, con la intervencién
de las madres y los padres, asi como con



la colaboracion de docentes y de la co-
munidad en general.

Su estrategia se basa en una interven-
cion multidisciplinaria en la comunidad,
que comprende acciones de prevencion
en la escuela (con docentes y estudian-
tes) y en la familia, e intervenciones te-
rapéuticas con las victimas en caso de
maltrato y abuso sexual. La participacion
de las y los adolescentes se circunscribe
a las actividades disefiadas por el equipo
especializado de la institucion.

La evaluacion se realiza sobre la base de
su marco légico. La sostenibilidad de los
cambios se sustenta en que las y los do-
centes de las instituciones educativas
intervenidas estan capacitados para de-
tectar, abordar y acompaiar a la familia
o al adolescente que sufre maltrato o
abuso sexual.

e Centro de Desarrollo y Asesoria
Psicosocial (Ceparp)

El proyecto «JOvenes lideres, creadores
de esperanza» se desarrolla en los dis-
tritos de Ate-Vitarte, Santa Anita,
Huaycan y San Juan de Lurigancho, en
Lima Metropolitana. Sus beneficiarios son
nifias, nifios y adolescentes. El periodo
de ejecucién del proyecto va de setiem-
bre del 2004 a agosto del 2007.

El Ceparp considera que las distintas for-
mas de violencia (estructural, familiar,
sexual, fisica y otras) se relacionan y
retroalimentan. Con este proyecto bus-
ca responder directa e indirectamente
al problema de la violencia vinculada a
nifos, nifias y adolescentes mediante va-
rias lineas de intervencion: derecho a la
salud mental, prevencion de los efectos
de la violencia, y desarrollo de capaci-
dades y recursos de las personas adultas

gque trabajan con menores y adolescen-
tes que sufren violencia. Asimismo, pro-
mueve el desarrollo de una subjetividad
saludable de nifios, nifias y adolescentes
en escuelas y comunidades.

Su objetivo es generar, entre nifios, ni-
fias y adolescentes en situacién de ries-
go, habilidades sociales para incrementar
su inteligencia emocional, el ejercicio del
liderazgo democratico y la convivencia
solidaria. Estratégicamente, han priori-
zado la conformacion de ludotecas como
un soporte para la realizacion de activi-
dades planteadas por sus usuarios. Todo
esto se acompafia con un trabajo en con-
sorcio y en red, ademas de promover la
responsabilidad social.

La participacion de las y los jovenes
ludotecarios y usuarios es libre: acuden
a estos espacios en forma voluntaria, es-
cogen los juegos en los que quieren par-
ticipar e incluso pueden sugerir nuevos
entretenimientos. El proyecto cuenta con
un sistema de monitoreo y evaluacién con
pruebas de entrada y de salida. Para ga-
rantizar su sostenibilidad, el proyecto ha
involucrado a la Di6cesis de Chosica, que
cuenta con una red de bibliotecas que se
ha visto enriquecida con las ludotecas.

e Centro de Informacion y Educacion
para la Prevencidn del Abuso de
Drogas, Cedro

Con el apoyo de la Cooperacion Técnica
Alemana-GTZ, Cedro desarroll6 un pro-
yecto sobre cultura de paz que resulto
el germen del proyecto «De calle a ca-
lle» para Anchieta, Carcamo y Barrios
Altos, tres zonas marginales de Lima
Metropolitana. El periodo de ejecucién
es del afio 2003 al 2006.



Este proyecto aborda directa e indirec-
tamente la violencia estructural, calle-
jeray de pandillas en zonas tugurizadas,
asi como la relacionada con la produc-
cién y el trafico de drogas en zonas co-
caleras. Responde directamente al
problema de la violencia juvenil con me-
todologias especificas y actividades al-
ternativas prelaborales y laborales; e
indirectamente, capacitando a agentes
multiplicadores (padres y madres de fa-
milia, docentes, policias) en el aborda-
je aadolescentes y jévenes en el terreno
de la prevencién y el tratamiento de la
violencia. Tiene como objetivo promo-
ver el desarrollo de habilidades para la
vida en las y los jovenes favoreciendo
sus organizaciones y su entorno familiar,
para incrementar sus competencias so-
ciales, emocionales y civicas.

Su estrategia de intervencion se centra
en la sensibilizacion de lideres vecinales
de las zonas y la convocatoria a jovenes
mediante charlas y ferias, estimulando
su vida organizativa juvenil en agrupa-
ciones (si existieran previamente, son
aprovechadas). Las y los jévenes traba-
jan basicamente en la ejecucién de las
actividades, inicialmente como apoyo en
las realizadas con nifias y nifios, y paula-
tinamente asumiendo la responsabilidad
de su ejecucion (también en actividades
con sus pares).

El proyecto cuenta con un sistema de
evaluacién basado en indicadores con-
tenidos en el marco légico. En el proce-
so de monitoreo utilizan un instrumento
cualitativo basado en el Reporte IGI
(Instrumented Group Interview). La
sostenibilidad del proyecto se basa en la
transferencia de sus estrategias y recur-
sos a la propia comunidad y el apoyo del
Municipio de Lima.

e Centro Cristiano de Promocién y
Servicios (CEPS)

El proyecto «Nuevos actores para una
ciudadania en desarrollo» se lleva a cabo
en el distrito de Comas, con adolescen-
tesy jovenes de 15 a 22 afios. Su periodo
de ejecucion va del afio 2004 al 2006.

Tiene como objetivo promover la parti-
cipacion de nuevos lideres en procesos
de desarrollo local y sistemas de juven-
tud, contribuyendo a la gestion local de
planes y acciones de juventudes. En el
proyecto subyace la idea de que cada jo-
ven puede constituirse en actor del de-
sarrollo local. Para ello se les brinda
capacitacion en talleres, asesoria y acom-
pafiamiento continuo, y se fomenta una
coactuacién en los espacios publicos lo-
cales.

Este proyecto trabaja con adolescentes
y jovenes de organizaciones juveniles
barriales y de grupos pastorales juveni-
les catolicos y evangélicos. Ha moviliza-
do aliados en la sociedad civil, el gobier-
no local y el Estado central (Conau). Las
y los jovenes involucrados participan ac-
tivamente durante todo el ciclo del pro-
yecto, desde su disefio hasta sus eva-
luaciones. Se efectla una evaluacion
intermedia y una final, de acuerdo con
los indicadores disefiados en el marco 16-
gico. La sostenibilidad del proyecto se
basa en el empoderamiento de la juven-
tud en el ambito local y en la gestion
local a largo plazo, con un enfoque ge-
neracional.

e Centro de Estudios y Accidn
por la Paz (Cearaz)

La propuesta institucional responde di-
rectamente al problema de la violencia



juvenil: aproximadamente 50% de los
beneficiarios del proyecto estuvieron
involucrados en conductas de alto riesgo
(infraccién a la ley penal, consumo de
drogas), mientras que el otro 50% se ha-
116 en alto de riesgo de involucrarse.

El proyecto «Promocidn del liderazgo ju-
venil como estrategia preventiva de la
violencia en zonas urbano marginales de
Lima» se desarrolla en seis asentamientos
humanos de los distritos de La Victoria,
El Agustino y San Juan de Lurigancho, en
la ciudad de Lima. Su poblacion objetivo
son adolescentes y jévenes de 15 a 23
afos.

Las zonas donde se ha implementado el
proyecto estan identificadas por la Poli-
cia Nacional como lugares con muy alta
0 moderada presencia de violencia juve-
nil, situacion que se suma a otros facto-
res de riesgo.

El proyecto aborda el problema de la vio-
lencia vinculada a la juventud desde un
enfoque preventivo, basandose en la ex-
periencia previa de atencion a problemas
delictivos y de pandillaje. Sus impulsores
replantearon sus lineamientos y principios
de trabajo valorando la prevencion, la
integralidad y la resiliencia, en un marco
de derechos e inclusién social.

El proyecto se programé para el periodo
del 2000 al 2004 y se extendi6 hasta el
2007. Tiene como objetivo promover el
desarrollo humano, la integracion social
y el liderazgo de adolescentes y jovenes
en situacion de riesgo, mediante el de-
sarrollo de capacidades que les permi-
tan afrontar problemas y volverse
referentes positivos frente a sus pares.

Sus estrategias principales son la inclu-
sién de actores clave de la localidad que
aportan desde sus propias funciones a las
metas del proyecto; ademas, organizan
encuentros locales de adolescentes para
promover su capacidad de liderazgo ante
instituciones representativas de los dis-
tritos.

Las y los jovenes participan inicialmente
en las actividades disefiadas por el equi-
po del proyecto y gradualmente van obte-
niendo las habilidades necesarias para
organizarse y planificar sus propias ac-
ciones. La evaluacion se realiza sobre la
base de los indicadores planteados en el
marco logico.

La sostenibilidad esta en relacién con el
empoderamiento y la autonomia genera-
dos entre las y los jévenes para organi-
zarse y aplicar en pro de sus pares sus
capacidades aprendidas, ademas del
compromiso de las organizaciones socia-
les y otras instituciones para propiciar
espacios de continuidad.

e Casa Infantil Juvenil de Arte y
Cultura (Cuac)

El proyecto Cuac, Casa Infantil Juvenil de
Arte y Cultura, se desarrolla en el distri-
to de Villa El Salvador, con una pobla-
cion objetivo ubicada entre los 7 y los 25
afios de edad. Aborda la violencia desde
estrategias y acciones de prevencion in-
tegral. Tiene como objetivo principal
promover los derechos ciudadanos de ni-
fias, nifios y jovenes, con un enfoque de
género que contribuya a la creacion de
una mentalidad democratica, participa-
tiva y critica.

Con ese objetivo, promueve la partici-
pacién organizada para forjar nuevos li-



deres comunitarios; desarrolla estrate-
gias de prevencion integral de conduc-
tas de riesgo; fomenta las habilidades y
manifestaciones artisticas y culturales;
y promueve integrar o fortalecer las ins-
tancias de concertacion entre pares. Su
metodologia se centra en la libertad y la
exploracion del movimiento, la afectivi-
dad y la creatividad. La participacion de
las y los jovenes se circunscribe bésica-
mente a las actividades disefiadas por el
equipo del proyecto.

La evaluacién es semestral. Sus elemen-
tos de sostenibilidad son el estableci-
miento de alianzas con instituciones
publicas y privadas, asi como contar con
un equipo coordinador fortalecido en sus
capacidades, infraestructuray pequefias
iniciativas econdmicas.

e Centro de Apoyo a Niflos, Nifias y
Adolescentes Trabajadores

Como institucion, este centro responde
directamente al problema de la violen-
cia, sobre todo familiar y sexual, pues
son los casos que se presentan con ma-
yor frecuencia en el grupo con el cual
trabaja. La institucion ha incluido este
tema en su quehacer desde el 2000 y
cada afio va fortaleciéndolo con nuevas
estrategias.

El proyecto «Manitos creciendo y apren-
diendo felices» se desarrolla en Piura, con
adolescentes trabajadores de 14 a 19 afios
de edad. Se disefid y ejecut6 para el pe-
riodo 2000-2004, y a la fecha prosigue con
algunas acciones. Tiene el objetivo de
contribuir a mejorar las condiciones de
vida de las y los adolescentes que traba-
jan. Sus principales estrategias de inter-
vencion son la formacioén en oficios, el
desarrollo personal y la consolidacion de

iniciativas empresariales, para que sus
beneficiarios puedan acceder a una ex-
periencia laboral organizada.

El 70% de nifas, nifios y adolescentes del
proyecto sufren violencia familiar; asimis-
mo, los casos de violencia sexual cada vez
son mas visibles. La intervencion es tanto
con jovenes como con sus familias, en las
zonas urbanas marginales de la capital de
la provincia de Piuray en los pueblos ale-
dafios. La institucion forma parte de la
Mesa de Lucha contra la Violenciay la Red
de Promocion de la Mujer.

El proyecto aplica una metodologia
participativa, partiendo de la experien-
cia con que cada joven llega al progra-
ma y utilizando métodos de aprendizaje
que potencian sus capacidades persona-
les y sociales. La participacion de sus
beneficiarios se da en las actividades di-
sefiadas por los miembros del equipo del
proyecto.

Se consideran como mecanismos de
sostenibilidad el apoyo de personas vo-
luntarias y algunos financiamientos ex-
ternos. El proyecto realiz6 una evaluacion
de impacto.

e Corporacion Peruana para la
Prevencién de la Problematica de
las Drogas y la Nifiez en Alto Riesgo
Social (Orcion)

Esta institucion interviene directamente
en la problemética de la violencia vincu-
lada a la juventud desde el afio 1998,
impulsando dos programas especificos
(«Halcones contra las drogas» y «Lideres
contra las drogas»), con un enfoque de
ciclo de vida. Sus actividades se centran
en el ambito de la prevencion primaria 'y
secundaria (orientacién y consejeria).



Hay una asociacion entre el consumo de
drogas y la violencia. Al respecto, en Lima
Metropolitana se ha detectado a jovenes
participando en la microcomercializacion
de drogas, en acciones delincuenciales
de pandillas y en prostitucion. Para en-
frentar este problema, los programas in-
ciden en cinco componentes:

i) informacién bésica;
ii) promocion de conductas saludables;

iii) identificacion, desarrollo y fortaleci-
miento de habilidades sociales;

iv) valores, y
v) desarrollo moral.

Todo esto se complementa con otras es-
trategias que tienen como finalidad in-
cidir en los ambitos familiar, educativo y
comunitario.

Para la ejecucion de estos programas en
el &mbito comunitario, Orcion se articula
con organizaciones publicas y privadas,
tales como centros educativos, centros
de salud, asociaciones juveniles, muni-
cipios y otras, de los tres conos de Lima
Metropolitana y del Callao. Dicho traba-
jo esta enmarcado en acuerdos y conve-
nios de cooperacion interinstitucional, no
solo para la ejecucidn de estos progra-
mas sino también para el desarrollo de
procesos preventivos de acuerdo con las
lineas de accién de la organizacion.

En correspondencia con su enfoque, la
metodologia de trabajo esta disefiada
para trabajar con programas de inter-
vencion social; es decir, con estrategias,
contenidos de capacitacién y formativos,
y acciones de sensibilizacién e involucra-
miento. En su ejecucion se establecen

sesiones participativas para propiciar el
dialogo y el analisis, y para fomentar el
comparfierismo y el respeto por los dere-
chos humanos.

Todo esto se coordina con las organiza-
ciones e instituciones de la comunidad
gue, como contraparte, se convierten en
socios fundamentales. La sostenibilidad
de los programas, segun refiere OrcioN,
esta determinada por sus resultados, el
apoyo de la contraparte y la transferen-
cia de la metodologia de trabajo. Pese a
no tener capitales de inversion, ha lo-
grado trasladar diversos programas a la
comunidad, de manera total o parcial.

e Centro de la Mujer Peruana
Flora Tristan

El programa «Derechos sexuales y ciuda-
dania en salud» se desarrolla en la ciudad
de Lima con jévenes de 15 a 27 afios. Se
inicié en el afio 2001 y culmina en el 2005.
Tiene como objetivo promover y desarro-
llar espacios orientados a hacer que jove-
nes y adolescentes se conviertan en
agentes activos de vigilancia ciudadana,
asi como facilitar procesos personales y
colectivos que vayan en la misma direc-
cion. Sus estrategias son la capacitacion
y la movilizacién de recursos.

El trabajo comprende tres momentos:
identificacion de organizaciones juveni-
les, elaboracién conjunta de un diagnos-
tico situacional de necesidades y estruc-
turacién de una estrategia e iniciativa
local.

Las y los jovenes participan mediante sus
organizaciones: elaboran las propuestas de
intervencién y participan en reuniones de
asesoria técnica y presupuestal. Al mo-
mento de la elaboracién de este informe,



la sostenibilidad depende del apoyo de la
cooperacion internacional, y al mismo
tiempo, estan buscando generar auspicios
locales. La evaluacién del proyecto se
basa en indicadores cualitativos.

e Fomento de la Vida (Fovipa)

El proyecto «Por el cuidado de nuestra
salud sexual y reproductiva» se desarro-
lla en los distritos de Villa El Salvador y
Villa Maria del Triunfo, con jévenes de
15 a 24 afos.

El proyecto se inici6 en el afio 2001 y su
primera etapa finaliz6 en diciembre del
2004; la segunda etapa continuara durante
otros dos afios. Sus objetivos son empoderar
a adolescentes y jovenes para la preven-
cion, la resiliencia y el autocuidado de la
salud sexual y reproductiva; y mejorar la
atencion en los establecimientos de salud
mediante un trabajo coordinado entre los
sectores publicos involucrados y las organi-
zaciones juveniles.

Emplea metodologia participativa y
ltdica, asi como animacion sociocultural.
En el proceso, las y los jovenes partici-
pan de acuerdo con lo disefiado por el
equipo especializado. La institucion
cuenta con un sistema de evaluacion ba-
sado en su marco ldgico.

Uno de los logros alcanzados por el pro-
yecto en el distrito de Villa El Salvador es
el fortalecimiento de las organizaciones
de jovenesy de sus lideres, que ha permi-
tido que el gobierno local incorpore la
propuesta distrital preventivo promocio-
nal en salud sexual reproductiva en su plan
de trabajo municipal.

e |Instituto para el Desarrollo y la Paz
Amazonica (IDPA)

El proyecto «Promocion de experiencias
de desarrollo rural sostenible con fami-
lias organizadas y colegios productivos,
superando las barreras de acceso al mer-
cado» se desarrolla en las provincias de
Lamas y San Martin, en el oriente perua-
no, e involucra aproximadamente a 1.520
jovenes. Su periodo de ejecucién com-
prende desde agosto del 2004 a agosto
del 2007. Tiene como objetivo fortale-
cer las condiciones existentes para la
consecucion de un equilibrio ambiental,
econdémico y social mediante el desarro-
llo de las capacidades de las organiza-
ciones de productoras y productores, asi
como de los colegios agropecuarios.

Su estrategia se basa en el desarrollo de
capacidades técnico-productivas, de va-
lores locales, del fortalecimiento de au-
tonomias (produccidon y consumo propio)
y del fortalecimiento organico e institu-
cional. Brinda asesoria técnica y maneja
un fondo rotativo dirigido a la produc-
cion diversificada, a mejorar las oportu-
nidades de acceso a un mercado justo y
al desarrollo sostenible.

e |[nstituto del Desarrollo Solidario

El proyecto «Centro de servicios empre-
sariales para jovenes para la insercién
laboral» se desarrollé en el distrito de
San Juan de Lurigancho con jovenes de
18 a 29 afios de edad. Su aplicacidn fina-
liz6 en el 2004 y aspira a ampliarse.

Su objetivo es mejorar el acceso de las y
los jovenes al mercado laboral, ya sea
mediante el empleo dependiente o el
autoempleo. Su estrategia centra su ac-
cion por localidades, instalando un cen-



tro de servicio empresarial y estable-
ciendo alianzas estratégicas con actores
locales. Desarrolla pasantias, capacitacion
y asesoria sobre negocios, bolsa de traba-
joy crédito. El proyecto quiere evitar una
dependencia de la bolsa de trabajo y su-
ministrar a cada joven instrumentos para
que busque su propio empleo.

Las y los jovenes «emprendedores» par-
ticipan en la elaboracién de los médulos
de capacitacion y en las etapas de eva-
luacién del proyecto. La evaluacion es
de resultados, sobre la base de metas
cuantitativas. La sostenibilidad se garan-
tizé mediante la continuidad de la linea
de cooperativa y un determinado ndme-
ro de negocios patrocinados.

e |Instituto de Paternidad Responsable
(INPPARES)

La institucion aborda directamente el
problema de la violencia desde una in-
tervencién preventiva y de reinsercién
social. Ademas, desarrolla proyectos de
salud integral que promueven los dere-
chos referidos a la salud sexual y repro-
ductiva entre la juventud, mediante una
activa participacion ciudadana.

El proyecto «Amigos de la calle» se de-
sarrolla en Lima Metropolitana desde
1986, con 160 nifias, nifios y jévenes que
viven en las calles, en situacion de aban-
dono, que han pertenecido o pertene-
cen a pandillas, han consumido drogas,
etcétera.

Sus estrategias principales son la promo-
cion y atencion de la salud, la preven-
cién comunitaria, la conformacion de
redes sociales de apoyo, la capacitacion
laboral, la promocién de voluntarios de
la calle y la propuesta de «casa de dia»

(ambiente ubicado cerca de la poblacion
objetivo).

Sus integrantes trabajan en la calle y rea-
lizan actividades educativas, informativas,
de promocion del autocuidado y de
reinserciéon a la sociedad, facilitando el
acceso de servicios integrales de salud, con
énfasis en salud sexual y reproductiva.

La participacion de las y los jévenes se
da mediante el apoyo voluntario de los
reinsertados. Profesionales voluntarios
nacionales y extranjeros colaboran con
la evaluacion periddica del proyecto, ya
gque no cuenta con recursos suficientes
para este componente. Su sostenibilidad
no esta garantizada, dados los costos que
implica alimentar y educar a esta pobla-
cion; sin embargo, obtienen contribucio-
nes de personas e instituciones mediante
donaciones en especies (fundamental-
mente ropa, alimentos y medicamentos)
y becas educativas.

El proyecto «Centro Juvenil Futuro» se
desarrolla en Lima Metropolitana desde
1998, con adolescentes y jovenes de 10
a 24 afos de edad. Tiene como objetivo
promocionar el ejercicio de los derechos,
en especial los sexuales y los reproduc-
tivos, y la participacién ciudadana de la
juventud.

Las principales estrategias de interven-
cion son la participacién juvenil organi-
zada; la investigacion operativa aplicada;
la capacitacion a jévenes, padres y ma-
dres de familia, docentes y proveedores
de servicios; la formacion de alianzas
estratégicas interinstitucionales; y las
acciones de informacion, educacién y
comunicacién.



El proceso de evaluacién del proyecto
contempla elementos cuantitativos de
avance y cualitativos para establecer re-
sultados. Han sido importantes logros, por
ejemplo, la sensibilizacion de mas de
15.000 personas por afio; y contar con mas
de 200 voluntarias y voluntarios jovenes,
algunos de ellos incorporados a los prin-
cipales 6rganos de gobierno institucional.
Su sostenibilidad depende del empodera-
miento de las y los jévenes.

El proyecto «Servicios integrales de sa-
lud para jovenes» se desarrolla en Lima
Metropolitana desde 1991 con adolescen-
tes y jovenes de 10 a 24 afios de edad.
Tiene como objetivo contribuir a mejo-
rar la salud sexual y la salud repro-
ductiva.

Su estrategia consiste en atender las ne-
cesidades de salud sexual y salud repro-
ductiva de jovenes de ambos sexos,
implementando servicios de salud dife-
renciados y amigables, con personal es-
pecializado en la atencion de jovenes.
Cuenta con consultorios médicos de di-
ferentes especialidades, orientacion,
consejeria y psicologia, asi como servi-
cios de laboratorio y diagnostico por ima-
genes. Los servicios funcionan también
en otras sedes institucionales con la mo-
dalidad de horario diferenciado, siendo
el de Lima el servicio principal.

Se sostiene mediante la generacion de
recursos propios y la participacion de
voluntarias y voluntarios juveniles que
colaboran en algunos servicios basicos y
con actividades educativas intramurales
tales como videoférum y baules de
autoaprendizaje.

El proyecto «Yess!! Sistema de empode-
ramiento juvenil» se desarrolla en Lima

Metropolitana desde el afio 2000, con ado-
lescentes y jovenes de 10 a 24 afios de
edad. El proyecto involucra también a
actores clave como gobiernos locales, es-
cuelas, comunidades, organizaciones co-
munitarias y organizaciones publicas y pri-
vadas relacionadas con el tema. Se
encuentra en ejecucion y ha selecciona-
do sus lugares de intervenciéon tomando
en cuenta la existencia de pandillas.

Este proyecto tiene como objetivo incre-
mentar el acceso a servicios y productos
de salud sexual y reproductiva entre jove-
nes de las zonas de intervencion mediante
un sistema integrado de empoderamiento
juvenil. Esto se realiza mediante las Esta-
ciones Educativas Juveniles Yess!! A partir
de este espacio —pequefas casas desar-
mables y transportables—, se busca brin-
dar herramientas para el fortalecimiento
de capacidades internas, mejorar la
autoestima y potenciar habilidades perso-
nales estimulando conductas saludables y
reforzando los conocimientos sobre dere-
chos y salud sexual y reproductiva. Para
ello, el proyecto efectla acciones gratui-
tas de informacién multimedia, charlas y
talleres, consejeria y campafias de reso-
nancia comunitaria.

El proyecto ha desarrollado un monitoreo
del cumplimiento de las actividades, asi
como diferentes modalidades de evalua-
cion cuantitativa y cualitativa. La
sostenibilidad depende del empodera-
miento de las y los jovenes, de la gene-
racion de recursos propios y de la
transferencia de las estaciones educati-
vas a los municipios. Actualmente se fi-
nancia con recursos propios. Algunos
logros son la atencién a mas de 12.000
jovenes afio y la participacion de mas de
30 jovenes voluntarias y voluntarios por
cada estacion.



e Instituto de Educacién y Salud (IES)

«JOvenes en accion por la vida» es el nom-
bre acufado por jovenes del Perq, Brasil y
Colombia para denominar el programa de
prevencion del VIH-sida en la escuela y la
comunidad. Este programa es auspiciado
por Save The Children del Reino Unido y
por la Unién Europea. Tiene como contra-
partes al Instituto de Educacién y Salud
(IES) del Pert, a GAPA-Bahia de Brasil y a
Ser Humano de Colombia.

El propdsito del programa es contribuir a
la construccion de entornos que favorez-
can la salud sexual y reproductiva de ado-
lescentes y jovenes, asi como la prevencion
del VIH-sida como parte del ejercicio de
su derecho a la salud. En el Perd, «Jove-
nes en accion por la vida» se desarrolla en
la capital, Lima, y en la ciudad de Chim-
bote, en el departamento de Ancash. Lle-
ga a adolescentes escolares (12 a 18 afios)
de 14 escuelas publicas, asi como a jove-
nes (19 a 24 afios) fuera de la escuela, de
distritos urbanos marginales.

El programa tiene como escenario prin-
cipal la escuela y como estrategia cen-
tral la educacion entre iguales. Adoles-
centes y jovenes son reales actores
estratégicos para promover entornos fa-
vorables a la prevencién del VIH-sida
entre sus pares y en la comunidad. La
orientacion y el acompafiamiento que
reciben los educadores de iguales estan
a cargo de un grupo de docentes denomi-
nados «maestros acompafantes», quie-
nes a su vez son capacitados para cum-
plir esta tarea. El enlace entre la escuela
y otros servicios que brinda la comuni-
dad, especialmente los servicios de sa-
lud, es otro componente fundamental de
«Jdévenes en accioén por la vida».

Este programa promueve el cambio de
normas entre iguales para la adopcion de
comportamientos de proteccion sexual y
genera corrientes de opinion favorables
a la prevencién del sida en la comuni-
dad, desde un enfoque de derechos. Su
tarea no se limita a la escuela sino que
busca movilizar a la comunidad en su
conjunto para detener la propagacion de
la epidemia.

Mediante el programa se han formado
hasta el momento 300 educadores, varo-
nes y mujeres de 12 a 18 afios, cuya la-
bor es acompafiada por 40 docentes
capacitados para ello. Con sus acciones
han llegado aproximadamente a 6.000 j6-
venes dentro y fuera de la escuela. El
tercer afio del proyecto pondra énfasis
en las acciones de vigilancia social y am-
paro, colocando a las y los adolescentes
como protagonistas para que autorida-
des locales, regionales y centrales se sen-
sibilicen e incluyan en sus agendas, como
componentes prioritarios, la prevencion
del VIH-sida y la participacion juvenil.

e Instituto de Investigacion y
Capacitacion de la Familia y la
Mujer (INcaram)

El proyecto trabaj6 con pequefios empre-
sarios jovenes de San Juan de Lurigancho,
con el objetivo de mejorar su condicién
de empleo y darles una suerte de capa-
citacion para su ingreso al mercado o
mejorar la calidad de sus productos. Son
empresarios que trabajan basicamente
con sus familias (empresas familiares).

La metodologia de trabajo residia en la
capacitacion técnica y formacion politi-
ca. La participacion juvenil se manifestd
en la reformulacion de los proyectos y la



mejora de las estrategias del proyecto.
Una vez culminado el proyecto en el afio
2004, no logré su sostenibilidad.

 Movimiento Barrial (CAJ)

El proyecto «Los jovenes si podemos par-
ticipar activamente para incidir en el de-
sarrollo local» trabaja en los conos norte
(Puente Piedra), sur (Villa Maria del Triun-
fo) y este (San Juan de Lurigancho) de
Lima Metropolitana. Su poblacién objeti-
vo son los miembros de las organizacio-
nes juveniles de 16 a 25 afios. EI CAJ
barrial, un movimiento que articula or-
ganizaciones juveniles, moviliza un pro-
medio de dos mil jévenes para fortalecer
el protagonismo social de este sector.

Este proyecto, que se ejecuta actual-
mente (2005), tiene como objetivo pro-
mover la participacion social y el
posicionamiento de la juventud organi-
zada para incidir, con propuestas, en el
desarrollo local y regional. Para ello ha
establecido convenios con organizacio-
nes no gubernamentales; asimismo, ha
coordinado con gobiernos locales para
desarrollar actividades y propuestas re-
feridas a la juventud. Promueve el for-
talecimiento organizativo de este grupo
de edad, busca la formacion integral de
dirigentes y lideres de los grupos juveni-
les y desarrolla estrategias de informa-
cioén, educacion y comunicacion para el
empoderamiento de los derechos ciuda-
danos desde la juventud.

Las y los jovenes participan activamen-
te en todo el ciclo del proyecto. Monito-
rean sus actividades y evaltan los resul-
tados. La sostenibilidad radica en la
capacidad de aprendizaje de las organi-
zaciones, que autbnomamente generan
nuevos lideres.

e Obra Social Bosconia

El proyecto «Amigos por siempre» se de-
sarrolla en el asentamiento humano Nue-
va Esperanza, en Piura, desde el afio 2000.
Su poblacion objetivo son los miembros de
la pandilla Las Moscas, y tiene como obje-
tivo insertarlos en la sociedad. Prioriza
como estrategia involucrarse en el mundo
de estos nifios, nifias y jovenes reuniéndo-
se con ellos en sus propios espacios para
entenderlos, elevarles la autoestima e in-
corporarlos al centro de educacién ocupa-
cional (CEO) de la institucion. Sostienen
reuniones una vez por semana y progra-
man paseos con ayuda de la policia, sien-
do esta la Unica institucion con la que
coordinan. La participacion de las y los
joévenes se da basicamente en actividades
disefiadas por el equipo del proyecto.

Para el monitoreo de actividades utilizan
fichas. Ademas del acompafiamiento cons-
tante, para evaluar los resultados finales
aplican un test. La sostenibilidad del pro-
yecto depende del financiamiento exter-
no y del autofinanciamiento.

El proyecto emplea estrategias de calle en
los lugares donde la pandilla se moviliza.
Sus impulsores parten del supuesto de que
para entender a sus integrantes hay que
estar con ellos en los lugares que frecuen-
tan y compartir sus intereses y activida-
des, con el objetivo de ir ganandolos e
incorporarlos al centro de estudios de la
institucion.

La participacién de los jovenes es acti-
va. La experiencia ha hecho que tengan
deseos de rehabilitacion, superacion y ca-
pacitacion, y se encuentren aptos para
alcanzar sus propios objetivos.



e Repess Jovenes

Esta institucion apoy6 a la Policia Nacio-
nal del Peru con el proyecto «Acciones
de capacitacion para patrullas juveniles
en el desarrollo de estilos de vida salu-
dable en relacién con la prevencién de
drogas y la no violencia en Lima Metro-
politana» para adolescentes y jévenes de
14 a 27 afos.

Como estrategia implementaron las Ferias
de Sensibilizacion para Jovenes, organiza-
das por la policia y Devipa, ademas de reu-
niones de coordinacién multisectorial,
espacios en los cuales se difundié el mo-
delo propuesto por el proyecto a las auto-
ridades y otros actores involucrados.
Asimismo, se sensibilizé al personal de co-
misarias respecto a la prevencion de con-
sumo de alcohol y otras drogas. Un
problema fue la rotacion del personal de
las comisarias, pues interrumpi6 el con-
tacto con jovenes y juntas vecinales.

Las y los jovenes participaron en las ac-
tividades disefiadas por el equipo. No
hubo una propuesta de evaluacién espe-
cifica ni se expresaron claramente los
mecanismos para lograr la sostenibilidad.

e Asociacion Benéfica Prisma

El Programa de Mejoramiento de Opor-
tunidades Econdémicas de Mujeres y Jo-
venes, desarrollado en el centro poblado
Mi Perd, en el distrito de Ventanilla, re-
gién del Callao, se ejecut6 de los afios
2000 al 2003. Beneficié a jovenes de 15
a 24 afios de edad y a mujeres adultas.
Su objetivo era el mejoramiento de las
oportunidades econoémicas de las muje-
res y sus familias, integrantes de los co-
medores del centro poblado.

Esto se logr6 mediante un sistema de
capacitacion y entrenamiento técnico (se
implementd un centro de formacion la-
boral), con la aplicacion de un sistema
de mercadeo y promocion de empleo y
productos elaborados por la poblacién
objetivo, y con la mejora de las oportuni-
dades de crédito.

El programa trabajé coordinadamente
con el municipio, un centro de educa-
cion ocupacional, el Ministerio de Traba-
jo y Promocion del Empleo y organiza-
ciones sociales de base. El monitoreo y
las evaluaciones de resultados fueron
complementados con una evaluacion rea-
lizada por la agencia donante.

Como medida para garantizar la
sostenibilidad se acordé transferir el cen-
tro de formacion laboral (infraestructu-
ra y equipamiento) a la Municipalidad
Distrital de Ventanilla.

e Servicio Ecuménico Pastoral para
Estudios de la Comunicacion (Serec)

El proyecto «Educacion popular, comu-
nicacion y liderazgo juvenil» se desarro-
lla en el cono sur de Lima, en los distri-
tos de Villa Maria del Triunfo, Villa El
Salvador, San Juan de Miraflores, Luriny
balnearios, y esta dirigido a personas en
edad escolar (10 a 17 afios) y miembros
de organizaciones juveniles (15 a 20
afios). El proyecto se inici6 en el 2004 y
culminara en el 2006. Su objetivo es pro-
mover la capacidad de comportarse como
actores sociales entre adolescentes y j6-
venes conscientes de su rol ciudadano y
de liderazgo democratico.

El proyecto aborda de manera indirecta
la violencia, ya que entre sus objetivos



tienen trazado el desarrollo de capacida-
des para una convivencia pacifica en la
realizacion de los proyectos personales.

Su estrategia complementa dos tipos de
trabajo: el primero, desde las escuelas,
con docentes y escolares de primaria y
secundaria, en el campo del desarrollo
personal y la elaboracién de metodologias
de comunicacion para favorecer los pro-
cesos de aprendizaje; y el segundo, fue-
ra de la escuela, a partir del acompana-
miento a jévenes organizados para el
desarrollo personal y el de la comunidad.

Las y los jovenes participan en activida-
des disefadas por el equipo especializa-
do y coorganizan iniciativas en su
comunidad. Realizan monitoreo, pero no
se menciona si los indicadores presen-
tados estan incorporados en un marco
I6gico. La sostenibilidad se basa en el
empoderamiento docente y estudiantil,
ademas de organizar a las y los jovenes
empoderados en redes juveniles zonales
o distritales.

e Tierra de Hombres (TdH)

Desde el afio 2003 y hasta la fecha, la
organizacién TdH ha priorizado la sensi-
bilizacion y formacién de actores publi-
cos y privados en justicia juvenil
restaurativa. Para ello disefid el Proyec-
to Piloto de Justicia Juvenil Restaurativa,
buscando crear condiciones basicas para
iniciar, a principios del 2005, un proyec-
to piloto en Chiclayo (departamento de
Lambayeque) y otro en el distrito de El
Agustino (Lima).

El proyecto se elabor6 en un proceso
participativo multidisciplinario y multisec-
torial que se inici6 en setiembre del 2004
con un taller de planificacion estratégi-

ca. Los actores y beneficiarios de este
proyecto son nifios, nifias y adolescentes
en conflicto con la ley penal y sus fami-
lias, las victimas y la sociedad civil. Los
principales actores aliados son los opera-
dores de justicia y operadores sociales y
la Policia Nacional del Peru, en particular
la Academia de la Policia, la Direccion de
Familia y Participacion Ciudadana y las
comisarias de las zonas piloto.

e Talleres Infantiles Proyectados a la
Comunidad (Tiracom)

Esta institucion tiene experiencia previa
acumulada en el ambito del abuso sexual.
En el afio 1985 abrié la discusién sobre el
tema. Pocos afios después impulso la Red
Distrital de Atencion y Prevencion al Mal-
trato Infantil, en el Cono Sur, que cubre
los distritos de Villa El Salvador, San Juan
de Miraflores y Villa Maria del Triunfo.

Su labor principal es la incidencia politi-
ca. El trabajo se coordina con los miem-
bros de la Red, la Mesa de Lucha Contra
la Pobreza de Lima (especificamente con
la Mesa de Infancia), con la Red de Pro-
mocién de la Infancia de Educacion Ini-
cial (Repinra) y con CoNADES.

La evaluacion de resultados muestra au-
toridades que empiezan a realizar accio-
nes para mejorar integralmente a los
beneficiarios. La sostenibilidad de los
cambios depende del compromiso de las
organizaciones sociales de base y de las
autoridades locales, y de que se promul-
guen leyes de proteccion.

b) Instituciones académicas

Diversas instituciones académicas —como
las universidades— aportan a la solucion
de la problemética de la violencia juvenil



con investigaciones sobre adolescencia y
juventud, ademas de formar recursos hu-
manos en programas de posgrado y de
brindar preparacion continua. Los proyec-
tos sociales de intervencion, en cambio,
no son una labor que las caracterice.

e Universidad del Pacifico

El Centro de Investigacion de la Univer-
sidad del Pacifico (CIUP) present6 un es-
tudio sobre el gasto social orientado a la
infancia y adolescencia en el Per( du-
rante el primer semestre del 2004. Los
hallazgos hacen ver que en lo concer-
niente a la salud, la educacién y la nutri-
cion este gasto es desigual, siendo menos
favorecidas las regiones mas pobres del
pais. El estudio se realiz6 con la organi-
zacion internacional Save The Children.

e Universidad Peruana Cayetano
Heredia

La Universidad Peruana Cayetano Heredia
ha iniciado el proyecto «Implementacion
y aceptacion de una intervencion comu-
nitaria en HIV/STI con poblaciones po-
bres y marginales del Per(». La interven-
cién consiste en movilizar y capacitar a
miembros de la comunidad para promo-
ver el cambio de conductas de riesgo y
normas transgresoras. El proyecto quie-
re identificar un tipo de intervencion para
ayudar a prevenir las enfermedades de
transmision sexual y sida, el VIH-STI, en-
tre poblaciones con alto riesgo en paises
pobres.

El proyecto apunta a examinar el mode-
lo Popular Opinion Leaders (POL) en dis-
tintos paises, adaptando y controlando
la intervencion en contextos culturales
y con poblaciones diferentes de los luga-
res de intervencién en Estados Unidos de
Norteamérica.

El estudio es de dos afios, se inicié en el
afo 2005 y consiste en identificar, reclu-
tar, entrenar y motivar a personas con
influencia en sus grupos sociales, que
puedan difundir mensajes de prevencion
sobre VIH-STI mediante conversaciones
cotidianas con sus pares, amigos 0 conoci-
dos. Los resultados de la intervencién
deben ser los cambios en la incidencia y
conductas de riesgo sexual autorrepor-
tadas, medidos con una linea de base de
una cohorte de aproximadamente 1.200
participantes.

c) Mesas y redes de trabajo

Durante la Gltima década, las instancias
de concertacién se multiplicaron en el
pais. En el ambito relacionado con la ju-
ventud hay diversas mesas de trabajo,
comités multisectoriales y redes, aunque
algunas se han disuelto y otras estan en
vias de reactivarse.

e Mesa de Adolescencia y Juventud
(MAJ)

La Mesa de Adolescencia y Juventud es
una instancia técnica formada por insti-
tuciones de la sociedad civil, constituida
con el objetivo de formular, aplicar y eva-
luar las politicas y programas de salud
integral a favor de adolescentes y jove-
nes, en los ministerios de Salud, de Edu-
cacion, y de la Mujer y Desarrollo Social.
Se ha constituido en un referente funda-
mental en la promocién y defensa de los
derechos humanos de adolescentes y jo-
venes de nuestro pais. Actualmente, ase-
sora al Ministerio de Salud en cuanto a
normas y promocion de la salud de este
grupo de la poblacion.

Conforman la MAJ: Apoyo de Programas a
Poblacion (Arroro), Care Peru, Cedro, Cen-



tro de Estudios de Problemas Economicos
y Sociales de la Juventud (Ceresau), Cen-
tro de Estudios Sociales y Publicaciones
(Cesip), Fomento de la Vida (Fovioa), Fun-
dacién Ayuda a Nifios y Adolescentes en
Riesgo (Fundacién ANAR), Cooperacion
Técnica Alemana-GTZ, Instituto de Edu-
cacion y Salud (IES), Instituto de Investi-
gacion y Capacitacién de la Familia y la
Mujer (Incaram), Instituto Peruano de Pa-
ternidad Responsable-Promueve Salud
y Desarrollo, Asociacién Kallpa, Movimien-
to El Pozo, Movimiento Manuela Ramos,
Patfhinder International, Population
Concern, Proyecto Salud y Derechos Hu-
manos en América Latina, Universidad
Particular Cayetano Heredia, Repess Jove-
nes, Sociedad Peruana de Adolescencia y
Juventud, y Via Libre.

e Mesas de Juventudes®®

Mesa de Juventud de Comas. Se fundé
en el afio 1999 como un espacio de con-
certacion contemplado en el Plan de De-
sarrollo Integral de la Municipalidad de
Comas al 2010. Participan represen-
tantes de organizaciones juveniles y jo-
venes no organizados, del gobierno local
y de instituciones privadas. Estan en pro-
ceso de integrar a organismos publicos
gue actuan en el distrito.

Las y los jovenes de este distrito coinci-
den en sefalar que los problemas que
maés los afectan son la violencia, el em-
barazo adolescente y la falta de educa-
cién y de empleo.

Un logro de la Mesa de Juventud de Co-
mas ha sido la elaboraciéon de un docu-

¥ Informacion extraida de Conasu y GTZ 2005.

mento de lineamientos y un plan de ac-
cién. Ha logrado ubicarse como un refe-
rente en el tema de juventudes en los
ambitos local, del cono y metropolitano.

Mesa de Juventudes de Villa El Salvador.
Creada en 1999 como un espacio de
concertacion plural y amplio, esta com-
puesta por representantes de organiza-
ciones juveniles y jévenes no organiza-
dos, por el gobierno local e instituciones
privadas. Tiene como finalidad elaborar
un diagnostico de la situacion de la ju-
ventud del distrito y discutir propuestas
para enfrentar la problematica juvenil.

Las y los jovenes de este distrito consi-
deran que los problemas que mas afec-
tan a la juventud de Villa El Salvador son
la violencia juvenil, la pobreza, la falta
de educacion y el desempleo.

La Mesa de Juventudes de Villa El Salvador
se ha ubicado también como un referente
en los ambitos local y metropolitano.

Otras mesas. En el pais existen otras mesas
que vinculan problematicas ligadas a la ju-
ventud, laviolenciay las drogas; entre ellas:

- Mesa Distrital de Lucha contra la Vio-
lencia y las Drogas de San Luis;

- Mesa Distrital de Lucha contra la Vio-
lencia Juvenil y el Consumo de Dro-
gas de Puente Piedra;

- Comité Multisectorial de Prevencion
del Consumo de Drogas y la Violen-
cia de Chorrillos;

- Comité Multisectorial de Prevencion
del Consumo de Drogas y la Violen-
cia del Callao, y



- Comité Distrital Multisectorial de
Prevencion del Consumo de Drogas y
Violencia de Ancon.

e Red de Educadores de Nifios y
Adolescentes en Riesgo (RepENAC)

Esta red esta conformada por institucio-
nes del Estado y de la sociedad civil, re-
conocidas nacional e internacionalmente,
con un prestigio ganado por su actuacién
cotidiana en beneficio de la nifiez y la ado-
lescencia: Asociacion para la Atencion In-
tegral de Nifios de la Calle (Aipenica),
Asociacion Nifios del Rio, Cedro, Hogar de
Cristo, Inrrares-Promueve Salud y Desarro-
llo, Instituto Mundo Libre, Pontificia Uni-
versidad Catélica del Pera, Proyecto
Integrando y Semillas de Mostaza.

REDENAC Organiza acciones conjuntas y com-
plementarias que responden a objetivos
comunes, como la mejora de la calidad de
vida de nifias, nifios y adolescentes en ries-
go moral y social. Trabaja concertadamente
unificando criterios para brindar atencion
y promocion integral, a fin de lograr la pro-
mocién social.

d) Proyectos de la cooperacion
internacional

La cooperacion internacional apoya de-
cididamente proyectos y emprendi-
mientos sociales a favor de la salud inte-
gral de la poblacion adolescente y joven
del Perl. Algunas entidades cooperantes
son el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (Unicer), la Organizacion Pa-
namericana de la Salud (OPS), el Banco
Mundial, la Cooperacion Técnica Alema-
na-GTZ, el Banco Interamericano de De-
sarrollo (BID), Pathfinder, el Programa
Conjunto de Naciones Unidas sobre VIH-
Sida (Onusipa), la Agencia de los Estados

Unidos para el Desarrollo (Usaip) y la Aso-
ciaciéon Solidaridad Paises Emergentes
(AsPem).

e Asociacion Solidaridad Paises
Emergentes (Asrem)

AsPEmM €S Una organizacion de cooperacion
internacional italiana que trabaja en el
Per( desde el afio 1987. Ha realizado ac-
tividades de promocién comunitaria, es-
pecialmente sobre violencia familiar y
abuso sexual, tema ahora denominado vul-
nerabilidad fisica, social y sexual.

Aborda la problematica de nifias y nifios
que trabajan en el mercado de La Para-
da. Tiene otros proyectos, como la capa-
citacion a funcionarios de las municipa-
lidades en programas para poblacion en
situacion vulnerable, nifias y nifios traba-
jadores y con discapacidad. Trabaja con
municipalidades en coordinacién con el
Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual del Mivpes y ha consoli-
dado una red de 25 instituciones publi-
cas y privadas de la zona, encaminadas
hacia la prevencién y atencién de la vio-
lencia intrafamiliar.

El proyecto con jovenes se basa en el tra-
bajo previo de los especialistas de Cearaz
en la experiencia «Jévenes pandilleros:
reinsercion social y ocupacional en zo-
nas urbano-marginales de Lima». Se de-
sarrolla en los distritos de La Victoria y
El Agustino, en la ciudad de Lima. Inicid
sus actividades el afio 2004 y culminara
en mayo del 2006. Aborda el problema
de la violencia en dos niveles: preven-
cién, con la intervencidn en colegios, y
atencion directa a jovenes pandilleros.
Su objetivo es mejorar las condiciones
de vida y reforzar la participacion social



de jovenes en las zonas tugurizadas en
las que existe violencia.

El proyecto es semiabierto y se ajusta a
los intereses de los jovenes. Las etapas
por las que pasa el proyecto son: diag-
néstico participativo, disefio e interven-
cion: talleres, reforzamiento, becas,
creacion de microempresas. Se ha imple-
mentado en una institucion educativa y
en el asentamiento humano San Pedro,
en el distrito de El Agustino. En la Insti-
tucion Educativa César Vallejo intervie-
ne con el apoyo y compromiso del
director y de docentes tutores. En San
Pedro, las estrategias de implementacion
de las actividades son distintas: dirigen-
tes y jovenes de la comunidad se hacen
responsables del proceso. En este Ulti-
mo caso, los especialistas de Aspem asu-
men un rol concertador, facilitando el
espacio de comunicacién y articulacion
de los grupos sociales en un trabajo
orientado por objetivos compartidos para
el bien de la comunidad.

e Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS)

La OPS realiz6 un estudio cualitativo so-
bre la violencia familiar como parte de un
estudio multicéntrico e impulsé la imple-
mentacion de la Mesa de Concertacion
contra la Violencia Familiar, institucion que
se ha expandido nacionalmente. También
ha brindado asesoria técnica para el dise-
fio, la capacitacién y la ejecucion del pro-
yecto de Grupos de Ayuda Mutua que se
llevo a cabo mediante el Programa de Pre-
vencion de la Violencia a cargo del Minis-
terio de Educacion.

Actualmente brinda soporte técnico para
el fortalecimiento de la estrategia de
promocion de la salud en instituciones

educativas (Escuelas Promotoras de la
Salud), que se aplica en el pais como una
labor concertada de los ministerios de
Educacion y de Salud. Asimismo, promue-
ve el didlogo, el analisis y la elaboracion
de politicas saludables a favor de los j6-
venes en los gobiernos locales, fortale-
ciendo la Red de Municipios y Comunida-
des Saludables del Peru.

Con laCooperacion Técnica Alemana-GTZ,
la OPS ejecuta el proyecto Fomento del
Desarrollo Juvenil y Prevencién de la Vio-
lencia en cinco paises de la region.

« Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNiceF)

Desde el afio 2001 Unicer viene creando
espacios de participacion mediante la
produccién de programas de television y
radio hechos por adolescentes para ado-
lescentes, con una estrategia de educa-
cién y entretenimiento. La experiencia
se inici6 en diciembre de 1999 en Villa El
Salvador a partir de un convenio entre
Unicer, la Universidad de Lima y el Canal
45 de ese distrito. También se ha aplica-
do en Apurimac, Huancavelica y Ayacucho
mediante programas de radio. Los temas
escogidos reflejan el sentido com(n que
acompafia a la formacion de adolescen-
tes de acuerdo con su realidad: adoles-
centes de ambos sexos conversan y
comunican de forma divertida mensajes
a otros adolescentes, apelando al conse-
jo, la experiencia, las emociones y los
sentimientos.

El reto apunta a que los gobiernos, con
politicas sobre el tema, y los medios de
comunicaciéon, mediante el contenido y
tratamiento de los temas que ofertan,
impulsen la generacién de espacios de
participacién de adolescentes.



e Cooperacion Técnica Alemana -GTZ

La GTZ coopera con el Consejo Nacional
de Juventud en la implementacién de
politicas a favor de la juventud peruana.
Ademés, brinda asesoria técnica al Mi-
nisterio de Salud para lograr modelos de
atencion integral para los y las adoles-
centes y jovenes.

Teniendo como aliado a la OPS, implementa
el proyecto regional Fomento del Desarro-
llo Juvenil y Prevencién de la Violencia en
cinco paises de la regién: Argentina, Perd,
Colombia, Nicaragua, Honduras y El Salva-
dor. Uno de los principales objetivos del
proyecto es la conformacion, en cada pais,
de equipos asociados que logren que los
temas relacionados con el fomento del de-
sarrollo juvenil y la prevencién de la vio-
lencia se instalen en las agendas publicas
correspondientes.

e Pathfinder International

Pathfinder International se dedica a
transformar la vida de las personas me-
jorando la salud sexual y reproductiva, y
a preparar a la poblacion para que viva
libre de los riesgos sexuales y reproduc-
tivos. Para lograrlo establece contrapar-
tes locales, promociona la participacién
comunal y fortalece las capacidades in-
dividuales y de las organizaciones. En
particular, Pathfinder esta empefiada en
mejorar la salud de los miembros mas
vulnerables de la sociedad: mujeres, ado-
lescentes y pobres.

Esta agencia de cooperacién econémica
trabaja con adolescentes el problema de
VIH-sida mediante proyectos de preven-
cién y cuidado. Ademas, lucha para que
se superen los prejuicios y las barreras

que evitan que las y los adolescentes re-
ciban informacion sobre salud sexual y
accedan a los servicios. Asimismo, les pro-
vee servicios de acuerdo con sus necesi-
dades especificas.

En el Per( ha desarrollado proyectos como
el Programa de Educacién de Salud Sexual
y Reproductiva para Adolescente, en el
sur del pais; y entrenamiento a locutores
peruanos sobre temas de salud repro-
ductiva durante la adolescencia.

e) Empresas privadas

Las empresas privadas han iniciado ex-
periencias importantes de inversién so-
cial, ampliando de este modo su mirada
y su aporte al desarrollo humano en el
pais. Sin embargo, no estan muy bien dis-
puestas a compartir su informacion.

e Fundacién Telefénica

Un objetivo del compromiso social de la
Fundacion Telefénica es promover la
igualdad de oportunidades entre todas las
personas. Su aporte es canalizado por
instituciones benéficas que proveen en
forma parcial o integral atencion médi-
ca, alojamiento, educacion y capacita-
cion laboral a los sectores mas necesita-
dos de la poblacién, para integrarlos
productiva y exitosamente a la sociedad.

Los siguientes son los apoyos otorgados
a entidades benéficas en los ultimos afios,
relacionadas con jovenes:

Instituto Mundo Libre (1999). Donacién de
equipos para garantizar la buena salud de
nifios y adolescentes de la calle, a través
de una comunidad terapéutica de siste-
ma abierto cuya meta es reinsertarlos en
sus familias e integrarlos a la sociedad.



Fundacion ANAR (1998-2001). Aporte
para el equipamiento y mantenimiento
del centro de atencion telefénica del ni-
flo y del adolescente.

La Fundacidn Telefonica también trabaja
apoyando la educacion escolar, universi-
taria y técnica. Destina becas integrales
universitarias (1996-2005) a jévenes egre-
sados de colegios estatales con califica-
cién académica sobresaliente y dificulta-
des econbmicas extremas. El apoyo
comprende los gastos de matricula, estu-
dios y mantenimiento durante toda la ca-
rrera. Actualmente, la Fundacion Telefo-
nica cuenta con 11 becarios estudiando
en universidades del pais.

e Unicer y Pera 2021

Desde 1998 Unicer tiene una alianza es-
tratégica con Pert 2021, una «asocia-cion
civil sin fines de lucro creada por un gru-
po de empresarios comprometidos con
el pafs y su futuro», para promover la
responsabilidad social empresarial e in-
volucrar al sector privado en temas
relacionados con la problematica de la
nifiez y la adolescencia en el Perd. Gra-
cias a la ejecucion de este proyecto, las
empresas privadas estan beneficiando a
estudiantes de escuelas de zonas urba-
nas marginales de Cusco, Piuray Trujillo.

Unicer y Pertl 2021 contindan sensibilizan-
do a empresarios con el fin de, entre otras
iniciativas, promover su participacion en
proyectos de difusion de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes; erradicar el
trabajo infantil en sus peores formas;
implementar un horario de proteccion al
menor en los medios de comunicacion; y
realizar campafias de informacién a sus
trabajadores sobre los derechos de sus hi-
jos y sus deberes como padres.

Los resultados presentados en este apar-
tado corresponden al analisis del conjun-
to de proyectos de las instituciones que
aceptaron compartir sus experiencias en
calidad de participantes.

Primer momento. Son analizadas 45 ex-
periencias de las 37 instituciones parti-
cipantes que muestran su quehacer en
el fomento del desarrollo juvenil y la pre-
vencion de la violencia: 11 instituciones
publicas, 5 organizaciones no guberna-
mentales de indole religiosa, 22 organi-
zaciones no gubernamentales laicas, una
institucion académica y una agencia de
cooperacion internacional.

Son 29 instituciones participantes de la
sociedad civil y 8 publicas. Es importan-
te sefialar que esta proporcion es mayor
que la encontrada en los directorios dis-
ponibles sobre la cual se hizo la convo-
catoria para invitar a las instituciones a
participar (98 instituciones de la socie-
dad civil y 18 publicas).

La muestra de instituciones participan-
tes revela que muchas mas instituciones
de la sociedad civil que publicas ejecu-
tan proyectos sobre el tema; es decir, la
respuesta del Estado en el fomento del
desarrollo juvenil y la prevencion de la
violencia aun es escasa.

Segundo momento. Se determinan las
instituciones que trabajan en asuntos
relacionados con la violencia juvenil de
manera directa o indirecta, y se procede
a un analisis especifico segun categorias:
tipo de intervencion, modalidades de



CuADRO 3. INSTITUCIONES PARTICIPANTES Y EXPERIENCIAS REPORTADAS

Instituciones participantes*

Sociedad civil Laica Religiosa
(29)
22 5
Organismos Sectores
publicos (8)

6

37 instituciones

participacion, metodologia y cambio pro-
puesto, y mecanismos de sostenibilidad
proyectados. Asi, se obtienen los prime-
ros hallazgos que muestran las tenden-
cias de las experiencias analizadas. Esta
informacién proporciona pautas para la
identificacion de las experiencias
exitosas.

Tercer momento. Se evalGan las expe-
riencias en marcha, con un afio de eje-
cucién como minimo, con respaldo y
compromiso institucional y con la lo-
gistica adecuada. Se identifican cinco
experiencias y se analizan los aspec-
tos clave que diferencian a una expe-
riencia de otra.

Las categorias resultan utiles para pro-
fundizar el andlisis en relacién con el
objetivo propuesto. En cada categoria se
examina cémo las instituciones partici-
pantes abordan la violencia vinculada a
la juventud.

N.° de experiencias

reportadas
Académica Agencia de
cooperacion 34
1 1
Municipios
11
2
45

a) Tipo de intervencion

Del total de instituciones y organizaciones,
la mayoria de ellas presenta experiencias
relacionadas con la promocion y preven-
cion general; en menor proporcion, se de-
dican a la prevencion especifica de la vio-
lencia vinculada a la juventud; y son pocas
las experiencias de reinsercion social.

Frente a la violencia vinculada a la ju-
ventud, las instituciones participantes
asumen dos formas de intervencién cla-
ramente diferenciadas. De 37 institucio-

Cuapro 4. FORMAS DE INTERVENCION EN VIOLENCIA
VINCULADA A LAS Y LOS JOVENES

_Forma de NGmero Porcentaje
intervencion

Directa 16 43,2
Indirecta 6 16,2

No interviene 15 40,5
TOTAL 37 100,0

Elaboracion: equipo consultor.

Tres fueron los proyectos incluidos en el analisis pese a que habian concluido. El criterio de inclusiéon ha
sido que estos proyectos se encontraban en proceso de refinanciamiento para su continuidad.



nes, 22 (60%) abordan este tipo de vio-
lencia en forma directa, entendiéndola
como un asunto central de preocupacion
institucional; otras lo hacen como un
complemento de sus actividades de in-
formacién o capacitacién; y 40% no se
ocupan de este tema.

Las instituciones que enfrentan directa-
mente la violencia vinculada a la juven-
tud —mas de 40% del total de institucio-
nes— intervienen en variadas formas,
concentrandose mayormente en accio-
nes de intervencion preventiva.

Cuapro 5. TIPOS DE INTERVENCION

~ Tipo de 5 NUmero Porcentaje
intervencion

Prevencion 11 68,7
Reinsercion 5 31,3
TOTAL 16 100,0

De las 16 instituciones que trabajan di-
rectamente con la violencia vinculada a
la juventud, 5 abordan la reinsercion so-
cial: 3 organizaciones no gubernamen-
tales religiosas, una laica y una publica.
Al parecer, esta no es una preocupacion
central para las organizaciones no guber-
namentales laicas y publicas.

La tendencia de asociar el tema de la
juventud a las conductas de riesgo se
observa en muchas instituciones, espe-
cialmente en las publicas. Al respecto,
destaca el hecho de que las demandas
de la propia juventud estan ampliando
el interés de tales institucionesy, en con-
secuencia, amplificado las decisiones que
favorecen la intervencion desde el fo-

mento de la promocién del desarrollo
juvenil:

El proyecto nacid para la prevencion de

conductas de riesgo, pero se veia que

existia mucha demanda de la poblacién

juvenil y era una poblacion que estaba de

lado. Existia un programa de nifios hace

como ocho afios pero no habia un espacio

especifico para jovenes. De alli me dieron

el programa de adolescentes y jovenes.

Hasta el afio pasado manejé dos progra-

mas con lineas de accién comunes, el de

prevencion de conductas de riesgo y el

programa de adolescentes y jovenes.

Ahora se han juntado.

Responsable del Programa de Jévenes de
la Municipalidad de Surco

La violencia vinculada a la juventud se
manifiesta de diversas formas en nues-
tra sociedad: la de tipo estructural, es
decir, aquella cuyas raices se nutren de
la pobreza y la exclusion (falta de traba-
jo, supervivencia en la calle e indocu-
mentacion); la violencia que los jovenes
ejercen en grupo, incorporados a pandi-
llas, barras bravas o manchas escolares;
y la de indole delictiva, que se caracte-
riza por dirigir la violencia hacia otros.
Ademas, hay otra forma de violencia que
no se presenta en la esfera puablica sino
en la privada: la violencia familiar y
sexual. Existen también formas de vio-
lencia autoinfligida como intentos de
suicidio y suicidio, y conductas autodes-
tructivas como el consumo de drogas.
Otro tipo de violencia es la que se usa
como instrumento para resolver conflic-
tos colectivos, la cual, por experiencia
histoérica, sabemos que puede desembo-
car en violencia politica.®

La informacion recogida de las institu-
ciones que abordan directamente la vio-

5 Nos referimos al conflicto armado interno que padeci6 el Peru durante dos décadas recientes (1980-2000),
que ha puesto en evidencia la importancia de una cultura de paz.



lencia vinculada a la juventud muestra
una mayor intervencion en la violencia
ejercida en grupo (para efectos de este
analisis la denominamos «grupal»), la
familiar y la estructural.

El cuadro 6 muestra una menor preocu-
pacién de las instituciones por interve-
nir en la violencia delincuencial y en la
violencia para resolver conflictos. Res-
pecto a la violencia autoinfligida, no exis-
te preocupacién por intentos de suicidio
0 suicidios aun cuando ocurren con una
frecuencia alarmante.

CuADRO 6. INTERVENCION SEGUN TIPOS DE

VIOLENCIA
Tipo de NGmero Porcentaje
violencia
Grupal 9 3,3
Familiar 6 22,2
Estructural 6 22,2
Autoinfligida 4 14,8
Delincuencial 1 3,7
De resolucion 1 3,7
de conflictos
TOTAL 27 100,0

Elaboracion: equipo consultor.

En cuanto a las instituciones que inter-
vienen en forma indirecta (16,2%), lo
hacen porque trabajan en zonas margi-
nales o porque su poblacion beneficiaria
vive en este tipo de lugares, donde la
violencia es parte de la cotidianidad. En
efecto, la implementacion de un proyec-
to orientado hacia el logro de un mayor
grado de conciencia ciudadana, o a cons-
truir liderazgos en zonas marginales, ne-
cesariamente se contactard con esta
problematica.

Como se ve en el cuadro 7, las institu-
ciones que abordan de manera indirecta

la violencia vinculada a la juventud lo
hacen incluyéndola como un tema de in-
formacion de tipo preventivo en talleres
de capacitacion o charlas. Solo una (Aso-
ciacion Taller de los Nifios) deriva los ca-
sos de violencia que se presentan en sus
actividades y acompafia a las victimas a
instituciones especializadas en el trata-
miento gratuito de las secuelas de la vio-
lencia.

CUADRO 7. INTERVENCION INDIRECTA DE LAS
INSTITUCIONES

Respuestas Cantidad Porcentaje
La incluyen 6 85,7
como tema
de
capacitacion
Derivan 1 14,3
TOTAL 7 100,0

Elaboracion: equipo consultor.

b) Enfoques

Los enfoques teodricos brindan conoci-
mientos sobre diversos aspectos de una
misma problematica. En el caso de las
experiencias de desarrollo juvenil, sirven
de guia para conocer su naturaleza y los
principios con los cuales abordan la pro-
blematica que las ocupa. En el marco de
las intervenciones sociales que promue-
ven cambios, los enfoques planteados
permiten que el disefio metodolégico y
las acciones por desarrollar sean mas co-
herentes e integrales.

En cuanto a la violencia vinculada a la
juventud, especialistas de la Oficina de
Tutoria y Prevencion Integral del Minis-
terio de Educacion afirman que de nada
sirve tener programas y psicologos en las
instituciones educativas cuando subsiste
una estructura vertical. En este sentido,



ha sido necesario replantear el proble-

ma desde el enfoque de derechos y de

desarrollo humano, que enmarca las ac-

ciones educativas en una cultura de paz

gue fomenta una convivencia democra-
tica y participativa:

¢De qué nos ha servido tener psicologos

con alguien con un palo al costado? El

punto de confluencia de estos programas

es el enfoque basado en derechos, en el

desarrollo humano. Los que estamos

trabajando la convivencia escolar no

podemos desarrollar programas de

prevencion de violencia o el uso indebido

de drogas o sexualidad si el ambiente de

la escuela no es el adecuado. Nos ha ido

unificando tener un marco tedrico de

referencia que nos oriente hacia
un norte coman.

Responsable del programa de prevencion
de la violencia. Oficina de Tutoria 'y
Prevencion Integral, MiNep

El cuadro 8 presenta los enfoques teori-
cos mas usados en las experiencias ana-
lizadas, segun los responsables de cada
proyecto: derechos humanos, equidad de
género y desarrollo humano; y, en me-
nor proporcion, el enfoque intercultural
y el participativo. Cabe resaltar que en
el Peru el enfoque intercultural es fun-
damental debido a la gran diversidad y
rigueza cultural (incluso en las zonas ur-
banas conviven pobladores migrantes
pertenecientes a otras culturas); sin
embargo, esta ausente en la mayoria de
proyectos. De igual modo, practicamen-
te no existe el enfoque generacional: se
menciona una sola vez.

Las instituciones que abordan directa-
mente el problema de la violencia vincu-
lada a la juventud sefialan que emplean
los enfoques psicosociales y de salud
mental, que toman en cuenta sus viven-
cias subjetivas, la afectividad, la sexua-
lidad, la familia, las expectativas, la

Cuabro 8. ENFOQUES TEORICOS

Derechos 10 16,1
humanos

Género 8 12,9
No precisado 8 12,9
Desarrollo 7 11,3
humano

Intercultural 4 6,5
Participativo 3 4.8
Organizacional 2 3,2
Otros 10 16,1
TOTAL 52 100,0

a2 Numero de veces que los enfoques fueron sefialados.
Elaboracion: equipo consultor.

manera como cada joven representa su
medio, etcétera. Desde la perspectiva
psicoldgica, recurren al enfoque dinami-
co (Ceparp y Aspem) para la comprension
de la subjetividad, que explica lo que
ocurre en un nivel mas profundo de la
psique: impulsos, traumas, miedos, de-
seos y angustias surgidos en experiencias
tempranas, que van a manifestarse cuan-
do aparecen conflictos y angustias que
impiden el bienestar psicoldgico. Estos
conflictos, deseos y fantasias propios del
plano individual se relacionan constan-
temente con el ambiente en el que esta
inserto el individuo.

Desde tal perspectiva, las experiencias
observadas despliegan estrategias para
atender este plano de la subjetividad como
parte de la salud mental, componente del
desarrollo integral y el bienestar.

Este es un proyecto de promocion de la
salud mental infantil y adolescente,
inserto en un enfoque que concibe el
desarrollo humano en la linea de lo que
Amartya Sen denomina «desarrollo como



expansion de capacidades». Trascen-
demos, entonces, la concepcién de las mal
llamadas necesidades basicas, colocando el
desarrollo psicolégico de los nifios, nifias y
adolescentes (en sus dimensiones emocio-
nales, cognitivas, y relacionales) no solo
como una necesidad prioritaria, sino como
un derecho fundamental.

Responsable del proyecto, Ceparp

El enfoque de habilidades para la vida,
aunque como tal no ha sido el mas sefia-
lado, esta presente en experiencias de
instituciones como el Ministerio de Sa-
lud, Cepapp, Cearaz, Cedro y Aspem. Se men-
ciona frecuentemente como labor en pro
de las habilidades sociales y personales,
formando parte de las materias que ofre-
cen muchas de las instituciones en sus
talleres de capacitacion. Se entiende, sin
embargo, que las habilidades para la vida
van mas alla de la transmision de infor-
macion, pues ayudan a que cada adoles-
cente adquiera las aptitudes necesarias
para mejorar su desarrollo humano y para
enfrentar en forma efectiva los retos co-
tidianos. Ademas, promueven la competi-
tividad necesaria para lograr una transi-
cion saludable hacia la madurez,
favorecen el entendimiento de la pre-
sion por parte de los pares y ayudan al
manejo de las emociones.

Asi pues, no hay un Unico enfoque desde
el cual las instituciones encaren la pro-
blematica de la violencia. Su compren-
sion y abordaje son multifactoriales y
multidisciplinarios, y existe la tendencia
a incorporar en la intervencién el enfo-
gue de habilidades para la vida. Este en-
foque, propuesto por la Organizacion Mun-
dial de la Salud, es hoy tomado como un
modelo tedrico que ha logrado el consen-
so internacional en el campo de la pre-
vencioén y promocion de la salud integral.

c) Actores sociales e integralidad

Se considera como actores sociales al su-
jeto de intervencién directa y a otros que
desempefian una funcién importante para
lograr los objetivos planteados. Debido a
esto, para lograr los cambios deseados,
la mayor parte de los recursos logisticos
de las experiencias se concentran en es-
tos actores; ademas, desarrollan accio-
nes coordinadas con otros actores sociales
para potenciar la labor.

El cuadro 9 resume los sujetos de inter-
vencion sefialados en las experiencias
recogidas.

CuaDRO 9. INTEGRALIDAD

Actor social NUumero Porcentaje
Joven-lider 8 50,0
Lider- 5 31,3
organizacion
Joven y otros 2 12,5
Organizacion 1 6,2
TOTAL 16 100,0

Elaboracion: equipo consultor.

La mitad de los proyectos que intervie-
nen directamente en la prevencion de la
violencia concentran su intervencion en
el joven lider y brindan menos atencion
a otros actores sociales de la familia, la
escuela, la organizacion juvenil o la co-
munidad, lo que permitiria una interven-
cion integral en los demas sistemas
sociales.

Las instituciones que revelan una com-
prension sistémica de la problematica de
la violencia vinculada a la juventud y el
fomento de su desarrollo despliegan es-
trategias que favorecen la interaccioén



entre los sistemas o entornos sociales.
Pero no es el caso de la mayoria.

d) Metodologia de intervencion

Las experiencias que consideran en sus
objetivos al joven o joven lider entre sus
sujetos de intervencion constituyen la
mayoria (35), pero de ellas solo un poco
més de la mitad (19) precisan los princi-
pios metodoldégicos con los cuales traba-
jan. En este aspecto destacan mas las
organizaciones no gubernamentales: de
16 experiencias, 11 describen claramente
sus principios metodologicos.

Un ejemplo de principios metodoldgicos
empleados en la labor con jovenes lo da
Cearaz al sefialar los siguientes: integra-
lidad, potencial resiliente, aprendizaje
continuo, sentido comunitario, potencial
participativo y protagonico, y relacion
intergeneracional significativa.

Quipu, por su parte, también presenta
principios metodoldégicos claros. La res-
ponsable explica que la metodologia se
encuentra sustentada en las teorias edu-
cativas de Lev Vigotsky (aprendizaje
socioculturalista), David Ausubel (apren-
dizaje significativo), Jerome S. Bruner
(aprendizaje cognitivo) y Jean Piaget
(aprendizaje biogenético):
Utilizamos una metodologia activa,
ludica y creativa, que toma en cuenta la
edad del menor, su desarrollo
cognitivoafectivo y social, propiciando su
participaciéon permanente, lo que garan-

tiza que el aprendizaje sea significativo y
duradero a través del tiempo.

Por otro lado, en instituciones que no
abordan de manera directa la violencia
se observa una preocupacion por como
desarrollan su trabajo con jévenes. La
Asociacion Civil Pro Nifio intimo sefiala:

Nuestra metodologia es activa y
participativa, recupera la enorme riqueza
de experiencias y saberes populares,
convirtiéndolos en conocimiento a traves
de procesos permanentes accion-re-
flexién-accion con nifias, nifios, adoles-
centes y jovenes. Construimos vinculos de
afecto que son contencion y soporte
emocional para enfrentar juntos los
multiples problemas de abuso y violencia
que caracterizan sus vidas, asegurando su
crecimiento personal y afirmando sus
seguridades emocionales.

Directora de proyectos, Pro Nifio intimo

El responsable de la experiencia de la
«Escuela promotora de la salud», de
Kallpa, explica que

Desde un enfoque integral de la salud se
realiza la planificacion curricular de las
unidades de aprendizaje para contribuir
al logro de estilos de vida saludable y
mediante el uso de técnicas y
metodologias participativas se promueven
actitudes, conocimientos y préacticas
saludables.

Estos relatos, a modo de ejemplo, mues-
tran una preocupacion teoérica y reflexi-
va sobre las metodologias que se aplican
para que la informacién que se transmi-
te en las actividades se transforme en
conocimiento y practica.

e) Participacién

Es reveladora la informacion que institu-
ciones como Aspem han entregado sobre las
experiencias de participaciéon de jovenes
en sus barrios. En un diagnoéstico inicial,
90% de jovenes sefialaron que conocian
grupos, pero solo 20% pertenecian a algu-
no (incluida la pandilla). Pocos identifi-
caron a la parroquia como un grupo; no
eran conocidos los grupos culturales o gru-
pos de estudio, y era minima la participa-
cién en grupos deportivos. En general, las
pandillas y los grupos de barrio fueron
seflalados como los méas conocidos.



El modo en que participa la juventud en
los proyectos estaria en concordancia con
los enfoques y la metodologia de trabajo
de cada experiencia. La participacion de
las y los jévenes en las experiencias re-
cogidas se encuentra en primer lugar li-
mitada a las actividades disefiadas por
el equipo gestor; en segundo lugar, solo
planifican las actividades. Ocurre lo mis-
mo en las experiencias que intervienen
directamente en la violencia vinculada a
la juventud. Llama la atencion que, sien-
do el empoderamiento de las y los jove-
nes colocado como objetivo frecuente e
importante en la mayoria de las expe-
riencias, esto contrasta con la falta de
su participacion protagoénica en todo el
desarrollo del proyecto.

Las experiencias reflejan que los proyec-
tos estan concebidos de manera tradi-
cional, por personal especializado y
adulto. Lo demuestra el bajo porcentaje
de participacién de jovenes en todo el
ciclo del proyecto. El analisis de las ex-
periencias que intervienen directamen-
te en violencia vinculada a la juventud
muestra lo mismo (véase el cuadro 10).

Al parecer, la poca participacién de j6-
venes puede explicarse, entre otras ra-
zones, por la complejidad de las meto-
dologias de trabajo empleadas, que solo
permite una participacion en las activi-
dades disefiadas por el equipo de ges-
tién especializado. Asi, de 13 experien-
cias de instituciones que abordan
directamente esta violencia y emplean
metodologias de trabajo, mas de 60% li-
mitan la participacion juvenil a las acti-
vidades disefiadas por personas adultas.

Cabe mencionar que, en coherencia con
sus planteamientos, el Movimiento Barrial
CAJ, cuyo principal objetivo es promo-

Cuabpro 10. PARTICIPACION JUVENIL EN LAS
EXPERIENCIAS QUE ABORDAN LA VIOLENCIA
DIRECTAMENTE

Participacion Cantidad Porcentaje
juvenil

Planifican 2 15,4

actividades

Planifican y 2 15,4

ejecutan

Ejecutan 1 7,6

Actividades 8 61,5

disefiadas por

equipo gestor

TOTAL 132 100,0

@ Considera solo las instituciones que dieron infor-
macion precisa sobre este tema.
Elaboracion: equipo consultor.

ver la participacion social y el posiciona-
miento de los y las jévenes organizados,
apoya la participacién juvenil en todas
las etapas del proyecto. La persona res-
ponsable del proyecto comenta que «Los
jovenes han participado en la evaluacion
del proyecto, han participado mucho en
la reformulacién de los proyectos, y han
tenido mucho peso en la medida de ob-
servar o de mejorar las estrategias del
proyecto».

Esta forma de participacion favorece el
desarrollo autonomo de cada joven y
brinda una mayor sostenibilidad a la ex-
periencia; por ello, es comprensible que
base su sostenibilidad en la capacidad del
lider y que tenga como resultado una
mayor articulacion entre las organizacio-
nes juveniles y el gobierno local.

El siguiente relato transmite una concep-
cion acerca de la participacion y el
protagonismo:

En el Centro de Desarrollo Juvenil desa-
rrollan todas sus habilidades sociales, se



van empoderando, van creando sus
habilidades en el tema de salud. La
intencion es que entre al Centro de
Desarrollo Juvenil y cuando sale integre
un grupo juvenil, porque ahi trabajamos
el tema ciudadania y protagonismo
social. Entonces, nosotros consideramos
al joven como actor social y como actor
protagonico y ciudadano. Los jovenes
tienen iniciativa, brindan aportes,
conocimientos y pueden contribuir al
desarrollo local, estratégicamente.

Asesor técnico de la GTZ para el proyecto
de CDJ-Minsa

Las y los jévenes necesitan entornos se-
guros para desarrollar sus potencialida-
des y participar de manera activa,
adaptados responsablemente en el pro-
greso de sus comunidades. Este es un
aspecto fundamental que no se encuen-
tra en la mayoria de las experiencias ob-
servadas.

f) Sostenibilidad

La sostenibilidad de las experiencias es
una de las preocupaciones mas impor-
tantes de las organizaciones sociales de
desarrollo; esto, debido a que de su lo-
gro depende muchas veces la obtencion
de recursos de las agencias de coopera-
cién econdmica. Sin embargo, pese a ser
una preocupacion compartida por todas
las organizaciones e instituciones, estas
no coinciden en los mecanismos con los
cuales buscan garantizar la sostenibilidad
de los cambios generados.

De las experiencias presentadas, un ter-
cio considera que el empoderamiento del
joven garantizara la sostenibilidad del
proyecto respectivo. Ademas, algunas
buscan la sostenibilidad a partir de la
transferencia de los cambios a otras or-
ganizaciones que gozan de mayor esta-
bilidad y presupuesto autbnomo, como
los gobiernos locales o las parroquias de

la localidad. Respecto a las instituciones
publicas, 5 de cada 10 se apoyan en los
recursos publicos para garantizar su
sostenibilidad (Mivpes, MINTRA Y Dirarci-PNP,
municipalidades de Surco y Miraflores).
El Ministerio de Educacion empodera a
docentes, mientras que el de Trabajo for-
ma laboralmente a jovenes para que ac-
cedan al mercado laboral. La tendencia
es similar en las instituciones que inter-
vienen directamente en el tratamiento
de la violencia vinculada a la juventud:
se mantiene como predominante la soste-
nibilidad basada en el empoderamiento.

CuaDprO 11. SOSTENIBILIDAD

Sostenibilidad Numero Porcentaje
Empoderamiento 5 31,3
joven

Recursos 3 18,8
publicos

Transferencia- 2 12,4
ingresos

propios

Sin 3 18,8
sostenibilidad

Empoderamiento 1 6,2
organizacional

Ingresos 1 6,2
propios

Transferencia 1 6,2
TOTAL 16 100,0

Elaboracion: equipo consultor.

Tres experiencias han sefialado que tie-
nen una sostenibilidad precaria. Es nece-
sario profundizar en los motivos por los
cuales algunas instituciones desarrollan
intervenciones pese a ser conscientes de
que no pueden garantizar la sostenibilidad
de los resultados y los cambios.



Se observa que las instituciones garanti-
zan la sostenibilidad de diversas formas,
entre estas la autogeneracion de ingre-
sos econdémicos. Inprares, por ejemplo,
que se apoya en el voluntariado, actual-
mente  ejecuta un  proyecto
autofinanciado y es una experiencia que
viene cosechando éxitos. Cedro, por su
parte, proyecta la continuidad de sus
acciones mediante mecanismos como la
transferencia y la apropiacion de la me-
todologia, asi como con |la
autogeneracion de recursos por parte de
la propia comunidad:

Hacemos transferencia de metodologias
para que las personas se apropien de la
metodologia. Trabajamos mucho el tema
de formacion de promotores juveniles,
formacién de liderazgo, porque como
institucion somos pasajeros, no dispone-
mos de grandes recursos. Entonces
tratamos de que las comunidades apren-
dan a financiarse, autogenerar,
autogestionar sus recursos y ser muy
cuidadosas en el manejo de esos recursos,
y lo segundo es que las estrategias
mismas sean muy sencillas y de bajo
costo, de muy sencilla implementacion.

Coordinador de proyecto, Cedro

e De acuerdo con la muestra de insti-
tuciones participantes, muchas mas
instituciones de la sociedad civil que
publicas implementan proyectos so-
bre desarrollo juvenil y prevencién
de la violencia.

e La mayoria de las experiencias es-
tan orientadas a fomentar el desa-
rrollo juvenil; un namero menor
interviene en violencia vinculada a
la juventud.

e Se observan vacios respecto a los
enfoques tedricos, las metodologias
de trabajo y los instrumentos de

medicion validados. En la mayor par-
te de proyectos de las instituciones
publicas no se explicitan las metodo-
logias de trabajo.

En las instituciones que abordan di-
rectamente la violencia, la metodo-
logia de trabajo refleja una mayor
preocupacion por garantizar la con-
secucion y sostenibilidad de los cam-
bios esperados.

Existe una menor participacion de las
y los jévenes en las instituciones que
enfrentan directamente la violencia.
Un motivo puede ser la complejidad
de la metodologia de trabajo que se
aplica.

Los problemas sociales y de salud
publica no son considerados como
prioritarios en el quehacer institu-
cional. Las formas de violencia delin-
cuencial, la utilizada para resolver
conflictos y la autoinfligida (intento
de suicidio o suicidio) practicamen-
te estan ausentes de los programas.

En el caso de las instituciones que
abordan directamente la violencia,
el empoderamiento de las y los jo-
venes —que predomina en la actua-
cion de todas las instituciones— va
acompafiado de metodologias de tra-
bajo destinadas a lograrlo. Sin em-
bargo, falta involucrar a otros acto-
res sociales clave.

La mayoria de espacios de participa-
cion juvenil que brindan las institu-
ciones y organizaciones estan limi-
tados a las actividades de los
proyectos.

La mitad de las experiencias regis-
tradas apuntan al joven como prota-



gonista del desarrollo juvenil. Son
pocas, sin embargo, las acciones
emprendidas para contrarrestar su
imagen negativa mediante la promo-
cién entre actores clave.

e Por lo general, la sostenibilidad de
los resultados (cambios) de las ex-
periencias analizadas depende del
empoderamiento del joven. No se
interviene entre otros actores socia-
les como parte del proyecto.

e La garantia de sostenibilidad me-
diante el empoderamiento del joven
se ve cuestionada ante la falta de
manejo de metodologias de apren-
dizaje y ejercicio de conocimiento.

e Algunas instituciones publicas tien-
den a complementar sus recursos
econdmicos con otros medios, mien-
tras que algunas organizaciones no
gubernamentales tienden a que su
poblacién objetivo genere recursos
econémicos autbnomamente.

Para evaluar las experiencias mas exitosas
entre las analizadas se han tomado en
cuenta las siguientes condiciones:

i) duracion de més de un afo;
ii) respaldo institucional, y

iii) logisticay recursos para el buen de-
sarrollo del proyecto.

Las experiencias elegidas fueron observa-
das in situ, a fin de contrastar la informa-
cion institucional con la recogida durante
la intervencion misma. Se conversé con
jévenes de ambos sexos acerca de su per-
cepcion sobre la experiencia en marcha.

Los proyectos seleccionados son propues-
tos como experiencias exitosas porque
fomentan el desarrollo juvenil y estan vin-
culados a la prevencion de la violencia.

a) Experiencias exitosas

En mayor o menor grado, estas experien-
cias son participativas; tienen enfoques
claros, consistentes con sus objetivos;
responden de manera positiva a los crite-
rios de participacion, integralidad, meto-
dologia y sostenibilidad; y sus resultados
demuestran el éxito de su intervencion.

Ceapaz

En su proyecto «Promocion del liderazgo
juvenil como estrategia para prevenir la
violencia», Cearaz desarrolla una expe-
riencia que centra su éxito en la sosteni-
bilidad via el empoderamiento del joven,
con menor atencion a otros actores so-
ciales. No obstante, su éxito radica en
que aplica metodologias coherentes y
pertinentes para lograr dicho empodera-
miento, a la vez que facilita la partici-
pacién de jovenes en la planificacién de
sus propias actividades —a diferencia de
una parte significativa de organizaciones
e instituciones que solo facilitan partici-
pacién en las actividades disefiadas por
el equipo gestor—, lo cual es una clara
demostracion del propésito de que cada
joven logre tener un mayor conocimien-
to, mas autonomia y un mas amplio lide-
razgo. Esta es la diferencia fundamental
del proyecto, que obtiene como resulta-
dos un mayor control de la agresividad,
liderazgo del joven y fortalecimiento
organizacional, muy coherentes con su
objetivo de promover liderazgo como
estrategia de prevencién de la violencia.



CuaDprO 12. EXPERIENCIAS IDENTIFICADAS SEGUN CRITERIOS DE EXITO

Experiencias

exitosas Participacion
«Promocion del En actividades
liderazgo juvenil planificadas.
como estrategia Posteriormente,
de la violencia planifican sus
en zonas urbano propias

marginales de  actividades
Lima»Cearaz
Salud Integral En la

del Adolescente, planificacion
«Centros de

desarrollo

juvenil»

Ministerio de

Salud

«De calle a
calle» Cedro

En actividades
disefiadas y en
la ejecucion

«Escuelas En actividades
promotoras de la disefiadas y en
salud» Asociacion iniciativas

Kallpa propias
«Salud integral En la

del planificacién y
adolescentex». la ejecucion
INPPARES

Criterios de éxito

Integralidad
Joven

Joven lider

Joveny
familia, y
organizacion
juvenil

Joven,
escuela,
organizacion
juvenil y otras
instituciones
de la localidad

Joveny
personal de la
institucion.

Metodologia

Participativa.
Aprendizaje
continuo

Participativa

De pares

Participativa

Participativa.

Sostenibilidad

Empoderamiento
del joveny su
organizacién

Empoderamiento
del joveny
recursos
publicos

Transferencia
de
conocimientos
y recursos a la
comunidad

Transferencia

y
empoderamiento

organizacional.

Ingresos
propios

Resultados

Menor
agresividad.
Jovenes
formany
fortalecen
grupos.

Mayor
conocimiento
sobre
proteccion en
la salud sexual
y
reproductiva.
Mejor manejo
de los
conflictos y
control de las
emociones.

Mejoran las
condiciones de
salud y
saneamiento
de la escuela.
Se reducen los
problemas de
salud. Se crea
un espiritu de
colaboracion y
convivencia
pacifica en la
comunidad
educativa.

Doce mil
jovenes
atendidos al
afno.Treinta
voluntarios.
Usuarios
satisfechos en
95%.



Ministerio de Salud

El proyecto «Centros de desarrollo juve-
nil» del Ministerio de Salud concentra sus
esfuerzos en la formacion y el desarrollo
de lideres desde sus centros especialmen-
te creados para este sector, impulsando
un empoderamiento del joven para con-
seguir la sostenibilidad del cambio. Con
este fin, promueve la participacion juve-
nil en la planificacion de las actividades
del proyecto aplicando una metodologia
participativa. El éxito de esta experien-
cia, relacionado con el logro de un mayor
conocimiento sobre proteccion de la sa-
lud sexual y reproductiva, no solo esta
garantizado por el financiamiento publi-
co sino también por el desarrollo de las
capacidades de cada joven involucrado.
Esto los diferencia de otras instituciones
publicas, en las cuales la sostenibilidad
de los cambios logrados solo es posible
gracias a los recursos publicos.

Cedro

La experiencia «De calle a calle», impul-
sada por Cedro, constituye una interesan-
te propuesta que, ademas del joven,
considera a la familia y a la organizacion
juvenil como actores con los que se debe
intervenir para coincidir y potenciar es-
fuerzos en pro del reconocimiento social
del joven como actor protagonico en su
contexto social. No descuida el potencial
de lasy los jévenes; por el contrario, ellos
participan en la ejecucion de las activi-
dades del proyecto, aplicandose una me-
todologia de pares.

Como consecuencia de estas acciones,
Cedro ha conseguido que las y los jéve-
nes se sientan orgullosos de ser Gtiles a
su comunidad (hacen voluntariado) y que
sus padres también se sientan orgullosos

de ellos. Este orgullo se mantendra de-
bido a que Cedro ha involucrado a lide-
res comunitarios, promotores juveniles
e instituciones de la comunidad, asi como
a las familias de los jovenes. Ademas, el
proyecto esta logrando reconocimiento
y apoyo del gobierno local, como en el
caso de la Municipalidad de Lima.

Asociacién Kallpa

Esta institucion ha sido elegida por su
experiencia «Escuelas promotoras de la
salud», que involucra a los actores so-
ciales desde un enfoque integral; es de-
cir, en vez de intervenir solamente en la
escuela, ha comprometido a jovenes, a
sus organizaciones y a las instituciones
locales.

La intervencién de las y los jovenes esta
disefiada con una metodologia partici-
pativa, capacitandolos y motivandolos
para que disefien y ejecuten iniciativas
propias. De este modo, el proyecto ha
logrado que mejoren las condiciones de
sanidad y saneamiento en las escuelas
intervenidas y se han reducido proble-
mas de salud frecuentes en ellas. Su
sostenibilidad esti asegurada por la
transferencia de la experiencia a una red
de escuelas promotoras y a las mismas
escuelas intervenidas.

INPPARES

El Sistema Integral de Salud (SIS) es una
experiencia de INprares, organizacion de
la sociedad civil que brinda servicios de
salud en el ambito nacional. Si nos ate-
nemos a los resultados diriamos que es
una experiencia exitosa, dado que ha
cumplido el objetivo de aumentar el ac-
ceso juvenil a servicios diferenciados de
salud (12.000 jévenes al afio), no solo



gracias al trabajo de voluntariado de jo-
venes en la planificaciéon y ejecucién de
las actividades sino también por la efi-
caz intervencion entre el propio perso-
nal de Inerares, 10 que se expresa en el
95% de satisfaccion del usuario joven.
Ademas, esta experiencia destaca por
autosostenerse a partir de ingresos pro-
pios generados con la venta de servicios
de salud y productos.

Desde un enfoque de derechos e inclu-
sion social, sus promotores abordan la
problemética de la violencia vinculada a
la juventud. El proyecto se inici6 en el
2002 con el apoyo de la Fundacién Avina,
institucion suiza que colabora en el de-
sarrollo sostenible de América Latina y
en la formacién de lideres; actualmente
culmina sus acciones en La Victoria, El
Agustino y San Juan de Lurigancho, en
Lima, y se expande hacia otras zonas de
esos distritos.

Su objetivo es promover el desarrollo hu-
mano, la integracién social y el liderazgo
de adolescentes y jovenes en situacion de
riesgo como estrategia de prevencion de
la violencia juvenil en zonas urbano-mar-
ginales de la ciudad de Lima.

El proyecto se construye teniendo como
referente la experiencia previa, al ver
gue las acciones con jovenes de pandi-
llas enfocaban las consecuencias y no
incidian en los factores causales. Dise-

flaron entonces el proyecto para promo-
cionar la integracion social y el liderazgo
de adolescentes y jovenes en situacion
de riesgo como estrategia de prevencién
de la violencia juvenil.

Desde un abordaje integral y de respon-
sabilidades compartidas, por ser un pro-
blema social, la intervencién es con-
cebida inter y transdisciplinariamente,
con estrategias dirigidas a sensibilizar e
involucrar a organizaciones sociales e ir
tejiendo una red de trabajo articulado
con instituciones que trabajan en las
mismas zonas:

Replanteamos nuestros lineamientos y
principios de trabajo, nuestra propuesta
con los chicos. Se empieza a valorar la
prevencion, la integralidad, la resiliencia
de estos chicos. Podiamos darles oportu-
nidades para desarrollarse como cualquier
adolescente sin estigmatizarlos, acercar-
los a la comunidad, generar espacios para
gue puedan desarrollarse en su medio, y
no tengan que ser expulsados de su propia
casa a las esquinas, de su propio barrio.

Diego Chiara, responsable del proyecto

Las y los jévenes que participan en este
proyecto provienen de familias disfuncio-
nales, no integradas, con carencias
afectivas. Algunos han abandonado sus
casas, varios trabajan como lustrabotas,
conduciendo taximotos o en el mercado;
hay mucha repitencia; 50% van a la es-
cuela y los demas se dedican a su traba-
jo. En ciertas oportunidades, algunos han
consumido drogas.

Una vez motivados para integrar los gru-
pos, son acogidos y acompafiados en un
proceso educativo, de consejeria psico-
l6gica y de asesoria juridica, si fuera el
caso. En este proceso se fomenta su sen-
tido de participacion y se promueve la
construccion del grupo, de pertenencia
y cohesiéon, como paso previo y base del



proceso de alentar el ejercicio de sus
derechos y deberes como ciudadanos,
integrados al desarrollo local.

Caracteriza a esta experiencia el traba-
jo horizontal con adolescentes y jove-
nes, en la relacién con el grupo y con
cada uno, generando un ambiente de
pertenencia, en permanente proceso de
retroalimentacién de nuevos conoci-
mientos que parten de sus opiniones y
expectativas, de la expresién de sus sen-
timientos, de su praxis y de su cultura.

Este trabajo, articulado con organiza-
ciones sociales de base, otras ONG, los
municipios y el sector Salud, entre otras
instituciones, provee a las y los jévenes
un soporte social amplio en su comuni-
dad, que les genera confianza. La estra-
tegia de trabajo en red es considerada
como soporte social importante en la la-
bor del proyecto, pues «solos no pode-
mos lograrlo», segun sefialan los especia-
listas de Cearaz. Reconocen asi que el éxito
de la labor es la articulacion de las accio-
nes con otras instituciones, lo que permi-
te el cambio y la inclusion social de jéve-
nes al desarrollo de su comunidad.

Como en otros grupos de jovenes, al
ahondar en los inicios se observa en el
proyecto que una de las principales difi-
cultades para la mayoria es expresar lo
que sienten y piensan de una manera sa-
tisfactoria:

O sea, antes éramos mas timidos, la
gente poco a poco ha empezado a
despertarse, ha empezado a tener mas
confianza. Cuando yo vine era bien
callado; ahora «yo mismo soy»,
cualquiera que venga, «hola, qué tal...».
Es que hicimos teatro, danzas, tae-bo;

hemos hecho cursos, visto videos
educativos sobre las drogas, el sexo, y eso
nos ha ayudado.

Adrian, 19 afios, tercer afio de secundaria.
Trabaja en el mercado como proveedor de
verduras y frutas

Podriamos decir que el camino de pro-
greso es lento. Se inicia con el cuidado
personal y un cambio de actitudes: «es-
tan mejor aseados, mejora su trato per-
sonal con sus pares, dejan de lado las
conductas de agresividad, antes de ver
en sus expresiones un cambio de actitud
hacia la vida», afirma el responsable del
proyecto.

La evaluacion pone especial atencion en
la dimension cualitativa, ademas de los
indicadores de resultados y la evaluacion
de las habilidades sociales. Conocer la
percepcion y opinion directa de las y los
jovenes en los Gltimos afios ha constitui-
do para Cearaz una fuente valiosa para
revisar su enfoque y sus estrategias e ir
mejorando la metodologia:

Un consejo para los sefiores que hacen los
proyectos es que no vean lo que ellos
quieren hacer sino que nos digan a
nosotros, ;no?: «qué te parece esto, qué
te gustaria, qué es lo que mas o menos

) quisieras que te aconsejemos».
iOigannos!, busquen la opinion de los
jovenes, no que «okay, yo quiero hacer
esto y esto vas a hacerlo porque a mi me
gusta». Si es asi, jque solitos hagan su
grupo!

Karina, 17 afios, estudiante de quinto de
secundaria

Cearaz aspira a validar un modelo de aten-
cion integral que pueda replicarse en dis-
tritos con similares condiciones socioeco-
némicas, como estrategia de prevencién
de la violencia y delincuencia juvenil.



El proyecto se inici6 en el afio 2000 con
el apoyo técnico de la Cooperacion Téc-
nica Alemana-GTZ, y culminara en el
2006. Su objetivo es aumentar el acceso
de las y los adolescentes a la salud y brin-
dar una atencioén integral, con servicios
mas atractivos.

Para cumplir con la propuesta planteada
se han implementado Centros de Desarro-
llo Juvenil (CDJ) en cuatro regiones: Ca-
llao, Puno, Huanuco y Ucayali. En los CDJ
se promueve la salud del adolescente con-
siderando su contexto familiar, socioe-
conémico, cultural y politico, buscando la
prevencion de problemas mediante el for-
talecimiento de su desarrollo:

Antes de estar aca iba tras el vicio, me
gquedaba todo el tiempo metido en la casa
de mi mam4, con el PlayStation, hasta
gue mi amigo me dijo que el centro era
diversién sana. Quise venir y ya me siento
mejor que yendo al Nintendo.

Freddy, participante del Centro de
Desarrollo Juvenil de Sarita Colonia del
Callao

La intervencion responde a los enfoques
de desarrollo humano, interculturalidad,
de género y derechos de adolescentes,
desde cuatro areas: animacion sociocul-
tural, talleres de habilidades sociales,
atencion médica, orientacion y conse-
jeria. En los diferentes momentos de la
planificacion del proyecto se involucra a
las y los adolescentes de manera activa.
Asumiendo las personas adultas el rol de
tutores, los capacitan para que a su vez
formen a otros adolescentes:

Tiene que haber participacion juvenil y

de adolescentes desde el comienzo,
porque digamos que los Unicos que saben

son ellos. Nuestros servicios, nuestras
capacitaciones tienen que estar en una
sintonia directa con sus necesidades y sus
expectativas.

Maria Calle, coordinadora del proyecto,
MinsA

El proyecto incide en el cambio de los
conocimientos acerca de salud sexual y
reproductiva. Para contrastar este cam-
bio, se establecio la linea basal al inicio
del proyecto. Las evaluaciones anuales
muestran, mediante encuestas, que el
conocimiento se ha incrementado. No
obstante, més alla del conocimiento, la
intencion del proyecto es que cada ado-
lescente, después de su paso por el CDJ,
se integre a un grupo juvenil para ejer-
citar su ciudadania y protagonismo so-
cial; esto, en el entendido de que las y
los jévenes tienen mucha iniciativa, son
criticos y pueden contribuir al desarrollo
local, mejor adn si estan organizados:

Entonces, segun esta percepcion de
atender a los jévenes como sujetos de
derecho y como actores sociales y prota-
gonistas de desarrollo local, creemos que
este camino del adolescente no termina
en el Centro de Desarrollo Juvenil como
atencion médica preventivo-promocional
sino que una vez que sale se integra a un
grupo juvenil.

Carlos Cabezudo, asesor técnico, GTZ

Muestra del cambio logrado por efecto
del fortalecimiento de las capacidades
personales y de organizacién es la auto-
nomia y el empoderamiento social que
han alcanzado. La Red Juvenil Mi Peru es
un ejemplo: asume con responsabilidad
procesos de participacion democratica y
concertacion, lo que implica negociacién
y toma de decisiones en bien del desa-
rrollo juvenil local.

Las estrategias desarrolladas en el mar-
co del proyecto, asi como los instrumen-
tos y materiales elaborados, aseguran su



Construyendo el suefio de la Red Juvenil

Roberto ha sido integrante activo del Centro de Desarrollo Juvenil de Ventanilla. En este
proceso formd su grupo juvenil Siglo XXI e iniciaron las coordinaciones con su Municipio,
gue venia apoyando la conformacién de una coordinadora juvenil. El primer resultado de
esa gestion fue que les facilitaron espacios, muy precarios pero que supieron aprovechar
muy bien. Se las agenciaron para brindar cursos de corte de cabello, de electrénica, de
pasteleria. Con la aspiracién de llegar a tener un dia computadoras, ensayaban en tablas
con el dibujo del teclado.

Muy pronto, Roberto entendi6é que la problematica juvenil debia ser afrontada desde un
trabajo en red. El decia: «Yo quiero tener grupos juveniles en toda la zona de Mi Perd,
formar una gran red, hacer un gran encuentro». Y fue construyendo este suefio. Empez6 a
andar, convocando, fomentando la formacion y fortalecimiento de los grupos juveniles.
Entonces ocurrieron los encuentros. En el primero se hizo un diagndéstico, con toda esa
informacion se trazo6 un plan operativo y se volvio a los representantes de los grupos de la
red para hacer un plan consensuado y un manifiesto.

Esta experiencia juvenil ya es reconocida por su labor. Muestra de ello es que la Comision
Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas ha hecho posible que de los proyectos de
desarrollo social que financia la Cooperacion Belga, uno de ellos sea en Mi Peru. El Comité
Multisectorial de Ventanilla, reconociendo la labor de la Red Juvenil, ha acordado que el
financiamiento serd destinado a fortalecerla, para desarrollar las habilidades sociales,

beneficiar la formacién laboral y fortalecer la participacion comunitaria.

sostenibilidad. Han sido disefiados para
que de manera natural se inserten en el
sistema y gradualmente formen parte de
las actividades regulares del Minsa en el
area de salud del adolescente.

Este proyecto se inicié en el 2003 y cul-
minara en el 2006. Es financiado por la
empresa privada Nokia y se ejecuta en
zonas de alto riesgo en las que Cedro ya
tiene una experiencia ganada: Carcamo,
Barrios Altos, Ancieta y El Agustino, en
Lima, donde se suele expender y consu-
mir droga, y hay un alto indice de delin-
cuencia y violencia.

La intervencion de Cedro parte del su-
puesto de que el riesgo de entrar o rein-
cidir en conductas nocivas —delincuencia
comun, microcomercializacion de drogas,
abuso de sustancias y violencia— dismi-
nuird si cada joven fortalece sus habili-
dades sociales basicas, participa de forma
activa en grupos de pares y se compro-
mete con el desarrollo de su localidad.

Cedro aborda directamente la violencia
juvenil con los propios implicados, usan-
do metodologias especificas y activida-
des alternativas prelaborales y laborales;
e indirectamente, capacitando a agen-
tes multiplicadores (padres y madres de
familia, docentes, policias y otros) para
el abordaje de adolescentes y jévenes
en el terreno de la prevencion y el trata-
miento de la violencia. Frente a la vio-



lencia estructural, Cedro trata de paliar
las carencias mediante opciones labora-
les (capacitaciones de corta duracion en
oficios y nexos con «bolsas de trabajo»).

En la lucha contra la violencia callejera
ha implementado «hogares abiertos» en
el Rimac y La Victoria, que combinan la
asistencia (alojamiento, comida, educa-
cioén, salud, recreacién) con una vision
de desarrollo (entrenamiento laboral y
nexo con «bolsas de trabajo» para la
reinsercion).

En zonas tugurizadas, Cedro trabaja con
adolescentes y jévenes en riesgo de vio-
lencia (pandillaje) apoyando a sus agru-
paciones, capacitandolos en aspectos
laborales y fomentando las actividades
recreativas y culturales en las zonas de
Carcamo, Ancieta Baja, Renovacion (La
Victoria), Huaca Huantille y Barrios Al-
tos. Finalmente, ante la violencia rela-
cionada con la produccion, trafico y
consumo en zonas cocaleras, mantienen
un programa integral con adolescentes y
jovenes para crear conciencia frente a
la violencia originada por la ilegalidad y
la corrupcion.

Una lider juvenil de Cedro relata, a pro-
poésito de su experiencia:

Aqui hay un chico que sus cinco hermanos
son rateros, él esta en nuestro grupo y no
mira para ningun lado sino en lo que
tiene que hacer y eso es algo rescatable
porque imaginese, si en una familia el
sexto también puede ser facil, pero el
chico se mantiene ac4, ocupado, y esta
bien.

Irene, 23 afios

En el ingreso a las zonas de intervencion
Cedro despliega estrategias aprendidas
en la propia experiencia de calle. Depen-
de fundamentalmente de la sensibiliza-

cion de lideres vecinales que acogen la
propuesta, y benefician la convocatoria
y la motivacion.

Este proyecto busca que adolescentes y
jovenes generen cambios y los repliquen
de «quinta a quinta» .Por ello, si bien en
un inicio trabajan apoyando las activida-
des culturales, educativas y recreativas
desarrolladas con nifias y nifios mas pe-
quefios, paulatinamente asumen la res-
ponsabilidad de ejecucién con sus pares,
a los que ellos mismos invitan a partici-
par. Como relata una coordinadora de
campo,

Nosotros los formamos y ellos contagian
al grupo a través del dialogo, de la
conversacion cotidiana. Por ejemplo, [si
el mensaje es] «yo creo que este grupo te
esta presionando, no debes involucrarte»,
cuando un joven da ese mensaje es mas
efectivo.

Carola Sirvas

La tematica central son las habilidades para
la vida, agrupadas en tres componentes:
la relacion joven-comunidad, la relacién
joven-familia y la relacion de cada joven
consigo mismo. En los componentes inclu-
yen el tema de violencia a partir de pro-
puestas de solucién. Los cambios generados
gracias a la intervencion del proyecto se
manifiestan en un mayor orgullo de parte
de los padres y de ellos mismos. Como lo
resume una participante,

O sea, antes yo era bien malcriada; yo
considero que he cambiado en mi
caracter, en mi forma de comportarme,
en mi manera de expresarme. Lo que ha
ocurrido es que he comprendido que
siempre debo de pensar antes de actuar;
eso es lo que me han ensefiado. Antes yo
era bien pleitista, me peleaba bastante;
he bajado, pero de la noche a la mafiana
no se cambia, [es] poco a poco.

Grecia, 14 afos



Joven modelo

Willy tiene 21 afios y ha sido formado como promotor juvenil en Cedro. Mientras se prepara
para cumplir su meta de ingresar a la universidad, dirige el taller de musica en el Colegio
Roberto Espinoza en los Barrios Altos, en un aula ambientada con afiches juveniles. Lo
acompafa el educador del proyecto «De calle a calle». Este espacio ha sido cedido por el
colegio para las reuniones de los jovenes, porque reconocen en Willy a un joven modelo
para otros.

Willy cuenta que «aqui hay muchos chicos que entran negros y salen blancos», esbozando
una sonrisa que se desvanece cuando afiade «pero es dificil porque hay mucha desconfianzax.
El tiene sus estrategias, se acerca e invita a algin chico a jugar fulbito, luego a ir al
taller... A veces es rechazado, pero poco a poco ha ido ganando amigos que han dejado el
alcohol y las drogas, y que hoy estan en el taller o llegan a su casa a buscarlo. El se siente

bien por ellos y por él mismo.

De acuerdo con lo previsto, la soste-
nibilidad del proyecto se inicia con la
transferencia de sus estrategias y recur-
sos a la propia comunidad capacitada y
empoderada: lideres comunitarios, pro-
motores juveniles e instituciones de la
comunidad —como la escuela— daran
continuidad a la experiencia, aunque to-
davia falta afianzar el apoyo del gobier-
no local.

Esta experiencia a favor de la salud es-
colar en centros educativos de zonas ur-
banas marginales se remonta al afio 1989.
Con los aprendizajes acumulados, Kallpa
desarrolla mas tarde las Escuelas Promo-
toras de la Salud (EPS) en Lima, Ayacu-
cho, Cusco e lquitos, con el objetivo de
promover entornos y estilos de vida sa-
ludables. Sus principales beneficiarios
son nifios, nifias y adolescentes de es-
cuelas publicas.

El enfoque que sustenta la experiencia
es el de promocién de la salud. Trascien-
de el paradigma biomédico sanitario, al

concebir la salud de manera integral y
positiva, como un estado de bienestar hu-
mano y un derecho fundamental que im-
plica una responsabilidad intersectorial
y multidisciplinaria, para lograr equidad,
calidad de vida y justicia social.

La EPS tiene un caracter participativo y
empodera a los actores sociales en la
comunidad educativa, impulsando espe-
cialmente la participacion estudiantil
propositiva. Desarrolla una metodologia
y materiales educativos apropiados para
lograr este involucramiento.

En la EPS se aborda la violencia desde el
eje tematico de salud mental. Posee dos
niveles de intervencion: preventivo pro-
mocional y de atencion primaria. El pre-
ventivo promocional se desarrolla a par-
tir de acciones de educacion en salud
alrededor de temas relacionados con la
autoestima y las habilidades sociales, e
incorporando contenidos relacionados
con la problematica juvenil. El segundo
nivel es de atencién primaria, ya que
entre los servicios que se implementan
en la escuela, como parte del programa
de tutoria, se cuenta con un espacio de



consejeria llamado «Lugar de escucha»,
al que jovenes y adolescentes acuden a
recibir orientacion personal. Este servi-
cio es atendido por docentes tutores ca-
pacitados y, en algunos casos, por perso-
nal de salud de la jurisdiccién. Las
atenciones estan relacionadas con dudas
e interrogantes acerca del desarrollo
psicosexual, pero también se detectan
casos de abandono y violencia familiar y
de violencia de género, que son deriva-
dos a las redes de salud y legales.

En la escuela, la EPS crea sinergia entre
programas y con otras instituciones de
la localidad (sector Salud, gobiernos lo-
cales y defensorias). Al potenciar las ca-
pacidades y fortalezas de los diferentes
actores de la comunidad educativa, con-
tribuye a elevar su calidad de vida.

La EPS incide sobre los factores que de-
terminan el bienestar y la salud, promo-

viendo entornos adecuados y fomentan-
do estilos de vida saludables, desde una
corresponsabilidad social de las institu-
ciones y organizaciones sociales en la
construccion de una cultura de la salud
que fortalece el tejido social y garantiza
el desarrollo saludable especialmente de
la nifiez, adolescencia y juventud.

La evaluacion de las EPS se realiza con
estudios de impacto, de evaluacion de
procesos y de actividades de capacita-
cién a los integrantes de los comités de
salud. La evaluacidn de procesos se hace
desde una plataforma multisectorial, con
representantes de los sectores Salud,
Educacién y gobierno municipal, que con-
forman una terna de evaluadores exter-
nos que visitan las escuelas semestral-
mente. Se basan en indicadores definidos
de antemano para cada linea de accién.
Asi determinan el avance y las dificulta-
des de cada escuela.

Creando sinergia

Sixto, de 26 afios, es promotor de salud de la comunidad de Lawa Lawa. Relata que participd
en las acciones de capacitacion de Kallpa junto con el director de la escuela, funcionarios
del municipio y lideres de la comunidad. Hoy se siente muy orgulloso por lo que han
logrado desde que empezaron a trabajar por la salud. Primero hicieron faenas comunales
para pintar la escuela, arreglar el patio y la cancha de fatbol, arreglar la cocina y el
comedor, «para que los nifios tomen su desayuno en mesas y sentados en sillas». Ademas,
construyeron el tépico. Todo lo hicieron mancomunadamente entre padres de familia,
director, profesores y directivos de la comunidad.

Este espiritu de aspirar al bienestar ha sido cada vez mayor. La gente de la comunidad «se
contagio» y pintaron sus casas y limpiaron la comunidad. Con los jovenes han organizado
campeonatos de futbol y es en este evento donde Sixto, como promotor de salud, ha
aprovechado para hablarles de los aspectos que benefician la salud.

Desde Lima los han visitado para ver su labor: «Aqui les hemos esperado todos contentos,
hasta con nuestras quenas y tambores les hemos recibido, porque queriamos que vean las
cosas que estamos haciendo en la escuela y la comunidad», comenta Sixto.

Han logrado que la escuela sea promotora de la salud, al irradiar su labor a la comunidad,

gue hoy también es saludable.

Testimonio recogido en el proceso de elaboracion de la Guia nacional de promocion de la salud en las instituciones
educativas (2004), empleada por los ministerios de Educacion y Salud en la implementacion de la estrategia

intersectorial nacional.



Desde esta mirada externa, cada comité
de gestion de la EPS es retroalimentado
con los procesos y resultados que se van
generando, siendo una oportunidad para
reflexionar sobre sus fortalezas y debili-
dades, afianzar estrategias exitosas o crear
nuevas para enfrentar los obstaculos.

La evaluacion de impacto se realiza para
determinar los cambios en las practicas
saludables y su relacion con la disminu-
cion en la prevalencia de las enfermeda-
des comunes en nifios, nifas y adolescen-
tes. Esta evaluacién se realiza institucio-
nalmente a partir de una linea base y un
estudio al final de la intervencion, cuyos
resultados son socializados con la comu-
nidad educativa y con representantes de
los sectores Salud y Educacion.

La experiencia se hace sostenible al in-
tegrar, comprometer y empoderar a los
actores de la comunidad educativa, al
potenciar la accion multisectorial local
y al establecer las Redes de EPS que per-
miten articular, retroalimentar y mejo-
rar la propuesta, dando continuidad a las
acciones.

Esta experiencia se remonta al afio 1991.
Se mantiene en ejecucion gracias a re-
cursos institucionales y autogenerados
con la venta de servicios y productos.
Desde entonces busca mejorar la salud
sexual y reproductiva de adolescentes y
jovenes de 10 a 24 afios, mediante una
mejor oferta de servicios integrados de
salud para este sector en sus estableci-
mientos, y algunas veces fuera de estos
con un horario diferenciado.

Cuenta con consultorios médicos de va-
rias especialidades, ademas de orienta-
cioén, consejeria psicoldgica y servicio de
laboratorio y diagnéstico de imagenes.
El personal ha sido sensibilizado y capa-
citado para el trato con jévenes. Treinta
voluntarias y voluntarios jévenes colabo-
ran con algunos de estos servicios y con
actividades educativas intramurales
como videoférum y los llamados «baltles
de autoaprendizaje».

Aligual que en otros proyectos de INPPARES,
se fomenta la participacion del volunta-
riado juvenil en la planificacion y ejecu-
cion de actividades disefiadas por el
equipo de gestién, ademas de participar
en un moédulo de autoevaluacién de pro-
gramas para jovenes.

El voluntariado —capacitado en tema de
salud sexual y reproductiva, y en aten-
cion a los usuarios— se siente muy identi-
ficado con su trabajo. Sus integrantes
reconocen que han cambiado desde que
ingresaron a Inerares. Han dejado de lado
su terquedad y son mas tolerantes. Marita,
de 12 afios, cuenta con espontaneidad y
poniendo énfasis en sus palabras:

Antes yo discutia mucho con mis padres,
era muy rebelde y malcriada. Ahora no;
converso no solo con mis padres sino con
mis hermanos, amigos, vecinos. Me siento
bien viniendo aca. Incluso mis padres han
aceptado que yo venga aqui, pese a que
hay algunos vecinos que critican nuestra
participacion en un proyecto que habla
del sexo.

Lo singular de esta institucion es que
aprovecha los espacios y el personal vo-
luntario de otros proyectos para obtener
un mayor acceso a sus servicios diferen-
ciados para jovenes. Quienes acuden a
la casa ambulatoria del proyecto Yess!!



son atendidos por voluntarios o volunta-
rias que luego de orientarlos los remi-
ten, de ser necesario, a los servicios
integrales de salud para jovenes. Como
resultado de estas acciones han logrado
atender a mas de 12.000 jovenes por afio,
con una satisfaccion de 95%, segun en-
cuestas frecuentemente aplicadas.

A partir del andlisis de las experiencias
participantes se proponen cinco adicio-
nales, por considerar que tienen propues-
tas prometedoras (véase el cuadro 13).

Esta experiencia destaca por su propues-
ta y por los resultados que logra apelan-
do al deporte, la educacion y la cultura.
Aborda indirectamente el problema de
la violencia vinculada a adolescentes y
jovenes, desarrollando en su poblacion
objetivo habilidades y capacidades per-
sonales que les permitan enfrentar
exitosamente las situaciones de riesgo.

Las comunidades en las que trabajan (Vi-
lla El Salvador y Pamplona Alta) tienen
la particularidad de que sus pobladores
fueron victimas de la violencia politica
durante la década pasada. Por lo tanto,
son zonas en las que existe una marcada
cultura de violencia.

Mediante su intervencion:

- Fomenta una cultura de liderazgo,
productiva, creadora y solidaria con
espiritu emprendedor.

- Asegura la insercién positiva de ni-
flos, nifias y adolescentes al sistema
educativo.

- Despliega una metodologia activa y
participativa.

- Recupera la enorme riqueza de expe-
riencias y saberes populares, convir-
tiéndolos en conocimiento mediante
procesos permanentes de accion-re-
flexion-accién con nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes.

- Inauguran espacios de convivencia
intergeneracional (encuentros, festi-
vales familiares, talleres en los que
participan madres e hijos como, por
ejemplo, el de manualidades).

- Pone énfasis en la construccion de vin-
culos de afecto para lograr la conten-
cion y el soporte emacional, y con ello
contribuir al crecimiento personal.

Un resultado de esta experiencia es que
la desercién y la repitencia escolar han
decrecido significativamente. Actual-
mente las y los jovenes participan en la
sistematizacion de la experiencia. Cabe
destacar que la experiencia se sostiene
con ingresos propios.

Esta experiencia, que a la fecha de reali-
zarse este estudio no habia cumplido un
afio de actividad, tiene sus raices en el
proyecto «Ambientes comunitarios para
poblacion victima de violencia politica y
de extrema pobreza», que implemento
seis bibliotecas-ludotecas comunales
atendidas por promotoras de asentamien-
tos, especialmente capacitadas, que brin-
daban apoyo emocional y educativo a
nifios y nifias de los distritos limefios de
Ate-Vitarte, Santa Anita, Huaycan y San
Juan de Lurigancho, caracterizada por



CuaDbRO 13. EXPERIENCIAS PROMETEDORAS

Experiencia-Institucion

«Deporte y vida»
Asociacion Pro-Nifio intimo

«Jovenes lideres, creadores
de esperanza»

Centro de Desarrollo y Asesoria
Piscosocial (Ceparp)

Movimiento CAJ Barrial
«Los jovenes si podemos
incidir en el desarrollo local»

«Prevencion del maltrato y
abuso sexual en nifos y
adolescentes»

Asociacion de Capacitacion y
Produccién Quipus

«Patrullas juveniles»
Direccion de Participacion
Ciudadana de la Policia
Nacional del Pera

Cobertura y duracion

Zonas urbanas marginales de
Villa El Salvador y San Juan
de Miraflores (Lima).

Zonas rurales afroperuanas: El
Carmen (Chincha-Ica) y
Yapatera (Piura)

Distritos de Ate-Vitarte, Santa
Anita, Huaycan y San Juan de
Lurigancho (Lima)

Distritos de Puente Piedra,
Villa Maria del Triunfo y San
Juan de Lurigancho (Lima)

Distrito de Villa El Salvador
(Lima)

Distritos de Lima
Metropolitana

Objetivo de la intervencion

Desarrollo integral de nifias,
nifios y adolescentes en
situacion de riesgo social,
mediante el deporte, la
educacion y la cultura,
promoviendo capacidades y
espacios de gestion local con
enfoque de ciudadania con
derechos e identidad.

Fomento de habilidades
sociales en nifios, nifias y
adolescentes para el ejercicio
del liderazgo democratico y la
convivencia solidaria,
fortaleciendo sus
organizaciones sociales.

Promocion de la participacion
social y posicionamiento de
las y los jévenes organizados
para incidir con propuestas en
el desarrollo local y regional.

Prevencién del abuso sexual,
maltrato infantil y violencia
familiar, desarrollando
conductas de defensa en
nifios, nifias y adolescentes
para su integridad fisica y
emocional, con intervencion
de padres de familia, escuela
y comunidad.

En el nivel preventivo acoge a
grupos de adolescentes y
jovenes en situacion de riesgo
de violencia. En el nivel de
reinsercion social trabaja con
jovenes vinculados al
pandillaje. Las actividades
psicosocioformativas se dan
con apoyo de la comunidad
organizada y lideres vecinales.



una alta proporcidon de poblacién despla-
zada a causa de la violencia politica y
en extrema pobreza. En la actualidad,
dichas bibliotecas existen auténoma-
mente y han conformado una red.

Los especialistas de Ceparp sostienen que
las distintas formas de violencia (estruc-
tural, familiar, sexual, fisica, etcétera)
se relacionan y retroalimentan. Desde
este enfoque, abordan «las violencias»
y no «la violencia». Responden directa e
indirectamente al problema de las vio-
lencias vinculadas a nifios, nifias y ado-
lescentes mediante las siguientes lineas
de intervencion:

- Posicionando el derecho a la salud
mental como una necesidad béasica
y como un componente indispensa-
ble para el desarrollo humano inte-
gral, que facilita el fortalecimiento
de las personas —sujetos sociales—
para luchar contra la pobreza.

- Previniendo y atendiendo los efec-
tos de las violencias sufridas por ni-
fios, nifias y adolescentes.

- Desarrollando un trabajo directo de
prevencion y atencion psicosocial de
problematicas sociales ligadas a este
tipo de violencias, tales como la ju-
venil y el maltrato y abuso sexual
infantil y adolescente.

- Desarrollando las capacidades y recur-
sos de las personas adultas que traba-
jan con nifios, nifias y adolescentes.

- Promoviendo el desarrollo de una
subjetividad saludable entre nifias,
nifios y adolescentes de escuelas y
comunidades.

El proyecto de bibliotecas-ludotecas pro-
vee un espacio de encuentro para que

sus usuarios adolescentes desplieguen y
desarrollen sus recursos emocionales,
capacidades cognitivas y habilidades so-
ciales. Algunas caracteristicas de esta
experiencia:

- Pone énfasis en el desarrollo de ha-
bilidades sociales para incrementar
la inteligencia emocional.

- Promueve el ejercicio del liderazgo de-
mocratico y la convivencia solidaria.

- Su metodologia esta basada en la
propuesta ludica, el espacio seguro
y sostenido, el acompafiamiento y la
escucha.

En la actualidad se esta disefiando el
modelo de atencidn para las 10 primeras
ludotecas de la red buscando integrar
criterios referidos al espacio, las carac-
teristicas de los equipos de ludotecarios
y la demanda de la poblacion infantil y
adolescente identificada.

Esta experiencia destaca por su labor
directa con organizaciones juveniles,
buscando que los grupos no pierdan su
autonomia —reflejando su identidad
grupal—, de modo que ellos mismos to-
man sus decisiones. Son caracteristicas
de esta experiencia:

- Elrespeto a toda la gama de formas 'y
manifestaciones culturales juveniles.

- Sumetodologia participativa, elabo-
rada a partir de la necesidad de las
y los jovenes y aplicada con ellos.

- La conviccion respecto a que la ca-
pacidad organizativa y propositiva de
la juventud potencia las formas de
participacion en espacios publicos,



como los gobiernos locales o las me-
sas de concertacion, y en otras or-
ganizaciones de base.

Es una de las pocas experiencias que
involucra a las y los jovenes desde el di-
sefio de la experiencia. Entre sus logros
destaca también una mayor articulacion
entre organizaciones juveniles y gobier-
nos locales.

Esta experiencia aborda un problema que
pocas instituciones incluyen en sus pro-
yectos: el abuso sexual al que son some-
tidos nifias, nifios y adolescentes. Aunque
cuenta con escasos recursos propios y el
proyecto financiado ha concluido formal-
mente, el compromiso con tal proble-
matica ha generado en la institucion y
sus aliados —la escuela y la comunidad—
la continuidad de las acciones.

Son caracteristicas del proceso:

- Tiene claramente definida su meto-
dologia activa, ludica y creativa,
bien sustentada en enfoques teori-
cos para fortalecer a nifias, nifos,
adolescentes y jovenes.

- Su abordaje es integral: comprende
como actores sociales a las y los j6-
venes, las familias, la escuela y la
comunidad.

- En la escuela, trabaja de la mano
con las profesoras y los profesores.

Los resultados de la intervencion sefia-
lan que mas escolares denuncian sus ca-
S0s porque encuentran un soporte social
en su entorno.

El proyecto se basa en el principio del
sentido de «participacion» como elemen-
to trascendental para lograr la seguridad
ciudadana mediante el involucramiento
protagénico de la comunidad. Acoge tan-
to a grupos de adolescentes y jovenes en
situacion de riesgo, caracterizados por
expresiones grupales de violencia, como
a jovenes de pandillas. El policia repre-
senta un elemento «cohesionador social»
y orientador de las conductas de las y los
jovenes hacia actitudes positivas que les
permitan mejorar su calidad de vida y
beneficiar su insercidn social.

Son caracteristicas del proyecto:

- Asigna al componente afectivo un va-
lor trascendental para la intervencion.

- Haintroducido un cambio en el perfil
sociolégico del policia, en lo referen-
te a comportamientos y actitudes.

- Brinda capacitacion laboral y acom-
pafiamiento a jovenes a fin de inser-
tarlos social y laboralmente.

Los agentes policiales son formados en
la doctrina de la pedagogia de la ternu-
ra, para que esta se convierta en una
forma de administrar afecto, sin que sig-
nifique debilidad.

e Lasexperiencias de los proyectos dan
a las y los jovenes un soporte emo-
cional y social para desarrollarse, en
contraposicion con la carencia de
soporte afectivo en sus familias; vi-
ven estos espacios como uno de los
mas significativos para la construc-



cion de su identidad y para su pro-
ceso de autonomia.

Las experiencias, especialmente las de
organizaciones no gubernamen-tales,
han puesto especial atencién en el es-
tablecimiento del vinculo. Su compren-
siébn y manejo es motivo de revision
permanente porque es un componen-
te fundamental en las intervenciones.

Aunque las condiciones en que se
desarrollen las experiencias sean
precarias, para las y los jovenes lo
sustancial es que sean tratados con
respeto y afecto. También lo es que
la palabra empefiada sea cumplida,
en relacién con el desarrollo de las
actividades en los horarios y espa-
cios pactados. El incumplimiento
genera desconfianza y malestar, y
esta es una de las situaciones mas
sentidas.

Entre las experiencias que efectlan
sus actividades en espacios comu-
nales cedidos por lideres comunita-
rios se observa una apropiacion por
parte de las personas adultas: ceden,
pero no reconocen iguales derechos
a las y los jévenes, como miembros
de la comunidad.

Se ha observado en puestos clave
—y en el trabajo directo con jéve-

nes— a personas adultas mayores
con actitudes verticales para con
las y los jovenes.

e La juventud reclama més espacios no
solo de opinién sino para la gestion.
No basta, por ejemplo, con tener un
proyecto bien disefiado y una infraes-
tructura adecuada para la atencion de
salud, cuando las y los jévenes mani-
fiestan no sentirse involucrados en la
gestion de estos espacios y sostienen
gue las decisiones que se toman estan
al margen de sus expectativas.

e Es notorio el éxito que logran las
experiencias cuando la relacion es-
tablecida es democratica, de con-
fianza y de respeto a las opiniones;
y es indudable que quienes mejor
despliegan este tipo de actitudes son
las y los propios jovenes. Por ello, es
fundamental la metodologia de pa-
res, de joven a joven, basada en prin-
cipios metodoldgicos claros.

Cuando las y los jovenes han fortalecido
su identidad, se organizan en funcion de
sus propios intereses y pueden ser criti-
cos con la experiencia en la cual fueron
formados. Esta actitud muestra clara-
mente la autonomia lograda; sin embar-
go, parece ser que este momento de
crecimiento y cambio aun no es bien
aprovechado por las experiencias. Las
criticas no son recogidas.



Las conclusiones y recomendaciones de
este informe estan referidas esen-
cialmente al analisis de la informacion
de las instituciones publicas y de la so-
ciedad civil que compartieron sus expe-
riencias en este proceso: 37 institucio-
nes que presentaron 45 experiencias, las
cuales pasaron por diferentes momen-
tos de analisis. En el andlisis inicial que-
daron 31; de este grupo, se determind
que 22 abordaban la promocién del de-
sarrollo juvenil o la prevencién la vio-
lencia; y de estas, 5 resultaron experien-
cias cercanas a los criterios técnicos de
éxito propuestos.

Las afirmaciones de este capitulo corres-
ponden al conjunto de experiencias que,
a modo de muestra representativa, per-
miten trazar un perfil de las tendencias
del trabajo que se desarrolla en nuestro
pais relacionado con la promocién del
desarrollo juvenil y la prevencién de la
violencia.

e Lainformacion de los proyectos que
desarrollan experiencias con jovenes
en el pais aun no esta lo suficiente-
mente difundida. Los directorios dis-
ponibles presentan informacion
desactualizada de las instituciones,
en especial de las que trabajan fue-
ra de Lima.

e Los ministerios de la Mujer y Desa-
rrollo Social, de Salud y de Educa-

cion desarrollan programas de preven-
cion de la violencia que afecta la ju-
ventud y vienen fomentando una
cultura de paz. Se espera que el Con-
sejo Nacional de la Juventud (Conaiu)
trace las politicas adecuadas para la
prevencién de la violencia, de modo
gue se puedan articular los esfuerzos
sectoriales y los de la sociedad civil.

La respuesta del Estado en cuanto al
fomento del desarrollo juvenil y la pre-
vencion de la violencia todavia es es-
casa. Hay muchas mas institucio-nes
de la sociedad civil que de los secto-
res publicos trabajando en esta area.

Segun el tipo de poblacion y el enfo-
gue de las instituciones, estas inter-
vienen directa o indirectamente en
la violencia vinculada a la juventud.
El estudio ha encontrado mas insti-
tuciones que se dedican a fomentar
el desarrollo juvenil que aquellas que
tienen acciones especificas dirigidas
a prevenir la violencia.

La mitad de las experiencias presen-
tadas apuntan al joven como actor cla-
ve del desarrollo juvenil, del cual
dependera la sostenibilidad de los re-
sultados obtenidos. En la intervencion
no son considerados otros actores so-
ciales. El enfoque sistémico no forma
parte de todas las experiencias.

Una parte significativa de los proyec-
tos no explicita entre sus objetivos la



intervencién en asuntos referidos a
la violencia; no obstante, al indagar
en la informacion complementaria se
encuentra que si es considerada.

Aunque las instituciones sefalan la
participacion de las y los jovenes en
sus experiencias, solo algunas la pro-
mueven desde el momento de la ela-
boracion de los proyectos.

El empoderamiento de las y los j6-
venes, sefialado como crucial en la
mayoria de las experiencias, contras-
ta con su nula o baja participacion
protagdnica en todas las fases de
estas. Pocas experiencias recogen sus
expectativas durante la implemen-
tacion y conduccion de los espacios
para jévenes, y tampoco los involu-
cran en la gestion.

Son escasas las experiencias que
muestran evidencias de cambios pro-
ducidos en lo individual y lo colecti-
vo. Asimismo, aunque algunas
instituciones de la sociedad civil des-
tinan recursos a sistematizar las ex-
periencias y generar conocimiento,
es incipiente el ejercicio de siste-
matizacion y, cuando se realiza, no
involucra a los principales protago-
nistas: las y los jévenes.

La tercera parte de las experiencias
presentadas considera que empo-
derar a la juventud es suficiente para
garantizar la sostenibilidad de la ex-
periencia. Una minoria busca la
sostenibilidad a partir de la transfe-
rencia de recursos y metodologia a
organizaciones con estabilidad y pre-
supuesto autéonomo, tales como los
gobiernos locales o las parroquias de
la localidad.

De las instituciones que intervienen
frente a la violencia vinculada a las
y los jovenes:

- Mas de la mitad limita la partici-

pacion juvenil a las actividades
disefiadas por personas adultas.

- Las que intervienen directamente

lo hacen en gran medida en los
problemas de violencia grupal, fa-
miliar y estructural; practicamente
no hay intervencién en problemas
originados por la violencia delin-
cuencial, la usada para resolver
conflictos, la autoinfligida (inten-
to de suicidio o suicidio), y la sexual
y de género.

- La metodologia de trabajo refleja

una mayor preocupacién por ga-
rantizar la consecucion y soste-
nibilidad de los cambios esperados.

- Lamayoria de las instituciones que

abordan indirectamente los proble-
mas de la violencia no tiene como
ejercicio derivar a las victimas a
instituciones especializadas.

En las experiencias identificadas
como exitosas:

- Se despliega una metodologia de

trabajo fundamentalmente parti-
cipativa, con principios metodolo-
gicos bien sustentados. Involucran
alasy los jovenes en varias de las
etapas del ciclo del proyecto.

- Tienen estrategias 0 mecanismos

de sostenibilidad que pueden ser
diferentes. No obstante, para ha-
cer sostenible la propuesta, to-
das coinciden en el empodera-



miento de las y los jévenes, asi
€COmMo en su organizacion.

- Hay un fuerte componente de
trabajo inter y multisectorial,
mediante alianzas estratégicasy
redes.

- La probabilidad de éxito depen-
de de la interaccion establecida
entre la participacion juvenil, la
metodologia de trabajo y la
sostenibilidad de los resultados
esperados, para conseguir el
cambio propuesto en el objetivo
del proyecto.

Favorecer procesos multisectoriales,
en el marco de una politica publica
nacional que genere sinergia entre las
instituciones de los diferentes secto-
res del Estado y de la sociedad civil,
para encarar de manera articulada la
prevencion de la violencia vinculada
alasy los jovenes, en sus diferentes
niveles, y concretando compromisos
expresados en metas, planes y me-
canismos de vigilancia.

Promover una imagen positiva de la
juventud en medios de comunica-
cion, escuelas, actores sociales con
influencia en la opinién publica, or-
ganizaciones no gubernamentales y
en el Estado, buscando que tal ima-
gen contribuya al proceso de empo-
deramiento individual y social de
este grupo de edad.

Promover espacios de analisis y re-
flexién sobre los enfoques, princi-
pios y metodologias de participacion,
que permitan unificar conceptos y

criterios técnicos para una actuacion
contextualizada y acorde con los in-
tereses y las expectativas de los y
las jovenes.

Capacitar a responsables de proyec-
tos en el marco tedrico de la violen-
cia, vinculada a la juventud, y en
metodologias de prevencién.

Recomendar a las instituciones que
abordan indirectamente la problema-
tica de la violencia vinculada a la
juventud que se capaciten para
orientar y derivar a las victimas de
la violencia.

Orientar recursos de agencias de coo-
peracion, de organizaciones de la
sociedad civil y de instituciones pu-
blicas hacia intervenciones en los ti-
pos de violencia menos atendidos,
como la sexual, la de género y la
autoinfligida.

Comprometer a los gobiernos loca-
les para que cumplan con aplicar las
politicas locales a favor de la juven-
tud desde un enfoque de prevencion,
articulando una labor concertada
entre las instituciones publicas, or-
ganizaciones no gubernamentales,
organizaciones sociales de base,
empresas privadas e Iglesias, involu-
crando e informando a la comunidad
sobre el quehacer de las institucio-
nes respecto a la juventud de su lo-
calidad.

Validar métodos de trabajo segun
poblacion beneficiaria y tipos de vio-
lencia. Una vez validados, encontrar
la forma mas sencilla de ejecutar-
los, considerando el contexto y el
enfoque de interculturalidad.



Después de culminadas las interven-
ciones, fomentar el seguimiento con
evaluaciones de mediano y largo plazo
para generar conocimiento, observar el
efecto en cuanto a los cambios espera-
dos y su permanencia en el tiempo.

Promover espacios para el intercam-
bio y la sistematizacién de experien-
cias en las cuales sean protagonistas
las y los jovenes.

Poner especial énfasis en el modo en
que las instituciones publicas conci-
ben la sostenibilidad de los resulta-
dos de una experiencia.

e Realizar estudios piloto que concen-
tren los escasos fondos econdmicos
en poblaciones focalizadas.

e Promover el desarrollo de experien-
cias que disefien creativamente una
interrelacién eficaz entre los com-
ponentes principales de un proyec-
to, con el propésito de hacerlas
exitosas.

Apoyar la elaboracion de estudios que mues-
tren el quehacer nacional respecto al fo-
mento del desarrollo juvenil y la prevencion
de la violencia en todo el pais, y que deter-
minen el impacto de las intervenciones.



Buena practica. Acciones que las ins-
tituciones —publicas o de la sociedad
civil— despliegan en el fomento del de-
sarrollo de las capacidades de jovenes
para que se integren auténomamente
en el tejido social. Estan vinculadas
directa o indirectamente con la pre-
vencion de la violencia ejercida con-
tra o protagonizada por adolescentes
y jovenes.

Experiencia exitosa. Es aquella que
desarrolla una buena practica en el
fomento del desarrollo juvenil; es
participativa e innovadora; sus accio-
nes tienen un impacto y posee meca-
nismos para la transferencia de los
conocimientos y la sostenibilidad de las
acciones en la comunidad. Logra un
impacto sostenido en la acumulacion
de capital social.

Impacto. Cambio producido por las
acciones del programa o proyecto, que
puede evidenciarse en los ambitos in-
dividual, grupal, social o comunitario.

Transferencia. Proceso de compartir
conocimientos y transferir a otros la
experiencia acopiada, para replicarla
y darle continuidad a las acciones.

Violencia. Uso deliberado de la fuerza
fisica o del poder, en grado de amena-
za o efectiva, contra uno mismo o con-
tra otra persona, un grupo o una
comunidad, que cause o tenga muchas
probabilidades de causar lesiones,

muerte, dafios psicoldgicos, trastornos
del desarrollo o privaciones (OMS).

Violencia vinculada a las y los jove-
nes. Formas de violencia que impactan
en el desarrollo de las y los jovenes.
Tiene relacion con el tipo de comporta-
mientos violentos que ejercen contra si
mismos, entre ellos y contra otros.

Formas de violencia. Violencia
interpersonal (contra la pareja, fami-
liar, violaciones y agresiones sexuales;
incluye la denominada violencia juve-
nil), violencia autoinfligida (actos que
atentan contra la vida de uno mismo),
violencia colectiva (terrorismo, conflic-
to armado, crimen organizado) y vio-
lencia estructural.

Factores de riesgo. Todos aquellos que
obstaculizan el desarrollo integral de
la juventud, vulnerando sus derechos
humanos.

Factores protectores. Son aquellos
gue disminuyen la probabilidad de ries-
go en la vida de las y los jovenes.

Factores determinantes. Son aquellos
gue causan los problemas que afectan
el desarrollo integral de la juventud,
tales como los vinculados a la pobreza
(infraconsumo, desnutricion, vivienda,
educacion, sanidad, formas de integra-
cion al aparato productivo), la anomia,
la exclusién social y algunas caracte-
risticas de las relaciones padres y ma-
dres-hijos e hijas.
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