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INFORME DEL_GRUPO DE TRABAJO SOBRE FIL ANTEPROYECTO DE PROGRAMA
Y_PRESUPUESTO DE LA QSPA ¥ EL PROYECTO DE PROGEAMA Y PRESUPUESTQ
DE LA OMS PARA LA REGION Di LAS AMERICAS CORRESPONDIENTES A 1958

El Grupo de Trabajo encargado del estudio de los Proyectos de
Programa y Presupuesto para 1958, estuve integrado por lcs siguientes
miembres:

Dr. Gabriel Veldzquez Palau {Colembia)
Dr. Abraham Horwitz {Chile)

Dr, Frederick J, Brady (Estados Unidos)
Dr, Carlos Coller Diaz (México

Dr, Daniel Orellana (Venezuels

En su primera seéién, celebrada el 19 de septiembre, eligio al Dr,
Orellana como Presidente y al Dr, Brady como Relator,

El Grupo de Trabajo - que; en sus tareas, contd con la competente
ayuda del Director y el personal de la OSP y del Representante de la OMS -
celebrd cuatro sesiones, Se comenzd por examinar el alcance de la misidn
encomendada por el Consejo. Con tal motivo, se sefialéd que el Anteproyecto
de Programa y Presupuesto de la QOSPA para 1958, es un anteproyecto sometido
por el Director con el fin de conocer las observaciones del Consejo
Directivo, EL Comité Ejecutivo, en cooperacidn con el Director, después
de consultar éste con las autoridades de salud publica de los Gobiernocs
Miembros, preparard el Proyecto de Programa y Presupuesto correspondiente
a 1958, en la Reunidn que ha de celebrar en la primavera., El Consejo
Directivo, en su actual Reunion, actia con cardcter consultivo en esta
materia, con el fin de exponer sus puntos de vista para que luego se recojan
al preparar el Proyecto de Programa y Presupuesto.

- El examen del Proyecto de Progrema y Presupuesto de la (M5 para la
Regidn de las Américas correspondlente a 1958 tiene distinto carécter.
Esta es la inica reunidén en la que el Consejo Dirsctivo, actuande como
Comité Regional de la OMS, examina el citado Proyecto de Programa y Presupuesto
¥s por lo tanto, tiene realmente gue determinar si el programa ha
gido concebido y presupuestado adecuadamente,
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En su exposicidn preliminar, el Dr, Soper afirmé su conviceidn de
que el presupuesto de la OSPA ha estado demasiado tiempo estabilizade, En
1956, el presupuesto se aumenté en $100,000 respecto al afio anterior, a
pesar de lo cual la Oficina continda muy escasa de fondos, hasta el punto
de que no se puedsn conceder becas e algunos aspirantes, a pesar de ser
merecedores de las mismas, Ha sido necesario limitar los viajes, dejar
puestos vacantes y adoptar medidas excepcionales para ajusterse al prasu-
puesto auntorizado, Para 1947, el Director ha pedido un sumente de $200,000,
que acaso habria debido ser mayor, pues cuando se prepard el presupuesto,
hace dos afios, era difieil prever el total de las necesidades. En conse-
cuencia, el Director propone un aumento para 1958; con sl fin de remediar
la inconvenlente situacién que se ha planteado. E1 Director manifestdé su
esperanza de que este Grupo de Trabajo examinase detallademente los as-
pectos téenicos del programa antes de estudiar la cifra total propuesta.

El Grupo de Trabajo tomd nota de que el aumento solicitado en el
Presupuesto de la OSPA tendris como resultado, en 1958, la asignacidn de
cuotas a los Gobiernos Miembros por un total de $2,900,000, contra
$2,300,000 en 1957, lo que representa aproximadamente un aumento del 26,1
por ciento,

Gon referencia al Presupuesto de la OMS para 1958, el Director ha
preparado un programa incluide en la cifra 1imite establecida por el
Director General, OSe sefiald que esta cifra se ha establecido con la pre-
suncidn de que los miembros de la OMS actualmente inactives reanuden su
participacidén activa en 2957 ¢ 1958, De no ocurrir asi, la cifra limite
se veria reducida en $215,670. Las actividades representadas por esta
puma se exponen en el Anexo I, pdgina 214 de Documentog Oficiales No,17.
El total del presupuesto presentado para 1958 es de $1,567,980, lo que
representa un gumento de $165,010 con respecto a 1957, o sea un incre-
rento de aproximsdamente 11.6 por ciento,

Despuds de estes observaciones generales, el Grupo de Trabajo ini-
cié el examen de los distintos titulos del Presupuesto,

TITULO I - Seccidén 2 - Reuniones de la Organizacidn

El Grupo de Trabajo quedd informado del aumento de gastos de las
Reuniones de la Organlzacién en 1958, aumento debido a la celebracién de
la XV Conferencia Sanitaris Panamericana en San Juan, Puerto Rlco. ZEstos
gastos se reflejan tanto en el presupuesto de la OSPA como en el de la OMS,
y, segin se indica en la pdgina 92 del documento presupuestario, se deben
principalmente a los servicios de personal; viajes y transporte.

Se planted la cuestidén de si se podris atender a las tareas de la
Conferencla sin establecer dos Comisiones Principales, con lo cual se
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efectuarfa un ahorro en gastos de personal, Después de un cambio de im-
presiones, el Grupo de Trabajo estuvo de acuerdc en que las dos Comisiones
Principales son necesarias en una Conferencia, ‘ :

Se propone que se nombren cuatro nuevos miembros del personal en
1958 para la plantilla de los Servicios de Conferencias: un revisor-
traductor y dos. taquigrafos, a cargo de la OSP4, y un revisor-traductor
a cargo de la OMS. Este persohal se asignaria a los servicios de actas
vy traducciones que, ademds de redactar las actas y de traduelr los docu-
nmentos de las reuniones, tiene a su cargo los servicios de traduccidn’
necesarios para el funcionamiento normal de la Ofilcina en el curso del
‘afio, El Director informé que ha aumentado la demanda de traducciones de
material téenico e informativo, y que el personal actual seria insufi-
ciente para satisfacer estas necesidades.

TITULO I - Seceidn 3 - Gastos Comunes de Personal

Con referencia al Capitulo 5, "Viajes de licencia en el lugar de
origen", se hizo la pregunta de si el Director habria podido distribuir
lag licencias de modo que los gastos fueran aproximadamente iguales ‘todos
los afios. Los cdlculos presupuestarios para los viajes de licencia en el
lugar de origen se basan en la fecha en que cada miembro del personal
. adquisre derecho .a este tipo de licencia. Se da el caso de que la mayor
parte de esos.viajes tienen lugdr en los afios pared. Estos son precisa-
mente los afios en que la Conferencia se redne fuera de la sede, y, en
algunos casos, dicha licencia se podria .conceder en relacién con los
viajes oficiales para asistir a equella. Eso se traduciria en un ahorro
para la Organizacién, B R

. ) Co P 4j\i . -
TITULO IT - Seccidn 1 - OficinalejeCutivash'.;"'

" En respuesta a una preginta se sefialdé que en el presupuesto figura
una’ asignacidn para el sueldo del Secretario General, aunque este puesto
se halla vacante en la actualidad, Se hicieron varias preguntas referen-
tes a la utilidad de la Oficina de Coordinacién, que figura en el Capitulo

3 (pdgina 94),

El Director declard que, por la complejidad de las actividades de
la OSPA, es necesario prestar constante atencidn a las relaclones con
otras organizaciones y a los proyectos de las mismas en este Hemisferio,
Esta Oficina centraliza y coordina las relaciones con el UNICEF, la
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas, el Programa de Coopéracién
Téeniea de la OEA y otros muchos Organismos, Como se sefiala en el Informe
Anual del Director (pdgina 133), la necesidad de coordinacién deriva prin-
cipalmente de las complejas condiciones en que se desarrolia el progranma,
que comprende cuatro fuentes distintas de fondos, cada una con sus normas
vy procedimientos proplos. ' '
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- El Grupo de Trabajo estudié despuds| el Capituln 5, "Oficina
Editorial" (pdgina 96). En é1 se ve que el Director propone afladir un
nuevo editor y una mecandgrafa al personal|, Con esos dos puestos nuevos,
el costo totel de los servicios editoriales, que hoy es de %61,180,
aumentaria a $71,410. E1 personal se compondria de 14 funcionarios; con
un jefe, cuatre editores y tres editores auxiliares., Se preguntd si la
mayoria de las publicaciones exigen considerable atencién. editerial,
porgue los menuscritos, actas de las reunipnes, traducciones y otros
documentos para publicacién pueden imprimirse tal comn se reciben, El
Director manifestd que todos los trebajos requieren labor editorial,
tanto mds cuanto muchos de ellos han de ser reésumidos en otrn idicma,
Algunos eriginales han de ser redactados de nuevo,casl completamente, y
los artlculos técnicos para el Boletin, procedentes del munde entero,
han de ser rssumidos, :

El Informe Anual del Directsar indicg que en 1955 la Oficina
publicA once trabajos cientificos, ocho dogumentos oficiales y diez
trabajos varios, Hubo publicaciones en ingléds, espefiol y portugués,

Se preguntd si no era posible que el persomal téenico de ctras oficinas
de la sede se encergara de examinar y resumir los articules técnicos que
ls Oficina se prcpusiera publicsr, y se informd que se consultaba de vesz
en cusndo & este personal, pero que el volymen de su trabajo no le permi-
te consagrar mds tiempo a estas actividades, '

Se examiné detenidamente la participacidn del Servicie de Conferen-
clas en la preparacidén del material que ha de someterse a la Oficina
Editorial para su publicacidn, . Se aclaré que el Servicin de Conferencias
tiene por misién, ante todo, la preparacidén de documentns antes, durante
¥y despuds de las reuniones, Estos documentos se someten a la Oficina
Editorisl para que revise su formatn y los prepare para la impresién.

La Oficina ha logrado obtener medios de impresién en los Estados
Unidos para el material en espafiol y portugués.

TITULO 1T ~ Seccién 2 - Divisidn de Educacién ¥ Adlestr ento

Se pregunté céme es que el Jefe de esta Divisidn permite que las .
vacantes permanezcan sin cubrir durante largos perisdos, y, al mismo tiempo,
pide auments de dos miembreos en su personal, E1 Jefe de la Divisidén
inform¢ que las vacantes se cubren habitualmente con rapidez, pero que el
Jefe del Servicio de Educacién Profesional no ha sido nombrado hasta hace
poco tilempc porgque, por espacio de casl dos afios, ne se pudo encontrar a .
una persona que reunieras las condiciones requeridas. ‘

En atencién al volumen de trabajo previste para 1958 se ha pedidn
que se creen dos nuevos puestos en el Servicio de Beces, El presupuesto
asigna (pdgina 71) $993,790 en 1958, contra $755,290 en 1957, para bscas:
¥ participantes, En once meses de 1955 hubo 390 becarios de las Américas
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y otros 100 llegaron al Hemisferio procedentes de otras partes del mundo,
Estas eifras son casi el doble de las de 1952, .- La Fundacién Rockefeller
y el Servicio de Salud Pdblica de los Estados Unidos, consideran que per
cada 50 bscarios debe haber un oficlal de adiestramiento. In-ls OSPA,.
actualmente cada oficial de adiestramiente atlende -a unos 100 becarios.
Se hizo notar. que en algunas organizaciones los oficlales de adiegtramien-
to visitan a los becarios con una periodicidad de hasta dos meses, HNo
ocurre asf con los becarios de la OSPA, a ceusa de la escases de dichos
oficiales, - _ o R : : -

Uno de los nuevos puestos solicitados en este Servicio se mantendrd
. . con fondos del Programa de Asistencia Téonica de las Naciones Unidas,

. Este Programs. proporciona.a la sede, para gastos administrativos gensrales,
cantidades que sscienden & un 7 por ciento del costo de los programas de
campo. A causa de que muchas becas se conceden con fondos de Asistencla
Téenica, la Oficina consideré necesario emplear a un oficial de adiestra-
.. miento pagado por esta fuente de: recursos. : s

TITULQ IT ~ Seccién 3 = Divisién ds Administracidn

El Grupo de Trabajo pasd a estudiar el Capftulo 2 "Oficine de
Suministros" (pdgina 98). los gastos de personal de la misma se calculan
en £72,550 para 1958, El Director informd que la Oficina de Suministros,
no sélo pravee ds suministros y equipo a los programass de la Oficina, sino
que su actividad prineipal consiste en proporcionar suministros y equipo
téonice pars actividades sanitarias, a solicitud de los gobiernos y de
ingtituciones publicas como universidades, hospitales, laboratorios, ete,
El importe de las adquisiciones. realizadas por la Oficina de Suministros,
aunque considerable, ne da idea del volumen del trabejo llevedo a cabo
por la misma, porque ésta prepara especificaciones y obtiene ofertas para
suministros y equipe sobre los cuales los gobiernos, etc. solicitan facturas
. pro-forma, Estas especificaciones y facturas son necesarias para comparar
precios y preparar cotlzaciones de suministros y equipo, asi como para otros
fines semejantes, Con frecuencia, los gobiernos e instituciones reglizan
las compras en sus propios paises, cuando pueden obtener preclos y calida-
. des iguales a los que conseguirian comprando a través de la Oflcina de

.Suministros de la OSP, Ademde, ésta, gracias a su conocimiento de los
sigtemas de compra y a sus estrechas relaciones de trabajo con firmas
'eomerciales, ha desempefiado un papel de capital importsncia cuando se han
tenide que obtener suministros y equipo para casos de urgencia. Por ejem-
plo, cuande se registré un terremoto en el Ecuador, un viernes, la Oficina
logré que permaneciersn abiertas las empresas abastecedorss el sdbado y
domingo, ¢con lo gue el lunes losg suministros se hallaban ya a bordo de un
avién, y sl martes se recibieron en el Ecuador,

En los pedidos importaﬁtes, el persongl de esta Oficina inspecciona
le manufactura de ciertos productos, con el fin de garantizar su buena .
calidad por medio de la verificacién de muestras de los articulos,
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Debe destacarse que la Fundacién Rockefeller mantuve en sl pasade
una Oficina semelante, pero decidié suprimirla debido sl costo de la misma,
En el caso de la (ficina de 1la 08P, el volumen de su trabajo es suficlente~
mente importante para aconsejar su continuacién, Este trabajo se refleja
en el Anexo I donde figura el importe de las compras, que asclende a casl
un milién de délares, cifrs que representa sdlo las merczanclas adquiridas,
pero que no refleja el volumen del trabajo ‘consagrado a la cbtencidn de
especificaciones y precios de materiales que los gobierngs adquieren .
después por otros conductos. -

Los servicios de suministros de la Oficine son mucho més complicados
que los de los gobiernos., Ademds de ocuparse de todos aquellos suministros
sanitarios que ordinariamsnte puedan ocuper la atencién de leos grendes
organismos gubernamentalns, tiene que hacer gestiones especiales para los
envivs a otros paises, la obtencidén de liconelas y el cumplimiento de
otros trdmitss requeridos por leos goblernos,

E1l Grupo de Trebajo sefialé que el recargo por la Oficina del 3 por
-ciento del precio neto de las compras, predujo un ingreso que agcendid a -
%21,500 en 1955, ‘ ‘

Se discutié extensamente si la Oficina de Suministros debla conside-

rarse comec un servicio administrative o un servicic téenice (pdgiha 68).
El Grupe de Trabajo estimd que las compras realizadas por cuenta de la
Oficina, cuyo volumen es relativamente reducide, son un servicio de tipe
administratlvo, pero que los servicios prestados a los gobiernos e institu-
- ciones no han de considerarse como formando parte da los gastoa gonerales
adninistrativos de la Oficins, .
/ . .

En el Proyecto de Presupuesto figuran seis nuevos puestos para esta
Divisién, En 1951 los autorizados para Washington ascendian a 120 gue, en
los cuatro afics sucesivos, se fueron reduciendo gradualmente hasta quedar
en 90. A continuacién se presentan los datos estadlsticos correspondientes
al volumen de trabajo:

Efective " Efective Galdulado
_195) C _agss 1958

~ Correspondencia recibida ..:' - 4y500 ‘_ 12,000 14,000'

‘Decisiones administrativas en , . : :
expedientes de persondI _ 600 - 899 1,050
Personas contratadas . - 378 . 435:

Exdmenes de clasificacién de
. puestos ' 100 180 - 300
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Efective Efectivo Calculado
1951 1955 1958
Autoriﬁ#cioneslde %iaje L “ 890 1,500 1,8C0
Obtenéién:de pagaportes y visadosr 640 o 684 950
Guadroag‘gréficas; mépaé, dibujos | 140 | 179 o 210
Exfosicionea celebrédaéi . : . 3 - 18 _ 20

. Fl Director considera qus el numero actual de funcicnarios represen”
-,

ta el mfnimo irreducible, por lo que ya hoy la Division de Administracidn
se.ve en la imposibilidad de proceder con tode la diligencia deseable.

Los seis nuevos pusstos que se propcnen se distribuirfan de la forma
siguiente: un oficial de perscmal y un escribierte pars el Servicic de
Gestidn Administrativa y de Persoral; un escribiente de presupuestos y un
escribiente para el Servicio de Finanzas y Presupuestos; y un chofer-eseri-
bierte y un dibujante paras le Oficina de Servicios Generales. '

Bl Grupo de Trabajo pidid informecidén acerca de la posibilidad de
que las Oficinas.de Zona tengan una mayor participacidn en las funciones
de contratecidn de personal, El Director contestd que, en le actualidad,
las Oficinas de Zona tienen a su cargo gran parte de estas funciones, aun~”
que las gestiones més complejas relativas a-la aplicacion del Reglamento
del personal se efectian en la Sede, Se estudia continuamente la labor
que. podria realizarse en las Oficinas de Zona, y que pudiera conducir & la
modificacidn del sistema actual. En realidad, este sndlisis de todas las
aotividedes de la Oficina constituye una funcidn constante del Servicio
de Gestién Administrativa, que actua en colaboracidn conh lag Divisiones
tdenicas cuando los estudios gue se realizan se refleren a éstas,

So pregunté si se podria utilizar més cantided de equipo técnico
en le. Divisidn de 4dministracidn con el objeto de reducir el nimero de
personal requerido, El Dirsctor dié enenta de que el anterior Jefe de
Administracidn estudid detenidamente el problema y, comeo resultado de
tal estudioc, se adguirieron nuevas méguinas de oficina, Se proyecta
realizar, en lo futuro, estudios periddicos sobre el mismo problema.

TITULO II - Seccifn 4 = Divisin de Salud Pdblica

El Grupo de Trabajo tomd nota de que en el Proyecto de Presupuesto
figuren asignaciones para un puesto ds tagquigrafo en la Oflcima del Jefe,
El Grupo de Trabajo quedd informado, asimismo, de que, ea 1957, la Oficina
se haria cargo de los sueldes del oficial odontdioge y del taquigrafo del
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Servicio de Fomento de la Salud, Estos sueldos eran svfregados; con anterio-
rlqad, por la Fundacidén Kellogg. Los gastos totalss de esta Division aumen=~
tarfan en $7,000, aproximedemente. Lo limitado de este aumento, adn con la
ocasidn de un nuevo puesto, se explica por la reduccldn de los gastos de
viajes en comlsion de serviclo con cergo a "Otros Fondes ExtrapresuPUBSta'
rios", El Comité observd que los gastos de viaje en comision de servicio
correspondientes a esta D1v131on, ue tiene entrs gus ¢unclonarlos once
profesionales; ascenderian a unos $30,000, cantidad mids reducida que la
correspondiente a los efios anteriores, EL Dl“&btor manifestd que la canti~
dad presupuestada se basz en la experiencis do los afios anteriores y que;
hasta donde puede anticiparse, considera adecueda la cifra de $30,000. Los
viajes tienen por objeto principal evaluar ios programes de campo y los
estandards de trabejo preparsdos por la Divisidn. La Oficina utiliza un
formulario especial para la planificecidn de este tipo de viajes, cuyo pro-
pdeito y duracidn se determina por el Jefe, previo estudio conjunto por los
miembros de la Divisidn,

TITULO II - Seccidn 5 = Gastos O¢wunes de Personal

El Grupc de Trebajo fijd su atencidn en la cuantia, un tanto elevada,
de los pagos a la Cajs de Pensiones, calculados en $148305O° Pidid al Sr°
Siegel, Representante de la Organizacidn Murdisl de la Sal ud, informacidn
scbre el funcionamiento de dicha Caja. EL Sr. Siegel explicd que los miem-
bros del personal aportan a la misma el 7 por clento de su sueldo, mientras
gue la Organizacidn contribuye con otro 14 por ciento. 4 los cinco afios de
participar en el Fondoy los funcionerios edquierem el derecho a retirar un
beneficio cuya cuantia depende de la edad y los afios de servicio. ILa canti-
dad se calecula de acuerdo con log coeficientes actuariales, y el empleado
adquiere el derecho a la mayor parte de los fondos aportados por él y por la
‘Organizacién. la Iln&lldad primordial de 1= Caja de Pensiones consiste en
proporcionar una pensidn al llegar el empleado & la edad de retiro., Ademas,
ol Fondo de Pensiones concede ciertos beneficios en caso de defuncidn o de
incapacidad durante el desempefio de serviecio actlivo, Inlclalmente ge calcu-
15 que el 6 por cisnto del 21 por ciento aportado seria para éste dltimo
destino, perc, de acuerdo con la experiencia, la proporcidn se calcula shora
en un 4 y medlo por ciento,

La Orgenizacidn reconoce gue; en realidad, son innecesarios los pagos
hechos con arreglo a las normas de la Caja de Pensiones, para aquel+ou miem*
bros del personsl que no permanecen en el servicio durante cinco o mds afica,
En consecuencla se estd preparando un plan que tiene como finalidad la divi-
sidn de los funcionarios en dos grupos, uno de ellos integrado por lcs que
ge espera que han de permanecer en la Org&n12301on menocs de cinco afics y el
otro por aquellos que se considera que continuardn en el servicio durante
cinco o mds afios, Fl plan prevé que, para los mlembros del personal que no
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hayan ds permanecer en la Organizacién por espacio de cinco o mds afios,

se éstablecerd un sistema aparte de la Caja de Pensiones, mediante la’
creacién de un fondo separado en el que se irdn depositendo los pagos
corrientes, Las sumas depositadas se podrdn utillzar para la convali-
dacién de los afics anteriores en el caso de que cualquiera de esos
miembros del personal contimie en la Organizacidén mds de cinco afics, En
relacién con esto, ‘se recuerda que, al ingressr en la Organizacién, muchos
funcionarios tienen que renunciar a su participacién en los proplos fondos
nacionales de pensiones o han de tomar medidas para continuar los pagoes

en tales fondos nacionales mientras prestan servicio camo funcionarios
internacionales, Para el dltimo grupo se prevé la oreacién de un fondo
gspecial que podria utilizarse como ayuda a los pagos hechos por los
funcionarios a sus respectivos fondos nacionalas de pensiones,

. ELl Grupe de Trabajo cbservé que para 1957 no se prevé ningin gasto
para viajes de incorperacién al servicio, EL Director sefialé que no -
habis sido avtorizade para cubrir nuevos puestos en 1957 y, en consecuencia,
no ersa necesario agignar fondos para gastos de viaje,

TITULO IT - Seccifn 6 - Servicios_Comupes a la Se de

. El Grupo de Trabajo tamd nota de los moderados aumentos que figuran
en los capftulos de esta Seccién, Examind el incremento correspondiente a
las "Adquisiciones de Bienes de Capital", que se propone para reemplazar
el equipo viejo y anticuado de mimebgrafo y "multilith", asi como méquinas
de escribir y otro equipo de oficina

IITULD IIT = Programas de Campo ¥ Otroé

. Antes de entrar a examinar las propuéstas detalladas sobre lcs
programas de campo, el Grupo de TrabaJo estudid los aspectos. generales
del financiamiento de programas en 1958, Se observé que los cédleuloes de
los fondos disponibles de Asistencia Técnica son casi los mismos que en
1957, El Director indicé que, como estos programes se elaboran nacio-
nalmente, resulta muy diffcil calcular las cantidades de que se dispondra
en 1958, La experiencia del afioc pasadc demostré que los paises estén
desecsos de continuar los programas de salubridad que actualmente se estdn
. desarrollando con fondos de Asistencia Téenica, Unos pocos palses han
afiadido nuevos programas de salud pdblica, y hay algunos que, al parecer,
no-consideran las actividades sanitaries camo adecuadas para reclibir
-Asistencia Técnlca.‘ A

. En la actualidad, lcs programas de salud piblica que se estdn
desarrollando en el mundo no han sufrido ningin perjuicio como. resultado
del mievo método de programacién, ' De hecho, se han experimentado aumentos
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en los proyectos-de la Categoria I, que antes tenfan 1la eifra limite de
$168, 000 y- en la actualidad cuentan con una asignacién de més ds $300,000;
en la Categorfa II, la cifra limite que anteriormente fué de $378, OOO se
ha elevado a $390, OOO b pesar de esta corriente ascendente que se
observa en los programas que se encuentran en desarrollo, el Director no
tiene gran confianza en log futuros programas sanitarios financiados con
fondos de Asistencia Téonica, Como es natural, no ha podido presentar
en este momento ninguna propueste de nuevoes programas para 1958, pussto
que los palses tienen que adoptar su decisién sobre tales programas y
presentar sus peticiones en fecha ulterlor. .

- E1 Grupo de TrabaJo observ6 que tanto los proyectos de la Categoria
I camo de la Categorda II {Anexo 2, péginas 215-217) quedan incluidos en
‘los cdlculos de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas en todo el texto
de estos documentos, Como ss improbable que en 1958 se disponga de fondos
para financiar proyectos de la Categoria II, el presupuesto debe ser
examinado con la idea de gque las. cifras gue. aparecen bajo el concepto de
Asistencia Téenica de las Naciones Unldas son mds elevadas que las que
probablemente se hallardn disponibles. Los proyectos de. la Categoria II
son, en su mayor parte, suplementarios de los. de la Categoria Iyno
representan la continuacién de campromisos’ adquiridos '

- La cantidad de fondos disponibles para los proyectos de asistencia
técnica no se puede conocer hasta la celebracidn de la conferencia que
_.decide. estas cuestiones en noviembre del afio anterior a aguél eh que los
proyectos se han de llevar a cabo, Fsta ¥ltima fecha deJa poco tiempo
para contratar personal y hacer los preparatlvcs necesarios a fln de poner
. &n prédctica el proyecto : :

El Director sefiald la 1mportanxLa que para los Ministerios de Salud
Piblica tiens el conocer las fechas de obtencién de fondos de Asistencia
Técnica para los programaa de Salud P&blica, con el fin de que puedan’
incorporar los proyectos de salubridad al plan consolidado de los
respectivos paises, El Director mantiene informadas a las Oficinag de
.Zona a fin de que éstas puedan prestar mejor servicio a los Ministerics,

- El Grupo de Trabajo examind las diversas fuentes de fondos _
extrapresupuestarios, En estas columnas figuran cantidades recibidas del
UNICEF, de fundaciones, de la Asistencia Técnica de la Organizacién de
los Estados Americencs, las cuctas aportadas -por los’ Goblernocs Miembros
~del INCAP y cantidades correspondientes a cuentas especlales autorizadas

prev1amente por la Conferencia o por el Consejo Directivo, La mayor parte
de los fondos que aparecen en estas columnas procede, del UNICEF, pero en
este momento, el UNICEF no ha hechc las asignaciones correspondlentes a
1958, por lo que las cifras consignadas son aquéllas que se calcula que
este organismo pudiera conceder en lo futuro,
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Se discutid amplismente el método de presentacién de proyectes al
UNICEF, haclendo especial referencia a los cambios introducidos en las
propuestas cuando los proyectos llegan a las oficinas del UNICEF, en
Nueve York, Ham ocurrids varios casos en los que propusstas convenidas
por los Gobiernos naciondles y les representantes de campo del UNICEF y
de la (M5 han sido alteradas en Nueva York, FEstas modificaciones
motivarcn una desarticulacién de los programas desproporcionada a la
cantidad de dinerc economizada, Por ejemplo, se sefiald que la supresién
de un "jeep", puede traducirse en que un médico no cuente con medios de
transporte y ne pueda desempefiar las funciones que le corresponden en
relacidén con el prayecto,

TITULO IIT « Seccidn 1 - Oficinas de Zona

El aumento en lo8 costos de las Oficinas de Zona se debe a los
incrementos que reglsmentariamente corresponden al personal, En el casn
de una oficina hay una ligera reduccién debido a una disminueién en los
"permisss en el lugar de crigen”, No se prevé ningin aumentn de empleados,

TITULO ITI - Seccidn 2 ~ Programas

Se observéd que la cantided de fondos disponibles para la erradicacidn
de la malaria en 19498 es inferior a la de 1957; esto se debe a un descensc
en el cédleulo que figura en le columna de "Otros Fondos Extrapresupuesta-
rios", La cantidad aportada por la Oficina aumentard en unos $54,000, EL
Grupo de Trabajo preguntd si este fimanciamiento en 1958 garantizard sl
que los Gobiernos Miembrog puedan obtener la ayuda que necesitan para los
programas de la erradicacidn de la malaria en dicho afio,  No hay posibilidad
de dar tales garantias, pero el Director indicd que se hardn todos los
esfuerzos posibles para satisfacer los requerinmientos de los paises,

El Grupo de Trabajo quedd informade de que en el Proyecto de
Presupuesto figuran 18 proyectos nacionales y 5 preyectos regionales
relacionades con la erradicacién de la malaria, todos los cuales se iniciaron
en aflos anbteriores,

TITULO IIT ~ Seccién 2 - Tuberculosis

El Grupo ds Trabajo tomd nota de que el costo del programa de la
tuberculosis, que en 1956 asciende a $44,480, gueda reducido, pare 1957,
a $12,180 y se elevard a $18,500, en 1958, KL descenso en 1957 se debe
principelmente a una dismimicidn de los gastos con cargo al Programa de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas y a Otros Fondos Extrapresu-
puestarios, La dismimucidn de la parte correspondiente a la Asistencia
Téenicd de las Naciones Unidas se debe al hecho de quedar completados
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tres programas de vacunacidn con BCG, y la disminucidn de los fondos del
UNICEF responde a la compra, en 195, de los suministros destinsdos a un
programz del Paraguay, OSe observa una pequefia disminucldén de los fondos
de 1a OMS, correspendientes a tal actividad, debida a que, en 1957, ya
no se necesitardn los serviclos de los consultores envisdos a Chile en
19%6, Fl Presupuesto de la OSPA, por otro lado, muestra un aumento de
$16,000 con respecto al de 1958, Este aumento ss debe a la posibilidad
de que, para 1958, se apliquen, en gran escala, los agentes
quinioterapduticos que tanta importancia estdn adquiriendo en el control
de esta enfermedad,

Varios miembros del Grupo de Trabajo manifestaron jue esta
actividad pudiera requerir mayor expansidn en 1958, si se siguen
confirmando los resultados preliminares de las pruebas terapduticas de
estos agentes,

TITULC TIT « Seceidn 2 - GCanitulo 3 - Enfermedsdes Vondreas v
Treponematogis

El Grupo de Trabajo observd una importante reduccidn en este
capitulo, que, de $255,900, en 1957, desciende a $81,760, en 1958, Esta
reduccidn se debe principalmente a la disminucidn en laa compras del
UNICEF, a las que, en 1957, se destina uma sols asignacidn, por un tolal
de $120,000, pare un proyectn del Brasil relativo s la frambesla, y a
una disminuelén en los gastes con cargo a la OMS debida a que la campafia
contra la frambesia en Haitl entrard en su fage final y, por lo tanto,
ge necesitarin menos fondos,

TITULO JIT = Seccién 2 ~ Capitnlo 4 - Enfermedades Endemowepidémiscasg

El Grupo de Trabajo tomd nota del aumento que figura en estie
Capitulo, aumento que, en su mayor parte, corresponde & los fondos
ordinarios de la OSPA, En 1958 se propone que la suma de $455,400,
asignada a esta actividad, se distribuya de la sigulente forma:

Lepra . $ 52,500
Erradicacidn del Aedeg segypti 150,960
Erradicacidn de la viruela 35,410
Poliomielitis 61,000
Zeoonosis 26,120
Fiebre amarilla ' 129,430

El Grupo de Trabajo considera que todos los proyectos enumerados
en este Capitulo serdn de utilidad, y que, en realidad; el Director ha
cumplido los deseos de la Conferencia y del Consejo Directivo, gue le han
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pedldo que preste destacada atencidn a estas act1v1dades.

El Grupo de Trabajo observd que e1 Proyacto AMRO—BB sobre el
Control del Tifo in¢luye ahora estudios de vacuna entitifica como medida
prdctica de control, Estos estudios .tienen especial importancia porque
los picjos estdn desarrollando resistericis al DDT, - Eos‘resultadoa de
.este ‘egtudio se comocerdn -a mediados de 1957, -

JITULC III - Segcidén 2 - Capftulo § = Adminigtracidn.de Sa Fiblica

L -suma total de los fondos destinados a esta.actividad mo ha
sufrido, prdcticamentes, ningin cambio, pere el presupuesto de la Oficina,
que para 1957 es‘de.$119,350, asciends & $235,170 en 1958, Este aumento
se debe casi completamente a la concesidn de becas en administracidn de
salud miblica,

ITULO ILI - Gggitglo 6 =~ Enﬁe;meri

En al presupueato de 1& OMB 'se - observa un &umsnto considerable
para las actividades de enfermeris, Sin embargo, casi +todo, este aumento
depende de que reintegren a la OMS los miembros actualmente inactivos .
(Anexn 1 pégina 214),

TITULO III - Canitu;o B - Edgcac;gn Sagitgria

Bajo este capitulo no aparece nlnguna actividad de la OSPA, y Ja
mayor parte de . los fondos provienen de le OMS, ZEn realidad, los fondos °
- de.Ja: OMS mscienden aproximadamente al 2% del Presupuesto Ordinario de -
1a OMS: para la: Regidn, Se preguntd al Director si convendria dar mds
impulso a esta. importante ectividad, que es fundamental para 1a labor de
selud publica, El Director manifestd que, en su opinidn, la mayor parte
del trabajo de la Organizacidn contiene un importante factor educativo,
por lo que la cifra consignada no:debe interpretarss como el importe :
total de las actividades de educ&clén sanitaria '

‘TITULO III - Gapitg 2 - Hig;ene Matgrggiggangil

Se observa algﬁn aumento en este Capitulo, V. én el caso de 1a
OSPA, el aumento se dedicard al estudio de las: enfermedades diarreicas
Se espera que se  celebren seminarios, se empleen consultores, y 88 o
organicen estudios sobre métodos de los- programas de control de estes
enfermadades. : . o ‘ Co

*TITULO III III g p; g; 10 - Higlqu Mengal T e
No se 1ncluye nlngﬁn proyeeto de higiene mental en 1958 Se hizo
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referencia a un proyecto de higiene mental (pagina 219) solicitado por
varios Gobiernos, pero no figura en el Presupuesto por las limlitaciones
presupuestarias de la OMS para 1958,
TITULO III - Capit = Nutrieidn

No se prevén cambios de importancia en el programa de nutricidn,

ZITULO IIT - Capfinlo = Sanesmiento del Medjo

El totel destinado a esta actividad permanecerd casi sin
‘modificacidn, perc el Prasupuesto de la OSPA contiene un aumento de -
$13,620 para un seminario sobre el adiestramiento de Inspectores
Sanitarios,

IITULO III .- Capftulo 13 - Otros Provectos

Bajo esta seccidn se incluyen proyectoa de seminarlos, ‘becas no
" especificadag, Centro de 1a Fiebre Aftosa, etc, Se observa cierto
aumento, en el Presupuesto de la OMS, pera mediclna vetarinaria y ayuda,
a bibliotecaa de escuelas de medicina

Durante la discusidn de este Capitulo se hizo referencia a los.
programas deatinados a ayudar a ciertos paises en sus medidas de control
de alimentos y drogas, Se menciond una propuesta (pdgina 218), no
ineluida en los cdleulos presupusstarics, relativa a la peticidn de
colaboracidn en este materia, formulada por un goblerno, El Director:
resumid el estado actusl del control de alimentos y drogas en las Américas,
¥y destacd el hecho de que estd trabajando con diversas orgasnisaciones
para determinar qud programas serv1rian mejor los intereses de este
Hemisferio,

TITULO TIT - Secoidn 3 -_Publiggcioges de la OSPA

El Grupo ds Trabajo observd aumentos en los cdlculoa presupuestarios
. referentes al Boletin y las publicaciones especlalés, Se espera que el
costo de las publicaciones, gque para 1957 se calcula en $50,500, aumente,
en 1958, a $63,500, por 1a creclente demsnda de ejemplares y el incremento
de los costos de imprenta,

El Grupo de Trabajo observd tambidn que, en 1958, no se pagard
ningin subsidio a ls Asociacidn Interamericana de Ingenleria Sanitaria
(AIDIS) para la publicacidn de la revista de esa Asoclacidén, Esto se
habia convenide ya con la AIDIS, y sl Grupo ds Trabajo cree que, en 1958,
la revista contard con Buficientes medios para su sostenimiento,
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RESUMEN

El Grupo de Trabajo del Consejo Directivo examind detalladamente
los proyectos de programas y presupuestos para 1958 presentados en
Documentos Oficiales No, 17,

El Grupo de Trabajo tuvo en cuenta, en esta Reunidn, que los
Representantes del Consejo Directivo no pueden comprometer a gus gobiernos
a dar apoyo a un presupuesto especifico para 1958, Por lo tanto, examind
minvciosamente las propuestas y decidid que:

1,

2.

Los proyectos estdn bien concebidos y satisfardn necesidades
reconocidas de los Gobiernos,

El programa total para 1958 estd convenientemente egquilibrado

entre las diversas actividades, El Grupo de Trabajo hizo, sin
embargo, cierto mimero de sugestiones - que pueden encontrarse
en el texto de este informe - para que el Director las estudie,

El Grupo de Trabajo no puede prever ninguna limitacidn

importante, en el empleo de perscnal técnico, en las negociaciones
con los Gobiernos ni en la obtencidén de los suministros y equipe
necesarios para llevar a la prdetica los proyectos tal como se
deacriben,

El Grupo de Trabajo apoya lag resoluciones propuestas por el
Conité Ejecutivo sobre: 1} el Proyecto de Programa y Presupuesto
de la OMS para la Regidn de las Américas, correspondiente a

1958 (CE29/Res.III) y 2) el Anteproyecto de Programa y Fresupuesto
de 1a OSPA para 1958 (CE29/Res,IV), y recomienda su adopeidn por
el Consejo Directivo,
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CORRIGENDUM

26 septiembre 1956
CORIGINAL: ESPANOL

INFORME DEL, GRUPQ DE TRABAJQ SOBRE EL ANTEPROYECTQ DE_PROGRAMA
¥ PRESUPUESTO DE LA OSPA Y EL PROYECTO DE PROCRAMA ¥ PR PRESUPUESTO
DE LA OMS PARA LA REGLON DE LAS AMERI"AS S CORRESPONDIENTES & 1958 1958

En la primera pdgina, séptima linea, del Documento CDI/49, el
nombre del Representante Suplente de México, miembre del Grupo de

Tratajo para el estudio del presupuesto, debe ser Dr. Carles Diaz

Coller, en lugar de Dr, Carlos Coller Diaz,



