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Se presenta un resumen de las actividades desarrolladas en cum-
plimiento de la Resolucidn XXVII de la XXVII Reunién del Consejo
Directivo (1980) sobre el estado de la evaluacién del Instituto de
Nutricién de Centro América y Panami (INCAP).

' Asimismo, se incluyen los informes del Grupo de Estudio (Anexos
T vy T1) especificamente constituido por Resolucién IV de la XXXI
Reunibén del Consejo del INCAP para 1) analizar la situacidn actual
del Instituto a la luz de las recomendaciones formuladas por el
Grupo de FRvaluacidn (Documentos CD27/23, ADD. ITI y CEB4/19, ADD.
ITT), v 2) praparar un proyecto de nuevo Convenio Bidsico, el cual
dard las bases politicas, institucionales y administrativas para la
futura operacién del INCAP como entidad subregiomal al servicio de
Centro América y Panami, fuera del sistema orgénico y administra-
tivo de l1a OPS, Se adjunta también, como Anexo TII, el Informe
Final de la Reunidn ¥special del Consejo del TNCAP, celebrada en
Mérida, Yucatén (México), en diciembre de 1980.

En su 86a Reunidén (junic de 1981), el Comité Ejecutivo de la
OPS examindé los precitados documentos y aprobé la Resolucidén XVII,
que se somete a la consideracifn del Consejo Directivo como Anexo
IVv. :
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En cumplimiento de la Resolucifn XXVII de la XXVII Reunién del

Consejo Directivo y conforme a la Resolucién IV de 1la XXXI Reunidén del
Conse jo del INCAP, el Director de la OSP convocSd un Grupo de Estudic in-
tegrado por representantes de los gobiernos miembros del Instituto, el
cual se reunié en Washington, D.C., del 28 al 30 de octubre de 1980,
Este Grupo de estudio revisd los objetivos, actividades y programas
actuales del INCAP, a la luz de las necesidades de los propios paises.
Asimismo, analizé las posibles opciones para su operacién futura, te-
niendo en cuenta las realidades econdmicas y financieras de la institu-
cién, y formulé recomendaciones especificas, las cuales se presentaron a
cada gobierno miembro del TInstituto y posteriormente se consideraron
durante 1la Reunidén Fxtraordinaria del Consejo del INCAP, celebrada en
Mérida, Estado de Yucatén, México, los dfas 4 y 5 de diciembre de 1980
(Anexo T).

Mediante la Resolucién I de la Reunién Extraordinaria del Consejo
del INCAP, se aprobd el informe presentado por el Grupo de Estudio v se
reiterd el principio de que el INCAP es una institucién netamente subre-
gional al servicio de Centro América y Panamid y que en el desarrollo de
sus actividades debe utilizar al miximo los recursos y facilidades con
que cuentan los pafses miembros. Asimismo, solicité al Director de 1a
OSP convocar al Grupo de Estudio para revisar el Convenio Bisico del
INCAP con el fin de ajustarlo a las politicas contenidas en el primer in-
forme de dicho Grupo, y tomando en consideracién los siguientes linea-
mientos: a) que el Instituto se reorganice administrativamente para
adquirir una condicidn de entidad Centroamericana y de Panamd, fuera del
sistema organico y administrativo de la OPS y, consecuentemente, del sis-
tema de Naciones Unidas; b) que se introduzcan en el nueve Convenio
Bisico los elementos requeridos para una administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales, acorde con su nueva condicién de
institucidn independiente; c) que la OPS sea miembro del INCAP, con re-
presentacidn a nivel del Consejo, y que mantenga y amplie su aporte en
términc de los recursos técnicos, administrativos y econdmicos que aprue-
be el Consejo Directivo de la OPS. Finalmente, que se presente el pro-
yecto de Convenio Bisico a consideracidn de la XXXII Reunién del Consejo
del INCAP, a celebrarse en Managua, Nicaragua, en 1981.

El Grupo de Estudio se reunié por segunda vez en la Ciudad de
México del 26 al 29 de enero de 1981 y, de acuerdo a los lineamientos se-
flalados en la Resolucidn I de la Reunién Extraordinaria del Consejo del
INCAP, revisé .en detalle el Convenio Bisico vigente vy prepard el provecto
del nuevo Convenio, el cual se envidé a cada uno de los gobiernos miembros
del TNCAP para su revisién y consultas pertinentes. Con base en los co-
mentarios que se sirvan formular los Gobiernos, se preparard la versién
final del proyecto de Convenio Bisico, que serd sometida a su aprobacidn
con suficiente antelacidn a la préxima reunién del Consejo del INCAP,
durante la cual pedria firmarse el documento.
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Por su parte, el INCAP, con el apoyo y participacidén de 1la OPS,
es5Ld revisando su programa de trabajo, ajustdndolo a las prioridades
seflaladas por los paises y sentando las bases para el cambio de estruc-
tura administrativa del Instituto. Se esti dando particular atencién al
estudio de las condiciones de empleo de sus funcionarios y a las necesi-
dades financieras actuales y futuras, teniendo en cuenta la necesidad de
establecer proyecciones realistas sobre los recursos econdmicos regulares
y extrapresupuestarios provenientes de contratos y subvenciones otergadas
por organismos internacionales y bilaterales, fundaciones, etc.

En suma, se ha avanzado satisfactoriamente en el cumplimiento de
las recomendacinnes Fformuladas por el Grupo de Evaluacién del INCAP
{(Documentos CD27/23, ADD, 11T v CR8/19, ADD. TITT) vy las decisiones
tomadas por el Consejo  del INCAP en su XXXI Reunién y en la Reunidn
Extraofdinaria, de manera que en corto plazo se logre la consolidacién
del programa del INCAP sobre la base de su nueva estructura institucinnal
v administrativa, '

Se ha transmitido a los gobiernos miembros del TNCAP un tercer
provecto ‘de Convenio Bisico del Instituto, que recoge las sugerencias
formuladas por los distintos paises respecto al ségundo proyecto. Los
Gobiernos estdn examinando individualmente el documento y es de esperar
que para fines de 1981 pueda procederse a la aprobacién final y la firma
del Convenio Bisico. B

Anexos
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GRUPO DE ESTUDIO SOBRE EL INSTITUTO DE NUTRICION
DE CENTRO AMERICA Y PANAMA ( INCAP)

L

INFORME FINAL

De acuerdo con la Resolucién IV del XXXI Consejo del INCAP, adop-
tada en Tegucigalpa, Honduras, el 28 de agosto de 1980, se constituyd un
Grupo de Estudio, integrado por un representante de cada Gobierno Miem-
bro, el cual se reunid en la Sede de la OPS en Washington, D.C., los dias
28, 29 y 30 de octubre de 1980.

La finalidad de este Grupo de Estudio, de acuerdo al mandato del
Consejo, fue la de 1) revisar los objetives, actividades y programas
actuales del INCAP, a la 1luz de las necesidades de los propios paises;
2) analizar las posibles opciones para la operacién futura del INCAP,
teniendo en cuenta las realidades econdémicas y financieras de la institu-
cién, y 3) presentar a cada Gobierno Miembro las recomendaciones perti-
nentes, a fin de considerarlas en la reunién extraordinaria del Consejo
que se celebrard en el mes de diciembre de 1980.

PARTICIPANTES

El Grupo de Estudio realizé sus trabajos bajo la presidencia del
Dr. Gustavo A. Cordero H., Viceministro de Salud Piblica y Asistencia So-
cial de Guatemala, actuando como relator el Dr. Merlin Ferndndez, Direc-
tor General de Salud de Honduras.

- El Dr. Héctor R. Acufia, Director de la Organizacién Panamericana
‘de 1la Salud, designé al Dr. Eusebio del Cid Peralta, Subdirector de 1la
OPS, como Coordinador de la Reunién, y al Dr. Carlos Herndn Daza, Asesor
Regional en Nutricidén, como Secretario.

Los otros integrantes del Grupo de Estudio fueron: TLic. Fernando
Castro, Asesor Jurfdico del Ministerio de Salud de Costa Rica; Dr. José
Arturo Coto, Director General de Salud de E1 Salvador; Dr. Joaquin Selis,
Viceministro de Salud de Nicaragua, y el Dr. Cutberto Parillén, Director
de Nutricidn, Ministerio de Salud de Panami.

- Participaron ademds los siguientes funcionarios de la OPS, como
recurso téenico: Dra. Sumedha Khanna, Jefe, Divisién de Servicios Inte-
grados de Salud: Sr, William Muldoon, Jefe de Admiunistracidén; Dr. Henry
Cooney, Jefe de Finanzas y Presupuesto; Lic. Roedrige Barahona, Jefe de
Personal; Sr. Frank Lostumbo, Asistente del Jefe de Administracién; Dr.
Rohert de Caires, Consultor de la Administracién; Dr. Luis Octavio Angel,

‘Director Interino del INCAP, y Sr. Boris Ibafiez, Auditor Especial del
INCAP.



DESARROLLO DE LA REUNION

En una reunidén preparatoria el Grupo de Estudio selecciond tres
dreas fundamentales de andlisis, las cuales cubren en sus aspectos prin-—
cipales la problemitica del INCAP, que ha sido motivo de preocupacidn
para los gobiernos miembros, 1la OPS y el propio Instituto. Estas tres
dreas son las siguientes:

1) Objetivos y funciones del INCAP
?) Aspectos administrativos
3) Financiamiento

El trabajo oficial del Grupo de Estudio fue iniciado con una pre-
sentacidn del Dr. H8ctor R. Acufla, Director de la OPS, guien se refirid a
los antecedentes que llevaron a la constitucidén del Grupo de Estudio y la
importancia de revisar la situacién del INCAP, con miras a formular posi-
bles opciones para su desarrollo futuro,

Seguidamente el Grupo de Estudio abordé los temas seleccionados
segin el orden siguiente:;

I. Objetivos y funciones del INCAP

Los objetivos estdn establecidos en el Articulo 1 del Convenio
Bisico del Instituto de Nutricidn de Centro América y Panamid, suscrito en
la ciudad de Guatemala el 17 de diciembre de 1953, En este documento se
establece el INCAP y se definen sus funciones como "entidad técnica
encargada de fomentar e intensificar el desarrollo de la ciencia de 1la
nutricién, y su aplicacién prédctica en las repiblicas de Centro América y
‘Panami, por medio de investigaciones en relacién con anilisis de alimen-
tos, encuestas de nutriciém, estudios clinicos y bioquimicos, adiestra-
miento de personal técnico, colaboracién con universidades e institucio-
nes de agricultura en la regidén y con otras entidades cientificas rela-
cionadas con esta materia’.

El Grupo considers que los objetivos, tal como estdn definidos en
el Convenio B&sico, no corresponden a las mnecesidades actuales de Jos
paises, especialmente en lo que se refiere al concepto moderno de coope-
racién técnica, como mecanismo indispensable para hacer mis efectivos los
recursos de estas instituciones en apoyo de los programas nacionales.
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El orden de prioridades seguido por el Instituto en sus funciones
'y actividades ha contribuido a identificar los problemas mds prevalentes,
a iniciar acciones y a disefiar programas de nutricién y alimentacidn;
pero éstas han sido orientadas particularmente al campo de la investiga=-
cidén, en dreas que no siempre son prioritarias para los paises miemhros.
Por otra parte, la seleccidén de provectos de investigacién ha dependido
en gran parte del interéds de los propios investigadores y de la disponi~
bilidad de recursos extrapresupuestarios y no siempre de los intereses de
los propios paises.

Las investigaciones por lo general se realizan en el propio Insti=~
tuto y en el pafs sede, sin dar participacidn activa y regular a profe-
sionales de otros pafses del 4drea, y ademds los resultados no siempre han
sido aplicables en los mismos.

Con relacidén a la formacidén y capacitacidn de recursos humanos en
.nutricidn, se considerd que estd particularmente orientada a la docencia
en el nivel de pregrado y posgrado vy a la especializacién avanzada a tra-
vés de programas tutoriales en ciencias de alimentacidn y nutricién. Se
puso en evidencia la falta de actividades para la capacitacién en servi-
cio a nivel de los paises. '

Los paises del drea sienten ademds no haber obtenido el miximo be-
neficio de las oportunidades que el Instituto les brinda, lo cual origina

una mayor utilizacién del recurso docente por parte de otros paises.

Recomendaciones

En relacidn a los objetivos v funciones del INCAP, el Grupo acordé
recomendar al Consejo lo siguiente:

a) Hacer una revisidn global del Convenio Bdsico para adecuarlo a
las condiciones y necesidades actuales y futuras de los paises miembros.
Particularmente se recomienda incluir como objetivo fundamental brindar
cooperacidén técnica a los Gobiernos Miembros segin sus necesidades y de
acuerdo a solicitudes de los pafses, teniendo en cuenta la capacidad y
recursos del Instituto. '

b) Reorientar las funciones del Instituto en el siguiente orden
de prioridad:

o

1 Formulacién e implementacidén de politicas, estrategias y
programas para la formacién y adiestramiento del personal
que los pafses miembros requieran en nutricién y alimenta-
cidn, fortaleciendo las actividades de adiestramiento en

servicio.
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2° Cooperacién técnica a los paises dentro del marco de los

nuevos ohjetivos y funciones que se establezcan, dentro de
las 4dreas siguientes:

. Organizacién y fortalecimiento de la capacidad opera-
tiva de las unidades técnicas de nutricidn del sector
salud a nivel de cada pafis.

. Apoyo a 1a planificacién, Formulacidn, supervisidn, y
evaluacién de los programas de nutricidén y alimentacién.

. Intercambio de personal técnico y profesional entre los
paises miembros como parte de la cooperacidén técnica
del Instituto.

3° Las actividades de investigacién deben continuar, pero
sujetas a una politica bien definida que las oriente hacia
la problemdtica de los paises del 4rea. Esta politica de-
berd ser definida por los paises en forma conjunta, evi-
tando proyectos de interés exclusivo para el Instituto y
de las agencias de financiamiento extrapresupuestario.
Debe, ademds, procurarse descentralizar las actividades de
investigacidén a nivel de los pafses, con participacidén de
personal téenico nacional. En esta forma se promoverd un
mayor desarrollo cientificoe, mediante el sistema de
participacién-capacitante, logrando ademds un efecto multi-
plicador que permite incorporar investigadores nacionales
a estudios de carfcter colaborativo.

Aspectos administrativos

Con relacidén a este tema se sefialaron los siguientes problemas:

1)

3)

La falta de definicidén clara de objetivos, funciones y metas
para el TInstituto ha ocasionado que su estructura funcional y
operativa no responda con eficiencia y eficacia para el cumpli-
miento de acciones relevantes en los pafses miembros.

El Consejo del INCAP ha brindado poco apoyo al Instituto y ge-
neralmente se redne una vez al afio para aprobar el presupuesto
y el informe anual. Las otras funciones que le seflala el Con-
venio Bisico no las ha cumplido plenamente.

El Comité Técnico Consultivo no se ha integrado desde hace 10
afios, lo .cual ha privade al Instituto de una asesoria téenico-
administrativa para la evaluacién y reajuste de sus programas.



4) Las actividades del TInstituto, al no estar suficientemente
ajustadas a las necesidades reales de los paises, de acuerdo a
objetivos y metas cuantificables, ha ocasionado el crecimiento
desequilibrado de algunos programas. Esta situacién ha favore-
cido la hipertrofia de algunos programas incluyendo duplicacio-
nes inconvenientes para la eficiente administracidn del
Instituto.

5} En la actualidad hay tres modalidades de contratacién doe por-
sonal: la que establece la OP3, la que se deriva del propio
Reglamento del Personal del INCAP v la contratacidén por perio-
dos variables de tiempo, en funcidén de necesidades circunstan-
ciales de proyectos especificos. Estas formas de contratacién
de personal han ocasionado problemas laborales y de orden
interno para la Institucién.

Recomendaciones

En relacidn con este tema se hicieron las siguientes
recomendaciones: '

a) Que &l Consejo del TNCAP establezca los mecanismos necesarios
para analizar los problemas del Institute y asi poder orientar mejor las
que sean necesarias para mejorat la organizacidén y el manejo técnico-
administrative del Instituto.

7 b) Que en Ta revisidn global del Convenio se considere la composi-
cidén del Comité Técnico Consultivo en forma tal que garantice su efecti-
vidad, a través de la participacién de reconocidos expertns internaciona-
les, personal técnico y funcionarios de los paises miembros. De esta
manera las autoridades del Instituto contardnm con el apoyo necesario para

" la formulacién y evaluacién de planes y programas operativos asi como
para proporcionar asesoria al Consejo en la toma de decisiones de su
competencia.

c¢) Que ademds se contemple la participacién del nivel técnico de
los ministerios de salud de los paises miembros, en la revisidén y anali-
sis del programa y presupuesto de la institueidn, previo a la considera-
cién anual de los mismos por el Consejo del INCAP,

d) Restructurar el Instituto de acuerdo a los nuevos objetivos v
funciones que se definan y a los programas que se estahlezcan.

e} Establecer un mecanismo mds 4gil de comunicacién entre los
Gobiernos, 1a OPS y el INCAP con el propdsito de hacer mis eficaz y opor-
tuna la colaboracién técnica del Tnstituto con los paises.
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£) Desarrollar un sistema de administracién de personal que garan-
tice la estabilidad y el goce de derechos laborales apropiados estableci-
dos por 1los reglamentos correspondientes. Se recomienda que en el
reclutamiento de personal se de oportunidad a profesionales de todos los
paises miembros, en base a pardmetros que sean aceptados y aprobados por
el Consejo. Es conveniente que a la mayor brevedad se realice un estudio
para determinar las necesidades de recursos humanos del Instituto, de
acuerdo con los requerimientos programdticos.

I11. Financiamiento

El Tnstituto enfrenta una crfitica situacidn financiera debido en
parte a que las cuotas de los paises y los aportes que el Instituto re-
cibe en forma regular para su presupuesto bdsico no han aumentado de
acuerdo al ritmo de crecimiento de los costos de operacién.

Debido a lo anterior, el Instituto ha tenido que depender de fuen-
tes de financiamiento extermo, no permanentes, fluctuantes y dirigidas al
desarrollo de actividades especificas, que a su vez demandan gastos en
servicios bdsicos adicionales.

Recomendaciones

Con el objeto de resolver estos problemas, se recomienda 1o
siguiente:

a) Adecuar las cuotas de los pafses miembros y el aporte de 1la
OPS/OMS en forma proporcional al indice inflacionario y de financiamiento
bidsico, conforme a la definicién de programas y actividades prioritarias
del Instituto aprobados por el Consejo del INCAP y el Consejo Directivo
de la OPS, |

b) Explorar nuevas posibilidades de financiamiento para programas
de interds y prioridad en los paises miembros, con apoyo financiero de
otras fuentes.

¢) Establecer los mecanismos necesarios para evitar que los paises
incurran en mora.

d) Procurar establecer las medidas pertinentes para que se cumpla
con la Resolucién ITI aprobada en la XXX Reunidn del Consejo del INCAP.

e) Establecer el control institucional sobre la orientacidn y uti-
lizacién de fondos extrapresupuestarios.
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FUTURO DEL INCAP

Se considera que el Instituto ha realizado una labor encomiable de
_prestigio internacional por su calidad técnica y cientifica. Sin
embargo, en la actualidad su programa y actividades no se ajustan adecua-
damente a las necesidades e intereses de los pafses miembros.

- Recomendacién

El Grupo de Estudio recomienda que el INCAP mantenga su funciona-
miento, pero efectuando una reestructuracién técnica y administrativa, en
base a los lineamientos que los gobiernos miembros establezcan, tomando
en cuenta las recomendaciones contenidas en este informe.

RECONOCIMIENTOS

El Grupo de Estudio agradece la colaboracién prestada por la OPS
para el cumplimiento de su labor. Asimismo, se agradece al Representante
de Guatemala el aporte de un anteproyecto para la modificacién del Con-
venio Bdsico del INCAP.
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INFORME FINAL DEL GRUPO DE ESTUDTO PARA
LA REVISION DEL CONVENIO BASICO DEL INSTITUTO '
DE NUTRICION DE CENTROAMERICA Y PANAMA ( INCAP)

En cumplimiento de la Resolucién I, numeral 3, adoptada en la Reu-
nién Extraordinaria del Consejo del INCAP, celebrada en Mérida, Estado de
Yucatdn, México, el 95 de diciembre de 1980, el Director de la Oficina
"Sanitaria Panamericana convocd el Grupo de Estudio para la Revisién del
Convenio Bisico del INCAP. E! Grupo se reunid del 26 al 29 de enero de
1981 en las oficinas del Area II de la Oficina Sanitaria Panamericana
(OSP) en la Ciudad de México.

PARTICIPANTES

Costa Rica: - Lic. Fernando Castro {(Delegado)
Asesor Juridico
Ministerio de Salud

El Salvador: - Dr. José Arturo Coto (Delegado)
Director General de Salud
Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

Guatemala: - Dr. Gustavo A. Cordero H. {(Delegado)
Viceministro de S5alud Piblica y
Asistencia Social

- Dr. Carlos Luis Paredes de Soley (Asesor)
Director de Planificacién
Ministerio de Salud Piblica y
Asistencia Social

- Lic. Jorge Ferguson Maldonado (Asesor)
Agesor Juridico
Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social

Honduras : - Dr. Juan de Dios Paredes Paz (Delegado)
Sub-Director General de Salud
Ministerio de Salud Pdblica y
Asistencia Social

Nicaragua: - Dr. Ivén Tercero {Delegado)
Viceministro de Salud Pdblica



Panams: — Dr. Cutberto Parillém
Director de Nutricidn
Ministerio de Salud

INCAP: = DBr. Luis Octavio Angel
Director Interino

- Sr. Boris Thdfez
Administrador

OSP: = Dr. Alejandro Sotelo
Representante del Area II

- Dr. Carlos Hernidn Daza
Asesor Regional en Nutricidn

- Srta. Concepcidn Segura
Oficial de Convenios

SESTON INAUGURAL

El dia 26 de enero, a las 8:30 horas, se iniciaron las actividades
del Grupo de Estudio, inaugurando la reunién el Dr. Carlos Herndn Daza,
de la OSP, quien agradecié a los participantes su asistencia en nombre
del Dr. Héctor R. Acufia, Director de la OQSP.

El Dr. Alejandro Sotelo, Representante del Area II de la 0SP, dié
la bienvenida a los participantes y ofrecid toda su colaboracién para el
éxito de la reunién.

El Dr. Daza hizo votos porque el Grupo de Estudio cumpla con los
objetivos que le sefiald el Consejo del INCAP y expresd el interés de la
OSP porque el proyecto de Convenio Bisico refleje ademds el enfoque de
Cooperacién Técnica entre los Pafses en Desarrollo, ya que el INCAP puede
ser un magnifico ejemplo de dicha cooperacién. Asimismo, reiterd el
desec del Secretariado de prestar la més amplia colaboracién para el de-
sarrollo exitoso de la reunidn.

A continuacién se procedié a la eleccidén del Presidente y Relator
de la Reunidn. Se elegieron por unanimidad como Presidente al Dr. Gustavo
A. Cordero H., Viceministro de Salud Pdblica y Asistencia Social de
Guatemala y como Relator al Dr, Ivdn Tercero, Viceministro de Salud de
Nicaragua. Actué como Secretario de la Reunién el Dr. Carlos Herndn Daza
de la 0SP.



SESTONES DE TRABAJO ;

. ) L e f
Para el desarrollo de su trabajo, el Grupo de Estudio se ajusto a

los lineamientos establecidos por el Consejo del INCAP en la reunidén
anteriormente seffalada, a saber: :

- Que el I[nstituto se reorganice administrativamente para adquirir
una condicién de entidad centroaméricana y de Panami, fuera del
sistema orgdnico y administrativo de la OSP vy, consecuentemente,
del Sistema de las Naciones Unidas.

-~ Que se introduzcan en el nueve Convenio Basico los elementos
requeridos para una administracién de los recursos humanos, fi-
nancieros y materiales acorde con su nueva condicién de institu-
cién independiente.

- Que la Oficina Sanitaria Panamericana sea Miembro del INCAP, con
representacién a nivel del Consejo, y que mantenga y amplie su
aporte en términos de los recursos técnicos, administrativos ¥
econdémicos que apruebe el Consejo Directivo de la Organizacién
Panamericana de la Salud.

- Que en la revisién del Convenio Bisico se incluya la congtitu-
cién del Comité Técnico Consultivo, integrado por un funcionario
designado por cada uno de los Paises Miembros, un representante

_del Director de la OSP, y cuatro expertos internacionales que se
nombrardn teniendo en cuenta la mnecesidad de mantener un equili-
brio multidisciplinario en los enfoques del Comité.

- Que el proyecto de Converio Bdsico sea sometido a consideracidn
de la XXXII Reunién del ConseJo del INCAP, a celebrarse en
Managua, Nlcaragua, en 1981.

El Grupo de Estudio tomd en consideracidn asimismo las recomenda-
ciones del Grupo de Estudio que se reunié en la Sede de la 0OSP en
Washington, D.C., del 28 al 30 de octubre de 1980, y la necesidad de fo-
mentar la Cooperacidén Técnica entre los Paises en Degarrollo para alcan-
zar la meta global de Salud para Todos en el Aflo 2000.

El Presidente, Dr. Gustavo A. Cordero, propuso gque como base para
la discusién se adoptara el proyecto de Convenioc Bdsico preparado por la
Delegacién de Guatemala, lo cual fue aceptado por unanimidad.

‘ Durante los dias 26, 27 y 28 se revisaron en detalle, discutieron,
modificaron y aprobaron individualmente cada uno de los Considerandos ¥y
Articulos de dicho proyecto de Convenio Bédsico.



El dia 29, en vista de que el Presidente, Dr. Gustavo A. Cordero,
Viceministro de Salud de Guatemala, tuvo que regresar a su pais por razo-—
nes de su cargo, los Delegados eligieron por unanimidad al Dr. Carlos
Luis Paredes Soley, Asesor de la Delegacién de Guatemala, para que presi-
diera la Reunién. :

Durante esta sesidn se hizo una revisidn del proyecto de Convenio
Bisico en su totalidad. La redaccidén final estuvo a cargo del Relator,
Dr. Ivdn Tercero, con la colaboracidn del Lic. Jorge Ferguson, Asesor de
la Delegacién de Guatemala, y la Srta. Concepcidn Segura de la 0SP. Con
algunas modificaciones, el documento se aprobs por unanimidad como primer
borrador.

Se aprobaron asimismo las notas para el Informe Final, a ser pre-
parado posteriormente por la OSP y sometido a la consideracién de 1los
seffores Delegados.

Se entregaron copias del primer borrador del proyecto de Convenio
Bisico a los Delegados, quienes solicitaron a la OSP efectuar una edicidn
de forma y estilo y enviar un segundo borrador oficialmente a los Sefiores
Ministros de Salud de los Paises Miembros para su revisién y consulta con
los organismos gubernamentales pertinentes. Con base en sus observacio~
nes, la O0SP preparard la versidn final del nuevo Convenio Bisico del
INCAP y lo enviard a los respectivos Gobiernos con la anticipacién sufi-
ciente para que pueda ser aprobado antes de la reunién del Consejo del
INCAP que se celebrard en Managua, Nicaragua a mediados de 1981,

SESION DE CLAUSURA

Como Presidente de la. Sesidén, el Dr. Carlos TLuis Paredes Soley
expres6 su reconocimiento a los participantes por su contribucidén al
desarrollc de la reunidén del Grupo de Estudio y manifesté en nombre pro-
pic v en 2l de los Delegados de los demas pafsez su reconocimiento por el
apoyo recibido de 1la OSP; tantc per intermedio de los funcionarios del
INCAP, come de los de la Oficina Central y de la Oficina del Area II. Se
agradeciervon pavticularmente los servicios secretariales y las facilida-
des que proporciond esta dltima.

E1 Dr. Alejandro Sotelo expresd su complacencia por haber colabo-
rado con el Grupo de Estudio en el desarrollo de sus tareas.

Finalmente, el Dr. Carles Herndn Daza manifesté la satisfaccidn
del Secretariado de haber participado con los Delegados nacionales en el
ccumplimiento del trabajo asignado al Grupo de Estudio, destacando el
hecho de haber revisado en forma exhaustiva las implicaciones que la
mieva estructura del Instituto tendrd en 1la politica y programa de tra-
bajo del INCAP, lo cual queds reflejado en el proyecto de Convenio Bdsico
que se someterd a la consideracién de los Seflores Ministros de Salud de
Centroamérica y Panamé y del Director de la OSP.
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INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA

REUNION EXTRAORDINARIA DEL CONSLIO

- El Cansejo del instituto e Nutricidn de Centro América y Panama se reunio en forma extraordinaria
en la ciudad de Mérida, Yucatan, México, los dias 4 y 5 de diciembre de 1980, para examinar el Informe
del Grupo de Estudio sobre el INCAP y para establecer los lineamientos que regiran el desarrolio futuro del
Instituto. |

El Consejo quedd integrado por los siguientes miembros:

COSTA RICA

Dr. Carmelo Calvosa Chacon

Ministro de Salud
EL SALVADOR

Dr. Rodotfo Girdon Flores

" Ministro de Salud Publica y Asistencia Social

GUATEMALA

Dr. Roguehino Recinas Mandez

Ministro de Salud Publica y Asistencia Social
‘HONDURAS

Dr, Juan Andonie Fernandez

Ministro de Salud Pabtlica y Asistencia Social
NICARAGUA

D1. Juaquin Solis Piura

Viceministro de Salud Publica
PANAMA

Dr. Cutberto Parillén -

Diroctor do Nutricion
Muustenio do Salud
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OFICINA SANITARIA PANAME RICANA

Dr. Héctor R. Acufia Monteverde
Director

Ademas, asistieron a la Reunion el Lic. Fernando Castro por parte de Costa Rica; por Guatemala, el
Dr. Carlos de Paredes Soley, ¢ Lit. Jorge Ferguson y el Sr. Otto Lopez; por 1a Oficina Sanitaria Panameri-
cana, la Dra. Sumedha Khanna, el Sr. Boris Ibafiez y el Sr. Roberto Rivero, y por el INCAP asistio ef Dr.
Luis Qctavio Angel, Director interino.

El Dr. Juan Andonie Fernandez ocupo la Presidencia del Consejo, y €l Dr. Luis Octavio Angel desem-
pafio las funciones de Secretario ex officio de la Reunion,

TEMARIO

Ei Consejo considera y aprobo el siguiente temaria:

1.

2.

Inauguracion

Conclusiones y recomendaciones del Grupo de Estudio sobre el INCAP {(Resolucion 1V de la
XXX1 Reunion del Consejo), Washington D, C., 28-30 de actubre de 1980

Revision del Convenio Basico

Integracian dal Comité Técnico Consultivo

Reglamento del Personal

Programa 1982-1983, Nuevas politicas, prioridades y estrategias de trabajo

Implicaciones presupuestarias y financieras para 1982-1983

SESION INAUGURAL

Se celebrd una sesign inaugural a las 10:00 a.m. del dia 4 de diciembre, en el Salon Uxmal del Hotel
Holiday Inn, que fue presidida por una mesa diractiva constituida por el Gobarnador dol Estado te Yuca.
v, Dr. Francisco Luna Kang of Poesithioto Munigipel do Marida, Lic, Gaspen Gomuz Chacon; el Proadente
del Consejo Directivo del INCAP, Or, Juan Andonie Fernandez; e! Presidente del Tribunal Supaerior e
Justicia, Lic. Alvaro Peniche Castellanos; ol Prasidente del Congreso det Estado, Dip. Lic. Raul Gasnue
Gomez; v el Director de ta Oficing Sanitaria Panamericana, Dr. Héctor R, Acuiia Monleverde.

£1 Presidente del Consejo agradecid al Gobernador del Estado de Yucatan por la amable acogida
dispensada a los Miembros del Consejo v las facilidades ofrecidas para el desarrollo de las deliberaciones,

El Dr, Acunia agradecio, en nombro de la QSP, 1a oporienidad brindada por el seiior Gobernador para
1a realizacion de esta trascendental reunion del Consejo.
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El Sr. Gobernador Constitucional del Estado de Yucatan, Dr. Francisco Luna Kan, se refirid a fa im-
portancia que su Gobierno confiere al problema alimentario-nutricional, asi como ¢l papel que ha jugado el
INCAP en este campo de la salud, y su satisfaccion por recibir a los sefiores Ministros de Salud de Centro-
américa y Panama. '

SESIONES DE TRABAJO Y RESOLUCIONES APROBADAS

El Consejo celebro dos sesiones de trabajo, y en 1a sesion de clausura aprobd dos resoluciones.

Conclusiones y Recomendaciones del Grupo de Estudio sobre el INCAP y Revision del Convenio Bdsico

E! Consejo discutio los temas 2 v 3 del temario en forma conjunta, Et Informe del Grubo de Estu-
dio fue examinada detenidamente, aprobindose a continuacion la Resolucian |, Hevision del Convenio
Basico.

Integracion del Comité T'ecnico Consullivo

El Consejo decidid que en la revision del Convenio Basico sea incluida la constitucion del Comité
" Teécnico Consuitivo, integrado por once miembros, de la siguiente manera:

i. . un funcionario designado por cada uno de los Gobiernos Miembros;
i, un representante del Director da la OSP;

ili. cuatro expertos internacionales que s& nombraran teniendo en mente ta necesidad de mantener
un cquilibrio multidisciplinario en los enfoquas del Comité.

Reglamenio del Personai

‘_ " El Consajo decidid gue se revise el Reglamento de Porsanal de manera que apligue en forma unilorme

" a todos los funcionarios del INCAP, oyéndose la ppinion del personal de dicha institucion. Este documento

debera presentarse para estudio y aprobacion del Consejo una vez que &l nuevo Convenio Basico sea forma-
lizado,

Nuevas Politicas, Prioridades y Estvalegias de Trabajo. Implicaciones Presupuesiarigs y Financieras para
1982-1983 :

El Consejo resolvid que en la presentacidon dol Programa y Presupuesto para 1982 en la proxima
reunion ordinaria a celebrarse en Managua, Nicaragua, en 1987, se procurs incorporar los nuevos enfaques
aprobados por el Consejo con base en el Informe del Grupo ds Estudio.

Con relacion a estos puntos del temario, ¢l Consejo aprobd la Resolucion I, Aspectos Presupnesia-
rips y de Financiamienlo,

El representante du Costa Mica solicitd dejar cunsiancia de su desacuerdo con respecto a la discusion
de estas puntos en la presenta Reunion Extraordinaria, por considerar que seria mas oportuno hacerlo en
Ia reunion a celebrarse an Managua, Nicaragua en 1981,
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RESOLUCION [
RLVISION DEL CONYENIO BASICO

EL CONSEJO,

Habiendo tomado conocimiente del Informe Final del Grupo de Estudio sobire el INCAP que se
reunio en la sede de la Oficina Sanitaria Panamericana, Washington, D. C., del 2B al 30 de octubre de 1980;

Considerando las implicaciones de fos cambios propuestos, particularmente en los aspectos de caracter
financiero y administrativo;

Considerando los compromisas contraidos por el INCAP en sus diversos campos de accion y las im-
plicaciones financieras de tales compromisos; :

Tomando en cuenta la necesidad de formular lineamientos especificos para Hevar a cabo un cambio
gradual en la politica, programas, actividades y administracion del Instituto;

Considerando las opiniores de los Miembros del Consejo del INCAP, vertidas durante esta Reunion
Extraordinaria; y

Reconociendo el interés de los Gobiernos Miembros de fortalecer los proyectos nacionates de alimen-
tacion y nutricion, como un elemento fundamental para alcanzar 1a Meta de Salud para Todos en el Afio
2000,

RESUELVE:

1. Aprobar el informe presentado por el Grupo de Estudio sobre el INCAP; agradecer a dicho Grupo el
trabajo realizado, y extender una sincera felicitaciéon a los miembros del mismo.

2. Reiterar el principio de que el iINCAP cs una Institucion netamente subregional al servicio de Cen-
troamérica y Panama y que en el desarrollo de sus actividades debe utilizar al maximo los recurses y facili-
dades con que cuentan los Paises Miembros,

3. Solicitar al Director de la OS1 gue convoyue al Grupo de Estucho para quae ievise ¢ Conwvemo Basico
del INCAP, con el fin de ajustarlo a las politicas contenidas en el Informe de dicho Grupo, tomando en
consideracion sus siguientes lineamientos:

al Qua ol Instituto sa ceorgonice administrativamanta para adguinge e conthcion de ontulul
centroamenicana ¥ de Punamia, fuera del sistema orgdnico y ddnnmstratwo de OSP vy, conse-
cuentemente, del sistema da Naciones Unidas;

b) Que s intraduzean en el nuevo Convenio Bisico los alementos requeridaoy paca uea ahininis-
tracion de los recursos humanos, financieros y materiales acorde con su nueva condicion de
institucion independiente;

cl Uue ko Qlicima Sanitacia Patipnericanda ses Migitaro del INCAF, can representacion a wivel del
Consejo, ¥ que manienga y amplie su aporte en términos de los recursos técnicos, administra-
tivos y econamicos que apruecha al Consejo Directivo de 1a OSP.
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q, Que se presente el proyecto dz Convenio Basico a consideracion de 1la XX X1l Reunion del Consejo
del INCAP a ceiebrarse en Managua, Nicaragua en 1981,
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RESCLUCION 1

ASPECTOS PRESUPUESTARIOS Y DE FINANCIAMIENTO

Considerando que el Instituto ha venido enfrentande una critica situacion financiera debido al incre-
mento de los costos de operacion;

Teniendo en cuenta gue las cuotas de los Gobiernos Miembros han permanecido estiticas por un pro-
longado periodo de tiempo, y que existe una considerable mora por parte de algunos paises;

Considerando que esta situacion ha contribuitlo a una creciente dependencia de fuentes extrapresu-
puestarias para el (inanciamiento de su$ actividudes, ocasionando distersiones en la oricutacion de sus
Prograimas,

RESUELVE:

1. Instar a los Gobiernos Miembros a que consideren la posibilidad de ampliar sus aportes al Instituto,
de manera que el presupuesto ordinario del INCAP pueda cubrir los aumentos de! costo de |2 operacion
basica debidos al indice inflacionario actual.

2. Exhortar a aquellos Gobiernos gue estdn en mora en el pago de sus cuotas a que procuren los meca-
nismas mas adecuadas para normalizar sus contribuciones al Instituto. :

3. Instruir al Director del INCAP para que inicie un procese de adecuacion progresiva del programa y
presupuesto del instituto, con base en los nuevos lineamientos de politica establecidos par el Consejo en sus
deliberaciones. : ’



HECHO BN MERIDA, ESTADO DE YUCATAN, MEXICO, EL DIA CINCO
DE DICIEMBRE DE MIL NOVECIENTOS OCHENTA.
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Representante de Honduras.
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e de Nicaragua.
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Director de la @ficina Sanitaria

Panamericana.
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Secretariv ex officid del Consejo

Directivo a.i. del INCAP.
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ANEXO IV

RESOLUCION 1

‘ EVALUACION DEL INSTITUTO DE NUTRICION DE CENTRO AMERICA Y PANAMA

EL COMITE EJECUTIVO,

Visto el informe sohre las acciones cumplidas por los gobiernos-
miembros del INCAP, con la cooperaciém de la OSP, para avanzar en el pro-
ceso ‘de reestructuracidn del Instituto, de acuerdo a las recomendaciones

formuladas por el Grupo Especial de Evaluacién (CD27/23, ADD. III ¥
CE84/19, ADD. III);

Tomando nota de la Resolucién 1V de la XXXI Reunidn del Consejo del

INCAP que establecié el Grupo de Estudio sobre el INCAP y los informes
respectivos;

Considerando la Resolucién I de la Reunidén Extraordinaria del
Consejo del INCAP, celebrada el 5 de diciembre de 1980, mediante la cual
se reitera el principio de que el INCAP es una institucién subregional al
servicio de Centroamérica y Panamé; ‘

Teniendo en cuenta la decisién del Consejo del INCAP de que el
Instituto se reorganice como entidad centroamericana y de Panami, fuera
del sistema orgdnico y administrativo de las Naciones Unidas y de la OPS, y

Reconociendo la necesidad de que 1la OPS continde apoyando el
trabajo del INCAP dentro de las nuevas modalidades que impone su nueva
estructuracién politica, institucional y administrativa,

RESUELVE:

" Recomendar al Consejo Directive la aprobacién de una resolucién
- como la siguiente:

EL CONSEJO DIRECTIVO,

Visto ¢l informe sobre las acciones cumplidas por los gobiernos
miembros del INCAP, con la cooperacién de la OSP, para avanzar en
el proceso de reestructuracién del Instituto, de acuerdo a las
recomendaciones formuladas por el Grupo Especial de Evaluacién
(Documentos CD27/23, ADD. III y CE84/19, ADD. III);

o
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Tomando nota de la Resoluciém 1V de la XXXI Reunién del Consejo
del INCAP que establecid el Grupo de Estudio sobre el TNCAP y los
informes respectivos;

Considerando la Resolucién I de la Reunibn Extraordinaria del
Consejo del INCAP celebrada el 5 de diciembre de 1980, mediante 1a
cual se reitera el principio de que el INCAP es una institucién
subregional al servicio de Centroamérica y Panamd;

Teniendo en cuenta la decisién del Consejo del INCAP de que el
Instituto se reorganice como entidad centroamericana y de Panami,
fuera del sistema orgénico y administrativo de las Naciones Unidas
y de la OPS, vy

Reconociendo la necesidad de que la OPS continde apoyando el
trabajo del INCAP dentro de las nuevas modalidades que impone su
nueva estructuracidén polftica, institucional y administrativa,

RESUELVE :

1. Reconocer -el esfuerzo, interés y decisién de los gobiernos
miembros del INCAP para continuar apoyando y fortaleciendo su fun-
cionamiento, con la cooperacién técnica de la OPS.

2. Tomar nota de las actividades cumplidas en el proceso de
reestructuracién del Instituto, que culminarén con la firma de un
nuevo Convenio Risico del INCAP,

3. Solicitar al Director que contimde apoyando este proceso de
reestructuracidén hasta que culmine la transferencia definitiva del
INCAP a su nueva direccidn politica y administrativa como entidad
de Centroamérica y Panam4.

4. Solicitar al Director que mantenga informado al Consejo
Directivo sobre la marcha de estas importantes acciones.

(Esp.)

{Aprobada en la décima sesidn plenaria,
celebrada el 26 de junio de 1981)



